Makale Tiirii/Article Type: Arastirma

VERGI UYUSMAZLIKLARINDA
KANUN YOLUNDAN VAZGEGME MUESSESESI

The Institution of Giving up the Legal Remedy in Tax Disputes

Omer BATUR®

Gelis Tarihi: 04.03.2020

OZET

Vergiler, kamu giderlerini karsilamak Uzere
devletin tek tarafli iradeyle ve egemenlik gliciine
dayanarak, gergek veya tlzel kisilerin gelir,
servet ve harcamalari tizerinden aldig1 ekonomik
degerlerdir. Vergilendirme sireci; tarh, teblig,
tahakkuk ve tahsil agamalarindan olugsmaktadir.
Bu slregte miukelleflerin de yukumlaltkleri
bulunmasina karsilik, vergilendirme islemleri
esasen vergi idaresi tarafindan yuratilmektedir.
Vergi idaresi, kamu glicine dayanarak ve
re’sen vergi kanunlarini uyguladigindan vergi

mikellefleri ile aralarinda  uyusmazliklar
¢ikabilmektedir. S6z konusu uyusmazliklar
idari asamada ¢Ozilemezse, miukellefler

tarafindan yargi merciine tasinabilmektedir.
Bilindigi gibi, yargilama asamasinda kabul veya
feragat beyanlari ile davanin sonlandiriimasi
mimkiindlr. Diger taraftan, kesin olmayan
nihai mahkeme kararlari igin kanun yoluna
basvurulmadigr  takdirde de  uyusmazhk
neticelenir. Bu kapsamda, 07/12/2019 tarih ve
30971 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7194
sayili Kanunda 213 sayih Kanunun 379’uncu
maddesine “kanun yolundan vazge¢cme” bashgi
altinda yeni bir dizenleme ihdas edilmistir.
Kanun yolundan vazgegme miuessesesi, feragat
ve kabulden tamamen farkh bir nitelige sahiptir.
Anilan diizenlemede, miikelleflerce lehine veya
aleyhine verilen ve heniiz kesinlesmemis nihai
kararlar icin, istinaf ve/veya temyiz yoluna

basvurulmamasi  sonucu vergi alacaginin
tahakkuku ve tahsili amaclamaktadir.
Calismamizda; vergi vyargisina iliskin bilgiler

verilerek, yargilamanin Tirkiye’de uygulanan
yakin tarihgesi ile 2018 yilina ait adli istatistik
bilgileri kapsaminda kanun yolundan vazge¢gme
miessesesinin agiklamalarina yer verilmistir.

Anahtar kelimeler: Vergi uyusmazliklar,
kanun vyollari, kanun yolundan vazgecme, adli
istatistikler.
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ABSTRACT

Taxes are the economic values that
natural or legal persons receive on the
income, property and expenditures, based
on the unilateral will and the power of
sovereignty to cover public expenses.
Taxation process includes; imposition,
notification, accrual and receipt. Although
taxpayersalsohave obligationsinthis process,
taxation procedures are mainly carried out
by the tax administration. Conflicts may arise
between tax administration and taxpayers.
If these disputes cannot be resolved at the
administrative stage, they can be carried
to the judicial authority by taxpayers. As is
known, it is possible to end the case with
acceptance or waiver statements at the
trial stage. On the other hand, if there is no
legal remedy for final court decisions, the
dispute will result. In this context, a new
regulation has been created under the title
of “giving up the legal remedy”. This has a
completely different quality from waiver
and acceptance. It is expected that no
appeal and/or respondent be filed for court
orders. In our study; giving tax information
concerning the judiciary, with the history of
Turkey near applied to the proceedings of
the judicial statistics for 2018 are included
within the scope of the description of giving
up the legal remedy.

Keywords: Tax disputes, the legal
remedy, of giving up the legal remedy,
forensic statistics.
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GiRiS

Mikellefler, re’sen, ikmalen ve idarece yapilan tarhiyatlar ile kesilen
vergi cezalarina iliskin ihbarnamelerin teblig edilmesini miteakip mevzuat
cercevesinde cesitli mekanizmalardan faydalanabilmektedir. Bunlardan,
uzlasma ve cezada indirim muiesseseleri yargilama siirecine gerek kalmaksizin
idari asamada uygulanirken, mikellefler dava agmak suretiyle uyusmazlig
yargl merciine tastyabilirler.

GuUnlUmuzde, yargilama slrecinin sonuclanmasini beklemeksizin tarhiyat
ve cezalara iliskin uyusmazliklarin yargilama asamasinda ¢6ziimlenmesini,
idare ile mukellefler arasinda tarhiyat ve cezalara iliskin ¢6zim ve uyumu
her asamaya yaymayi saglayacak bir miesseseye duyulan ihtiyaca! binaen,
213 Sayili Vergi Usul Kanununun 379’uncu maddesinde, 07/12/2019 tarih
ve 30971 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7194 sayil Dijital Hizmet Vergisi
ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda yeniden diizenleme yapilarak “kanun
yolundan vazgecme” miiessesesi vergi sistemine ihdas edilmistir.

Yapilan bu diizenlemede, vergi ve cezalara iliskin ihtilaflarin mukelleflerin
istegine bagli olarak kanun yolu asamasinda sonlandirilmasi, yargi mercilerinin
is ylUklerinin azaltilmasi, uyusmazlik konusu vergi ve cezalarin tahakkuku ve
tahsilinin saglanmasi amaglanmistir.2

I. VERGI YARGISI

A. Tanimi ve Uyusmazlik Tiirleri

Vergiler, kamu giderlerini karsilamak Ulzere devletin tek tarafli iradeyle
ve egemenlik glicline dayanarak, gercek veya tizel kisilerin gelir, servet ve
harcamalari Gzerinden aldigi ekonomik degerlerdir. Anayasanin 73’Uncl
maddesinde; herkesin, kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali gicline
gore, vergi ddemekle yikimli olduguna; vergi yukinin adaletli ve dengeli
dagiliminin, maliye politikasinin sosyal amaci olduguna ve kanunilik esasinin
bulunduguna hikmedilmistir.

Cagdas hukuk devleti, artik idarenin yargisal denetimi ile anlam
kazanmaktadir. idarenin yargisal denetimi, hukuk devletinin bir 6gesi olmaktan
cikarak onunla es anlamli hale gelmistirs.

Vergilendirme sireci; tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarindan
olusmaktadir. Busirecte, mikelleflerin de yikimltllikleri bulunmasina karsilik,

1 20/02/2020 tarih ve 31045 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 517 Sira No’lu VUK Genel
Tebliginden uyarlanmistir.

2 517 Sira No’lu VUK Genel Tebliginden uyarlanmstir.

3 BEREKET, s. 192.
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vergilendirme ve buna baglh takip islemleri esasen vergi idaresi tarafindan
yuritilmektedir. Vergi idaresi, kamu giiciine dayanan tek tarafli islemlerle
vergi kanunlarini re’sen uygulamaktadir. Vergi idaresi ile kisiler arasinda,
vergi kanunlarinin uygulanmasi nedeniyle uyusmazliklar c¢ikabilmektedir.
213 sayili Kanunun 3’nci maddesinde yer aldigi Gzere, vergilendirmenin
gercek mahiyeti esas oldugundan vergi idaresi tarafindan ikmalen, re’sen ve
idarece tarhiyatlar yapilabilmektedir. Bu nedenle, s6z konusu tarhiyatlara
karsi idari ya da yargisal yollara basvurmak suretiyle uyusmazlik ¢ikaran taraf,
genelde vergi mukellefleri veya sorumlulari olmaktadir. 213 sayili Kanunun
8'nci maddesinde, “mukellef” tabirinin vergi sorumlularini da kapsadigi
belirtildiginden, ¢alismamizda davaci konumunda olan vergi mikellefleri veya
sorumlulari, mikellef olarak anilmistir.

Turkiye’de uygulanan vergi uyusmazliklari, ingiltere’de oldugu gibi idari
asamada ve yargl asamasinda olmak lzere iki asamada ¢6ziimlenmektedir.
ingiltere’de vergi ile ilgili uyusmazhklar dava konusu yapilmadan énce, idari
asamada ¢6zim yollarinin aranmis olmasi gerekmektedir’. Ancak, Tirkiye'de
yargimerciine basvurabilmekicin 6ncelikle idariyollarin tiiketilmesi gerektigine
iliskin genel bir kural bulunmamaktadir.

Mukellefler ile vergi idaresi arasinda ortaya cikan anlasmazliklarin idari
yollarla ¢6ziimlenmesi her zaman mimkin olamadigindan, anlasmazhgin
taraflar disinda bir mercii tarafindan ¢éziimlenmesi ihtiyaci dogmustur. Bu
anlamda, hukuk devletinin unsurlarindan olan “idarenin her tirli eylem ve
islemlerinin yargl denetimine tabi olmasi” seklinde ifade edilen anayasal ilke
geregi yargl mekanizmasi 6ngorilmuistar.

Vergi uyusmazliklari, 2576 sayili Kanunun 6’nci maddesinde vergi
mahkemelerinin gorevleri sayllmak suretiyle belirlenmistir. Buna gore; a)
genel bitceye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve harglar
ile benzeri mali yikimler ve bunlarin zam ve cezalar ile tarifelere iliskin
davalar; b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin davalar; c) diger kanunlarda
verilen isler; vergi mahkemelerince ¢oziimlenir.

Bu kapsamda; ikmalen, re’sen veya idarece tarhiyat ile bunlara bagl
ceza ve zamlar; istirak kapsaminda vergi ziyal cezasi ile usulslzlik veya
Ozel usulstizlik cezalarinin kesilmesi; vergi hatasi kapsaminda dizeltme-
sikayet basvurularindan sonug¢ alinamamasi; uzlasmanin vaki olmamasi;
takdir komisyonlarinin bazi kararlari; ihtirazi kayitla verilen beyannameler;
odeme emri tebligi, haciz tatbiki vb. durumlar dava konusu olabilecek vergi
uyusmazliklarina ornek teskil eder.

4 KIZILOT / KIZILOT, s. 80.
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B. Turkiye’de Uygulanan Vergi Yargisinin Yakin Tarihcesi Kapsaminda
Kanun Yolundan Vazgegme Miiessesesinin incelenmesi

idari yarginin unsuru olan vergi yargisi, 06/01/1982 tarihinde kabul edilen
ve 20/01/1982 tarih ve 17580 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige
giren 2575 sayili Danistay Kanunu, 2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
ile 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimleriyle diizenlenmistir.
Buna gore, vergi mahkemesi, bolge idare mahkemesi ve Danistay tarafindan
Ucll bir sistem igerisinde yiritilmektedir.

1982 vyilindan o6nce, 213 sayili Kanunun milga 379-412 maddeleri
uyarinca Maliye ve Gumrik Bakanhgl blnyesinde olusturulan itiraz ve
temyiz komisyonlari ile Danistay tarafindan vergi yargilamasi yapilmaktaydi.
Komisyonlar, yaptigi isler bakimindan bagimsiz olarak karar vermekte, fakat
idari yapisi bakimindan Maliye ve Gimrik Bakanligina baghydi. Ancak,
komisyonlarin yaptiklari gérevler bakimindan tam anlamiyla bagimsiz yargi
organi oldugunu sdylemek imkansizdes. itiraz ve temyiz komisyonlarindan
gecen vergi uyusmazliklari Danistay’in incelemesine tabi tutulmaktaydie. Diger
taraftan, itiraz komisyonlarinin bazi kararlarina karsi temyiz komisyonuna
basvurma yolu kapali oldugu icin dogrudan dogruya Danistay’a basvurma
imkani sunulmustu.

213 sayill Kanunun milga 387’'nci maddesinde dizenlenen “itirazdan
vazgecme” basligl alinda, muikelleflerin itiraz komisyonlarina yapmis olduklari
basvurular hakkinda karar verilinceye kadar vazgecebilecekleri hiikmine yer
verilmistir. Buna gore, itiraz komisyonuna verilen acik bir vazgegcme dilekgesi
ile itiraz ve temyiz hakkindan vazgecilmis oluyordu.

2577 sayih Kanunun 63’lincii maddesi uyarinca vergi mahkemelerinin
goreve baslamasi ile birlikte, 213 sayili Kanunun 379-412 maddeleri ilga
edildiginden itirazdan vazge¢me de kaldiriimis oldu.

S6z konusu uygulama, 7194 sayili Kanunun 27'nci maddesi geregi, 213
saylll Kanunun 379’uncu maddesine “kanun yolundan vazge¢cme” miuessesi
olarak yeniden ihdas edilmis olup, 1982 yilindan 6nce uygulanan itirazdan
vazgecmeye benzeyen oOzellikleri bulunmasina ragmen ¢ok daha genis ve
ayrintih  diazenlemeler yapilarak mukellefler agisindan 6zendirici nitelik
tasimasi amaclanmistir. Burada kastedilen “tGzendirici” deyimi, kanun
koyucunun amacindan hareketle ifade edilmistir. Nitekim, yeni uygulamada
idare ile mukellefler arasinda tarhiyat ve cezalara iliskin ¢6ziim ve uyumun
her asamaya yayillmasi amaglanmistir. Dolayisiyla, mikelleflerin ihtiyari olarak

5 EROGLUY, s. 757.
6 (ZBALCI, s. 659.
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kanun yolundan vazgecmeleri icin bir takim indirimler taninarak, uyusmazlik
kanun yolu asamasinda giderilmeye calisilmistir. Ayrica, bu asamadan
sonra vergi alacaginin Hazineye intikalini geciktirmemek amaciyla, 6deme
asamasinda da ek indirim imkani sunulmustur.

idari yargilama usuliinde, 2577 sayili Kanunun 31’inci maddesin istinaden,
6100 sayil Kanuna atif yapilan feragat ve kabul uygulamalari da bulunmaktadir.
Bunlar, itirazdan veya kanun yolundan vazge¢me uygulamalarindan tamamen
farkli kavramlardir. Feragat ve kabul, hilkiim kesinlesinceye kadar yargilamanin
herasamasindayapilabilirken; kanunyolundan vazge¢gme, heniiz kesinlesmemis
mahkeme kararlari aleyhine kanun yolu asamasinda uygulama alani bulur.

Davadan feragat, davacinin mahkemeye yapacagl tek yanh bir irade
aciklamasi ile davadan vazgecmesidir. Feragat, dogurdugu sonuc itibariyle
iptal davasinin reddi ile es anlamhidir” .

Davanin kabuli ise davalinin tek tarafli iradeyle davaya son verme islemidir.
idari davalarda davali sifati idarede oldugundan, idarece dava konusu islemin
degistirilmesi, geri alinmasi veya kaldirilmasi biciminde de ortaya cikabilir.

C. Kanun Yollan

Kanunyolu, davanintarafina, kendialeyhine verilen ve heniiz kesinlesmemis
bir mahkeme kararinin, Gst derece mahkemesince usulen veya hukuken
incelenmesini talep etme imkani verir. Mahkemenin vermis oldugu karar,
hangi tarafin beklentisine aykiri ise, ona gore hatalidir veya haksizdirs.

Genis anlamda ise kanun yolu, mahkemece verilen her tir yargisal kararin,
Gst mahkeme ya da karari veren mahkeme tarafindan bir daha goézden
gegirilmesidire.

Kanun yolunun amaglari; i) kendisi hakkinda yanlis karar verildigi kanaatini
taslyan tarafin tatmin edilmesi, bireylerin ve giderek tiim toplumun adalet
duygusunun giclendirilmesi, ii) somut olayda hukuka uygun sekilde, adil
karar verilip verilmediginin denetlenerek, hukuka aykiri kararlarin ortadan
kaldirilmasi, hukuk kurallarinin uygulanmasinda birligin saglanmasidir.
Bunlardan birincisi daha ¢ok taraflarin menfaatine hizmet ederken, ikincisinde
yazili olanlar kamu yararini gerceklestirmeyi amaglamaktadir.

1. Olagan Kanun Yollari

Mahkemelerce verilen nihaikararlarin seklianlamda kesinlesmesini 6nleyen
kanun vyollarina, olagan kanun yolu denilmektedir. Olagan kanun yoluna

7 KARAVELIOGLU, s. 779.
¢  ODYAKMAZ s.5

° KURU, s. 761.

0 JSTUNDAG, s. 54.
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basvurmak, kararin sekli anlamda kesinlesmesini, kanun yolu incelemesinin
sonuna kadar erteler. Bunlar, temyiz ve istinaf usullerinden olusmaktadir.

istinaf, bir davada verilen kararin, (st bir mahkeme tarafindan tekrar
incelenmesi imkani saglayan kanun yoludur®. istinaf kanun yolu, ilk derece
mahkemelerinin heniiz kesinlesmemis nihai kararlarinin hem maddi hem de
hukuki yonlerinden denetlenerek, hukuka aykiriliklarin ortadan kaldirilmasini
icerirts,

2577 sayih Kanunun 45/1 maddesine gére, vergi mahkemelerinin nihai
kararlarina karsi, mahkemenin bulundugu yargi cevresindeki Bélge idare
Mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz gin icinde istinaf kanun
yoluna basvurulabilir. Ancak, 2020 yili icin konusu 7.000,00 TLl'yi asmayan
davalar hakkindaki vergi mahkemesi kararlari kesin oldugundan, bunlara karsi
kanun yoluna basvurulamaz.

Temyiz, mahkemelerce verilen kararlarin usul ve kanuna uygun olup
olmadiginin st mahkeme tarafindan incelenmesini saglayan bir kanun
yoludur,

Bolge idare mahkemelerinin istinaf incelemesi sonunda verdigi kararlardan
bazilari kesin olup, bunlar aleyhine temyiz yoluna basvurulamaz. 2577 sayili
Kanunun 46'nci maddesinde, Danistay dava dairelerinin nihai kararlariile bélge
idare mahkemelerinin tahdidi olarak sayilan nihai kararlarinin tebliginden
itibaren otuz glin icerisinde temyiz yoluna basvurulabilecegine hilkmedilmistir
(temyiz sinirt 2020 yili igin 176.000,00 TL'dir). Danistay’in ilk derece mahkemesi
sifatiyla baktigi davalarda ilgili vergi dava dairelerinin nihai kararlarina karsi
Vergi Dava Daireleri Kuruluna, bolge idare mahkemelerinin nihai kararlarina
karsi ise Danistay ilgili dava dairesine temyiz basvurusu yapilmaktadir.

2. Olaganiistii Kanun Yollan

Kesinlesmis hikimlere karsi kabul edilmis kanun yoluna olaganisti
kanun yolu denilmektedir. Olaganistl kanun yolu, yargilamanin yenilenmesi
usultdir®. Yargilamanin yenilenmesine, 2577 sayili Kanunun 53’Uncl
maddesinde yazili sebeplerle basvurulabilir.

Kanun yararina temyiz ise, ayri ve olaganisti bir kanun yolu olarak
sayllabilecegi gibi, olagan temyiz yolunun belli durumlarda uygulanacak bir
baska usull olarak da nitelendirilirs. 2577 sayili Kanunun 51’inci maddesine
gore, idare ve vergi mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin kesin olarak

11 CAGLAYAN, s. 753.

2 Y|LDIRIM, s. 513.

3 CINAR, s. 14-15.

4 YENICE / ESIN, s. 720.

s GOzUBUYUK / TAN, s. 940.
6 NOHUTCU, s. 297
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verdigi kararlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden gegmeden kesinlesmis
bulunan kararlar igin, ilgili bakanliklarin gosterecegi Iizum Uzerine veya
kendiliginden Danistay Bassavcisi tarafindan kanun yararina temyiz yoluna
gidilebilir.

D. Vergi Yargisina iliskin istatistiki Bilgiler
Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel Mudirliigii tarafindan resmi

internet sayfasinda yayimlanan “Adli istatistikler 2018” baglikh kitapcik
tarafimizca incelenmis, veriler 1s18inda asagidaki bilgilere ulagilmistir?.

Tablo 7.2-2 Dosya Sayilan, TURKIYE (2018)

Davac Sayisi
Gercek Kisi Tiizel Kisi  Davah Tiizel Kisi
Dava Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Gegen Yildan Devren Gelen 49 034 31613 20737 49 197
5§ vl iginde Agilan 90 973 56 024 37792 91 559
6 Bozularak Gelen 7483 3101 4714 7538
Toplam 147 490 90738 63 243 148 294
Birlestirme 1836 176 1 660 1836
Ret 18313 10 754 8446 18 440
iptal 50 717 29928 21589 50 833
o Kismen iptal - Kismen Ret 7145 459 2845 7 160
E ik inceleme Uzerine Dilekce Ret, Dava Ret ve
’E Merciine Tevdii 11 130 7 650 4267 11 388
@ Mercii Tayini - Baglant: 2222 981 1269 2261
5 Kabul, Feragat vb. Nedenlerle KVYO 18 348 15 341 5642 18 405
D Ag s Say 539 348 206 540
Re'sen Inceleme Uzerine Verilen Kesin Kararlar 2 810 1751 1150 2 865
Diger 2982 1484 1647 3002
Toplam 116 042 73007 48 721 116 730
| Bir S ki Yila D d 31 448 17 731 14 522 31 564

Tablo 7.2-2’de, vergi mahkemelerinde 2018 vyilinda toplam 147.490
adet dava dosyasi bulundugu, bunlarin 116.042 adedinin yil icinde karara
baglandigl, yargilama sonucunda verilen ret kararlarinin 18.313 adet oldugu,
iptal kararlarinin 50.717 adet oldugu, kismen iptal-kismen ret kararlarinin
7.145 adet oldugu, kabul ve feragat vb. nedenlerle verilen karar verilmesine
yer olmadigi kararlarinin ise 18.348 adet oldugu goriilmektedir.

7 http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2082019153842istatistik2018.pdf
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Karar Oranlan (%) 2018

Kismen iptal-
Kismen Ret
Ik inceleme Dzerine 6.2%
Dilekce Ret, Dava Ret "
ve Merdiine Tevdii '\\
9,6%

Ret
15,80%

Kabul, Feragat vb.
Nedenlerle KVYO
15,8%

Yukaridaki tabloda, vergi mahkemelerince verilen kararlarin tiriine gore
ylzdelik dagihimi gosterilmektedir.

Tablo 7.2-3 Karar Tiiriine Gire Karara Baglanan Dosya Sayilan, TURKIYE (2018)

Davac Davali
Dava Gercek Kisi Tiizel Kisi Tiizel Kisi
Karar Tiirl Sayisi kL] Sayisi Sayisi Sayisi
Birlestirme 1836 1,6 176 1660 1836
Ret 12118 104 6904 5571 12178
Siire Ret 1837 1,6 123 658 1866
incelenmeksizin Ret 1654 14 1003 706 1669
Ehliyet Ret 1239 1,1 1068 556 1243
Ret Bozma Karanna Uyma - Ret 917 0,8 288 643 934
Gérev Ret 172 0,1 ] B4 174
Kismen Ret - Kismen incelenmeksizin Ret 136 0,1 66 70 136
Yargilamanin Yenilenmesi istemi Ret 122 0,1 53 3 122
tsrar - Ret 118 01 38 85 118
Kabul 44370 382 26 558 18431 44 461
iptal 2936 2,5 1762 1247 2951
Bozma Karanna Uyma - Kabul 1479 1,3 513 985 1482
iptal - Kabul %05 08 725 255 508
iptal ferar - Kabul 784 0,7 267 525 785
Bozma Karanna Uyma - fptal 118 0,1 53 6 120
Bozma Karanna Uyma B89 0,1 38 56 a0
tsrar - iptal 18 0,0 5 14 15
Bozma Karanna Uyma - iptal, Kabul 17 0,0 7 10 17
Kismen Kabul, Kismen Ret 5493 4,7 3413 2213 5507
Kismen Ret, Kismen Kvyo B43 0,7 586 3509 843
Kismen fptal-  Kismen Kabul - Kismen Karar Verilmesine Yer Olmadigina (Kvyo) 412 0,4 338 u3 a12
Kismen Ret Kismen iptal, Kismen Ret 319 0,3 198 132 320
Kismen iptal - Kabul, Kismen Ret 49 0,0 30 20 49
Kismen Kabul - Kismen Siire Ret 29 0,0 29 8 ]
Karar Verilmesine Yer Olmadifina 9792 84 9016 1642 9809
Kabul Feragat  Karar Verilmesine Yer Olmadi§iina (Konusu Kalmadijindan) 5335 46 43% 1638 5361
vb. Nedenlerle  Karar Veriimesine Yer Olmadi§ina (Feragat Nedeniyle) 290 26 182 123 3004
— Karar Verilmesine Yer Olmadjina (Kabul Nedeniyie) % 01 8 % 106
Bozma Karanna Uyma - Feragat Nedeniyle Kvyo 105 01 | B3 105

Tablo 7-2.3’de vergi mahkemesi kararlarinin ayrintilarina verilmistir. Buna
gore; Tablo7-2.2'de yer verilen 18.313 adet ret kararlarinin icerisindeki alan
esas hakkinda mikellefler aleyhine verilen ret kararlarinin 12.118 adet oldugu;
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miukellefler lehine verilen iptal, kabul, iptal-kabul, kararlarinin toplaminin
ise 48.211 adet oldugu gorilmektedir. Diger taraftan, 18.348 adet karar
verilmesine yer olmadigl kararlarinin ise 2.990 adedinin davaci tarafindan
feragat nedeniyle, 126 adedinin davali idare tarafindan verilen kabul beyani
ile sonuglandigi gorilmektedir.

Tablo 7.3-1 Esasa Yénellk Basvurulara iliskin Dosya Sayilan, TURKIYE (2018)

Gelen Kararin Mahiyeti Kntan

Baglanan
Gegen Bir Dosyanin Ortalama
Yildan Sonraki  Gelen  Gorillme
Devren Yil icinde Yila  Desyaya  Siresi

Bagvuru Tirii mmwwmmmmmmm

4 1263 1287 06 180 4 1284 3 99,8 4

Reddi Hakim 1 1 1 1 1000
Itiraz 4% 185 681 03 % 11 I 3 554 512
Karar Dilzeltme g0 76 1646 08 1605 1605 4 97,5 138

Vergi Mahkemesi

Grevsizlik,
Yethisizlik iglemleri 4 e 14 01 1t 2 113 1 99,1 8

Baglant Ret
Karanina ftiraz 1 kil 32 0,0 i) n 1 96,9 12
. Istinaf 13646 53084 66710 31,9 5 5695 56961 9749 854 7

Tablo7.3-1'devergimahkemesikararlarinailiskinbolgeidaremahkemelerine
basvurular gosterilmistir. Buna goére, vergi mahkemesi kararlarina karsi, 2018
yiliicinde 53.064 adet istinaf basvurusu yapildigi anlasiimaktadir.

istinaf Gelis Tirii Karar Oranlar (%) (2018)

hﬁdm

Diger Kararlar 28,8%

Yukaridaki tabloda, vergi mahkemeleri ile idare mahkemelerince verilen
kararlarin istinaf basvurusu sonucunda bdlge idare mahkemelerince verilen
kararlarin yiizdelik dagilimina yer verilmistir.
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Tablo 8-3 Damistay Dava Daireleri ve Kurullan Dava Sayilan, TURKIYE (2018)

Gecen Yildan il icinde Bir Sonraki Yila Ortalama Goriilme

Dewvren Gelen Acilan Toplam ¥il icinde Cikan Devreden Siiresi (Giin)
ik ik ik ke ik ik
Derece i Derece yi Derece i Derecede Temyizen Derece Temyizen Derece Temyizen

Dava Daireleri  inc. inc.  ine.  ine inc. inc.  WVerilen Verilen  inc. inc. inc. inc.
Vergi Dava
Daireleri K.
Esas 128 123 1367 1082 285 64
ligiincii ni 8 7007 8 18186 6 B3 1 s 51 4m
Dérdiincii n 21131 26 9443 65 30574 26 15385 1 15 189 540 527
Yedind 44 12 056 48 5468 92 17 524 55 6317 7 11207 83 i

Dokuzuncu 3 LM 4 8384 7% 20988 54 12 (81 2 8907 182 k)

Tablo 8-3'de, Danistay’in vergi dava daireleri ile Vergi Dava Daireleri Kurulu
tarafindan incelenen temyiz basvurularina yer verilmistir. Buna gore, 2018
yilinda vergi uyusmazliklari igin 31.541 adet temyiz bagvurusu yapiimistir.

Il. KANUN YOLUNDAN VAZGECME

Kanun yolundan vazgecme, 07/12/2019 tarih ve 30971 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 7194 sayili Kanunun 27'nci maddesi uyarinca 213
saylll Kanunun 379’uncu maddesinde yeniden ihdas edilmistir. Burada
kastedilen olagan kanun yolu olup, olaganisti kanun yolu icin uygulamadan
yararlanilmasi mimkun degildir.

517 Sira No’lu VUK Genel Tebliginin aciklamasinda; vergi/ceza
ihbarnamesine karsi siiresinde acilan davalarda miikelleflerin, istinaf veya
temyiz basvuru siresi igerisinde kanun yolundan vazgeg¢meleri halinde,
vergi idaresi tarafindan ihtilaflarin slirdtrilmeyecegi, verilen yargi kararinin
niteligine gore vergi ve/veya cezalar indirimli olarak tahakkuk edecegi, bu
sekilde tahakkuk eden vergilerin ve/veya cezalarin vergiye iliskin gecikme
faiziyle siiresinde 6denmesi halinde ayrica indirim uygulanacagi belirtilmistir.

Dizenleme kapsaminda, vergi veya ceza ihbarnamesine karsi sliresinde
acilan davalarda, ilk derece mahkemesince verilen istinaf yolu agik kararlar
ile bolge idare mahkemesince verilen temyiz yolu acik kararlar hakkinda
(Danistay’in bozma karari Uzerine verilen kararlar harig) kanun yolundan
vazgecme uygulamasi ongorilmistir. Bu kapsamdaki kararlarin tebligini
muteakip kanun yoluna basvurma siresi icerisinde, miukellef tarafindan
dava konusu vergi ve cezalarin tamami icin kanun yolundan vazgecilmesi
durumunda belli oranlarda indirimlerden vyararlanilmasi 6ngorilmustir.
Onceki bolimlerde ifade edildigi gibi olagan kanun yollari olan istinaf ve
temyiz streleri otuz gindir.
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Anilan Tebligde, kanun yolundan vazge¢gmenin mimkin olmadigl davalar
orneklem usullyle sayilmistir. Buna gore; vergi/ceza ihbarnamesine karsi
siresinde dava agllmamasi nedeniyle davanin siire asimi gerekcesiyle
reddi yonlinde verilen kararlar, davanin ehliyet yoninden reddi seklinde
verilen kararlar, idari davaya konu olacak kesin ve yurutilmesi gereken bir
islem olmadigi gerekgesiyle davanin reddi yoninde verilen kararlar, vergi
mahkemesince verilip istinaf yolu ac¢ik olmayan kesin nitelikli kararlar, bélge
idare mahkemesince verilip temyiz yolu acik olmayan kesin nitelikli kararlar,
Danistay’in bozma karari tzerine verilen kararlar, vergi/ceza ihbarnamesine
karsi acilmamis olan davalarda verilen kararlar, beyanname verilmesi Gizerine
tahakkuk fisi esasina gore yapilan tarhiyatlara agilan davalarda verilen kararlar,
213 sayili Kanun kapsaminda yapilan diizeltme-sikdyet yoluyla miracaatin
reddi Gzerine acilan davalarda verilen kararlar, 6deme emrinin tebligi, haciz
gibi takip ve tahsilat islemlerine karsi agilan davalarda verilen kararlar ile buna
benzer kararlar i¢in kanun yolundan vazgegme muiessesesi uygulanmayacaktir.

Kanun yolundan vazge¢me dilekgesinin, istinaf veya temyiz basvuru siresi
icerisinde yapilmasi gerekmektedir. Yapilan basvurularin sahsen yapilmasi
halinde ilgili vergi dairesine verildigi tarih, taahhitli posta veya APS ile
gonderilmesi halinde postaya verildigi tarih, adi posta ile gonderilmesi veya
ozel dagitim sirketleri tarafindan getirilmesi halinde ise vergi dairesi kayitlarina
intikal ettigi tarih, basvuru tarihi olarak dikkate alinacaktir. Basvurularin
siresinde yapilip yapiimadigi hususu, 2577 sayili Kanunun 8’inci maddesi de
gozetilerek vergi dairesince incelenecektir.

Kanun yolundan vazgecilmesi halinde;

i) Konusu sadece vergi olan davalarda, verginin kaldiriimasi halinde %60’i
tahakkuk edecek, kalan %40’ terkin edilecek, bu verginin tasdik edilmesi
durumunda ise verginin tamami tahakkuk edecek;

ii) Vergi ve buna bagli vergi ziyai cezasinin kaldirilmasi durumunda, verginin
%60’1 tahakkuk edecek, verginin kalan %40’ ve vergi ziyal cezasinin tamami
terkin edilecek;

iii) Vergi ve buna bagh vergi ziyal cezasinin tasdik edilmesi durumunda,
verginin tamami ve vergi ziyal cezasinin %75’i tahakkuk edecek, vergi ziyai
cezasinin kalan %25’i terkin edilecek;

iv) Bagh oldugu vergi ash dava konusu yapilmayan veya 359 uncu maddede
yazili fiillere istirak nedeniyle kesilen vergi ziyai cezalarinda, kaldirilan tutarinin
%25’i tahakkuk edecek, kalan %75’i terkin edilecek; tasdik edilenlerde %75’i
tahakkuk edecek, kalan %25’i terkin edilecek;

v) Usulstzlik ve o6zel usulslzlik cezalarinda, kaldirilan tutarinin %25’i
tahakkuk edecek, kalan %75’i terkin edilecek; tasdik edilenlerde %75’i
tahakkuk edecek, kalan %25’i terkin edilecektir.
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Digertaraftan, 213 sayili Kanunun 112/3-c maddesine gore, kanun yolundan
vazgecilmesi halinde, Kanunun 379’uncu maddesi kapsaminda hesaplanacak
vergilere iliskin normal vade tarihinden itibaren, kanun yolundan vazge¢cme
dilekgesinin vergi dairesine verildigi tarihe kadar gecikme faizi hesaplanacaktir.
213 sayili Kanunun 112’nci maddesine gore, 6183 sayili Kanunda belirtilen
gecikme zammi oraninda vergi ash lizerinden gecikme faizi hesaplanmaktadir.

213 sayil Kanunun 379’uncu maddesi kapsaminda tahakkuk eden tutarlar,
tahakkuk tarihinden itibaren bir ay icinde 6denir. Buna gore tahakkuk eden
vergi ve/veya cezalarin %80’inin vergiye iliskin gecikme faizi ile birlikte
0denmesi halinde vergi ve ceza tutari Uzerinden ayrica %20 oraninda ek
indirim yapilacaktir. Ancak, tasdik edilerek tahakkuk eden vergiler icin, yani
mikellef aleyhine verilen mahkeme kararina isabet eden vergi tutarinda ek
indirim yapilmayacaktir. Tahakkuk eden tutarlarin vadesinde édenmemesi
durumunda, kanun yolundan vazgecilmedigi anlamina gelmeyecek, vadesinde
6denmeyen tutarlar i¢cin 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda
Kanun hikimleri uygulanacaktr.

Kanun yolundan vazgecilen vergi ve cezalar icin Kanunun 379’uncu
maddesine gore yapilan tahakkuktan dnce 6denen gecikme faizi ve gecikme
zammi da dahil tutarlar, kanun yolundan vazgecme kapsaminda 6denecek
tutarlara mahsup edilecek olup, bundan dolayl iadesi gereken bir tutar
bulunmasi halinde 6183 sayili Kanun kapsaminda ret ve iade islemi yapilacaktr.

Kanun yolundan vazge¢cme dilekgesi vergi dairesince ilgili yargi merciine
gonderilecektir. Kanun yolundan vazgecildigi halde istinaf veya temyiz yoluna
basvurulmasi durumunda ise bu basvurular incelenmeyecek ve idarece de
ihtilaf stirdtrilmeyecektir.

Kanun yolundan vazgecilen vergi ve vergi ziyal cezasl icin bu maddeye gore
yapilan tahakkuktan 6nce 6denen gecikme faizi ve gecikme zammi da dahil
tutarlar, bu madde hikmiine gére 6denecek tutarlara mahsup edilecektir.

Bu madde uyarinca istinaf ve temyiz yolundan vazgecilen davaya iliskin
kararlarda hikmedilen yargilama giderleri, avukathk Ucretleri ve fer’ileri
karsilikl olarak talep edilemeyecegi gibi icra takibi de yapilmayacaktir.

SONUC

Kanun yolundan vazge¢cme muessesesi, 07/12/2019 tarih ve 30971 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 7194 sayili Kanuna gore 213 sayili Kanunun
379’uncu maddesinde dizenlenmis yeni bir uygulama olmasina karsin, 1982
yiindan 6nce 213 sayili Kanunun milga 379-412 hikimleri kapsaminda,
itiraz ve temyiz komisyonlarina yapilan basvurularda itirazdan vazge¢cme
seklinde uygulanmaktaydi. Ancak, onceki uygulama mikelleflerin itirazdan
vazgecebileceklerini ifade ederken, kanun yolundan vazge¢me daha genis ve
kapsamli bir diizenlemedir.
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Kanun yolundan vazgecme, yalnizca olagan kanun yolu asamasinda
uygulama alani bulan, mikelleflerin bu asamasindaki iradesini kanunda
yazili indirimlerden yararlandirma karsiliginda etkilemeye yonelik olan bir
uygulamadir. Mikellefler tarafindan ihbarnamelere karsi acilan davalarda,
istinaf veya temyiz basvuru siiresinde kanun yolundan vazge¢cme dilekgelerini
vergi idaresine sunmalari halinde tahakkuk eden vergi/cezalar icin yapilacaktr.
Bu sekilde, idare ile miikellefler arasinda uyum ve ¢6ziimiin yayginlastirilmasi
amaglanmistr.

Mukellef aleyhine verilen kararlarda, vergi ve cezalarin tamaminin
odenmesi gerekirken, kanun yolundan vazgecildigi takdirde belirli oranlarda
indirim uygulanmasi 6ngorilmdistlr. Diger taraftan, mikellefin aleyhine
verilen kararlar icin uygulanan indirim orani, muikellef lehine verilenlere gore
daha azdir. Ancak, henliz kesinlesmemis olan aleyhe veya lehe kararlar icin
kanun yoluna basvurulmasi halinde, istinaf veya temyiz yargilamasinda 6nceki
kararin aksi sekilde sonuglanmasi muhtemeldir. Bu nedenle, her iki durum igin
de kanun yolundan vazge¢me dilekgesi verilebilir.

2018 yilina ait adli istatistikler, vergi mahkemelerinde acilan davalarin
kanun yollarinin takip edilmesi agisindan incelenmistir. Buna gore, vergi
mahkemelerinde yil icinde karara baglanan 116.042 adet dava dosyasinda,
18.313 ret karari, 50.717 iptal karari, 7.145 kismen iptal-kismen ret karari
verildigi gortlmektedir. Verilerde, kesinlik sinirinin altinda kalanlar ayrica
belirtiimemistir. Bu nedenle, kesinlik sinirinin (2018 yiliigin 5.000,00 TL) altinda
olanlarin oldukga diisiik paya sahip oldugu disinilerek, verilerin kanun yolu
acik kararlardan olustugu varsayilmistir.

Kismen iptal-kismen ret kararlarinin her birinde miikellefin haklilik orani
farkli oldugundan bu durum verilere yansitilamamis olup, ¢alismamizin
istatistiksel acidan degerlendirilebilmesi amaciyla mukellefin haklilik oraninin
%50 oldugu varsayilmistir. Buradan, 7.145 kismen iptal-kismen ret kararinin
3.572,50'sinin (7.145/2) miukellef lehine oldugu anlasilir. Dolayisiyla, vergi
mahkemelerince verilen kararlardan 21.885,50'sinin (18.313+3.572,50)
mikellef aleyhine, 54.289,50’sinin (50.717+3.572,50) miukellef lehine
sonuglandigl anlasiimaktadir. Bunlarin toplam icerisindeki payl ise %18
(21.885,50/116.042) mukellef aleyhine ve %46 (54.289,50/116.042) mikellef
lehinedir.

Vergi mahkemelerinde mikellef lehine sonuglanan %46’lik kesim igin
kanun yolundan vazgecilmesi karsiliginda kanuni indirim orani daha fazladir.
ilk bakista, miikellef lehine karar verildigi icin kanun yolundan vazgecilmemesi
gerektigi dislntlebilir. Clnkld, mikellef lehine karar verildiginde, dava
konusu vergi ve cezalarin tamami terkin edilirken, bunlar icin kanun yolundan
vazgecilmesi karsiliginda indirim uygulanarak buna gore terkin edilecektir.
Ancak, mikellef lehine olan s6z konusu kararlar icin vergi idaresi tarafindan
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kanun yoluna basvurulmasi halinde, istinaf veya temyiz asamasinda mukellef
aleyhine kesinlesme ihtimali bulunmaktadir.

Kanun yolu asamasina iliskin veriler incelendiginde, vergi mahkemeleri
kararlarina karsi 53.064 adet istinaf basvurusu yapildigi goriilmektedir.
Cahsmamizin “D” bolimiinde yer alan s6z konusu verilerde, vergi ve idare
mahkemelerinin toplami lzerinden degerlendirme yapilmis olup, istinafa
konu edilen davalarin %60,5’inin istinaf basvurusunun reddedildigi, dolayisiyla
%39,5’inin (%100-%60,5)'nin istinaf kabul nedeniyle ilk derece mahkemesi
karar sonucunun degistigi anlasilmaktadir. Diger bir ifadeyle, istinafa konu
edilen 53.064 vergi mahkemesi kararinin %39,5’i aksi sekilde sonuglanmistir.
Ayrica, temyiz yolu agik olan vergi uyusmazliklarina iliskin temyiz basvuru
sayisi ise 31.541 adettir.

Diger taraftan, vergi mahkemelerinde %15,8’lik paya sahip, 18.348 adet
karar verilmesine yer olmadigina iliskin kararlarin ise 2.990'inin davaci
tarafindan feragat nedeniyle, 126’sinin davali idare tarafindan verilen kabul
beyani ile sonuglandigi gorilmektedir. Bu agidan bakildiginda, heniiz nihai
bir karar bulunmadigi halde, yargilama asamasinda davasindan feragat eden
mikellef sayisinin, davayi kabul sayisina gore yizdesi oldukga ylksektir.

Yukaridaki veriler, mikellefler lehine veya aleyhine karar verilmesine
bakilmaksizin  kanun yoluna basvurmanin mimkin olabilecegini ve
miessesenin uygulanabilirligini gostermektedir. Kanun yolundan vazge¢cme
karsihginda alinacak indirimler, mahkeme kararinin lehe veya aleyhe
sonuclanmasina gore farkh oranlarda belirlenmistir. Bu nedenle, davaci
konumundaki mikellefler tarafindan her bir somut olayin kendi icerisinde
degerlendirilmesi ve fayda-maliyet analizi yapilarak tercihlerin yansitilmasi
beklenir.
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