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OZET

Osmanli Devleti son yuzyilinda, dlnyadaki
iktisadi, teknik, askeri gelismeleri yakalayabilmek
icin birgok alanda oldugu gibi devletin birokratik
yapisinda da degisiklige gitmistir. Zira yapilacak
reformlar ancak kaliteli ve yetismis bir tegkilat
tarafindan planlanabilir ve tatbikat takip edilebilirdi.
Boyle bir ortamda, bahsedilen amag ile esglidimli
olarak  SGra-yi Devlet’in  ihdasi  burokratik
donlisimin en 6nemli pargalarindan biridir.

Yargi organlarindan olan Danistay’in
temellerinin dayandigi Sara-y1 Devlet, Tirk idari
yargi tarihinde 6nemli bir kilometre tagidir. Osmanl
son donem birokrasisinde baglayan kurumlarin
yapisal reform ve dontstimlerinin yargi ayaginda
karsimiza gikan 6nemli yeniliklerden biri de S(ra-yi
Devlet kurumunun ihdasidir.

Devlet gelenegi icinde pek dnemli yer tutan
ve slra prensibinin kurumlagmis ornekleri olan
Divan-1 Himayun, Mesveret Meclisleri, Meclis-i
Vala-yi1 Ahkam-i1 Adliye gibi tarihi birikimden de
ilham almak suretiyle 1868 tarihinde agilan SGra-yi
Devlet’in kurulusunda Sultan Abdilaziz’in gayreti
onemli ve degerlidir.

Sara-yi Devlet, kanun layihalarinin hazirlanmasi
asamasindaki yetkisi, idarenin faaliyetlerine yonelik
sahip oldugu denetim yetkisi ve birtakim yargisal
fonksiyonlari ile Osmanli Devleti biirokrasisi iginde
o6nemli bir miiessese olmustur.

Makalenin hazirlanisinda Devlet Arsivleri,
Osmanli Devleti son donemi ile alakali kaleme
alinan ansiklopediler ve S(ra-yi Devlet ile alakali
hazirlanan bilimsel ¢alismalar taranmak suretiyle
elde edilen veriler 1siginda, betimsel metod
tercih edilerek, okuyucunun zihninde s6z konusu
donemin tasavvur edilmesi amaclanmistir.

Anahtar Kelimeler: S(ira, Osmanl, idari Yarg,
Reform, Danistay

Kabul Tarihi: 31.08.2020

ABSTRACT

In the last century, the Ottoman Empire
changed the bureaucratic structure of the state
in order to capture the economic, technical and
military developments in the world. Because the
reforms to be carried out could only be planned
and implemented by a qualified and trained
organization. In such an environment, the creation
of the State Council in coordination with the
stated aim is one of the most important parts of
bureaucratic transformation.

The Shura State, on which the foundations of
the Council of State, which is one of the judicial
organs, are based, is an important milestone in the
history of the Turkish administrative judiciary. One
of the important innovations in the judicial leg of
the structural reforms and transformations of the
institutions that started in the bureaucracy of the
Ottoman period is the creation of The Shura State
institution.

Sultan Abdiilaziz’s effort are important and
valuable in the establishment of Shuray-State,
which was opened in 1868 by drawing inspiration
from historical background such as the Divan-i
Humayun, Meshveret assemblies, Majlis-i Vala-
Yi Ahkam - 1 Courthouse, which is very important
in the tradition of the state and which are
institutionalized examples of the Shura principle.

The Shura State became an important
institution within the bureaucracy of the Ottoman
Empire with its authority in the preparation of
law regulations, its supervision authority for the
activities of the administration and some judicial
functions.

In the light of the data obtained by scanning
State Archives, encyclopedias written about the
last period of the Ottoman Empire and scientific
studies prepared about the state, the descriptive
method is preferred and the reader’s mind is
intended to envisage the period in question.
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GiRiS

Sara-yi Devlet, Meclis- i Vala-y1 Ahkami Adliye’nin gegcirdigi degisikliklerin
ardindan merkezi blirokrasi de idari yargiya geciste 6nemli bir kilometretasidir.
Donemin ortami ve sartlari gz oninde tutuldugunda kurum, blnyesinde
temerkiiz eden gorev ve yetkileri ile merkezi teskilat icinde onde gelen
kurumlar arasinda yer almistir.

Sara-yi Devlet’in kurulus nedenleri su ¢ baslik altinda toplanabilir:

e Islahat ve reformlarin temini adina gerekli calismalari yapmak (Kanun
layihalarin tanzim vb.)

e Devlet vatandas iliskilerinin diizglin yiriimesini saglamak
e Ulkenin bayindirligi ve baglantili isleri yiiritmek:.

Bu ¢alismanin 6zelligi, yapilan arsiv arastirmalarinin 1siginda, okuyucuyu
yaz elli yili asan bir gelenegin basladigi doneme gotiirmek, Shra-yi1 Devlet’in
kuruldugu zemini ve kurulusuna eslik eden faktorleri géstermektir. Kuruldugu
donemin bulrokratik yapisi icerisinde S(ra-yi Devlet’in konumlandigi yeri,
Ustlendigi gorevleri tanitmak ve gliniimiz Danistay’i ile muhtelif hususlarda
mukayese yapma imkani vermektir. Nitekim bir miiessesesinin varlik nedenini
ve amacini idrak edebilmenin yollarindan biri bu miessesenin kurulma
nedenlerini bilmek, kimligini kazandigi donemi ve bu dénemde kendisinden
umulan faydayl 6grenmek ile miimkindir. Makalemizi hazirlama slirecinde
benzer galismalardan ayrilmasinda gttigimiz amag, idari yargi mensubu
hakim ve hakim adaylarinin, Tiirk Milleti adina yiruttikleri bu degerli vazifenin
suurunu pekistirmelerine yardimci olmanin yani sira, meslek mensuplari basta
olmak Uzere idare hukuku ve hukuk tarihine ilgi duyan degerli okurlarin Turk
idari Yargisi kurumsal tarihine genel hatlari ile vakif olabilmelerine yardimci
olmakdr.

Calismanin hazirlik strecinde, Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri’'nden,
Osmanli tarihi {izerine yazilan ansiklopedilerden, Diistur’dan, idare Hukuku
kitaplarindan, doktora veya yiksek lisans tezlerinden, SGra-yi Devlet Gzerine
kaleme alinan kitaplardan, Danistay eserlerinden, sozliikten, internet
sayfalarindan istifade edilmistir.

CahsmadaSara-yiDevletkurumuOsmanhdénemindekihaliyleincelenmistir.
ilk olarak sGra kavrami ve s0ra uygulamasinin Tiirk devlet gelenegi acisindan
tarihsel siireci ve SGra-yi Devlet’in kurulus sireci ele alinmistir. ilerleyen
bolimlerde Shra-yi Devletin gorev ve yetkileri, SGra-yi Devletin teskilat yapisi
incelenecektir. Son olarak SGra-y1 Devletin teskilat yapisi anlaminda gecirdigi
degisiklikler ve 1876 Osmanli Kanun-i Esasi icindeki pozisyonu mercek altina
alinmistir.

1 Onur Karahanogullar, Tiirkiye’ de idari Yargi Tarihi, 2. Bs, Ankara, Turhan Kitabevi, 2017, s. 158.
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1. SORA KAVRAMI, SORAY-1 DEVLETIN KURULUSU

SUra-y1 Devlet isminin kavramsal agidan tahlili, kurumun devlet biirokrasisi
icindeki konumunu anlamlandirma agisindan 6nem teskil etmektedir. Bu
nedenle bu bélimde ilk olarak SGra kavrami ele alinacaktir. Akabinde SGra-yi
Devlet’in kurulusuna kaynaklik eden siireg ve kurulus sebepleri ana hatlari ile
incelenecektir.

1.1. Sara Kavrami

SGra-y1 Devlet kavram olarak Fransizca Conseil d’Etat’in ceviri karsiligidir2.
Sara kelimesi kokeni itibariyle Arapga bir kelime olup, sozliikte “bir alanla ilgili
olarak olusturulan danisma kurulu”s, “danisip konusmak icin toplanilan yer”
gibi anlamlara gelmektedir®. Tarihsel siireci itibariyle Tlirk devlet geleneginde
sira kavraminin ziyadesiyle 6nem arz ettigini soyleyebiliriz. Orta Asya
Turk devletlerinde hakanin danistigl Kenges meclisi, toy, kurultay vb. isimli
meclislerin oldugu ve meclislerde devlet islerinin miizakere edildigi ve siyasi
bir nitelik tasidigi bilinmektedir.®

Sara islamiyet agisindan da fevkalade miihimdir. Zira dinin ana kaynaklari
Kuran-1 Kerim’ de ve Hz. Peygamber’in hadislerinde slraya yer verilmis ve
onemi ifade edilmistir. Kuran-1 Kerim’in 42. suresi SGra Suresi'dir ve ayni
surenin 38. Ayeti ile Al-i imran Suresi’nin 159. ayetinde s(ranin dnemini
vurgulamaktadirs.

islam kamu hukukunda s(ra prensibi iki konuyla yakindan ilgilidir. ilki
Devlet baskaninin sec¢imi sirecidir. Calisma konusu ile alakal olan diger
konu, devletin teskilatlanma ve karar alma siirecidir. Zira devlet meseleleri ve
tasarruflari hakkinda goéris bildiren, devletin erkleri arasinda gliclin orantisiz
kullanimini 6nlemeye donik bir bicimde cesitli yetkilerle techiz edilmis
istisari mekanizmalarin fikir kaynagi sGradir’. Abbasilerle birlikte muhtelif
islam devletlerinde gériilen ve tatbikati noktasinda etkin bir konuma Divan-i
Himayun ile ulasan divan teskilatlari da islam’in ana kaynaklarinca telkin
edilen sGra prensibinin misahhaslagsmis numuneleridirs.

2 Kemal Dayinlarli, Tirkge Fransizca Hukuk Terimleri S6zliigii, Ankara, Teknik Basim Sanayii

Matbaasi, 1984, s. 497.

(Cevrimigi), www.tdk.gov.tr., 10.05.2019

Abdullah Demir, Hukuki Terimler Sézliigii, istanbul, Astana Yayinlari, 2017, 5.1062.

Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 13 bs. istanbul, Beta Yayinevi, 2015, s. 13.

“...0nlarin isleri, aralarinda danisma iledir.” (Kur’an-1 Kerim, SGraSdresi, Ayet; 38)

“ ... is hakkinda onlara danis...” (Al-i imran Suresi, Ayet 159)

Bkz ( gevrimigi), https://kuran.diyanet.gov.tr, 13.05.2019.

7 Kamil Muhammed EI-Gindi, Ahmet Kiling, “Sura ve islam Hukukunda insan Haklari
Demokrasinin Belirginligi”, islam Hukuku Arastirmalari Dergisi, sy. 12., 2008, s. 204.

8 Aydin, a.g.e., s. 122.
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Hilasa, SGra mefhumu gerek islamiyet’teki yiiksek konumu, gerekse Tiirk
devlet geleneginin verdigi degerle mitenasip bir sekilde ylzyillardir 5nemini
muhafaza etmektedir.

1.2. SGra-y1 Devlet’in Kurulusu

19. yy'iIn ikinci c¢eyreginden itibaren Osmanli blrokrasisinde yeni
muesseseler ihdas edilmeye baslanmistir. Bu yeni kurumlarin en dikkat cekici
olanlarindan biri de Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’dir. Sultan ikinci Mahmut
tarafindan 24 Mart 1838 tarihli ferman ile kurulan bu kurum Tanzimat
hareketinin meclisi olarak gérevlendirilmistir®. Meclisin esas vazifesi, Tanzimat-i
Hayriye olarakta adlandirilan reform hareketlerinin gergeklestirilebilmesi igin
gerekli kanun veya nizamname layihalarini tanzim etmekti. Ayrica ¢ikarilan
kanun veya nizamnamelerin tatbiki ile alakh siirece dair denetim yetkiside
mevcuttu®.

Kurumun yapisinda zamanla tadilata gidilmis olup adli isler ve idari-
kazai isler icin iki ayri meclis ihdas edilmistir. Kanun- Nizamname layihalarini
hazirlama vazifesi Meclis-i Tanzimat adli meclise verilmis, Meclis-i Vala ise
yargi organi olarak tanzim edilmistir®.

1861 yilinda bu iki meclis birleserek Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye adini
almistir. 5 Mart 1868 tarihli Padisah Sultan Abdiilaziz’in irade-i Seniyyesi ile
tekrar ikiye ayrilarak SGra-y1 Devlet ve Divani Ahkam-1adliye teskil olunmustur.?

14 maddelik Nizamname-i Esasi ile SGra-yi1 Devlet’in gorevleri, daireleri,
Gyeleri ve galisma usull belirlenmistirs. SGra-y1 Devlet Kurulus Nizamnamesi
hiktimlerinin tatbikatini kolaylastirma adina diizenleyici hikimler ihtiva
eden SGra-yi Devlet Nizamname-i Dahilisi ise 1869 senesinde yirirlige
girmistir. Sara-y1 Devlet’in kurulmasindan itibaren vermis oldugu ilk resmi
kararin tarihine iliskin doktrinde goris birligi mevcut degildir. Bir yazar, SGra-yi
Devlet’in faaliyetlerine baslamasiyla ilk kararini kurulusundan yirmi glin sonra
verdigini ifade etse de®, bu iddianin aksine bir baska yazar, SGra-yi Devlet’in ilk
kararini kurulusundan itibaren hangi tarihte aldigi ile alakali, gelinen asamada

° Karahanogullari, a.g.e., s. 113.

0 TDV islam Ansiklopedisi, (gevrimici), https://islamansiklopedisi.org.tr/meclis-i-vala-yi-
ahkam-i-adliyye, 13.05.2020.

11 Abdilmecit Mutaf, “Osmanli Arsiv Belgelerine Goére Siira-y1 Devlet” Yayinlanmamis Yiksek
Lisans Tezi, izmir, 1997, s.15.

12 Mutaf, a.g.e., s. 20.

3 Fethi Gedikli, Sra-y1 Devlet (Belgeler, Biyografik Bilgiler ve Ornek Kararlariyla), istanbul,
Oniki levha yayinlari, 2018, s. 433.

14 SQra-y1 Devlet Kurulus Nizamnamesi ve SUra-yi Devlet Nizamname-i Dahili’si 1.Tertip
Distur’un 1.cildinin 703 ila 817. Sayfalari arasinda yer almaktadir.

1> Mehmet Canatar, Yasar Bas, “Stra-y1 Devlet Teskilati ve Tarihi Gelisimi”, OTAM Ankara
Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S.9, Ankara, 1998, s. 113.
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henliz bir netlik olmadigi ve ilk kararin tarih ve iceriginin henliz saptanmadigi
ifade edilmektedir.

Kanunen kurulmasiyla birlikte Uyelerin ve diger vazifelilerin de tayin
edilmesiyle 10 Mayis 1868 tarihinde Sara-yi Devlet’in acilis toreni
gerceklestirildi. Sadrazam tarafindan okunan padisah nutkunda hiikiimetin
tebaasina karsi olan gorevleri temini icin kanunlarin diizenlenmesi gerektigi ve
bunun i¢in de bu miessesenin kuruldugu ifade edildi. Yargi bagimsizligi adina
Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin kuruldugu ifade edildiv.

1.3. SGra-yi Devlet’in Kurulus Gerekgeleri

SGra-y1 Devlet’in kurulusunda etkili olan faktorler arasinda ilk olarak idare-
yargi ayrihgl dislincesinden bahsedilebilir. Zira bu husus S0ra-y1 Devlet ve
Divan-1Ahkami Adliyenin kurulmasina matufirade de: “mesalih-i huk{kiyyenin,
umr-1 milkiyye ve hikimet-i icraiyyeden tefriki hususu olup...” seklinde ifade
edilmistir. Ayrica Sultan Abdilaziz’ in 10 Mayis 1868 tarihli acilis nutkunda da
benzer ifadelere yer verilerek bu hususun alti ¢izilmistire.

Bir diger gerekce olarak 1864 Teskil-i Vilayet Nizamnamesi’'nin tasra
teskilatinda ortaya koydugu degisikliklerin merkezi yonetim Uzerindeki etkisi
gosterilebilir. SGra-y1 Devlet, 1281 (1864) yilinda yarirliuge giren Teskil-i Vilayet
Nizamnamesiyle baslayan bu yapisal reform siirecinin bir ileri asamasi olarak
degerlendirilebilir. S6z konusu nizamname ile vilayet, kaza ve nahiyelerde
kurulacak idare Meclislerine halk tarafindan miisliiman ve gayr-i mislim
tyeler seciliyordu. Bu yaniyla idare Meclisleri, SGra-y1 Devlet’in ilk érnegi
olarak kabul edilebilir.

Diger bir agidan ise tasrada teskil olunan meclislerle Nizamiye Mahkemeleri
yan yana faaliyet gostermek suretiyle esasinda Kuvvetler Ayriligi islevi
uygulamaya konmustu. Esasinda tasradaki bu tecribe merkezi birokrasi
icinde numune teskil edecektir.

Bir diger sebep olarak Fransa sefirinin boyle bir icraati telkinleri ve
dolayisiyla Conseil d’Etat benzeri bir kurumun varhgini tavsiyeleri de etkili

% Ayrintih bilgi icin bkz. Gedikli, a.g.e., s. 29.

7" Mutaf, a.g.e., s. 19.

8 Kurulusunun 149. Yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Danistay Baskanhgi/1868-2017, T.C.
Danistay Baskanhgi, 2017, s. 8.

1 “Teskilat-1 cedide, kuvve-i icraiyyenin, kuvve-i adliye, diniye ve tesriyeden tefriki esasina
mistenittir”, bkz. Yiizyil Boyunca Danistay 1868-1968, TTK Basimevi, Ankara, 1968, s. 57.

2 Emel Cora, "Osmanl’dan Cumhuriyete Danistay’in Gelisim Siireci”,Yayinlanmamis Doktora
Tezi,istanbul, 2015, s.46.

2 Ayse Asli Yicesoy,”SURAY-I DEVLET (1868-1876)", inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C:VIII, S: 2,2017, 5.193.
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olmustur.2 Nitekim Fransiz sefirinin, dostluk kurdugu bilinen Sadrazam Ali
Pasa’ya devlet idaresinde liberal kurumlarin gerekliligi yoninde telkinde
bulundugu ve gayrimuslimler ile Muslimanlarin birlikte temsil edilebilecegi
bir meclis fikrini asiladigl ifade edilmektedirz.

Son olarak Ali Pasa’nin Girit seferi esnasinda adada hazirladigi devlet
idaresinin mevcut haline yonelik ¢oziimler iceren teklif, SGra-y1 Devlet’in
kurusunda etkili olan sebepler arasinda gosterilebilir. S6z konusu teklifte
Devlet idaresindeki bozulmalara deginen pasa, Avrupai tarzda dislince ve
yeniliklerden bahsetmistir. ismen bahsetmese dahi SGra-yi Devlet tarzi bir
kurumun varliginin gerekliligine inanmistir. Girit adasinda iken kaleme aldigi
teklifini padisaha arz edebilen pasanin, SGra-yi Devlet’in kurulusu esnasinda
sadrazamlik vazifesi yurutiyor olmasi, bahsedilen hususu destekler mahiyette
bir emaredir>.

2. Slra-y1 Devletin Gorevleri

SGra-yi Devlet Nizamnamesi 'nin (1 Nisan 1868) 2.maddesinde genis haliyle
gorev ve yetkileri sayllmistir:

e 1-Kanun ve tlzik layihalarini hazirlar ve gézden gegirmek
e 2- Yetkilendirildigi mulki islerle alakali mevzularda karar vermek

e 3- Adli ve idari makamlar arasinda g¢ikacak muhtemel gérev sahasina
iliskin uyusmazlklari ¢ozimlemek
e 4- YUrUrlikteki mevzuat ile alakali idareden gelen yazilar ile alakali
muitalaa sunmak
e 5- Padisah emri veya kanun hikmi geregi, isledigi fiil kendisine
bildirilen memur ile alakalh muhakeme yiritmek
e 6- Padisah ve yuksek devlet ricalinden herhangi bir mesele ile alakall
kendisine sorulan hususlarda goriis beyan etmek
e 7- Vilayet Genel Meclislerince, islahata dair mizakere edilecek
maddeler ile alakali tutanaklari tetkik etmek
e 8- Binyesinde tesekkiil edecek 6zel bir komisyon ile devlet biitgesinin
gelir ve gider kalemlerini gbzden gegirmek?
Sayilan yetkilere ragmen SOra-y1 ,Devlet’in selefi Meclis-i Tanzimat’a
nazaran yetkileri da kisithdir. Zira SGra-y1 Devlet’in heyeti viikela Uyelerini
yargilama yetkileri ile alakali nizamname veya S(ra-yi Devlet nizamnamesinde

2 Mehmet Karaarslan, “Tanzimat ve SGra-yi Devlet”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C:IV, Ankara, 2005, s. 353.

3 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, 7 C., 5. Baski, Ankara, Tuirk Tarih Kurumu Basimevi, 1995, s. 145.

% Gedikli, a.g.e., s. 8.

% Karal, a.g.e.,s. 147.
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herhangi bir hikim yoktur. Ayrica S(rd-y1 Devlet ancak kendisine havale
olunan isleri mizakere edebilip karara baglayabilirdi.>

Shra-y1 Devlet kendisine havale olunan islerle alakali yetki sahibi olsa
da alacagl kararlar idare Uzerinde baglayicilifa sahip degildi ve idarenin
tasarruflarina midahale hakki bulunmamaktaydi. Ancak kanun ve nizamlarin
uygulanmasini denetleyebilir ve tespit edilen yanhsliklari bildirebilirdi.z

Yukarida 2. maddede de sayildigi lizere SUra-yi Devlet’ in gorevleri yargisal,
yasama sirecine dair, danisma-denetim olmak (zere Ug¢ ana baslk altinda
toplanabilir. Asagida bu basliklar kisaca ele alinacaktr.

2.1. Danisma- Denetim Gorevi

SGra-y1 Devlet’in kimligi itibariyle temayiliz eden esas vazifesi sra
kelimesinin anlami icinde de olan® inceleme-danismadir. Devletin idari
ve miulki meselelerde kendisine danisilma ihtiyaci hissedilen bir kurumun
boslugunu doldurmustur. Zira nizamnamenin ilk maddesi bu hususu ifade
etmektedir®.

Sara-yi Devlet, devletin idari, milki, hukuki, inzibati, mali, ticari, askeri
vb. hususlarda istisare merkezidir. Cesitli kurumlardan ve nezaretlerden,
talep edildigi takdirde herhangi bir mevzu ile alakali gorislerini bir mazbata
ile Sadaret makami araciliginda bildirmekle goérevlidir. Maliye Nezareti’nin
Mecelle’nin bir maddesinin tatbikati ile alakali Bab-1 Ali’'ye yazmis oldugu bir
yazi ile alakali yasanan bir problemin ¢6ziimu igin Bab-1 Ali’nin yazilarin tefsir
edilmesi ve mutalaa sunulmasi icin SGra-yi Devlet’e havale etmesi danisma
gorevine dair verilebilecek bir 6rnektirs.

Ayni zamanda Padisah tarafindan bilgi talep edilen konularda miitalaasini
bildirir. Ancak glinimiz ifadesiyle yerindelik denetimi yaparak icranin yerine
karar alamaz®.

% Eraslan,a.g.e., s.120.

27 SGra-yr Devlet Kurulus Nizdmndmesi, 4. maddesi: “...S0rd-y1 Devletin kendisine havale
olunan husGsatin mizakere ve tedkikineme’mdariyyeti olarak icraat-1 deva’ir ve me’marin-i
mahsdsasinad’id bulundugu cihetle umdar-1 icraiyyeye bir glnemidaheleye hakki
olamayub...”.

8 Canatar, Bas, a.g.e., s. 120.

% Gedikli, a.g.e., s. 434.

30 SGra-y1 Devlet Kurulus Nizamnamesi,1. maddesi:“Mesalih-i umimiyye-i mulkiyyenin
merkez-i mizakeresi olmak lizere SGra-y1 Devlet namiyla bir meclis teskilolunmusdur.”

31 Ahmet Kiling, Mecele’ye Gore Zamanasimi, “Uygulamada Gorilen Aksakliklar ve Cozim
Onerileri, Mecelle-i Ahkam-1 Adliye (Kiilli Kaideler), Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlari,
2017, s. 205.

32 Cora, a.g.e., s.74.
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Diger taraftan SGra-yi Devlet, Nizamname-i Esasi’nin 4.maddesi kapsaminda
sahip oldugu teftis yetkisi ile idarenin isleyisi veya idari faaliyetlerde bir
denetim yetkisine sahip oldugu soylenebilir.Bu hususa dair verilebilecek en
bariz 6rnekile ilgi Maliye Nezareti tarafindan tanzim edilen biitceyi denetlemek
maksadi ile toplanan 6zel mecliste, her dairesinden Uye bulundurmasi ve
goris aciklamasidirs. S6z konusu yetkisi kapsaminda, bir kararinda, Selanik’te
gerceklestirilen asar vergisi ile alakali bir ihaleye fesat karistirildig iddiasi ile
alakali SGra-y1 Devlet tarafindan tahkikat amaciile memur gérevlendirilmistirs.

Verilen bilgiler 1s1ginda séylenebilir ki SGra-yi Devlet, gliniimiizde anayasal
statiiye sahip Devlet Denetleme kurulu, Kamu Basdenetgiligi, Danistay idare
Dairesi, gibi muhtelif anayasal kurumlarin Gstlendigi gorevlere ilham kanagi
olabilecek mahiyette bir fonksiyon icra etmistir.

2.2. Yasama Siirecine Dair Gorevi

SGra-yi Devletin esas vazifesi kanun ve nizamname layihalarini incelemek
ve dizenlemekti. Bu vazifesini ¢cogu kez kendisi hazirlayarak yapmakta
veya ilgili kurumca hazirlanmis taslak metni gdzden gecirmekte ve gerekli
degisiklikleri yapmaktaydi.>* Ornegin, Memalik-i Sahane’de istihdam edilen
Asakiri Zabtiye’nin tanzim-i hal ve ve idareleri hususunda 1861 senesesinde
¢ikarilan nizamnamenin yirirlikten kaldirilmasi neticesinde yeni nizamname
1868 senesinde S(ra-yi Devlet tarafindan hazirlanmistirse,

SUra-y1 Devletin, devlet/memleket yararina 6ngérdigl bir hususta re’sen
layiha (taslak) hazirlama yetkisi yoktu. Zira, bir isin miizakere edilmesi,
incelenmesi veya karara baglanabilmesi icin sadaret makaminca havalesi
zaruri idi. Boylece SGra-y1 Devlet bir iste kendisini re’sen yetkili gérerek islem
tesis etme yetkisi yoktu?’.

Tanzimat dairesinin 1872’de ki kurulmasina kadar her daire, gérev alanlari
ile alakali kendisine havale olunan konularda nizamname layihalari hazirlamak
ile gorevliydi. Ancak Tanzimat dairesinin kurulusu ile birlikte layiha hazirlama-
diizenleme bu daireye verilmistirs.

Goruldigu Uzere SGra-y1 Devlet, yasama slrecinin mutfak kismi olarak
tavsif edilebilecek mesakkatli ve teknik kabiliyet gerektiren diizeyi olan layiha
hazirlama stireci ile alakadar olarak degerli bir misyon Ustlenmistir.

3 Eraslan, a.g.e., s. 131.

3% Devlet Arsivleri Baskanligi, (cevrimici), https://katalog.devletarsivleri.gov.tr/Sayfalar/
Arama/OzelArama.aspx, 06.05.2020.

% Gedikli, a.g.e., s .427.

3% Devlet Arsivleri Baskanligi, (cevrimici), https://katalog.devletarsivleri.gov.tr/Sayfalar/
Arama/OzelArama.aspx, 06.05.2020.

37 Ahmet Suayb, Hukuk-1 idare, Birinci Kisim, istanbul i.U. Hukuk Fakiiltesi S.S. Onar idare
Hukuku ve ilimleri Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2018, s. 177.

¥ Mutaf, a.g.e., s. 34.
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2.3. Yargisal Gorevi
SGra-yi Devlet kuruldugunda (g tane yargisal gérev 6ngorilmisti:
e HukUmet ile sahislar arasinda olan davalara bakmak

e Bir davaya bakan mahkeme ile idare arasinda meydana gelen merci
ihtilafini ¢6zmek

e Memur muhakemesi

Sayilan uyusmazliklar hangi dairenin alanina dahil ise o dairece goriilmekte
ve hikme baglanmaktaydi. Mercii ihtilafinda yetkili daire ise Adliye dairesi
idi.»® Memur muhakemesi de ayni sekilde bu dairenin gorevi kapsaminda idi.

Ancak zamanla Adliye dairesinde meydana gelen yogunluk, yargilama ile
idari isleri birbirinden ayirma disiincesi gibi sebepler dolayisiyla Nizamname-i
Dahili ile Muhakemat dairesi kuruldu. Bu kurulan daire ile alakali bilgiler
asagida verilecektir.

Shra-y1 Devlet’in yargisal sirece dair Ustlendigi fonksiyonun mahiyeti
konusunda yazarlar arasinda goérus birligi mevcut degildir. SGra-y1 Devlet’in
yargisal yetkilerine dair bir yazar, yukarida sayillan uyusmazlk cesitlerini
dava olarak kabul etmekte ve SGra-y1 Devlet’i bir yargli mercii olarak telakki
etmektedir®. Bu iddianin aksine bir baska yazar ise S(ra-yi Devlet’in
denetleme yetkisini bir mahkeme statiistinde kullandigini seklinde bir yorum
yapilamayacagi, dolayisiyla sayilan uyusmazlik cesitlerinin giiniimtzde kabul
edilen sekliyle bir idari dava olarak kabul edilemeyecegini ifade etmektedir*.

3. Tegkilat Yapisi

Shra-y1 Devlet kurulusu itibariyle, milkiye-zabita-harbiye,maliye-evkaf-
nafia-ziraat,adliye-maarif olmak Gzere bes daireden tesekkil etmistir«.

Kurulus Nizamnamesi'nin ikinci maddesinde sayilan gorevler ile alakali
olarak her bir daire, kendisine taalluk eden idari isleri gorip, kanun ve nizam
layihalarini tetkik ve tanzim eder, hiikimet ile sahislar arasindaki davalari
gorislp karara baglar ve memurlarin durumlarini tetkik edip muhakemelerini
ylritirdd.”® Ancak dava mercii hakkinda c¢ikmasi muhtemel ihtilaflara
bakmakla yetkili daire ise bir sonraki bolimde hakkinda detayli bilgi verilecek
olan Adliye dairesi idi.*

3% Mutaf, a.g.e., s. 35.

4 Mutaf, a.g.e., s. 81.

4 Karahanogullari, a.g.e., s. 155.

%2 jbrahim Hakki, Hukuk-1 idare, 1 C., Ed. Halit Uyanik, istanbul, istanbul i.U. Hukuk Fakiiltesi
S.S. Onar idare Hukuku ve ilimleri Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2018, s. 30.

% jsmail Hakki Goreli, Bizde SGra-y1 Devlet ve idarenin Kazai Murakabesi, Ankara, Hadisane
Matbaasi, 1937, s. 21.

4 Canatar, Bas, a.g.e., s. 118.
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Nizamnamenin ikinci maddesiile sayilan gorevler bu dairelerce ihtisaslarina
gore ifa edilecek olup; G¢linci madde de ise her bir dairenin vazife sahalari
ayrica zikredilmistirs. Teskilat yapisi kurulusu itibariyle bu bes daireden
tesekkil etmesine ragmen bir yil sonra Nizamname-i Dahili ile Muhakemat
dairesi kuruldu. Esasen bu dairenin kurulmasiyla yargisal nitelikteki vazifeler
bu daireye verilmis olup, idari ve istisari nitelikteki yargi disi vazifeler diger
dairelere birakilmistir®. Muhakemat dairesine ve subelerine Devair-i Mehakim,
geriye kalan dairelere ise Devair-i idare denildi”. Asagida adi gecen dairelerle
ilgili kisaca bilgiler verilecektir.

3.1. Umur-1 Miilkiye ve Zabita- Harbiye Dairesi

Kurulan bes daireden biridir. Mlkiye, kolluk ve glivenlik konularinda idari
islerin yani sira bu alanlarda tanzim edilen layihalari tetkik etmek, tatbikatini
takip etmek, gerekli dizeltme ve degisiklikleri gerceklestirmekle gorevlidir.*

Ornegin; Eskisehir vilayetinde ikamet eden iki sahis arasinda 436 déniim
vakif arazisi nedeniyle ortaya c¢ikan uyusmazlk, Sara-yi Devlet Milkiye
dairesine havale edilmistir. S(ra-y1 Devlet ise tekrar komisyon kurularak gerekli
tahkikat yapildiktan sonra sonucun kendisine bildirilmesine karar vermistir®.

Nizdmname-i Dahili ile Milkiye ve Marif Daireleri, Maarif dairesinin
isylkiiniin hafifligi nedeniyle birlestirildiginden dairenin yeni adi Dahiliye
ve Maarif Dairesi olmustur.>10 Subat 1872 tarihli irade-i Seniyye ile Teskilat
yapisinda gerceklestirilen degisikliklerden etkilenmemis ve varligini devam
ettirebilmistir.

3.2. Maliye ve Evkaf Dairesi

Devlet gelirlerinin tahsiline, hazinenin yonetimiyle alakal kendisine havale
edilen meselelerin miizakeresiyle gorevlidir.>* Evkaf dairesine ait olan hayir
isleri ile hayir eserlerinin onarimini gergeklestirmek igin gerekli olan masraf
kalemlerini tespit etmekle yetkilidirs2. 1872-1877 tarihleri arasinda kaldiriimis
olmasina ragmen, daha sonra tekrar kurulmus olup Cumhuriyet doneminde
SGra-yi Devlet ile alakali ilk diizenlemeye kadar varligini devam ettirmistir.=

4 Karahanogullari, a.g.e.,s. 160.
4 Mutaf, a.g.e., s. 40.

47 Mutaf, a.e.

4 Karahanogullari, a.g.e., s. 161.
4 (Cora, a.g.e., s. 89.

50 Eraslan, a.g.e., s. 89.

1 Y{cesoy, a.g.e., s. 198.

52 Eraslan, a.g.e., s. 90.

53 Eraslan, a.e.
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3.3. Adliye Dairesi

Nizamiye mahkemelerinin vazife sahasina giren alanlarda tatbik edilecek
kanunlar ile alakali matalaa sunmak, bunlari tanzim etmek ve tedvinini
saglamakla vazifelidir. Yine, memur muhakemeleri, dava temyizleriyle alakali
adli ve idari memurlar arasindaki mercii ihtilaflarini ¢ozmektedir.>* Ayrica
kanunlari uygulayan mahkeme ve hakimlere yonelik kurallari da tanzim
eder.>> Sayilan islerin teskil ettigi yogunluk nedeniyle teskilat yapisinda
degisiklige gitme fikri hasil olmus ve 1869’da yirirlige giren Nizamname-i
Dahili ile Muhakemat dairesi kurulmustur. Ayrica 1872 tarihli iradeyle bir daha
kurulmamak tzere kaldiriimistir.se

3.4. Nafia ve Ticaret-Ziraat Dairesi

Ticaret, bayindirlik ve ziraat ile ilgili islerle mesgul olur. Ornegin; yollarin,
gecitlerin, binalarin diizenlenmesi ve gelistirilmesi isleriyle alakadardir. Ayrica
ticaret ve ziraatin gelistirilmesine iliskin konular da yetkilidir. Misal verilecek
olursa, metelik keyfiyeti nedeniyle kopru ici vapurlarinin tarifesi hakkinda vuku
bulan mugkil SGra-y1 Devlet tarafindan ¢ozilmustiry. Sirketlerin teskiline
ve ticari anlasmalara dair ilgili daireler tarafindan verilen layihalarin ve
evraklarin mizakeresini yapar®. Ayrica devlet yatirimlarinin planlanmasinda,
imtiyazname gibi belgelerin hazirlanmasinda gorevlidir>® Ayni zamanda,
Babiali blinyesinde Islah-1 Sanayi Komisyonu adiyla teskil olunan bir heyet,
gorev sahasinin Nafia Dairesi ile 6rtlismesi nedeniyle ilga edilmis ve konu ile
alakali ¢c6ziim bekleyen sorunlarda Nafia dairesi’'ne havale edilmistire.

1869’ da yargisal gorevlerini Muhakemat dairesine devrederken, 1872
yilindaki iradeyle ortadan kaldirilmistir. 1873 yilinda Nafia dairesi ismiyle
tekrar kurularak varhgini Cumhuriyet donemine kadar devam ettirmistir.s:

3.5. Maarif Dairesi

Esasen egitimin yayginlasmasi ve bununla alakali mevzulara bakars. 1869
yilinda Nizamname-i Dahili ile Milkiye dairesi ile birlestirilmistir. 1872 yilinda
kaldirilan daire zaman zaman farkli isimlerle varligini devam ettirmistir. Yargi

% Canatar, Bas, a.g.e., s. 120.

5 Karahanogullari, a.g.e., s. 161.

°  Eraslan, a.g.e., s. 91.

57 Devlet Arsivleri Baskanhgi, (cevrimigi), https://katalog.devletarsivleri.gov.tr/Sayfalar,
Arama/OzelArama.aspx, 03.05.2020.

*8  Cora, a.g.e., s. 91.

% Mutaf, a.g.e., s. 43.

% Devlet Arsivleri Baskanhgi,(cevrimici), https://katalog.devletarsivleri.gov.tr/Sayfalar
Arama/OzelArama.aspx, 05.05.2020.

61 Eraslan, a.g.e., s. 89.

62 Karaarslan, a.g.e., s. 355.
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ile ilgili faaliyetlerini 1869’da Muhakemat dairesinin kurulmasiyla birlikte
devretmistir.©

3.6. Muhakemat Dairesi

7 Mayis 1869 tarihli Nizamnameyi Dahilisi mukaddimesinde Muhakemat
dairesinin kurulus gerekgesi su cimle ile ifade edilmektedir: “Umur-1 idareden
dolayl Sdrd-yi1 Devlet's ait ve muhavvel muhakematin mercii olmak Uzere
Muhakemat dairesi unvaniyla bir daire teskil olunmustur”. Nizamname’nin
1.fash tamami ile bu daireye ayrilmis olup; dairenin yapisi, vazifeleri ve
personeliile ilgili dlizenlemelere yer verilmistirs,

Muhakemat dairesinin vazifeleri ise 3. madde de dlizenlenmistir:
e Uyusmazlik ihtilaflarinin ¢6zimd

e idareilebireyarasindakiidari nitelikteki davalarin ilk derece(bidayeten)
ve istinaf agamasi olmak Uzere iki dereceli olmak lizere gorilmesi

e Memurlar ile alakah ortaya cikan davalar

e Meclis-i idare-yi Vilayetlerde gériilen memurlarile ilgili davalara temyiz
mercii olarak bakilmasi ve sikayet olmasi halinde bu davalarin istinafen
gorialmesics.

Baslangicta verilen bir karar, Muhakemat dairesine mahsus Heyet-i
Umamiye’de tetkik ve akabinde tasdik olunmadan kesinlik kazanmasi mimkin
degildiec.12 Haziran 1872 tarihinde Muhakemat dairesi gorevleriyle birlikte
Divan-1 Ahkam-1 Adliye Nezaretine devredilmistir.s’

3.7. Heyet-i Umumiye

Sara-yi Devlet’in reis, daire reisleri, daire Uyeleri ve baskatipten tesekkiil
eder.® Nizamname-i esasi de heyet-i umumiye ile ilgili bir dizenleme yer
almazken Nizamname-i dahilisinin 3. B6limU Heyeti Umumiye'yi diizenleyen
kisimdir. Buna gore Heyet-i Umumiye’ de muizakere olunacak basliklar 2
ana baslik etrafinda toplanir. ilki Muhakemat dairesinden gelen isler olup,
digerleri ise diger idari dairelerden gelecek islerdir.® Heyet-i umumiye
yargisal nitelikteki gelen kararlar icin temyiz mercii, idari isler igin ise genel

& Mutaf, a.g.e., s. 44.

%  Gedikli, a.g.e., s. 138.
8  Gedikli, a.e., s. 439.
% Cora, a.g.e., s. 93.

67 Mutaf, a.g.e., 5.53.

&%  Goreli, a.g.e., s. 27.
8  Gedikli, a.g.e., s, 369.
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kurul niteligi tasimaktadir.® Reis-i Evvel’in baskanliginda haftada iki kere
mutad olarak toplanir. Ancak baskanin istegi Uzerine diger zamanlar igin
de toplanabilir fakat heyetin salt cogunlugu mevcut olmadikca mizakere
yapilamaz ve karar verilmez. Karar icin mevcut Uyelerin ekseriyetinin oyu
gereklidir®. Nizamname-i Dahilinin 21. maddesi dikkate alindiginda yargisal
nitelikte olanlar bes alt baslik altinda toplanabilecegi gérilmektedir:

1. Memurlara ait davalarda hangi mahkemenin gorevli oldugu ile alakali
¢ikacak ihtilaflarin en 6nemlilerinin ¢ozllerek neticelendirilmesi

2. Herhangi bir davadan kaynaklanan Tazminat , tenzilat ve benzeri
surette, devlet tarafindan 6denmesi icap eden ve yiiz bin kurusu asan
0deme kararlari

3. Baskanlikgca ehemmiyetli addolunan ceza muhakemelerine ait davalar

Muhakemat dairesi Uyelerinin en az iki tanesinin Genel Kurul'da
gorlsilmesi icin talepte bulundugu davalar

5. Dava devam ederken mensup oldugu daire tarafindan tayin edilen
memurun reyi ile muhakemat dairesinin karari arasinda ortaya ¢ikan
uyusmazlhik’.

Heyet-i Um{miyede yapilacak geriye kalan gorlismeler ise idari nitelik ta-
styan diger dairelere aittir. Nizamname-i Dahilinin 22 ve 23. maddeleri dikkate
alindiginda ise bunlarin on bir alt baslik altinda toplanabilecegi gorilmekte-
dir. Ticari konulara iliskin muzakereler, vergilere iliskin yapilabilecek indirim
ve zamlar, devlet nezdinde 6nemli addolunup havale edilen konular, maden
imtiyaz ve ihale isleri 6rnek kabilinden zikredilebilir™.

4. Meslek Mensuplari

Siira-y1 Devlet’in Ustlenmis oldugu gorev ve techiz edilmis oldugu yetkileri
hayata gecirebilmesi adina gorevli meslek mensuplari ve bu kisilere islerinde
yardimci olacak nitelikte teskilatlanan yardimcilar bu bélimde ele alinacaktir.

4.1. Sara-yi1 Devlet Baskani ( Reis-i Evvel)

Sadrazamin arz teklifi Gzerine Padisah iradesiyle tayin edilen reis-i evvel
ayni zamanda heyet- i viikela lyesi olmasi hasebiyle de glinimiiz anlaminda
bakan niteligi tasimaktadir.”

70 Eraslan, a.g.e., s. 93.

7t ibrahim Hakki, a.g.e., 5.34.

2 Gedikli, a.g.e., s. 369.

7 Ayrintili bilgi igin bkz., Eraslan, a.g.e., s. 98.
74 Mutaf, a.g.e., s. 60.
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4.2 Daire Baskani (Reis-i Sani)

Her daire icin bir baskan, Uyeler(aza) arasindan Reis-i evvelin muspet
gorisli sadrazamin teklifi Gzerine padisah iradesiyle tayin edilirdi. Baskan hem
miuzakereleri yonetir hem de idari islerin takibatini yapardi.”> Ancak Miilkiye
dairesinin baskani ayni zamanda kabine Uyesi olan S(ra-yi Devlet baskani idi’

4.3. Uyeler(Aza) ve Diger Personel

Kurulusunda 41 Uye ile gorevine baslayan SGra-yi Devlet’in Gyelerinin 28’i
musliman geriye kalanlari gayri mislimlerden olusmaktaydi. Her dairede bes
ila on arasinda liye gérev yapmaktaydi.”. Uyeler tecriibeli, bilgili, devleti gesitli
bolgeleri itibariyle iyi bilen kisiler arasindan tayin edilmekteydi’s. Uye sayisinin
ihtiyaca binaen arttirilabilmesi mimkind.

SGra-yi1 Devlet Uyeleri vilayetlerdeki secime dayal olarak tesekkiil eden
genel meclislerden gelseler de géreve baslayabilmeleri icin padisah iradesiyle
tayin olunmalari gerekmekteydi”. Verilen bilgi 1s18inda Gyelerin atama yoluyla
isbasina geldigi soylenebilir.

SGra-yi Devlet’in bitlin birokratik birimlerinin bagli oldugu birim basinda
baskatibin bulundugu giinimiz karsihg genel sekreterlik hlviyetine sahip
baskitabettir. Baskatip ayni zamanda liye olmasi hasebiyle oy kullanabilir.
Mebus olamayacagi gibi ek olarak bir memur vazifesi istlenemez. istifa
etmedikce azledilemez.®

Nizamname- i Dahili’nin 4. fasli muavin ve muilazimlara tahsis edilmistir.
BUtln daireler de miizakereleri 6zetlemek icin bes tane muavin; zabit katipligi
yapmak icin bes tane milazim istihdam edilmistir. Muavinlerden biri igin
basmilazim payesi verilir. Ayrica evrak islemleri icin SQra-yi Devlet blinyesinde
bir kalem heyeti ve bir evrak odasi tahsis edilmistire:.

5. Calisma, Miizakere ve isleyis Usulii

Bu bolimde SGra-y1 Devlet dairelerinin karar alma siirecine ve sadaret
makami kurumsal miinasebeti irdelenecektir.

5.1. Miizakere ve Karar Usuli :

Dairelerde miizakere baslamadan evvel dncelikle glindem konusu tutanak
kaydi okunurdu. Zabit cerideleri kabul edildiginde reis-i sani ve mevcut lyeler

> Mutaf, a.g.e., s. 62.

76 Yilmaz Oztuna, Bilyiik Osmanh Tarihi, 8 C., istanbul, Otiiken Yayinlari, 1994, s. 215.
77 Karaarslan, a.ge., s. 354.

7 (ztuna, a.g.e., s. 215.

% Cora, a.g.e., s. 104,

8 Mutaf, a.g.e., s. 67.

8 jbrahim Hakki, a.g.e., s. 29.
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ile daire baskatibi tarafindan imzalanir ve herhangi bir sekilde silme,kazima
gibi degisiklik mahiyetinde bir sey yapilamazdi. Mazbatalarda reis-i evvel
ve Uyelerin sahsi muhdrleri bulunur, reis-i evvel bulunmadig takdirde onun
Ozel mihrinin yerine SGra-yi Devlet’in resmi mihri basilirdi®2. Mizakereler
esnasinda Uyeler Reis-i Sani‘den izin isteyerek so6z alabilirlerdi. Ayrica
miizakereden once ilgili evraki inceleyebilirlerdi.

Dairelerde bir meselenin miizakere edilip karara baglanabilmesi igin Uyelerin
salt cogunlugunun bulunmasi gerekliydi. Ayrica verilecek kararlarin mesruiyeti
mevcut Gyelerin ekseriyetinin ayni yonde oy kullanmasi ile mimkindae

Reis ve Uiyelerin esit seviyede birer oyu vardi. Uyelerin ekseriyeti, herhangi
bir maddede gizli oylama talep eder ise o sekilde karar verilecekti. Aksi takdirde
genel kural mizakerelerin acik ydratilmesi seklindeydi®. S(ra-y1 Devlet
Uyesi hangi ritbede bulunursa bulunsun, mecliste, esit seviyede olacaklardi.
Uyelerin SGra-yi Devlet’te sahip olduklari hak ve yetkiler ayni idi.s

5.2. isleyis Usulii

Shra-y1 Devlet hiyerarsik anlamda Sadarete bagli olmasi hasebiyle bu
hususta en dikkat c¢ekici 6zellik SGra-y1 Devlet’e re’sen miracaat yonteminin
ongorilmemesidir.Nezaret ve vilayetlerden gelen talepler dncelikle Sadarete
gonderilir, Sadaret tarafindan da SGra-yi1 Devlet’e havale edilirdi®.

I

Bu durum Nizamname-i Esasi’nin 2. maddesinin yedinci fikrasi: “... isbu
umdar ve mesalihin cimlesi usll-i vechile makam-i1 sadaretten havale olunub
kararlari ba-mazbata oraya bildirilecektir.” hikmi ile dile getirilmistir.
Nizdmndme-i Dahili’nin/Yonetmeligin 24. maddesinde: “Bir maslahatin S(ra-
yI Devletde miizakeresi mutlakd makam-i sadaret-i uzmadan havaleye muhtac
oldugundan resmen havale buyurulmayan maslahat muizakere olunamaz.
Su kadar ki esasen Sira-yi Devlet’e havale olunan bir is hakkinda dogrudan
dogruya makam-i riyasete verilen arz-1 haller kabdl olunur.” hilkkmuyle de ayni
durum teyit edilmistirs.

6. Stira-y1 Devlet’ in Gegirdigi Degisiklikler
Shra-y1 Devlet’in gerek teskilatt gerek vazifeleri muhtelif tarihlerde
yayinlanan kanun ve nizamnamelerle degisiklige ugramistire ilk degisiklik

8  (Cora, a.g.e., s.119.

8 Mutaf, a.g.e., s. 72.

8 fprahim Hakki, a.g.e., s. 31.

8 Canatar, Bas, a.g.e., s. 121.

8 Canatar, Bas, a.e..

8 Yicesoy, a.g.e., s. 209.

8  Dustur, 1. Tertip, 1. Cilt., s. 703-718.

8 [smail Hakki Goreli, Devlet Surasi, Ankara, Yeni Matbaa, 1953, s.14.
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6 Nisan 1869 tarihli SGra-y1 Devlet Nizamname-i Dahilisi ile olmustur. Bu
nizamname ile Nizamname-i Esasi’nin ikinci ve doérdiinci maddelerinde
tadilata gidilmistir. Buna gore milkiye ve maarif daireleri birlestirilip Dahiliye
ve Maarif dairesi adiyla bir daire ihdas edilmis ve S(ra-yi Devlete ait yargisal
yetkilerin binyesinde temerkiiz ettigi Muhakemat dairesi adiyla yeni bir daire
kurulmustur.®

10 Subat 1872 tarihinde S(ra-y1 Devlet; Tanzimat, Dahiliyye ve Muhakemat
adli Uc¢ daireden ibaret bir teskilat yapisina bliriindi. Aza sayisi 25’e, her
daireye 4 kisi olmak izere muavinlerin sayisi 12’ye, miilazimlarin sayisi ise 15’e
olmak tizere, toplam 52’ye indirilmistir. Yeni diizenlemeyle Muhakemat dairesi
asli vazifesini muhafaza ederken kanun ve nizamname layihalariyla alakadar
olmasi i¢in Tanzimat dairesi kuruldu. iki dairenin haricinde kalan islerden ise
Dahiliye dairesi sorumluydu.*

12 Haziran 1872 tarihli irade-yi Seniyye ile Dahiliye ve Muhakemat Daireleri
Sara-y1 Devlet’in blinyesinden cikartilmistir. Buna gore SOra-yi1 Devlet,
Muhakemat dairesinin lagvi ve yetkilerinin Divan-1 Ahkam-1 Adliye’ye devri
ile birlikte yargisal yetkilerden soyutlanmis ve tek olarak Tanzimat dairesi ile
yoluna devam etmistir.”

10 Agustos 1872 tarihinde yapilan diger degisiklikle birlikte Tanzimat
dairesi teskilata eklenmis ve daire sayisi ikiye ¢ikmistir. Bu dénemdeki bir
diger degisiklik ise 1873 yilinda Nafia dairesinin eklenerek daire sayisinin lice
¢tkmasidir.®

Daire sayisi 1876 yilinda Muhakemat Dairesinin kurulmasiyla dérde ve kisa
bir slire sonra ise bese ¢ikmistir. Muhakemat Dairesinin gérev sahasi memur
muhakemeleri ile sinirlandinimistir. 11 Rebillevvel 1294/26 Mart 1877
tarihinde ise Maliye Dairesi kurulmasina imkan veren bir irade yayinlanmistir.*

1880 de mevcut nizamname ve Nizamname-i Dahilisi’ni ilga eden ve
yeniliklere kapi aralayan 110 maddelik bir hukuki diizenleme yirurlige girdi.
Uye sayisi diisiiriildii. Muhakemat, Tanzimat, Dahiliye adlariyla daire sayisi lice
disirildis. Uyeler icin daha dnceki nizamnamelerde bulunmayan “hakim
teminati” diyebilecegimiz glivence ise yeni nizamnamenin 7. maddesinde
saglanmistir.*¢ 1886 tarihinde yapilan bir diizenleme ile Muhakemat dairesinin
vazife sahasi memur muhakemeleri ile sinirlandiriimistir. 1887 tarihinde

%0 Goreli, a.e.

%1 Canatar, Bas, a.g.e., s. 125.

%2 Yicesoy, a.g.e., s. 208.

% Mutaf, a.g.e., s. 25.

%  Eraslan, a.g.e., s. 149.

% Mutaf, a.g.e., s. 26.

% SQra-y1 Devlet Kurulus Nizamnamesi 7.madde “...SGrdyiDevletdeme’mdriyetlerinden dolayi
kanlnenm{ceb-i azl bir hareketleri veya istifalarivuk(’ bulmadikga azl edilemezler.”
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memurun muhakemesi isleri ile istigal etmek Uzere bidayet mahkemesi
kuruldu.*

1897 yilinda Sdra-yi Devlet’in teskilati hakkinda yeni bir kararname
yayinlanarak vazife sahasi Milkiye, Maliye ve Tanzimat isimleriyle (¢ daireye
tevdii olundu®. Muhakemat Dairesi, teskilat yapisindan alinarak mustakil bir
hale getirildi. Muhakemat dairesi ve ilk derece mahkemesinin vazifesinin
istlenen Mehakim-i idare (idare Mahkemeleri) tesekkiil etti. Mehakim-i idare,
Bidayet, istinaf ve Temyiz mahkemeleri olmak Uzere ¢ kissmdan meydana
geldi. Bu mahkemelerin Adliye Nezareti'ne baglanmasi hedeflenmisti.®

1908 ve 1909 degisiklikleriyle birlikte daire sayilarinda kisa sireler arasinda
degisiklikler olmustur.’ Ayricayine 1909 degisikligiyle SGra-yi1 Devlet baskanligi
Adliye Nezareti’ne baglanmistir.?

Memurun Muhakemati Hakkindaki kanun memur muhakemelerini Adliye
mahkemelerine(Mehakim-i Adliye’ye) tevdi etmis oldugundan Mehakim-i
idare(bidayet, istinaf, temyiz) ilga edilmistir.1?

6.1. 1876 Kanuni Esasi ve Stra-yi Devlet

Tirk devlet tarihinin gercek anlamda ilk anayasa 6rnegi olan Kanuni Esasi,
temel hirriyetlere yonelik diizenlemeleri ve devletin erklerinin sorumluluk
sahalarini anayasal diizeyde kurallar ile belirlemesi nedeniyle 6nemli bir yere
sahiptir. Kanuni Esasi ¢alisma konusu olan S0ra-yi1 Devlet ile alakali kurallar da
ihdas etmistir.

Sara-yi Devlet, Kan(in-1 Esasi’nin giris, 53., 54., 85.,92.,93. ve 95. maddeleri
ile Mevadd-1 Setta boliminidn bulundugu 117. maddede ge¢mektedir.
Anayasa ile kurulan ve Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan olarak iki meclisten
olusan Meclis-i Um0mi, verilen gorev itibariyle yasama organi haline
getirilmistir. Kanun-1 Esasi’de SGra-y1 Devlet’in yasama slirecine dair gorevi,
Meclis-i Mebusan veya Meclis-i Ayan tarafindan havale olunan konuda kanun
metnini hazirlamaktir. Akabinde hazirlanan taslak ismi gecen heyetlerde
incelenip onaylandiktan sonra yirirlige girmesi i¢in padisah onayina havale
edilecektir®s,

Kanuni Esasi’ nin 85. Maddesiyle 6ngorilen “eshas ile hiikiimet beyninde-
ki davalar dahi Mahakimi Umumiye ait olacagl” diizenlemesiyle idari yarginin

9  Goreli, a.g.e., s.27.

% Goreli, Devlet Surasi, s. 29.

% Goreli, a.g.e,

10 Ayrintih bilgi icin bkz. Mutaf, a.g.e., s. 30.
01 Cora, a.g.e., s. 145,

102 Goreli, a.g.e.,

193 Eraslan, a.g.e., s. 191.
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bu tarz ihtilaflari ¢c6zme yetkisi kalkmistir.® Esasen bu yetki kurulusu itibariy-
le SGra-y1 Devlet’e verilmis ve ancak 12 Haziran 1872 tarihinde Muhakemat
dairesinin Divan- Ahkam-i Adliye Nezareti’ne devriyle kaybedilmisti. ilerleyen
slrecte Muhakemat dairesi SGra-yi1 Devlet’in blinyesinde teskil olunsa da artik
s6z konusu yetkisi Anayasal hiikiim geregi mevcut degildix.

Kanun-1 Esasi’nin SGra-yi Devlet’i konu alan 92., 93., 95. ve 117. maddele-
rinde S(ra-y1 Devlet Uyelerinin secimi ve gorev alacaklari yerler konu edilmis-
tir.s idari konularda bir kanunun yorumuna ihtiya¢ duyuldugu takdirde tefsi-
rini yapacak makamin SQra-yi Devlet olacagi 117. Maddede diizenlenmistir’.

Son olarak eklemek isteriz ki; SGra-yi Devlet 54 sene kadar vazife gormus
ve 1922(1338) tarihinde istanbul’ un Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin idaresi-
ne intikal etmesiyle ilga edilmistirs,

SONUG VE DEGERLENDIRME

Osmanl Devleti’'nin son yy’da kurulan ve gliniimize intikal eden kamu
kurum ve kuruluslarinin icinde stiphesiz en 6nemlilerinden biri SOra-yi Devlet
"tir. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin biinyesinden c¢ikan iki kurumdan biri
olan Sra-yi Devlet gliniimUze Danistay ismi ve kurum kimligiyle tevaris ederek
gelmistir. Tark hukuk tarihi agisindan ise Vilayet meclisleri ile baslayan Tirk
idari yargi rejimine giden yolda dnemli bir kdse tasi olmasi ve kuvvetler ayrilig
fikrinin gelismesine yaptigi katkilarla da yadsinamaz bir konuma sahiptir.

Halktan gelen sikayetleri kabul etmesi ve degerlendirmesi, idarenin
uygulamalari lzerinde sahip oldugu denetim yetkisi gibi hususlarla idarenin
hukuka tabi olmasi noktasinda tarihimizde énemli bir numunedir.

SGra-yi Devlet’in Ustlenmis oldugu fonksiyonlardan yasama ve yiriitme
slireclerindeki roliinl organik acidan degerlendirmesini yapmakta,gtiniimuiiz
ile de mukayesesini yapabilmek icin, gereklilik ittihaz ediyorum. ilk olarak
yasama slrecindeki fonksiyonunu ele alirsak, Gyelerin atama usuli ile isbasina
gelmis olmalari ve SGra-yi Devlet dairelerince hazirlanan kanun ve nizamname
layihalarininicra organiagisindan baglayiciliginin olmamasi hasebiyle gliniimiiz
anlaminda tipik bir meclisin tasimasi gereken vasiflar bulunmamaktadir. Ancak
yasama silrecinde ortaya koydugu belirgin ve islevsel konumuyla énemli bir
vazife icra etmistir.

104 Goreli, a.e., s. 26.

105 Eraslan, a.g.e., s. 184.
%6 Cora, a.g.e., s. 138.
w7 Goreli, a.g.e, s. 26.

108 Goreli, a.g.e, s. 37.
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Ayni sekilde fevkalade 6nemli yargisal gorev ve yetkilere sahip olsa da
SGra-y1 Devlet bagimsiz bir yargl organi olarak telakki edilemez. Zira diger
konularda oldugu gibi yargisal alanda da kendisine gelen biitiin isler havale
lizerine gelmektedir ve karara bagladigi ihtilaflar da ayni sekilde havale eden
mercie geri gonderilmektedir. Ayrica kararlarinin re’sen tatbik kabiliyetine haiz
olmamasi ve ayrica kurum sifatiyla hiyerarsik olarak Sadaret makamina tabi
olmasisebebiyle birmahkeme olarak gdremeyiz. Ancak memur yargilamalarina
bakmasi ve belli bir dénem arasinda vatandas ile idare arasindaki ihtilaflarda
¢6zUm mercii olmasi hasebiyle yargi ayagi dnemli bir fonksiyon ifa etmistir.

GUnUmuizde Danistay, kurum kiltliri oturmus, gelenekleri yerlesmis,
hukukun GstinlUglini misyon edinen bir anlayis ile danisma ve yargilama
gorevlerini beynelmilel hukuk ilkelerine bagh kalarak yerine getiriyor ise, bu
tabloda en buyik paylardan biri, 152 yillik kurum tarihinin koki mahiyetindeki
SGra-y1 Devlet’e aittir.

Sonug olarak istisari ve danisma meclisi olmasi, layiha taslaklarini tanzim
etmesi, Ustlendigi yargisal fonksiyonlarla Osmanl Devleti son dénemi ve
Cumbhuriyetin ilk donemi arasindaki seckin kurumlardan biridir.
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