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OZET

12 Eylil 2010 tarihli halk oylamasi sonrasinda Anayasa’da yapilan degisiklik
ile bireysel basvuru iilkemiz icin de benimsenmistir. Anayasa’nin 148.
maddesinin 1. fikrasinda, herkesin, Anayasa’da giivence altina alinmis temel
hak ve ozgiirlitkklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsamindaki
herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine basvurabilecegi diizenlenmistir. 3/4/2011 tarih ve 27894 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 45. maddesinin 3. fikrasinda ise
bireysel basvuruya konu olamayacak islem ve kararlar sayilmistir. Maddeye
gore yasama islemlerine, idarenin diizenleyici islemlerine, Anayasa Mahkemesi
kararlarma ve Anayasanin yargl denetimi disinda biraktigi islemlere karsi
dogrudan bireysel bagvuru yapilamayacaktir.

Bu calismada, bireysel basvuru kismtis1 olarak da adlandirilabilecek olan
6216 sayill Kanun'un 45. maddesinin 3. fikrasi uyarinca bireysel basvuruya
konu olamayacak islem ve kararlar, bunlarin 6zellikleri ve konuya iliskin
Anayasa Mahkemesince verilen kararlar ele alinmistir.

ABSTRACT

The amendment of the Constitution aftermath the referendum held on 12
September 2010 the individual application adopted for our country. Paragraph
1 of the Article 148 of the Constitution held that everyone may apply to the
Constitutional Court on the grounds that one of the fundamental rights and
freedoms within the scope of the European Convention on Human Rights which
are guaranteed by the Constitution has been violated by public authorities. The
process and decisions, which cannot be subject of the individual application,
counted in paragraph 3 of the Article 45 of the Law on the Establishment
and Rules of the Procedures of the Constitutional Court that published in the
Official Gazette No. 27894 dated 03/04/2011 and numbered 6216. Direct
individual applications may not be petitioned against legislative proceedings,
regulatory administrative proceedings, proceedings excluded from judicial
review by the Constitution pursuant to Constitutional Court decisions will
not subject to individual application.
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In this study, the proceedings and decisions which will not subject to individual
application that can be named as a retrenchment in the individual application
stated paragraph 3 of the Article 45 of the Law No. 6216, their features and
decisions made by the Constitutional Court at issue are discussed.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, bireysel basvuru, kanun, idarenin diizenleyici
islemleri, Anayasa Mahkemesi kararlari

Keywords: Constitution, individual application, law, regulatory administrative
proceedings, decisions of the Constitutional Court

skskok
GIRIS
12 Eylil 2010 tarihli halk oylamasiyla kabul edilen 5982 sayili Kanun

ile kisilere, temel hak ve 6zgiirliiklerine kamu giicii tarafindan yapilan
ihlallere karsi bireysel basvuru yolu taninmistir.

Anayasa’nin 148. maddesinin 1. fikrasinda yapilan degisiklik ile Anayasa
Mahkemesine bireysel basvurular1 karara baglama gorevi verilmis,
ayn1 maddeye yeni fikralar eklenerek, herkesin, Anayasa’da giivence
altina alinmis temel hak ve 6zgiirliikklerinden, Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilecegi diizenlenmistir.

Anayasa’da yapilan bu degisikligin ardindan 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun yerine
6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun, 3/4/2011 tarih ve 27894 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirirlige girmistir.

6216 sayil1 Kanun'un 45 ila 51. maddeleri bireysel basvuru
dizenlemektedir. Kanun'un 45. maddesinin 1 ve 3. fikralar1 soyledir;

“(1) Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve
ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi ve buna ek
Ttirkiye’'nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin
kamu giticti tarafindan, ihlal edildigi iddiaswyla Anayasa Mahkemesine
basvurabilir.

(3) Yasama islemleri ile diizenleyici idari islemler aleyhine dogrudan
bireysel basvuru yapulamayacagt gibi Anayasa Mahkemesi kararlart
ile Anayasanin yargt denetimi disinda biraktigt islemler de bireysel
basvurunun konusu olamaz.”

Anilan madde uyarinca bireysel basvurunun incelenebilmesi icin
ihlalin dayanagimin kamu giicii tarafindan tesis edilen islem, eylem
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veya kamu giiciiniin ihmali olmasi gerekmektedir. Mahkeme 6zel kisi
veya gruplarca gerceklestirildigi ileri stirtilen hak ihlallerini incelemekle
gorevli kilnmamustir.!

6216 sayil1 Kanun'un 45. maddesinin 1. fikrasinda bireysel basvuruya
hangi islemlerin konu olabilecegi diizenlenmistir. Buna gore basvuru,
Anayasa’da yer alan temel hak ve 6zgiirliiklerden Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi ve buna ek Tirkiyenin taraf oldugu Protokoller
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlalinden dolay1
magdur oldugunu ileri siiren herkes tarafindan yapilabilecektir.

Maddenin 3. fikrasinda ise bireysel basvuru kapsaminda kalan islem
ve kararlar sayma yoluyla belirlenmistir.? Maddeye gore, yasama
islemleri ve diizenleyici islemlere karsi1 dogrudan bireysel basvuru
yapilamayacag) gibi Anayasa Mahkemesi kararlarmma ve Anayasanin
yargl denetimi disinda biraktigl islemler de bireysel basvurunun
konusu olamayacaktir.

Bireysel basvuru, mahkeme kararlarina karsi ve yasama islemleri ile
diizenleyici islemler disinda kalan kamu giiciiniin tesis ettigi islemlere
karsi yapilabilecektir.?

Aslinda 6216 sayih Kanun tasarmm 49. maddesinin 6. fikrasi; “Boliimler,
bireysel basvuru incelemesi sirasinda temel halk ihlalinin kanun
veya kanun hiikmiinde kararname hiikmiinden kaynaklandigt
kanaatine varirlarsa iptali istemiyle Genel Kurula basvururlar.”
seklinde olmasina karsin, fikranin TBMM Anayasa Alt Komisyonundaki
goruismeler sirasmda, Anayasaya aykiri olarak yeni bir iptal davasi1 acma
imkanimin tanindigi, boliimlerde gorev yapan tiyelerin Genel Kurula
da katilacaklarindan durumun sakincali bir hal alacagy, itiraz yolu ile
Anayasaya aykiriligin mahkemelerce ileri siiriilebilecegi gerekceleri ile
diizenleme tasaridan cikarilmistir.

II. BIREYSEL BASVURUYA KONU OLAYAMACAK ISLEMLER

6216 sayil1 Kanun'un 3. fikrasinda, iic islem bireysel basvuru kapsami
disinda birakilmistir. Bunlar, yasama islemleri, diizenleyici idari
islemler ve Anayasa’nin yargl denetimi disinda biraktigr islemlerdir.

Kanun, yasama islemleri ve diizenleyici idari islemlere karsi1 dogrudan

1 ibrahim CINAR “ Avrupa insan Haklari Mahkemesinin Yargi Yetkisi ve Magdurluk Statiisii”, Bireysel
Basvuru inceleme Usulii ve Kabul Edilebilirlik Kriterleri, Editor Musa SAGLAM, Sen Matbaa, 2013,
s.195

2 Ozcan OZBEY, Tiirk Hukukunda Anayasa Mahkemesine Birey Basvuru Hakki, Adalet Yayinevi, 2013,
s.195

3 Serap AYDIN, “Tirk Hukuk Sisteminde Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru” Makale, Terazi Aylik
Hukuk Dergisi, Nisan 2013, s. 18
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basvuru yapilamayacagl, Anayasanin yargl denetimi disinda biraktig:
islemlerin ise bireysel basvuruya konu olmayacagini ifade etmistir.

Anilan diizenleme uyarinca yasama islemleri ve idarenin diizenleyici
islemlerine dogrudan bireysel basvuru yapilamaz. Bunun yaninda
yasama islemin veya diizenleyici idari islemin Kkisiye yonelik olarak
uygulanmasi ve bu uygulama neticesinde hak ihlaline sebebiyet verilmesi
durumunda, ihlalin giderilmesine yonelik olarak bireysel basvurunun
yapilabilecegi ileri suiriilmiistiir.*

Bu tiir bir bireysel bagvuruda kisi, hak ihlaline neden olan uygulama
islemine kars1 bireysel basvuru yapabilecektir.>

Anayasa’da, temel hak ve 6zgiirliiklerinin kamu giicii tarafindan ihlal
edildigi iddiasiyla herkesin Mahkemeye basvurabilecegi belirtilmekte ise
de, 6216 sayili1 Kanun, Anayasa’daki kamu giicii kavramini daraltarak,
yasama islemlerini ve idarenin diizenleyici islemlerini bireysel bagvuru
kapsami disinda birakmustir.®

Bireysel basvuru, mahkeme kararlarina karsi ve yasama islemleri ile
dizenleyici islemler disinda kalan kamu giiciiniin tesis ettigi islemlere
karsi yapilabilecektir.”

A. Yasama Islemleri

6216 sayili1 Kanun'un 45. maddesinin 3. fikrasmda, bireysel basvuru
kapsaminin disinda birakilan ilk islem olarak yasama islemlerine yer
verilmistir.®

Yasama islemi, yasama organinca tesis edilen sonu¢ dogurucu irade
aciklamasidir. Daha genel bir ifade ile yasama organinca yapilan bir
islem olarak tanimlanabilir.? Yasama islemi, yasama organindan cikan
tiim islemleri degil, yasama organinin yasama gorev ve yetkileriyle ilgi
olarak tesis ettigi islemleri ifade etmektedir.'®

Yasama organinin kendi i¢ isleyisine yonelik yonetsel islemleri ise
yasama islemlerinin kapsamina girmemektedir. Bu islemler 6zel
hukuk ve idari islemler olarak karsimiza cikar. Kural, TBMM Genel
Kurulundan cikan islemler yasama islemleri olup, bunun disinda

4 CINAR, s.195,
Hiiseyin EKINCi, Musa SAGLAM, 66 Soruda Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, Sen Matbaa,
2012,s5.13
Ece GOZTEPE, “Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru” Panel, Tirkiye Barolar Birligi, 2011, 5.36
Aydin, s. 18
OZBEY, 5.195
OZBEY, 5.195

0 Kemal GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Basim Yayin Dagitim 2011, 5.240
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TBMM Baskanliginca tesis edilen islemler yonetsel islemlerdir.!*

Yasama islemleri, kanunlar ve parlamento kararlar1 olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir.'? Kanunlar, Resmi Gazete'de “kanun” bashgi
altinda, parlamento kararlar1 ise "TBMM Karart” baslig1 altinda
yayimlanmaktadir. Bu iki islemi birbirinden ayirmak her zaman bir
sorun gibi goriilse de, Resmi Gazete’deki yayimlanan ismine bakarak
ayirmak en kolay formiil olarak degerlendirilebilir.'®

Bir diger ayrim olarak, kanun, yasama organinin diizenleyici, parlamento
karari ise bireysel nitelikte tesis ettigi islemlerdir. Yasama organi
genel olarak norm koyma iradesini kanun, belli bir kisiye yonelik
somut kararlarii ise parlamento karari1 seklinde almaktadir. Bu
hususa istisna olarak Ictiizitk gosterilebilir, zira Ictiiziik, norm koyma
iradesinin olusmasiyla meydana gelen diizenleyici islem niteliginde
olsa da aslinda parlamento kararidir.!*

Ozbudun, parlamento kararlarinin olumsuz olarak tanimlanabilecegini
ifade etmis ve Turkiye Biiyiikk Millet Meclisinin kanun disindaki tiim
islemlerinin parlamento karar1 oldugunu belirtmistir.'®

Parlamento kararlari, komisyonlarda goruisiildiikten sonra Tirkiye
Biyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca karara baglanir. Bu kararlardan
yayimlanmasi zorunlu olanlar Meclis Baskani imzasiyla Resmi Gazete’de
yayumlandiktan sonra yurirlige girerler. Parlamento kararlari
Cumhurbaskaninin imzasina sunulmazlar.!¢

Anayasanin 148. maddesi uyarinca, yasama islemlerinden kanunlar,
kanun hitkmiinde kararnameler ve anayasa degisiklikleri Anayasa
Mahkemesinin denetimine acikken, parlamento kararlarindan sadece
TBMM Ictiiziigi ile milletvekili dokunulmazhiginin kaldirilmasi ve
milletvekilliginin diismesine iliskin kararlar Anayasa Mahkemesinin
denetimine tabi kilinmistir.!”

Anayasa, yasama islemlerinin denetiminin soyut ve somut norm
denetimi ile yapilmasim miimkiin kilmaktadir. 6216 sayili Kanun'un 45.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca bireysel basvuru kapsamina bireylerin
dogrudan bir yasama islemine karsi Anayasa Mahkemesine bagsvuru
yapma imkanlar1 bulunmamaktadir.

11 OzZBEY, s.196

12 AYDINS., “Turk Hukuk Siteminde Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru” Makale, Terazi Ayil Hukuk
Dergisi, Nisan 2013, s. 17

13 GOZLER, 5.242

14 GOZLER, s. 243

15 Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin, 2005, 5.215

16 Yavuz ATAR, Turk Anayasa Hukuku, Mimoza, 2011, s.181

17 OZBEY, s.198
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Kanun'un, yasama islemlerine karsi bireysel basvuru yolunu kapatmasi,
anayasalligini siipheli hale getirmektedir. Zira Anayasa’da kamu
guci tarafindan temel hak ihlallerine karsi bireysel basvuru yapma
imkani getirilmistir ve yasama orgam da bir kamu giicii olarak faaliyet
gostermektedir.'®

Ancak yasama isleminin kisiye uygulanmasi neticesinde kisinin temel
hak ve 6zgiirligiine bir miidahale s6z konusu ise uygulama islemine karsi
bireysel basvuru yapilmasina engel bir durum s6z konusu degildir.'*
Anayasa Mahkemesi Ikinci Béliimii 2012/30 sayili bagvuruya iliskin
verdigi kararda su degerlendirmeyi yapmistir.2°

“Bir yasama isleminin, temel hak ve 6zgiirliigiin ihlaline neden
olmast durumunda, bireysel basvuru yoluyla dogrudan yasama
islemine degil ancak yasama isleminin uygulanmast mahiyetindeki
islem, eylem ve ihmallere karst basvuru yapilabilecektir. Bu sekilde
bireysel basvuru yolunun kullanilabilmesi icin s6z konusu islem,
eylem ve ihmallere karst varsa basvurulabilecek kanun yollarinin
da daha oncesinde tiiketilmis olmast gerekmektedir.”

Burada tartisilmasi gereken bir husus ise, Boliumlerin, 6niine gelen bir
bireysel bagvuruya konu uyusmazlikta uygulanan kanun maddesini
Anayasa’ya aykir1 gormesi durumunda itiraz yoluyla Genel Kurula
basvuru yapip yapamayacagidir.

Bireysel basvurunun kapsamini diizenleyen 6216 sayili Kanun'un
ilgili maddelerinde bu hususa iliskin bir aciklama bulunmamaktadir.
Anayasanin 152. maddesinde ise “ Bir davaya bakmakta olan mahkeme,
uygulanacak bir kanun veya kanun hiitkmiinde kararnamenin
hiikiimlerini Anayasa’ya aykirt gortirse veya taraflardan birinin
ileri siurdiigii aykurilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa,
Anayasa Mahkemesi’'nin bu konuda verecegi karara kadar davayt
geri burakur.” hitkmiine yer verilmistir.

Goruldigii tizere, madde metninde, bagvuru yapacak olan makamin
“davaya bakmakta olan mahkeme” oldugu belirtilmis ve kuralin “
uygulanacalk” olmasini sart kosmustur.?!

Anayasa Mahkemesinde yer alan “Bédliimler” bireysel basvuruya
konu olayda uygulanan kanun maddesini basvurunun ¢ézumii icin
uygulamamakta (maddenin temel hak ve 6zgiirliigii ihlal edici nitelikte

18 Korkut KANADOGLU, “Anayasa Sikayeti”, Bireysel Basvuru “Anayasa Sikayeti” Makale, Hukab
Sempozyum Serisi, Editér Musa SAGLAM, 2011, 5.110

19 Ebru KARAMAN, Karsilastirmali Anayasa Yarginda Bireysel Bagvuru, Oniki Levha, 2013, 5.202

20 http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000358, e.t.
28/5/2013

21 OzBEY, 5.202-203
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olmamasina ragmen olaya uygulanmasinin yanlisligl nedeniyle ihlalin
ortaya ¢cikmasi durumu harig), olayda Anayasa’da sayilan ve Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde bulunan temel hak ve ézgiirliiklerin ihlal
edilip edilmediginin denetimini yapmaktadir.

Bolimler, Anayasaya aykir1 goriillen maddenin uygulanmasimdan dolay1
temel hak ve 6zgiirlitklere yapilan miidahaleye karsi bireysel basvuru
yapildiginda, Anayasa’da yer alan hiikiimler dogrultusunda kanun
maddesinin iptali icin Anayasa Mahkemesi Genel Kuruluna basvuru
yapmaksizin ihlal karar1 verebilecektir, buna bir engel bulunmamaktadir.
Bu acidan bakildiginda, bireysel basvuruda Anayasa’ya aykirihigy goriilen
kanun maddesinin itiraz yoluyla Béliimler tarafindan Genel Kurula
tasinmasinin mimkiin olmadig1 gibi buna gerek de duyulmayacag
degerlendirilmektedir.

Diger bir husus ise Boliimiin inceleme yaptig1 bagvuru dosyasina iliskin
kanun maddesini Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisma varsa da, bu kanun
maddesinin iptali i¢in itiraz yoluyla Genel Kurula tasiyamayacagi, zira
Anayasa Mahkemesi iiye tam sayisinin baskan dahil on yedi oldugu,
bolumlerin bir bagkan ve dort iiye olmak tizere bes iiyeden olustugu,
Genel Kurul'un ise 6216 sayili Kanun'un 21. maddesi uyarinca bir
baskan ve on iki itiyeden olusmasinin gerektigi, bu durumda bes iiyenin
ihsasi rey durumu nedeniyle Genel Kurul toplantisina katilamayacagi
veya katilmasmin sikintili bir durum olusturacagi ve sonuc itibariyla
Genel Kurul'un toplanti yeter sayisina ulasamayacagidir.??

Ancak Anayasa Mahkemesi gecmisinde bu duruma benzer bir uyusmazhgi
yasamustir. Refah Partisinin kapatilmasi davasmin goriisiillmesi sirasinda
Ahmet N. SEZER, Giiven DINCER, Selcuk TUZUN, Samia AKBULUT,
Hasim KILIC, Yalcin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali
HUNER, Liitfi F. TUNCEL ve Fulya KANTARCIOGLUndan olusan
Anayasa Mahkemesi, siyasi parti kapatilmasi davasina bakan mahkeme
sifatiyla 8.1.1998 giiniinde, bakilmakta olan davada uygulanacak olan
22.4.1983 giinlii, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun, 3270 sayili
Yasa ile degisik 103. maddesinin ikinci fikrasini, Anayasanin 69.
maddesine aykir1 gordiigunden, 6ncelikle bekletici sorun olarak bu
konuda Anayasa'nin 152. maddesi ve 2949 sayil1 Yasa'nin 28. maddesi
uyarmca bir karar verilmek tizere davanin geri birakilmasina Hasim
KILIC 1 karsi oyu ve oycokluguyla karar vermis, 9.1.1998 gunli,
E:1998/2, K:1.998/1 sayil1 karari ile de, 2820 sayil1 Siyasi Partiler
Kanunu'nun 28.3.1986 giinlii, 3270 sayil1 Yasa ile degistirilerek
Anayasa’nin gecici 15. maddesi kapsamindan cikan 103. maddesinin
ikinci fikrasii iptal etmistir.23

22 0OzBEY, s.203
23 http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2919&
content=refah%20partisi, e.t. 26/5/2013
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Burada sunu da ifade etmek gerekir ki, Anayasa'nin 152. maddesindeki
“uygulanacak” kural sorunu hala tartismaya muhtac¢ olup, bireysel
basvuru incelemelerinde uygulanacak kural, kanimizca Anayasa
hiikiimleridir ve kanun maddesine yonelik olarak Boliimler itiraz
yoluyla Genel Kurula basvuru yapamayacaklardir.

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasa Mahkemesinin temel hak ihlalinin
kanun veya kanun hitkmiinde kararname hitkmiinden kaynaklandigmi
tespit etmesi durumunda Mahkemenin ne sekilde hareket edecegi, nasil
karar verecegi konusunda diizenleme yapmamistir. Boyle durumlarin
bireysel basvurularda ortaya ¢ikacagini tahmin etmek ¢ok zor degildir.
Boyle bir durumda, 6216 sayili Kanun’da bir diizenleme olmamasina
karsi, kanunun iptali icin Boliim Genel Kurul'a bagvuru yapabilecegini
sOylemek yasama organinin amacia ters gorilnmektedir.?*

Diger taraftan 6216 sayili Kanun yiirirlige girmezden evvel,
bireysel basvurunun incelenmesinde temel hak ihlalinin kanundan
kaynaklandigim tespit edilmesi durumunda Boliimlerin, kanunun iptali
icin Genel Kurula basvurma yetkisinin olmasi gerektigi, aksi takdirde
sadece somut ihlali doguran isleme karsi ihlal karari verilmekle yetinilip
o islemin dayanagini olusturan normun yiurirlikte kalmas: halinde
ileride ayn1 iddialarla yeni basvurularin gelmeye devam etme ihtimali
olacag1 da® belirtilmistir.

Yine ayni belirtmede, anayasaya uygun yorum teknigiyle Mahkeme
kanunun muhtemel birkac yorumundan birisini Anayasaya aykiri
bularak kanunun Anayasaya uygun yorumunun ne oldugunu ortaya
koymak suretiyle Devlet organlarinin, kanunu bu sekilde uygulamasini
zorlama yetkisine sahip olabilecegi, boylece mahkemenin, kanunu iptal
etmeksizin Anayasaya aykir1 uygulamalar1 sonlandirabilme imkanina
kavusmus olacagl goriisii de ifade edilmistir.?®

Ulkemizde bireysel bagvuru hakki taninmasinin ardindan Anayasa
Mahkemesine dogrudan kanun maddelerinin iptali talebiyle basvurular
yapilmistir. Anayasa Mahkemesi, kanun maddesinin iptali talebini
iceren 2012/30 sayil1 basvuru hakkinda “konu bakunindan yetkisizlik”
karar1 vermistir.2”

24  Oykii Didem AYDIN, “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma: Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel
Basvuru” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Sayi 4, 2011, 5.143

25 Ali Riza COBAN, Bireysel Basvuru: Tiirk Anayasa Mahkemesi igin Agir isylikii Sorunu, AIHM VE
TURKIYE I, Anayasa Sikayeti ve AiIHM, Uluslararasi Sempozyum, Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlari,
Ankara, 2010, s. 210

26 GOBAN,s. 210

27 http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000358, e.t.
28/5/2013
11.30/3/2011 tarih ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda

Kanun’un, “Bireysel basvuru hakki” kenar bashkl 45. maddesinin (3) numarali fikrasi s6yledir:
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Ikinci Boliim’e yapilan basvuruda, basvurucu, 298 sayili Secimlerin
Temel Hitkiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun'un 3. maddesi
ile 2839 sayili1 Milletvekili Secim Kanunu'nun 4. maddelerinde, her ilin
secmen sayisina bakilmaksizin bir se¢im cevresi kabul edildigini ve
her il icin 6nce bir milletvekili cikarma hakkinin verildigini, bu durum
nedeniyle bazi illerde bir milletvekiline diisen se¢cmen sayisinin diger bazi
illerin yaklasik dort kati1 oraninda oldugunu, kendisinin biiyiiksehirde
yasadigl i¢in oyunun agirhiginin en az dortte bir oraninda zayifladigini,
bu yolla se¢cme hakkina secim éncesinde miidahale edildigini, nitekim
11/6/2011 tarihinde yapilan milletvekili genel seciminde her il icin 6nce
bir milletvekili verildikten sonra dagilimin yapildigini belirterek 298

“Yasama islemleriile diizenleyici idariislemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapilamayacagi
gibi Anayasa Mahkemesi kararlari ile Anayasanin yargl denetimi disinda biraktigi islemler de
bireysel bagvurunun konusu olamaz.”

12.6216 sayili Kanun’un, “Bireysel basvuru hakkina sahip olanlar” kenar bashkl 46. maddesinin (1)
numarali fikrasi soyledir:

“Bireysel basvuru ancak ihlale yol agtigi ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal nedeniyle giincel
ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler tarafindan yapilabilir.”

13. Anayasa’nin 148. maddesinin lglincti ve 6216 sayili Kanun’un 45. maddesinin (1) numarah
fikralari uyarinca, Anayasa’da giivence altina alinmis temel hak ve 6zglrliklerinden, Avrupa
insan Haklari S6zlesmesi ve buna ek Tiirkiye’nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi
birinin kamu giici tarafindan ihlal edildigini iddia eden medeni haklara sahip bitiin gercek ve
tuzel kisilere Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru ehliyeti taninmigtir.

14.6216 sayih Kanun’un 45. maddesinin (3) numarali fikrasinda ise yasama islemleri ile diizenleyici
idari islemlerin dogrudan bireysel bagvuru konusu yapilamayacagi agik¢a diizenlenmektedir.

15. Turkiye Bilyuk Millet Meclisi Genel Kurulunca gikarilan kanunlar ve alinan meclis kararlari
yasama islemlerini olusturmaktadir. Kanun, Tirkiye Blylik Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan
Anayasa’da belirlenen usullere uyulmak suretiyle yapilan, Cumhurbaskaninca Resmi Gazete’de
yayimlanan ve meclis kararlari disinda kalan islemlerdir. Meclis karari ise Tirkiye Blyuk Millet
Meclisinin, yapisina ve ig isleyisine yonelik veya ylritme ve yargi organlariyla olan iligkilerine dair
kanun disinda yaptigi islemlerdir.

16. Bireysel basvuru yolu, bireylerin maruz kaldigi temel hak ihlallerinin tespitini yapan ve tespit
edilen ihlalin ortadan kaldiriimasi igin etkin araglari igeren anayasal bir giivencedir. Bu gilivence
kapsaminda, bireylere dogrudan yasama isleminin iptalini isteme yetkisi taninmamigstir.

17.Bu nedenle Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolu, kamusal bir diizenlemenin soyut
bicimde Anayasa’ya aykiriliginin ileri strllmesini saglayan bir yol olarak kabul edilemez.

18. Bir yasama isleminin, temel hak ve 6zgirliigiin ihlaline neden olmasi durumunda, bireysel basvuru
yoluyla dogrudan yasama islemine degil ancak yasama isleminin uygulanmasi mahiyetindeki
islem, eylem ve ihmallere karsi basvuru yapilabilecektir. Bu sekilde bireysel basvuru yolunun
kullanilabilmesi igin s6z konusu islem, eylem ve ihmallere karsi varsa basvurulabilecek kanun
yollarinin da daha éncesinde tiketilmis olmasi gerekmektedir.

19. Basvuru dilekgesinde, 298 sayili Kanun’un 3. maddesi ile 2839 sayili Kanun’un 4. maddesinin
Anayasa’ya aykiri oldugu gerekgesiyle iptali gerektigi iddia edilmistir. Bireysel bagvuru kapsaminda,
bir yasama isleminin dogrudan ve soyut olarak Anayasa’ya aykiri oldugu iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine basvuru yapilamaz.

20. Agiklanan nedenlerle, dogrudan ve soyut olarak yasama islemlerinin iptali talebini icerdigi
anlagilan bagvurunun “konu bakimindan yetkisizlik” nedeniyle kabul edilemez olduguna karar
verilmesi gerekir.

V. HUKUM
Basvurunun, “konu bakimindan yetkisizlik” nedeniyle KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA, yargilama
giderlerinin basvurucu tzerinde birakilmasina, 5/3/2013 tarihinde OY BiRLIGIYLE karar verildi.
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sayilll Kanun'un 3. maddesi ile 2839 sayili Kanun'un 4. maddesinin
Anayasa’nin Baslangi¢ bolimiine, 2, 5, 10, 12, 14 ve 67. maddelerine
aykir1 oldugunu ve iptali gerektigini ileri sirmiistiir.

Bolim yaptig1 incelemede, 6216 sayili Kanun'un 45. maddesinin 3.
fikrasinda yasama islemleri ile diizenleyici idari islemlerin dogrudan
bireysel basvuru konusu yapilamayacagini, bireysel basvuru yolunun
bireylerin maruz kaldig1 temel hak ihlallerinin tespitini yapan ve tespit
edilen ihlalin ortadan kaldirilmasi i¢in etkin araclari iceren anayasal bir
giivence oldugunu, bireysel bagvuru yoluyla kamusal bir diizenlemenin
soyut bicimde Anayasa’ya aykiriliginin ileri stuiriilmesinin mimkiin
olmadig: belirtmistir.

Bolum, bir yasama isleminin, temel hak ve 6zgurrliigiin ihlaline neden
olmas1 durumunda, bireysel bagvuru yoluyla dogrudan yasama islemine
degil ancak yasama isleminin uygulanmasi mahiyetindeki islem, eylem
ve ihmallere karsi basvurunun yapilabilecegini, bu sekilde bireysel
basvuru yolunun kullanilabilmesi i¢in s6z konusu islem, eylem ve
ihmallere karsi varsa basvurulabilecek kanun yollarinin da daha
oncesinde tiiketilmis olmasinin gerektigini, basvurunun ise dogrudan
ve soyut olarak yasama islemlerinin iptali talebini icerdiginden “konu
bakunundan yetkisizlik” nedeniyle basvurunun reddinin gerektigine
karar1 vermistir.

Uluslarasi hukuka bakildiginda érnegin Almanya, Avusturya, Rusya
Federasyonu, Azerbaycan ve Giiney Kore gibi iilkelerde bazi sartlar
altinda yasama islemlerine karsi bireysel basvuru yapilabilmektedir.2®

Alman Anayasa Mahkemesine yapilan bir basvuruda, kanunda yer
alan “Baska insanlarin yasamint korumak amacwyla, terdristlerin
ucalkta rehin aldigt masum insanlarin yasamina son verilebilecegi”
ibaresinden dolay1 basvuru yapilmis, basvurucular, s6z konusu kanunun
yurirliige girmesiyle kendilerinin her an dogrudan ve giincel bir
miidahaleye maruz kalabileceklerini 6ne siirmiislerdir. Alman Anayasa
Mahkemesi “basvurucularin, 6zel ve mesleki nedenlerle stk sk ucak
yolculugu yaptiklarint inandirict bir bicimde actkladiklarini, bu
nedenle dava konusu kanun kuralinin, basvurucularin kendilerine ve
temel haklarina giincel bir miidahale olusturmast hususunda yeterli
bir olasiigin bulundugu ve dava konusu kuralin uygulanmast halinde,
ucakta bulunan masum insanlarin da buna kurban gidebilecegi,
basvuruculardan, dava konusu kuralin kurbani olacaklart asamayt
beklemelerinin istenemeyecegi” gerekcelerine yer vererek anilan
basvuruyu incelemeye almistir.?®

28 OZBEY, 5.207-209
29 Fazil SAGLAM, “Anayasa Sikayetini Bekleyen Sorunlar”, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru
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Avusturya’da ise kanunlarin Anayasaya aykirilig) sorununun giindeme
getirilmesinde farkli yontemler bulunmaktadir. En yaygin uygulanan
yontem Anayasa Mahkemesinin re’sen baslattigl incelemedir. Anayasa
Mahkemesi bir Anayasa sikayeti iizerine, incelemekte oldugu olaya
dayanak olan yasa maddesinin Anayasaya aykir1 olabilecegi zannina
kapilirsa s6z konusu kanun maddesinin Anayasaya uygunlugunu re’sen
denetleyebilmektedir. Bunun disinda, Anayasa Mahkemesine basvuru
yetkisi belirli devlet organlarina ve yasal diizenlemelerden dogrudan
etkilenen Kisilere taninmistir.3°

Ispanya’da ise iilkemizde oldugu gibi kanuna kars1 dogrudan bireysel
basvuru (amparo) yapma olanag kisilere taninmamistir.®!

B. Diizenleyici Idari Islemler

6216 sayili Kanun'un 45. maddesinin 3. fikrasi uyarinca, diizenleyici
idari islemlere karsi da dogrudan bireysel basvuru yapilamayacaktir.

Idarenin islem ve eylemlerinin hukuka uygunlugunu saglamak icin
yargisal denetim ve yarg: dis1 denetim olmak tizere iki tiir denetim
sekli vardir. Yarg: disi denetim kendi icerisinde tigce ayrilmakta olup,
bunlar idari denetim (hiyerarsi, idari vesayet ve kamu denetciligi),
siyasal denetim ve kamuoyu denetimidir.32

Idarenin islem ve eylemlerinden dolayr menfaati ihlal edilen kimse
tarafindan islemin iptali veya ugranilan zararin tazmini istemiyle a¢ilan
davada, islem ve eylemin yargisal denetimi yapilmaktadir.

Bireysel idari islemler belli Kisilerin tizerinde hukuki sonu¢ doguran,
degistiren veya kaldiran islemlerdir. Isleme muhatap olan kisi islem tesis
edilirken bellidir ve bu kisinin menfaati islem nedeniyle etkilenmektedir.
Atama, nakil, emekliye sevk, para cezasi gibi islemler bireysel idari
islemlere 6rnek olustururlar.®?

Diizenleme, kural koyma ile es deger olup, bir islemin kural niteliginde
olup olmadig belirlenirken, anilan islemin kim veya hangi kurum
tarafindan yapildigindan ziyade, islemin icerigi ve dogurdugu hukuki
sonuclar dikkate alilnmalidir. Bu ayrima gore genel diizenleyici islemler
genel, soyut ve nesnel durumlari belirlemektedir.** Diizenleyici idari
islemler genele veya belli bir topluluga ilisin kural koyan, kaldiran ya
da degistiren islemlerdir.3®

(Anayasa Sikayeti/Anlami, Kapsami ve Olasi Sorunlar), Tuirkiye Barolar Birligi 2011, s.29,30

30 Gerhart HOLZINGER, “Avusturya Anayasa Hukukunda Anayasa Sikayeti ve Bireysel Basvuru” Anayasa
Yargisi, 2009, 5.68

31 Maria Emilia Casas BAAMONDE, “Amparo Basvurusu”, Anayasa Yargisi, 2009, s.103

32 06zBEY,s.210

33 0OzBEY,s.211

34 il Han OZAY, Gin Isiginda Yénetim, Filiz Kitapevi, 2004, 5.426

35 AYDINS., s17
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Bir idari isleme karsi kisi ismen degil de unvani, smifi, gorevi nedeniyle
mubhatap oluyorsa, bu tiir islemler diizenleyici islem niteligindedirler.¢

Diizenleyici islemler nitelik olarak uygulanmakla titkenmezler ve
uygulanmalariyla birlikte ayni nitelikte sonu¢ dogururlar.?” Kapsayici
nitelik tasir ve genele iliskindirler. Idare organlarinca tesis olunan tiiziik,
yonetmelik, yonerge, genelge, sirkiiler, teblig, genel emir diizenleyici
idari islemlere Ornektirler.

Diizenleyici idari islemlere karsi idari dava acilmak suretiyle hukuk
aykir iseler iptal edilmelerini saglama imkani taninmis iken, diger
kosullarin da bir araya gelmesiyle birlikte anilan diizenleyici isleme
karsi bireysel basvuru yolunun dogrudan kullanilmamasi kendi i¢cinde
bir celiski olarak ortaya cikmaktadir.®®

Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, menfaati ihlal olan kisi tarafindan
diizenleyici islemin iptali istemiyle acilan dava sonucunda diizenleyici
islem iptal edilmese de, belirtilen diizenleyici islem sonuc itibariyla
kisinin temel hak ve 6zgurliigiinii ihlal eder nitelikte ise ihlalin giderilmesi
icin diizenleyici idari islemin iptali talebini icermeksizin, islemden dolay1
ugranilan hak ihlalinin giderilmesi talebiyle Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvuru yapma imkaninin da acik oldugu kanaatindeyiz.

Diizenleyici idari isleme karsi bireysel basvurunun yapilamayacag hal
Kanunda belirtilmistir. Bu hal, isleme kars1 dogrudan (soyut) bagvuru
yapilamayacagidir.?®

Diizenleyici idari islemler acisindan bunlarin 6éncelikle bir idari
islemle bireylere uygulanmasi iizerine isleme karsi acilan davada idari
yarginin islem hakkinda verdigi karardan sonra yine bireysel basvuru
yapilabilecegi diisiiniilebilirse de, Oyle baz1 diizenleyici islemler olabilir
ki, bunlar dogrudan dogruya Kisi tizerinde sonuclarini dogurabilirler.
Ama 6216 sayili Kanun ile bu tiirden islemlere karsi dogrudan bireysel
basvuru yolu kapatilmistir.*°

Idari yargi uygulamasinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
7. maddesinin 4. fikrasi uyarinca bireysel islemin yaninda dayanag:
olan diizenleyici isleme karsi birlikte dava acilabilmektedir. Boyle
bir dava sonucunda verilecek kararin ardindan bireysel islem,
dayanagi olan diizenleyici idari islem ile birlikte, temel hak ve hiirriyet
ihlaline neden olduklarindan bahisle bireysel bagsvurunun konusunu
olusturabilmelidir.*!

36 Kemal GOZLER, idare Hukuku Cilt I, Ekin Kitapevi, 2003, s. 560

37 0OzaY,s, 427

38 0OzBEY,s.213

39 OzBEY,s.214

40 GOZTEPE, s.36

41 Tacettin SIMSEK, “idari Yargi Acisindan Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Hakki” Tebligi,
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Diizenleyici idari islemin kisiye uygulanmasi neticesinde Kkisinin temel
hak ve 6zgiirliigiine bir miidahale s6z konusu ise uygulama islemine
karsi bireysel basvuru yapilmasina engel bir durum bulunmamaktadir.*?

Ispanya’daki amparo basvurusu, kanun niteligi tasimayan islemlere
kars1 yapilabilmektedir. Ispanya diizenlemesinde kanunlara karsi
bireysel basvuru yapma imkani taninmamistir. Bunun yaninda
kanunlarm uygulama islemleri, uygulanmamasi (eylemsizlik/ihmal) veya
kamu giiciiniin eylemleri amparo basvurusu kapsamina girmektedir.
Parlamento ve Ozerk Bolgeler’deki yasama organlarinca olusturulan
ve kanun niteligi tasimayan kararlara kars1 da amparo yolu aciktir.*3

Avusturya’da bir diizenleyici islemin kanunlara aykir1 olmasi nedeniyle
dogrudan zarar gordiiginii iddia eden kisiler, diizenleyici isleme
kars1 Anayasa Mahkemesine basvurabilirler. Bunun i¢in, s6z konusu
diizenleyici islemin bir mahkeme kararina veya bir idari isleme gerek
duyulmaksizin dogrudan dogruya kisiler iizerinde hukuki sonug¢
dogurmasi sarttir.**

C. Anayasa’'nin Yarg: Denetimi Disinda Biraktig Islemler

6216 sayili Kanun'un 45. maddesinin 3. fikrasida, bireysel basvuru
kapsami disindaki son islem Anayasa’nin yargl denetimi disinda
biraktigy islemlerdir.

Hukuk devletinin en énemli ve ayirt edeci 6zelligi, kamu giiciiniin yaptig
her turli islem ve eylemine karsi yarg: yoluna basvurulabilmesidir.

Yargi organlarinca, insan haklari 6ne ¢ikarilarak verilen kararlar, hak
ihlallerini giderecek ve hukuk devleti standardin1 daha iist noktaya
tasiyacaktir.*®

1982 Anayasanin 125. maddesinde, idarenin her tiirli eylem ve
islemlerine karsi yargi yolunun ac¢ik oldugu ifade edildikten sonra
devam eden fikralarinda ve Anayasa'nin diger bazi maddelerinde ¢esitli
sinirlamalar getirmistir. Bunlar;

- Cumhurbagkaninin tek basina yaptigr islemler, resen imzaladig:
kararlar ve emirler,

- Yiikksek Askeri Suramnin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle
emekliye ayirma harig her tirli ilisik kesme kararlari,

- Spor federasyonlarinin spor faaliyetlerinin yénetimine ve disiplinine
iliskin tahkim kararlari,

“Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru” Panel, Turkiye Barolar Birligi, 2011, s.136
42  KARAMAN, s.202
43 BAAMONDE, a.g.e, s.103
44 HOLZINGER, 5.75
45 OZBEY, s.215
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- Hakimler ve Savcilar Yiikksek Kurulunun meslekten cikarma cezasi
hari¢ aldig: diger kararlar,

Anilan islem ve kararlara kars1 Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru
yolu kapalidir.*®

Anayasa’'nin 79. maddesinde, Yiikksek Se¢im Kurulunun kararlari
aleyhine bagka bir merciye basvurulamayacagi kural altina alinmig
bulunmaktadir. Ancak, YSK secimle ilgili biitiin konular1 karara
baglamak icin yetkilendirilmis olup, secme ve secilme hakki ile siyasi
partilerin varliklarini siirdiirmelerinde hayati bir 6neme sahiptir. Bu
kurumun kararlarinin bireysel basvuru kapsami disinda birakilmasi
secme ve secilme haklariyla ilgili kamu giicii islemlerinin temel hak
ve ozgurliiklere uygunluk bakimindan denetlenememesi sonucunu
dogurmustur.*”

Anayasa Mahkemesi, Spor Genel Mudiirliigii Tahkim Kurulu kararina
kars1 yapilan 2012/620 sayili1 bireysel basvuru hakkinda “konu
baleumindan yetkisizlik” karar1 vermistir.*®

46 OZBEY,s.219

47 Ece GOZTEPE, “Tirkiye’de Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Hakkinin (Anayasa Sikayeti) 6216
Sayili Kanun Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, 2011, s. 28

48 http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000323&co

ntent=tahkim, e.t. 20/5/2013

14. Anayasa’nin 148. maddesinin Uglnci fikrasi soyledir:

“Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve ézgiirliiklerinden, Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine basvurabilir. Basvuruda bulunabilmek i¢in oladgan kanun yollarinin tiiketilmis
olmasi sarttir.”

15.30/3/2011 tarih ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un “Bireysel basvuru hakki” kenar baslkli 45. maddesinin (3) numaral fikrasi soyledir:
“(3) Yasama islemleri ile diizenleyici idari islemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru
yapilamayacadi gibi Anayasa Mahkemesi kararlari ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi
islemler de bireysel basvurunun konusu olamaz.”

16. Anayasa’nin “Hak arama hiirriyeti” kenar bashkli 36. maddesi soyledir:

“Herkes, mesri vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya
davali olarak iddia ve savunma (Degisik ibare: 3.10.2001-4709/14 md.) ile adil yargilanma
hakkina sahiptir.

Higbir mahkeme, gérev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz.”

17. Anayasa’nin “Sporun gelistiriimesi ve tahkim” kenar baslikli 59. maddesinin tiglinci fikrasi séyledir:
“Spor federasyonlarinin spor faaliyetlerinin yénetimine ve disiplinine iliskin kararlarina karsi
ancak zorunlu tahkim yoluna basvurulabilir. Tahkim kurulu kararlari kesin olup bu kararlara karsi
higbir yargi merciine basvurulamaz.”

18. Anayasa’nin hak arama 6zgurlGgine iliskin 36. maddesiyle giivence altina alinan dava yoluyla hak
arama 6zglirligu, bir temel hak niteligi tasimasinin 6tesinde, diger temel hak ve 6zgirliklerden
gereken sekilde yararlaniimasini ve bunlarin korunmasini saglayan en etkili glivencelerden birini
olusturmaktadir. Kisinin ugradigi bir haksizliga veya zarara karsi kendisini savunabilmesinin ya
da maruz kaldig1 haksiz bir uygulama veya isleme karsi hakliligini ileri strtip kanitlayabilmesinin,
zararini giderebilmesinin en etkili ve glvenceli yolu, yargi mercileri oniinde dava hakkini
kullanabilmesidir. Kisilere yargi mercileri 6niinde dava hakki taninmasi adil yargilamanin 6n
kosulunu olusturur. Ote yandan, Anayasa’nin 125. maddesinde belirtilen idarenin her tiirlii eylem
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Ikinci Béliim’e yapilan basvuruda, basvurucu, Spor Genel Miidiirligii
Merkez Ceza Kurulunca kendisine verilen “ii¢c ay hak mahrumiyeti”
cezasina karsi Spor Genel Mudiirliigih Tahkim Kurulu'na basvuruda
bulundugunu ancak sonu¢ alamadigini, Tahkim Kurulunun bagimsiz
ve tarafsiz olmadigini, kendisine yoneltilen suclamanin niteliginden
haberdar olmadigini, gostermis oldugu taniklarinin beyanlarinin
dikkate alinmadigini, tahkim kurulu kararina karsi itiraz yolunun
bulunmadigim belirterek Anayasanin 36. maddesinde tanimlanan
haklarmin ihlal edildigini ileri sirmiistir.

Bolim yaptig1 incelemede, 6216 sayili Kanun'un 45. maddesinin 3.
fikrasinda Anayasa’nin yargl denetimi disinda biraktig: islemlerin
bireysel basvurunun konusu olamayacaginin hitkme baglandigi,
yine Anayasa’nin 59. maddesinde spor tahkim kurulu kararlarinmn
kesin oldugu ve hicbir yargi mercine basvurulamayacagi kuralina
yer verildigi gerekcesini dile getirmis ve sonug itibariyla Tahkim
Kurulu tarafindan verilen disiplin cezasina iliskin basvurunun “konu
bakimindan yetkisizlik” nedeniyle reddine karar vermistir.

Bir diger 6rnek kararda; Anayasa Mahkemesi Birinci Boliimiine yapilan
2013/1581 sayili basvuruda, basvurucu, idari yargida goriilmekte
olan bir davada gorev alan hakimler hakkinda yaptig1 sikayetin isleme
konulmamasi ve bu karar aleyhine yaptig: itirazlarimin Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan reddedilmesi nedeniyle anayasal
haklarmin ihlal edildigini ileri stirmiistiir.*°

ve islemine karsi yargi yolunun agik olmasi ilkesine gore, idari islemlere karsi yargi yolu, Anayasa’da
belirtilen kimi ayrik durumlar disinda vyasalarla sinirlandirilamaz (Anayasa Mahkemesinin
2/6/2011 tarihli ve E.2008/88, K.2011/85 sayili karari)

19.Anayasa koyucu, 17/3/2011 tarihli ve 6214 sayilli Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’la Anayasa’nin 59. maddesinde degisiklige giderek spor
federasyonlarinin spor faaliyetlerinin yonetimine ve disiplinine iliskin kararlarina karsi ancak
zorunlu tahkim yoluna basvurulabilecegini, tahkim kurulu kararlarinin kesin oldugunu ve bu
kararlara karsi higbir yargi merciine basvurulamayacagini hikiim altina almistir.

20.6216 sayih Kanun’un 45. maddesinin (3) numaral fikrasinda Anayasa’nin yargi denetimi
disinda biraktigi islemlerin bireysel basvurunun konusu olamayacagl hikme baglanmistir.
Anayasa’nin 59. maddesinde spor tahkim kurulu kararlarinin kesin oldugu ve higbir yargi merciine
basvurulamayacagi hikmiine yer verilmistir.

.Basvuru, Tahkim Kurulu tarafindan verilen disiplin cezasina iliskindir. 6216 sayili Kanun’un 45.
maddesinin (3) numarali fikrasi uyarinca bu konuda bireysel bagvuruda bulunulamaz.

22.Agiklanan nedenlerle, Anayasa ile yargl yolu kapatilan Tahkim Kurulu'nun verdigi disiplin
cezasina yonelik basvurunun, diger kabul edilebilirlik sartlari yéniinden incelenmeksizin “konu
bakimindan yetkisizlik” nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.

V. HUKUM

Basvurunun, “konu bakimindan yetkisizlik” nedeniyle KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA, yargilama

giderlerinin basvurucu tizerinde birakilmasina, 12/2/2013 tarihinde OY BIiRLIGIYLE karar verildi.

49 http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=10000467&co

ntent=savc%FDlar%20y%FCksek, e.t. 28/5/2013
1. 6216 sayili Kanun’un 45. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince, Anayasa’nin yargi denetimi
disinda biraktigi islemler bireysel basvuru konusu olamazlar. Anayasa’nin 159. maddesinin

2

[y
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Birinci Boliim yaptig1 incelemede, olayda basvurucu tarafindan, idare
mahkemesi hakimleri hakkinda yaptif1 sikayetin isleme konulmamasi
karari ve bu karara karsi itirazinin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan reddi islemi aleyhine bireysel basvuruda bulunuldugu,
Anayasanin 159. maddesinin onuncu fikrasi ile Hakimler ve Savcilar
Yiksek Kurulunun meslekten cikarma cezasi disindaki kararlarinin
yargl denetimi disinda birakildigini, dolayisiyla bagvuru konusu islemin,
Anayasa’nin yargl denetimi disinda biraktig: islemlerden oldugu ve
bu sebeple basvurunun “konu bakimindan yetkisizlilk” nedeniyle
reddedilmesi gerektigi sonucuna varmistir.

III. BIREYSEL BASVURUYA KONU OLAMAYACAK KARARLAR

6216 sayili1 Kanun'un 45. maddesinin 3. fikrasida, bireysel basvuru
kapsami disinda kaldigr belirtilen kararlar Anayasa Mahkemesi
kararlaridir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinin nelerden ibaret olduguna bakildiginda;
- Itiraz veya iptal yoluyla gelen basvurular iizerine aldig1 kararlar,
- Bireysel basvurular tizerine aldig: kararlar,

- Siyasi Partilerin kapatilmasi, Devlet Yardimindan yoksun birakilmasi,
ihtar edilmeleri, dagilma durumlarinin tespiti istemleri tizerine
aldig: kararlar,

- Siyasi partilerin mali denetimleri tizerine aldig1 kararlar,

- Milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarinin kaldirilmasi,
milletvekilliklerinin distrilmesi, milletvekili olmayan bakanlarin
dokunulmazliklarinin kaldirilmasi kararlarina iliskin iptal istemleri
uzerine aldig kararlar,

- Anayasa Mahkemesine ve Uyusmazlik Mahkemesine baskan ve
baskan vekili se¢meye iliskin aldig1 kararlar,>°

onuncu fikrasi ile de HSYK’nin meslekten gikarma cezasi disindaki kararlari yargi denetimi disinda
birakilmistir.

2. Bagvuru konusu olayda basvurucu, idare mahkemesi hakimleri hakkinda yaptigi sikayetin isleme
konulmamasi karari ve bu karara karsi itirazinin HSYK tarafindan reddi islemi aleyhine bireysel
basvuruda bulunmustur. Anayasa’nin 159. maddesinin onuncu fikrasi geregince HSYK’'nin bu
karari aleyhine yargi mercilerine basvurulmasi mimkiin degildir. Dolayisiyla basvuru konusu
islem, Anayasa’nin yargl denetimi disinda biraktigi islemlerden oldugundan bireysel basvuruya
konu olamaz.

3. Acgiklanan nedenlerle, Anayasa’nin yargl denetimi disinda biraktigi bir isleme karsi yapildigi
anlagildigindan basvurunun, diger kabul edilebilirlik kosullari yoninden incelenmeksizin “konu
bakimindan yetkisizlik” nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.

V. HUKUM

Basvurunun, “konu bakimindan yetkisizlik” nedeniyle KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA, vyargilama

giderlerinin basvurucu tizerinde birakilmasina, 16/4/2013 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.

50 OzBEY,s.220
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6216 sayili Kanun'un 46. maddesinin 3. fikrasi uyarinca, Anayasa
Mahkemesinin yukarida sayilan kararlarina kars: bireysel basvuru
yapma olanagi bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesinin yaptigi
denetimin tiiriine bakilmaksizin aldig: tiim kararlar, ister Yiice Divana
isterse siyasi partilerin anayasallik veya mali denetimlerine iliskin
olsun, bireysel basvuruya konu yapilmasi mimkiin degildir.5! Bu
kapsamda Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii de hem Anayasa Mahkemesi
Genel Kurulu tarafindan kabul edildigi icin hem de genel diizenleyici
islem niteliginde oldugu icin dog8rudan bireysel basvuruya konu
edilemeyecektir.>?

Anayasa Mahkemesi itiraz veya iptal yoluyla baktig1 bir davayi karara
baglarken hem temel hak ve 6zgirliikler hem de anayasa yargisi
yonlerinden inceleyip Anayasaya aykir1 gormedigi bir durumla ilgili
olarak daha sonra bireysel bagvuru yapildiginda, Mahkemenin saygmligi
icin kararlarinda istikrar gozetmesi anlasilabilir ise de adaletin tesisi
daha 6nemli boyuttadir.53

Anayasa Mahkemesi kararlarinin bireysel basvuru kapsaminda sikayete
tabi olmadigina iliskin diizenlemeler Almanya ve Azerbaycan'da da
yer almaktadir.5*

6216 sayili Kanun'un 45. maddesinin 3. fikras1 yalnizca Anayasa
Mahkemesi kararlarini acikca bireysel basvuru yolu disinda tutmus
olup, adli, idari ve askeri yargimmin tiim kesinlesmis kararlarina karsi
ise bireysel basvuru yolu aciktir.%®

SONUC

Ulkemizde bireysel bagvuru sistemine, Anayasa’da degisiklik éngoren
5982 sayili Kanun'un 12 Eyliil 2010 tarihli halk oylamasiyla kabul
edilmesinin ardindan gecilmis, 23 Eylill 2012 tarihinden itibaren
islerlik kazanmaya baslamistir.

Yapilan degisiklik ile herkes, Anayasa’da giivence altina alinmis
temel hak ve 6zgiirliikklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yapma imkanina
erismistir.

Anayasa degisikliginin ardindan bireysel basvurunun islerlik

51 EKINCi, SAGLAM, 5.14

52 CINAR, a.g.e.,s.197

53 OzBEY,s.224

54 OzBEY,s.226

55 Selin ESEN, “Turkiye’de Anayasa Sikayeti” Tebligi, “Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru” Panel,
Turkiye Barolar Birligi, 2011, s. 51
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kazanabilmesi icin 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun yurirliitkten kaldirilarak yerine
6216 sayili Kanun kabul edilmistir.

6216 sayili Kanun'un 45 ila 51. maddelerinde bireysel basvuru
diizenlenmis olup, kapsam olarak Anayasa’da yer almayan Tiirkiye'nin
taraf oldugu protokollerdeki haklar da kapsam dahiline alinmistir.

Bunun yaninda bazi islemler ile Anayasa Mahkemesi kararlar: bireysel
basvuru kapsami disinda birakilmistir. 6216 sayili Kanun'un 45.
maddesinin 3. fikras1 uyarinca, yasama islemleri ve diizenleyici
islemlere kars1 dogrudan bireysel basvuru yapilamayacag) gibi Anayasa
Mahkemesi kararlarma ve Anayasa'nin yargl denetimi disinda biraktig
islemler de bireysel basvurunun konusu olamayacaktir.

Calismada da ele aldig: gibi iilkelerin kabul ettigi bireysel basvuru
sistemlerinde birbirinden farkl uygulamalar olup, konu bakimindan
da kapsamda farkliliklara yer verilmistir.

Turkiye uygulamasinda kanunlara ve diizenleyici idari islemlere
dogrudan basvuru yapilamayacaginin diizenlenmesi bireysel basvurunun
mantigina ¢ok da aykir1 bir durum degildir. Yasama veya diizenleyici
islemlerden dolay1 temel hak veya ozgirlii@iine miidahale olunan
kisi, anilan diizenlemelerin uygulama islemine karsi bireysel bagvuru
yapabilecektir.

Anayasa Mahkemesi kararlarina karsi da bireysel basvuru yolu
acik degildir. Bireysel basvurular hakkinda Anayasa Mahkemesinin
biinyesinde kurulan béliimler ve komisyonlar karar vermeye yetkilidirler.
Boliimler ve komisyonlar ise Anayasa Mahkemesi tiyelerinden olusmakta
olup, Mahkemenin verdigi diger kararlara karsi bireysel basvuru
yolunun acik olmasi durumunda bir kisir déngiiniin karsimiza ¢ikmis
olacagi muhakkakti.

Bunlarin 6tesinde ise Anayasanin yargl denetimi disinda biraktig:
islemlere karsi bireysel basvuru yolunun kapali olmasi, anilan islemlere
kars1 zaten dava acamayanlarin bir de bireysel basvuru yolunu
kapatmistir. Bu kisiler icin belki de bir cikis yolu, tek hak arama
merci niteligine biiriinebilecek olan Anayasa Mahkemesi yapilan kanuni
diizenleme ile cok 6nemli bir gorevi ifa edecekken oyun dis1 kalmistir.

Bu smirlamalara ragmen iilkemiz a¢isindan bir hukuk miladi olarak
kabul edilmesi gereken bireysel basvuruda Anayasa Mahkemesinin
ustlenecegi gorev ve verecegi ictihat niteligindeki kararlar ile 6ncelikle
yerel mahkemelerin ve sonrasinda yasama ve yiiriitme organinin insan
haklar1 konusunda farkindaligini artiracagi, boylece Tirkiye'nin insan
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haklar1 alaninda yakaladigi kotii sohretten kurtulma yolunda biiyiik
bir mesafe kat edecegi kanaatindeyiz.

skksk
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