SPOR KULUPLERININ IiSIM HAKKI VE HACIZ YASAGI

Royalties Of Sports Clubs And Foreclosure Ban
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OZET

Spor kuliipleri spor hayatinin vazgecilmez unsurlaridir. Tiirkiye, Anayasa’da
sporu tesvik eden hiitkiimlere yer veren birkac iillkeden birisidir. Spor
kuliiplerinin faaliyetlerini devam ettirmelerine olanak saglayacak maddi
imkanlariin bulunmasi gerekmektedir. Ancak s6z konusu imkanlarin yeterli
olmamasi durumunda spora Devletin destegi kacinilmazdir.

Tirkiye’de spor devlet tarafindan tesvik edilmekte, desteklenmekte, spor
kuliiplerine belli oranlarda mali yardim yapilmaktadir. Devletin spor
politikasidaki bashca hedefler, iilkedeki sporcu sayismi artirmak, uluslararasi
spor yarismalarinda uistiin basarilar elde etmek, her yastaki bireyin spor
yapmasini tesvik etmek ve saglamak icin uygun spor ortamini hazirlamaktir.
Tirkiye'deki biiyiik spor tesisleri ve yatirimlar: 6nemli 6lciide devlet tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Sporu ve spor kuliiplerini desteklemenin bir yolu da spor kuliiplerinin Spor
Toto Tegkilat Baskanlig1 nezdindeki isim hakki gelirlerinin haczedilmesinin
engellenmesidir.

Anahtar Kelimeler: Spor kuliibii, haciz yasagi, sporun desteklenmesi
ABSTRACT

Sports clubs are indispensable elements of the sporting life. Turkey is one of the
few countriest hat has provisions to promote the sport in their Constitutions.
Financial means are needed to allow the sports clubs to continue their activities.
However, in case of the absence of adequate financial means, the state support
for the sport is inevitable.

Sport in Turkey is encouraged and supported by the state, also certain amount
of financial assistance is given to the sports clubs. The main objectives of
thestate’s sports policy are to increase the number of athletes in the country,
to achieve outstanding success in international competitions and to prepare
an appropriate environment to promote individuels from allages for doing
sport. Turkey’s largest sports facilities and related investments are significantly
carried out by the state.

One way to support sporting and the sports clubs is applying foreclosure ban
on royalty revenues of Sports clubs in the presence of Spor Toto Organization.

Keywords: Sports club, Foreclosure Ban, to support the sport

sk

-271-



Spor Kuliiplerinin isim Hakki ve Haciz Yasag

I. SPOR KULUBUNUN TANIMI VE HUKUKI NITELiGI
A. Tanim

Spor kuliipleri, spor organizasyonlarinin en temel aktorii ve sporun
gelismesi bakimindan da vazgecilmez bir 6gesidir.

Spor Toto Tegkilat Baskanhg1 Isim Haklar1 Yénetmeliginin 3. maddesinin
1. fikrasinin (g) bendinde spor kuliibii; Spor Genel Mudiirliigiine bagh
spor federasyonlari, 6zerk spor federasyonlari ile Tirkiye Futbol
Federasyonunun faaliyetlerine katilan tescilli spor kuliibii olarak
tanimlanmistir.

Spor kuliipleri, amator ve profesyonel sporculari bir araya getiren,
onlarin spor miisabakalarinda gorev almalarin saglayan orgiitlerdir.
Kuliipler, sporcularin fiziki ve teknik gelismelerini temin bakimindan
onlara altyap1 ortami hazirlamaktadir. Buralarda sporculara kendilerini
gelistirme ve gerceklestirme imkani verilmektedir.

Spor kuliibii kurmak i¢in 6énce 5253 sayili Dernekler Kanunu ve
31.03.2005 tarihli ve 25772 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
Dernekler Yonetmeligi'ne uygun olarak spor kuliibii dernegini kurmak
gerekmektedir.

Spor faaliyetlerinde bulunmak amaciyla kurulan dernekler Genclik ve
Spor Genel Miudirligiine kayitlarini yaptirarak spor kuliibii, genclik
faaliyetlerinde bulunmak amaciyla kurulan dernekler Genglik ve Spor
Genel Mudirligiine kayit ve tescillerini yaptirdiktan sonra genclik
kulubii, genclik ve spor faaliyetlerinde bulunmak amaciyla kurulan
dernekler Genclik ve Spor Genel Mudurliigiine faaliyetleri ydniinden
ayr1 ayr1 kayit ve tescillerini yaptirdiklarinda genclik ve spor kuliibii
unvanini kazanirlar.

Futbol bransinin disindaki spor branglarinda faaliyet gostermek
amaciyla spor kuliibii tescili yaptirmak isteyen kuliipler, illerindeki
Genglik ve Spor Il Miidiirliikklerine kuliip tescilini ve brans tescilini
yaptirmaktadirlar.

Futbol faaliyetlerinde bulunmak isteyen spor kuliibii ise Turkiye Futbol
Federasyonu'na basvurarak tescilini yaptirir.

Sonuc olarak denilebilir ki spor kuliipleri belirli kurallara gére kurulan
(vasalar, tuziikler, yonetmelikler, s6zlesmeler vb.), tiyelerinin her
birinin yetki ve sorumluluklar:1 belli olan (baskan, yonetim kurulu
uyesi, denetci, iiye) gerek amator gerekse profesyonel spor branslari
ile topluma hizmet veren, her yas grubunun spor yapabilecegi tesis ve
arac gereclere sahip olan, diger bir yonii ile de yiiksek performansl
sporcularin yetistirilmesini hedefleyen 6zel hukuk kuruluslaridir.
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Anayasa'nin 33. maddesine gore; herkes, onceden izin almaksizin dernek
kurma ve bunlara iiye olma ya da iiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir.
Hic kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz.
Spor kuliipleri, anonim sirket seklindekiler harig¢, 04.11.2004 tarih ve
5253 sayil1 Dernekler Kanunu'na gore kurulan ve bu kanun kapsaminda
faaliyet gosteren miesseselerdir. 5253 sayili Dernekler Kanunu'nun
1. maddesine gore; bu kanunun uygulanmasinda “dernelk”, kazang
paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir
amaci gerceklestirmek tizere en az yedi gercek veya tiizel kisinin bilgi
ve calismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar:
tiizel kisilige sahip kisi toplulugudur.

B. Hukuki Nitelik

Guniimiizde ekonomik, siyasi ve uluslararasi baris bakimindan bityiik
onem kazanan spor ve spor kuliipleri, medyanin da konuya verdigi
onem nedeniyle cok yonlii etkileri olan toplumsal bir kurum haline
gelmis ve gunluk hayatin vazgecilmez bir parcasi olmustur. Boyle
genis etkileri olan bir toplumsal kurumun hukuk yoniinden de ele
alinmasi, bir takim hukuki diizenlemelere baglanmasi kacinilmazdir.
Bu anlamda sporun hukukla olan iliskisi diger toplumsal kurumlarin
hukukla olan iliskisinden farkli degildir ve spor dogrudan dogruya
hukukun diizenleme alanina girmektedir. Sporun tabi oldugu hukuki
diizenlemeler, sporun hemen hemen biitiin alanlarinda ve asamalarinda
kendisini gostermektedir. Ozellikle futbol basta olmak iizere, diger spor
dallar1 hem kuliipler hem de medya bakimindan 6énemli bir kazang
kaynagi olusturmaktadir. Spor kuliiplerinin sirketlesmeleri de sporun
dogrudan dogruya kazang elde edilebilen bir faaliyet haline geldiginin
en Oonemli gostergesidir.

Tiurk Hukukunda spor kuliiplerinin iki sekilde kurulmasi miimkiindiir.
Bunlarin birincisi, medeni hukuk i¢cinde Dernekler Kanunu geregince
kurulan dernek hitkmiindeki spor kuliipleri, ikincisi ise Tiirk Ticaret
Kanunu geregince kurulan sirket seklindeki spor kuliipleridir!.

Spor kuliiplerinin hukuki yapilarinin incelenmesinde ¢ogunlugunun
dernek statiisiinde olduklar1 az sayida da anonim sirket yapisinda
bulunduklar1 anlasilmaktadir?.

Dernek seklindeki spor kuliipleri kural olarak amator spor icin
kurulurken, sirket seklindeki spor kuliipleri mutlaka profesyonel
spor icin s6z konusu olmaktadir. Bu iki spor kuliibii sekli arasindaki

1 8.7.2005 tarih ve 25869 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genglik ve Spor Kullpleri Yonetmeligi'nin
4. ve 5. maddeleri spor kulUplerinin dernek statiisiinde olduklarina vurgu yapmaktadir.

2 Durmus Ali GENGC, “Spor Hukuku Bakimindan Tiirk Medeni Kanunu ve Dernekler Kanunu Kapsaminda
Spor Kuliiplerinin Degerlendirilmesi”, Yargitay Dergisi, Ocak-Nisan 2013, Cilt:39, Sayi:1-2, s.39.
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en onemli fark, derneklerin kazan¢ paylasma amaci giitmemelerine
karsin, sirketlerin ana amacimin kazang elde etmek ve bunu iiyeleri
arasida paylastirmak olmasidir.

C. Dernekler

Dernekler, Tirkiye’de ve diinyada en yaygin ve etkin sivil toplum
kuruluslaridir. Sivil toplum orgiitleri, demokratik toplumun vazgecilmez
Ogesi olarak ¢ok onemli islev gordiigii gibi cok farkli alanlarda devletin
yapamadigl isleri de yapmaktadir.

5253 sayili1 Dernekler Kanunu'nun “Genglik ve Spor Kuliipleri” baslikli
14. maddesinde spor kuliipleri genel hatlariyla diizenlenmistir. Buna
gore “Derneklerden basvurmalart halinde; spor faaliyetine yonelik
olanlar spor kuliibii, bos zamanlart degerlendirme faaliyetine yonelik
olanlar genclik kuliibii ve her iki faaliyeti birlikte amaclayanlar
genclik ve spor kuliibii adint alir. Bu kuliipler, Genglik ve Spor Genel
Midiirliigiince tutulacalk kiitiige kayit ve tescil edilir. Kuliiplerin
organlart, bu organlarin gérev ve yetkileri, kuliiplerin Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigiince de denetlenmesi ve bunlara yapilacak
yardimlarin sekil ve sartlari, tist kurulus olusturmada uyulacak esas
ve usuller, genclik ve spor faaliyetlerini yiirtiteceklerin nitelikleri ve
bunlara uygulanacak disiplin islemleri, kuliiplerin kaytt ve tesciline
iliskin esaslar Icisleri Bakanligimin uygun goériisii iizerine Genclik
ve Spor Genel Miidiirliigiiniin bagl oldugu Bakanlikca yiirtirliige
Iconulacalk yonetmelikte diizenlenir®.”

Spor kuliipleri dernek sifatin1 tasimalari nedeniyle derneklerde
bulunmasi gereken zorunlu organlarin yaninda Genglik ve Spor
Kuliipleri Yonetmeligi'nin ilave olarak zorunlu tuttugu baska organlara
da sahip olmak zorundadir*.

Kamu yararina ¢alisan dernek kavrami ¢ok bilinmesine karsilik kamu
yararma c¢alisan spor kuliibii fazla bilinmemektedir. Spor kuliipleri
de bir dernek olmas1 nedeniyle bazi spor kuliipleri kamuya yararl
dernek statiisit kazanmistir. 5253 sayili Kanun'un 27. maddesi kamu
yararina calisan dernekleri diizenlemektedir®.

3 Genglik Ve Spor Genel Mudurligi Genglik Ve Spor Kullpleri Yonetmeligi 8.7.2005 giin ve 25869
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir. Yonetmeligin 4. maddesinde kuliip; genglik
faaliyeti, spor faaliyeti veya genclik ve spor faaliyetinde bulunmak amaciyla kurularak Genel
Mudirlige kayit ve tescillerini yaptiran dernek, spor kuliibl; spor faaliyetlerinde bulunmak amaciyla
kurularak Genel Mudirlige kayit ve tescilini yaptiran dernek, genglik kuliibi; genglik faaliyetlerinde
bulunmak amaciyla kurularak Genel Mudirlige kayit ve tescilini yaptiran dernek, genglik ve spor
kuliibl; genglik ve spor faaliyetlerinde bulunmak amaciyla kurularak Genel Midirlige faaliyetleri
yoéniinden ayri ayri kayit ve tescillerini yaptiran dernek olarak tanimlanmigtir.

4 Bunlar Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetim Kurulu ve Yaritme Birimi‘dir.

5 “Kamu yararina ¢alisan dernekler
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Kamu yararina calisan derneklere dolayisiyla spor kuliiplerine diger
derneklere oranla bazi imtiyazlar taninmistir. Bunlara 6rnek olarak
yardim yapilmasi, vergi bagisikligy, ihtiyacindan fazla tasinmaz mala
sahip olmasi gosterilebilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda, yiiksekoégretim kurumlarinda ve
6zel kuruluslarda, kendi mensuplar1 tarafindan, spor faaliyetlerini
yonlendirmek ve bos zamanlar: degerlendirmek i¢in bu kurum
ve kuruluslar biinyesinde dernekler kurulabilir. Bu derneklerden
spor faaliyeti amacina yonelik olanlar spor kuliibii, bos zamanlari
degerlendirme amacina yonelik olanlar genclik kuliibii ve her iki
faaliyeti birlikte amaclayanlar genclik ve spor kuliibit adim alir.

Spor faaliyetlerine katilmak amaciyla kurulan derneklerin, Genglik
ve Spor Genel Midirligi tarafindan tutulan kiitiiklere kayit ve tescil
edilmeleri gerekir. Spor kuliiplerinin tescillerine iliskin usul ve esaslar,
Genglik ve Spor Genel Mudirliugi tarafindan cikarilan “Genglik Ve
Spor Genel Miidiirliigti Genglik Ve Spor Kuliipleri Yonetmeligi’nde
diizenlenmistir.

Gerek futbol gerek diger spor dallar1 olsun kayit ve tescil olunmak
suretiyle kuliip adini alan derneklerin organlari, bu organlarin gorev ve
yetkileri, uymak zorunda olduklari esaslar, iist kurulus olusturmada
uyulacak esas ve usuller, denetlenmeleri Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarilan “Genclik Ve Spor Genel Miidiirliigii Genglik Ve Spor Kuliipleri

i)

Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Turkiye’de spor kuliiplerinin dernek kimliginde faaliyetlerini
siirdiirmelerinin en biiyiik nedeni, ticari faaliyette bulunmama
dezavantajina karsilik, énemli vergisel avantajlardan faydalaniyor
olmalaridir. Bu avantajlar; Katma Deger Vergisi (KDV Kanunu, m.
17), Damga Vergisi (Damga Vergisi Kanunu, m. 9), Emlak Vergisi
(Emlak Vergisi Kanunu, m. 4), Gumriik Vergisi (Gimriik Kanunu, m.
167) ve harg istisnasi, Veraset ve Intikal Vergisi Muafiyeti, (Veraset
ve Intikal Vergisi Kanunu, m. 3) ve Bagis ve yardimlarin gelirlerden
indirilebilme (Kurumlar Vergisi Kanunu, m. 10) imkanidir. Tirkiye'de
dernek seklinde olan spor kuliipleri, “Spor Kuliibii (Dernekler Kanunu
Madde: 1)”, “Genglik ve Spor Kuliibii (Dernekler Kanunu Madde: 57/1)
” ve “Kurum Kulibii” seklinde orgitlenmislerdir.

Madde 27- Kamu yararina ¢alisan dernekler, ilgili bakanliklarin ve Maliye Bakanliginin gériisii lizerine,
icisleri Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla tespit edilir. Bir dernedin kamu yararina
calisan derneklerden sayilabilmesi igin, en az bir yildan beri faaliyette bulunmasi ve dernegin amaci
ve bu amaci gergeklestirmek lizere giristigi faaliyetlerin topluma yararli sonuglar verecek nitelikte ve
élglide olmasi sarttir.

Kamu yararina ¢alisan dernek statiisiiniin kazaniimasi, kaybedilmesi ve gerekli belgeler ile diger esas
ve usuller yénetmelikte diizenlenir...”
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5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde, kurumlar
vergisine tabi kazanclar sayilmis olup, kurumlar vergisine tabi kazanclar
arasinda derneklerin (spor kuliiplerinin) kazanclar1 yer almamaistir.
Amator veya profesyonel spor kuliiplerinin kazanclar: kurumlar vergisi
kapsaminda degildir.

Spor Genel Mudirlugi ile 6zerk spor federasyonlarina tescil edilmis
spor kuliiplerinin idman ve spor faaliyetlerinde bulunan iktisadi
isletmeleri ile sadece idman ve spor faaliyetlerinde bulunan anonim
sirketler, 5520 sayili KVK'nun 4/1-j maddesi kapsaminda kurumlar
vergisinden muaftir.

D. Sirketler

Sirket statiisiindeki spor kuliipleri, dernek tipi spor kuliiplerine gore
daha yeni olmakla birlikte, gerek diinyada gerek Tiirkiye’'de giderek
yaygmlasan ve tercih edilen bir nitelik kazanmistir.

Gunumizde spor kuliipleri, kendini gosteren ekonomik rekabet,
endiistrilesen futbol, spor kuliiplerinin maddi kazan¢ ugruna gercek amaci
disma ¢ikmasi, spor kuliiplerinin taraftarlar: tribiinlere getirebilmek icin
cesitli faaliyetlere yonelmesi gibi nedenlerle sirketlesmeye yonelmislerdir.
1990’ yillardan itibaren hizla yayilan dijital yaymncilik sisteminin
etkisiyle seyircinin hizli bir sekilde artmasi, dernek statiisii ile bu
biitceleri yonetemez hale geldikleri goriilmektedir. Yine sirketlesen
spor kuliipleri futbol endiistrisinde, sadece sportif faaliyetler alaninda
degil, bir takim ticari faaliyetler alaninda yaratilan gelir kaynaklarmdan
da pay almay1 amaclamislar ve bu tir ticari faaliyetler icin ayr tiizel
kisilikler kurma yolunu se¢mislerdir.

3289 sayili Genclik ve Spor Genel Mudiirliiginiin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un 24. maddesinin 3. fikrasi geregince, spor kuliipleri
profesyonel takimlarini, Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kuracaklar1 veya kurulmus olan sirketlere devredebilirler. O halde
spor kuliiplerinin sirket seklinde kurulabilmeleri icin, hukuken
profesyonel sayilan bir spor dalinda faaliyet gostermeleri gerekir.
Turkiye'de profesyonel anlamda faaliyet gosteren tek spor faaliyet
tira futboldur. Bu nedenle bu spor dalina iliskin birtakim bilgiler
verilmesinde fayda goriilmektedir.

Avrupa Futbol Birligi (UEFA)'nin mali kriterleri bir bakima futbolun
profesyonel yonetiminde sirketlesmeyi zimni anlamda destekliyor ve
yonlendiriyorsa da hala Avrupa’da ¢ogu iillkede kuliiplerin Tiirkiye’de
oldugu gibi dernek statiisiinde sportif etkinliklerini stirdurdiikleri
goriilmektedir. Avrupa’da bazi sportif faaliyet gosteren spor kuliipleri
incelendiginde, profesyonel futbolda sirketlesme ve ticari gelir elde
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etmede Ingiltere’deki liglerin ve kuliiplerinin diger liglerden énde
oldugu gorillmektedir. Almanya’da yer alan spor kuliiplerinin ¢ogu,
faaliyetlerine halen dernek statiisiinde devam etmekte ve sportif
faaliyetlerini dernek olarak devam ettirirken, futbol endiistrisinde
giderek artan uriin satisindan gelir saglayabilmek i¢in ana kuliibe
bagh ayr1 ticari tiizel kisilikler kurmayi tercih etmislerdir. Kurulan bu
sirketler, trin satislarindan dolayr kisa zamanda yiiksek biitcelere
sahip olmustur. Ispanya’da spor kuliiplerin hepsinin halen faaliyetlerini
dernek statiisiinde devam ettirdikleri goriilmektedir. Fransa'da yer
alan spor kuliiplerinin biiyiik bir kismi sirketlesmistir. Rekabetin en
yiikksek oldugu liglerin basinda gelen bu ligin, genellikle kar amaci
gutmeyen sirketsel bir yapilanma i¢inde oldugu goriilmektedir. Ayrica
Fransa’da miicadele eden spor kuliiplerinin bazilariin ise 6zel sektor
sirketleri tarafindan desteklendigi goriilmektedir.

Italya, toplam gelirleri bakimindan Avrupa’da bes biiyiik lig arasinda
% 11’lik payz ile ikinci sirada yer almaktadir. Bu ligde faaliyet gosteren
spor kuliiplerinden dernek konumunda olanlar oldugu gibi aralarinda
sirketlesenleri de vardir.

Ingiltere disinda en fazla futbol spor kuliibiiniin borsada islem gordiigii
ulke olarak Danimarka karsimiza ¢ikmaktadir. Danimarka’da bircok
spor kuliibii borsada islem gérmektedir. Yine Portekiz ve Iskogya'da
bazi spor kuliiplerinin borsada islem gordiigii; Hollanda’da ise spor
kuliiplerinin, iiyelerin miilkiyetinde bulundugu ve kuliipler istisnalar
disinda yiiksek bagis ve yardimlarla faaliyetlerini devam ettirdigi
ve spor kuliiplerinin yapis1 geregi sirketlesmenin yayginlasmadig:
gorilmektedir.

Turkiye'de sirketlesme yoluna giden spor kuliipleri incelendiginde
ise Malatyaspor'un, Tirkiye’de futbol kuliiplerinin sirketlesmesinde
ortaya cikan ilk spor kuliibii oldugu goriilmektedir. Malatyaspor, futbol
subesini, kurdugu Malatyaspor A.$’ye devretmistir. Ancak Malatya Spor
A.S. 1. ligden diismesinin ardindan tasfiye edilmistir. Istanbulspor’'un
futbol subesi, Istanbulspor Faaliyetleri ve Ticaret A.S.’ye devredilmistir.
Adanaspor A.S., 1998 yilinda sirketleserek Adanaspor Spor Faaliyetleri
Anonim Sirketi adimi almis ve 2005 yilinda ekonomik sikintilardan
dolay iflas etmistir. Ancak 2004 yilinda Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonuna devredilmesiyle kuliip 2. lige diiserek tasfiye edilmistir.

II. SPOR KULUPLERININ ISIM HAKKI

Halk arasinda “isim halkla” olarak tabir edilen durum ashinda resmiyette
“marka tescili” olarak ge¢mektedir. Ekonomi ve is diinyasinda marka
patenti, isim patenti, isim tescili olarak da adlandirilir.
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Tiirk Dil Kurumu'nda “marka” kelimesi “bir ticari mali, herhangi bir
nesneyi tanitmaya, benzerinden ayirmaya yarayan 6zel isim veya
isaret” olarak tanimlanmaktadir.

Spor Toto Teskilat Bagkanligi Isim Haklar1 Yénetmeliginin 3.
maddesinde isim hakki, “Sabit ihtimalli ve miisterelk bahis oyun
programlarinda yer alan spor kuliiplerine, spor takumlarina ve ferdi
sporculara édenen nakdi deger” olarak tanimlanmaktadir.

Isim hakkina hak kazanabilmek icin ilgili spor miisabakasinin veya
etkinligin resmi programda yer almasi, miisabakanin veya etkinligin
tamamlanmis olmasi ve miisabaka veya etkinligin sonucunun ilgili
oldugu federasyonca tescil edilmesi sarttir.

Sabit ihtimalli ve miisterek bahis oyun programlarinda yer alan spor
kuliiplerine, spor takimlarina ve ferdi sporculara hasilattan 6denecek
isim hakkinin miktar ve oran yonetim Spor Toto Teskilat Baskanlig:
Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

21.5.1986 gunlii, 3289 sayil1 Spor Genel Mudiurliiginiin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un ek 9. maddesine, 29.3.2011 gunlii,
6215 sayili Kanun'un 10. maddesiyle “Kamu kurum ve kuruluslarina
ait alacaklar hari¢c olmak iizere, spor kuliiplerinin Spor Toto
Teskilat Baskanligt nezdindelki isim haklarindan dogan alacaklart
haczedilemez ve bu alacaklar devir ve temlik edilemez.” hitkmii
eklenmis ve spor kuliiplerinin Spor Toto Teskilat Baskanligl nezdindeki
isim haklarindan dogan alacaklarinin haczedilemeyecegi kurala
baglanmistir.

III. SPORUN VE SPOR KULUPLERININ DESTEKLENMESI

Spor kuliipleri biinyelerinde cok sayida amator ve profesyonel sporcu
barmdirmanin bir sonucu olarak onlarin parasal bakimdan finansmanim
saglamak, standartlara uygun calisma ortamim hazirlamak, maas ve
diger 6demelerini diizenli yapmak gibi yiikiimliiliikleri bulunmasi
beraberinde birtakim hukuki sorunlar yasamalarina neden olmaktadir.
Bu sorunlar, kuliiplerin idari ve mali acidan iyi yonetilmesini, kuliiplerin
kurumsal hiiviyet kazanmasini zorunlu kilmaktadir. Spor kuliiplerinin
idari ve mali acidan kotii yonetilmesi durumunda, onlarm dagilmalarma
kadar gidecek cesitli hukuki sorunlarla karsilasmalari mukadderdir®.

Bircok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de spor kuliipleri dernek
statiisiinde kurulmus olup bircok vergiden muaf tutulmaktadirlar.
Bu avantaji suirdiirebilmek icin kuliiplerin sirketlesme yoluna giderken
ayn1 zamanda da dernekler statiisiinde faaliyetlerine devam etmeleri

6  Durmus Ali GENG, s.31.
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gerekmektedir. Spor kuliiplerinin ¢ok diisiik oranlarda ortag: oldugu
sirketler kurulmakta ve spor faaliyetleri bu sirketler tizerinde goziikerek
devam etmektedir. Boylelikle kuliipler hem ticari isletme gibi gelir
saglayabilmekte hem de dernekler statiisiinden faydalanilarak birgok
vergiden muaf tutulmaktadirlar.

Anayasanin “Gengligin Korunmast” bashigin tasiyan 58. maddesi
“Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genclerin
miispet ilmin siginda, Atatiirk ilke ve inkilaplart dogrultusunda
ve Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii ortadan
kaldirmayt amacg edinen gorlislere karst yetisme ve gelismelerini
saglayict tedbirleri alir.

Devlet, gencleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden,
sucluluk, kumar ve benzeri kotii aliskanliklardan ve cehaletten
lkorumalke icin gerekli tedbirleri alir.”; “Sporun Gelistirilmesi” bashgini
tasiyan 59. maddesi ise “Devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarinin
beden ve ruh sagligin gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere
yayimasuu tegvik eder. Devlet basarut sporcuyu korur.” hitkiimlerini
icermektedir.

Turkiye, Anayasasi’nda sporla ilgili hiikiim bulunan diinyadaki ender
ulkelerden biridir. Son yillarda spor alaninda yapilan yatirimlar, bilimsel
arastirmalar ve devletin spor politikasina verdigi énemin artmasiyla
Turkiye’de spor, gerek performans sporu olarak gerekse serbest
zamanlar1 degerlendirmek amaciyla sevilen ve ilgi duyulan bir olgu
haline gelmistir. Bedenen ve ruhen saglikli bir toplum yetistirilmesinin
temel unsurlarindan biri olan sporun genis Kkitlelerce yapilmasi
tesvik edilmekte, yogunluk tek dal yerine olimpik sporlarin tiim
alanlarma yoneltilmekte, devletin agirhigir azaltilirken 6zel kesimin
katkis1 artirilmakta ve tesislerin rasyonel kullanimi icin tedbirler
alinmaktadir.

Tiirkiye’de spor devlet tarafindan tesvik edilmekte, desteklenmekte,
spor kuliiplerine belli oranlarda mali yardim yapilmaktadir. Devletin
spor politikasindaki bashica hedefler, iilkedeki sporcu sayisini artirmak,
uluslararasi spor yarismalarinda iistiin basarilar elde etmek, her
yastaki bireyin spor yapmasini tesvik etmek ve saglamak icin uygun
spor ortamini hazirlamaktir. Tirkiye’deki biiyiik spor tesisleri ve
yatirmmlar1 6nemli 6l¢iide devlet tarafindan gerceklestirilmektedir. Ancak
son yillarda sporda sponsorluk ve pazarlama anlayisinin gelismeye
baslamasiyla 6zel kuruluslarin ve spor kuliiplerinin kendilerine ait
spor tesisleri sayisinda da 6nemli artislar olmaktadir.

Anayasanin ilgili maddeleri ile devlete gorev olarak verilen gencligin
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korunmasi ve sporun gelistirilmesi hususlari, 3289 sayil1 Genclik ve
Spor Genel Mudiurliiginiin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
ile Genclik ve Spor Genel Mudiirliigiine gorev olarak verilmistir. Bu
gorevin yerine getirilmesindeki en 6nemli konu finansman sorunudur.
Guniuimiizde, genclik, spor hizmet ve faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in
ihtiya¢ duyulan finansal kaynag) sadece devlet destegi ile saglamanin
olanaksizlagsmasi, spora olan toplumsal talebin giin gectikce artmasi,
medyanin spora olan ilgisi, sporun iletisim giicii v.b nedenlerle ihtiyac
duyulan kaynaklarin devlet destegi disindan da saglanmasi gerektigini
ortaya ¢ikarmistir.

Sporun gelistirilmesi yayginlastirilmasi, sporun alt yapisi i¢in gerekli
olan arag ve gereclerin temin edilerek toplumun istifadesine sunulmasi,
saglikl bir nesil yetistirilmesi, sporcularm korunmasi, elit sporcularin
yetistirilmesi icin her tiirlii spor tesislerinin yapilmasi, genclerin sosyal
gelismelerini desteklenmesi, gencleri sosyal hayatin her alaninda etkin
katilmini saglanmasi, karar alma ve uygulama siiresinde etkin rol
almalarina imkan yaratilmasi, gencglere yonelik istismari ve siddetin
engellenmesi, gencler arasinda her tirli ayrimciligin giderilmesi
amaciyla Genglik ve Spor Bakanligi'na, Spor Genel Mudiirliigiine ve
yerel yonetimlere kanuni diizenlemelerle gorev ve yetkiler vermistir?.

Spor, isyerlerinin artisina ve istihdam yaratilmasina biiyiik bir katki
saglayan ve katma degeri ve istihdam etkisi ortalamanin iizerinde olan,
biiytik ve hizli gelisen bir ekonomi dalidir. Diinya ¢capindaki gayr: safi
milli hasilanin yaklasik %2’si spor sektorii tarafindan saglanmaktadir®.

Spor alaninda fikri miilkiyet haklariin kullanimi, érnegin spor
miisabakalar1 icin yayin haklarmin ihalesi ya da ticari satim, profesyonel
sporun 6nemli bir gelir kaynagini teskil etmektedir. Bu kaynaklardan
gelen gelirler, sporun alt diizeyine kismen sik sik aktarilmaktadir.

IV. SPOR KULUPLERININ GELIR KAYNAKLARI

Spor kuliiplerinin cesitli adlar altinda elde ettikleri gelirler
bulunmaktadir®. Bunlar;

- Yayin Geliri: Super Lig takimlarinin su anda en 6nemli gelir
kalemi yayin geliridir. Ozellikle 2010-2011 sezonundan baslamak
lizere yenilenen yayin ihalesinin ulastigl rakam bu gelir kaleminin
kuliiplerin toplam gelirleri i¢cindeki paymin énemini epeyce yukari
cekmis bulunmaktadir. Yayin ihalesinde kuliiplere 6denecek yillik

7 638 sayili KHK, 3289 sayili Kanun

Davos Diinya Ekonomi Forumu, 2009.

9 Burada genel olarak biitiin spor kulipleri bazinda gelirlere yer verilmekle birlikte sadece Tirkiye'de
faaliyet gosteren futbol kulliplerine ait birtakim gelir kalemlerine de yer verilmistir.

0o
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yayin geliri ytizde 126 oraninda artis gostermis olup, ilk yil1 takip
eden yillarda bu rakamin her yil yiizde 10 oraninda artmasi
ongorilmiistir. Yayin ihalesi ile 2010-2011 sezonu i¢in kuliiplere
o6denen tutar KDV hari¢ 321 milyon USD’dir.

- Stat Gelirleri: Kuliipler, yaym gelirlerinden sonra en biiyiik gelirlerini
stadyumlarindan elde etmektedir. Loca satislari, kombine kart
satislarl, mag bileti satiglari, stat ici reklam ve sponsorluk gelirleri,
stadyum ici alanlarin isletilmesi ve stadyumlarin cesitli faaliyetler
icin kiralanmasi gibi kalemlerden olusan stadyum gelirleri 6zellikle
buytk kuliipler icin cok énemli boyutlara ulasmaktadir.

- Sampiyonlar Ligi Gelirleri: Sampiyonlar Ligi'ne katilmak kuliipler
icin biiyuik bir maddi katkiy1 da beraberinde getirmektedir. Bu ligde
basar biiyiik maddi kazanim anlami da tagsimaktadir. Sampiyonlar
Ligi'ne katilim minimum 15 milyon Avro civarinda bir gelirin garantisi
demektir. Basariya bagh olarak bu rakam 100 Milyon Avro’yu
gecmektedir. Yani Sampiyonlar Ligi kupasini alan bir kuliip 100
Milyon Avro’yu asan bir geliri de kasasina koymaktadir.

- Lisansh Uriin Satis Geliri: Ozellikle biiyiik kuliipler lisansli iiriin
satislarindan ciddi bir gelir elde etmektedir. Lisansh turunler,
kultiplerin kendileri tarafindan tirettirdikleri tiriinlerin yani sira
lisans vererek baska firmalarin kuliip logolarimi tasiyan uriinler
uretmesine izin vermek seklinde de olabilmektedir. Lisans izni
icin de kuliipler hem belli bir garanti bedel almakta, hem de lisans
verilen uiriiniin satis cirosundan pay almaktadirlar.

- Sponsorluk Gelirleri: Kuliiplerin para aldiklar1 ana sponsor dismda
bircok mal ve hizmeti bir nevi barter ile nakdi bir bedel 6demeden
elde ettikleri tali sponsorlar1 bulunmaktadir. Ozellikle biiyiik
kuluiplerin acgik ara 6nde olduklar1 bu gelir de kuliipler icin énemli
bir boyuttadir.

- Sozlesme Fesih Bedelleri Geliri: Sozlesmesi devam eden sporcularm
baska kuliiplere transferine izin vermek icin kuliiplerin aldiklari
(eski deyimle bonservis bedeli) bedele “sézlesme fesih bedeli”
denmektedir.

- Oyuncu Kiralama Geliri: Sporcularin baska spor kuliiplerine
kiralanmalari halinde elde edilen gelirdir.

- Kira Gelirleri: Kuliipler sahip olduklar1 gayrimenkulleri kiraya
vererek veya isletmesini devrederek gelir elde etmektedirler.

- Isim Hakki Gelirleri: Spor loto-toto ve iddia gibi sans oyunlarinda
yer alan kuliiplere 6denen bedellere “isim hal bedeli” denmektedir.
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Bu tutarlar 6zellikle amator spor kuliipleri icin 6nem tasimaktadir!®.

Belli baglilar1 yukarida sayilan gelirlerin disinda siireklilik arz etmeyen
konjonktiirel gelirler de olabilmektedir.

V. HACIZ YASAGI (HACZEDILEMEZLIK)

Bazen kamu diizeninin bozulmasimi énlemek, bazen insani duygular
nedeni ile basta Icra ve Iflas Kanunu olmak iizere cesitli kanunlarca
borc¢lunun bazi mal, hak ve alacaklarinin hacizden mistesna tutulmus
olmasi haline haciz yasagi veya haczedilemezlik denir.

Haczedilemezlik kurallar1 borclunun ve ailesinin hayatlarii devam
ettirebilmeleri, muhta¢ duruma diisiirillmemesi gibi sosyal diisiincelerle,
insan onurunun ve Kkisiliginin korunmasi amaciyla ve kisilerin can
ve mal giivenliginin saglanmasi gibi dogrudan kamu diizeniyle ilgili
nedenlerle kabul edilmistir'!.

A. Haciz Kavrami

Haciz, icra hukukunda, alacaklinin alacagmin karsilanmasi icin bor¢lunun
mal varhigina el koyulmasi demektir. Baska bir ifadeyle, bor¢lunun
borcunu kendi istegi ile 6dememesi durumunda, alacaklinin talebi
uizerine, borclunun borcuna kafi mal, hak ve alacaklarma devlet araciifiyla
el konulmasi islemidir. E1 koyma islemi sadece devlet otoritesi ile
gerceklestirilebilir. Mal varligi, kelime anlami olarak bir kisiye ait
maddi degeri olan haklarin tiiminii ifade ettiginden, haciz, alacagin
karsilanmasi icin s6z konusu borc¢lunun tasinir (menkul) mallarina,
tasinmaz (gayrimenkul) mallarina, alacak haklarina ve fikri haklarma
el koyulmasidir. Bir baska ifadeyle, bor¢luya ait ev esyalarmin yani sira,
tapulu evi, arabasi, maasi, bankada bulunan parasi, faiz geliri, kira geliri
ve/veya marka isim hakki gibi mal varliklar1 haczin konusu olabilir.

B. Icra ve iflas Kanununda Haciz

Icra ve Iflas Kanunu sadece alacaklimin degil, bor¢lunun haklarim
da koruma altina almaktadir. Bir icra siireci, alacaklinin devlet
otoritesine (genelde icra dairesidir) basvurusu ile baslar. Bu basvuruya
takip talebi denir. Devlet otoritesi, icra takibinin (icra takibine cebri
icra da denir) uygun olduguna karar verdiginde, borcluya bir ¢deme
emri gonderir. Odeme emri, icra takibinin ilk islemidir. Icra ve Iflas
Kanunu'nda, bor¢luya bu 6édeme emrine itiraz hakki verilmistir; yani
borclunun kendisini savunmasi i¢in olanak saglanmistir. Haciz, ancak

10 Amator spor kullpleri igin isim hakki bedelinin 6nemi, bu kullplerin isim hakki bedeli haricindeki
gelirlerinin sinirl olmasindan veya hi¢ olmamasindan kaynaklanmaktadir.

11  Muhammet OZEKES, icra Hukukunda Temel Haklar ve ilkeler, Ankara 2009, s. 114; Sabri Sakir ANSAY,
Hukuk icra ve iflas Usulleri, 4. Basi, Ankara 1956, 5.96.
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6deme emri yapildiktan sonra, borclunun buna itiraz etmemesi veya
itiraz ettikten sonraki siirecte icra takibinin kesinlesmesinden sonra
gerceklesebilir.

Bunun haricinde, Icra ve Iflas Kanunu, bor¢lu haklarini gézeten baska
hiitkiimler de getirmektedir. lgili Kanun'un 82. maddesi'?, “Haczi
Caiz Olmayan Mallar ve Haklar” bashg: altinda, bor¢lunun meslek
icin gerekli elbiseleri, ailesine liizumlu olan yatak takimlari, yiyecek
ve yakacaklar1 gibi haciz konusu olamayacak mal varliklarina da
deginmekte, aciklik getirmektedir.

C. Haczedilemeyen Seyler

Icra hukuku, borcunu vadesinde kendi iradesi ile ifa etmeyen borcluya
kars1 alacaklinin menfaatlerini, devlet giicii ile korur. Haciz, devlet
giiciine dayanan icra memurunun bor¢lunun mallarina, tedbir veya
paraya c¢evirme amaciyla, el koymasi islemidir.

Icra ve Iflas Kanununun 82. maddesinde'® haczedilemeyecek seyler
sayllmistir'4. Bunlar;

- Devlet mallar1® ile mahsus kanunlarinda haczi caiz olmadig) gosterilen
mallar,

- Ekonomik faaliyeti, sermayesinden ziyade bedeni calismasima dayanan

12 Bu hikmiin gerekgesi su sekildedir: “Devletin 6demeye mecbur oldugu bir borg igin biitgede tahsisat
bulunmadigi veya Devlet borglari icin Muhasebei Umumiye Kanununda mevcut usul ve salahiyetlerle
borcun édenmesine imkdn olmayan ahvalde Maliye Bakanliginin gelecek sene blitgesine bu borglar igin
tahsisat konulmasi mecburiyetinin kanuna bir hiikiim olarak dercini teklif etmis ise de, hiikiimetin bu
mecburiyeti esasen mevcut olup, aksi halde alakadar dairelerin mesuliyetini arastirmak mimkdinddir.”
(TBMM Adliye Enciimeni 1/28 sayili mazbata: Senai OLGAG, icra-iflas, Birinci Cilt, Ankara 1978, s. 693).

13 Bu hiukmiin gerekgesi su sekildedir: “...Devletin 6demeye mecbur oldugu bir borg igin biitcede
tahsisat bulunmadidi veya Devlet borglari igin Muhasebei Umumiye Kanununda mevcut usul ve
alahiyetlerle borcun denmesine imkén olmayan ahvalde Maliye Bakanliginin gelecek sene biitgesine
bu borglar igin tahsisat konulmasi mecburiyetinin kanuna bir hiikiim olarak dercini teklif etmis ise de,
hiikiimetin bu mecburiyeti esasen mevcut olup, aksi halde alakadar dairelerin mesuliyetini arastirmak
miimkiindiir” (TBMM Adliye Enciimeni 1/28 sayili mazbata: Senai Olgag, icra-iflas, Birinci Cilt, Ankara
1978, s. 693).

14 icra ve iflas Kanunu’nun kaynagi olan isvicgre icra ve iflas Kanunu’nda devlet mallarinin
haczedilemeyecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Fransiz Medeni icra Usulleri Hakkindaki
Kanunda da devlet mallarinin haczedilmeyecegine iliskin bir hiikim bulunmamaktadir. Almanya’da
ise para borglarini 6demeyen kamu hukuku tiizel kisilerine karsi uygulanacak cebriicra Alman Medeni
Usul Kanunu’nun 882a maddesinde diizenlenmistir. Burada borglu kurulusa ait kamu hizmetinin ifasi
icin zorunlu olan veya devri kamu yararina aykiri olan mallar hakkinda cebri icra yapilamayacagi
hikim altina alinmigtir (Yasar KARAYALCIN, Devlet Borglari-“Devlet Mallari Haczedilemez” Kurali
(IiK. m. 82 ve Anayasa Mahkemesi’'nin 21.X.1992 Tarihli Karari [Ozel Hukuk ve Anayasa Mahkemesi
Kararlari Sempozyumu, 11 Mayis 2001, Ankara 2001, s. 119-142], s. 129’dan naklen).

15 Devlet mallarinin haczedilmezligi hikminin en 6nemli gerekgesi, kamu hizmetlerinin aksatilmadan
ve kesintiye ugratilmadan goérilmesini temin etmektir. Buna karsilik devletin ticari iste kullandig
tasinmazlarin haczi ile kamu hizmetinin aksatilmasi yahut kamu menfaatinin ihlal edilmesi gibi bir
durum ortaya ¢ikmis olmaz.
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borc¢lunun meslegini siirdiirebilmesi icin gerekli olan her tiirlii esya,

- Para, kiymetli evrak, altin, giimiis, degerli tas, antika veya siis esyasi
gibi kiymetli seyler hari¢ olmak tizere, bor¢lu ve ayni cati altinda
yasayan aile bireyleri i¢cin liizumlu esya; ayni1 amacla kullanilan
esyanin birden fazla olmasi durumunda bunlardan biri,

- Borclu ciftci ise kendisinin ve ailesinin gecimi i¢in zaruri olan arazi
ve cift hayvanlar1 ve nakil vasitalar: ve diger eklenti ve ziraat aletleri;
degilse, sanat ve mesleki i¢in liizumlu olan alet ve edevat ve Kitaplari
ve arabaci, kayikci, hamal gibi kiiciik nakliye erbabinin ge¢imlerini
temin eden nakil vasitalari,

- Borclu ve ailesinin idareleri i¢in liizumlu ise bor¢lunun tercih edecegi
bir siit veren mandas1 veya inegi veyahut ii¢ keci veya koyunu ve
bunlarin tic aylik yem ve yatakliklari,

- Borclunun ve ailesinin iki aylik yiyecek ve yakacaklar1 ve borc¢lu
ciftei ise gelecek mahsul i¢in lazim olan tohumlugu,

- Borglu bag, bahge veya meyve veya sebze yetistiricisi ise kendisinin ve
ailesinin gec¢imi icin zaruri olan bag bahce ve bu sanat icin lizumlu
bulunan alet ve edevat,

- Gecimi hayvan yetistirmeye miunhasir olan borc¢lunun kendisi ve
ailesinin maisetleri i¢in zaruri olan miktari ve bu hayvanlarin ¢
aylik yem ve yatakliklari,

- Borclar Kanununun 510 uncu maddesi mucibince haczolunmamak
uzere tesis edilmis olan kaydi hayatla iratlar,

- Memleketin ordu ve zabita hizmetlerinde malul olanlara baglanan
emeklilik maaslari ile bu hizmetlerden birinin ifas1 sebebiyle ailelerine
baglanan maaslar ve ordunun hava ve denizalti mensuplarina verilen
ucus ve dalis tazminat ve ikramiyeleri,

- Askeri malullerle, sehit yetimlerine verilen terfi zammi ve 1485
numarali kanun hitkmiine gore verilen inhisar beyiye hisseleri,

- Bir muavenet sandig1 veya cemiyeti tarafindan hastalik, zaruret ve
olum gibi hallerde baglanan maaslar,

- Viicut veya sihhat tizerine ika edilen zararlar icin tazminat olarak
mutazarririn kendisine veya ailesine toptan veya irat seklinde verilen
veya verilmesi lazim gelen paralar,

- Borclunun haline miinasip evi'é,

16 Ev kavrami yerel 6rf ve adete gore ev olarak kullaniimaya elverigli olan, mistakil ev, apartman dairesi
veya bunlar Uzerindeki payh veya miisterek miilkiyet payini ifade eder.
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- Ogrenci burslar1.

Maaslar, tahsisat ve her nevi ticretler, intifa haklar1 ve hasilati, ilama
miistenit olmayan nafakalar, tekaiit maaslari, sigortalar veya tekaiit
sandiklar tarafindan tahsis edilen iratlar, borg¢lu ve ailesinin ge¢inmeleri
icin icra memurunca liizumlu olarak takdir edilen miktar tenzil
edildikten sonra haczolunabilir.

Diger pek c¢ok yasada idarelerin bazi mal, alacak ve haklarinin
haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Oncelikle 2004 sayili
Icra Iflas Kanunu'nun 82. maddesinde devlet mallar1 ile mahsus
kanunlarinda haczi caiz olmadig) gosterilen mallarin haczolunamayacag:
hiikiim altina alimmistir. Buradaki devlet mali kavraminin devlet tiizel
kisiligi icindeki genel ve katma biitgeli idarelerin elinde bulunan ve
yonetimleri eski 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununa tabi olan
mallar anlasilmaktadir.

Ozel kanunlarda yer alan haczedilemezlige iliskin hiikiimlere 5993
Sayil1 Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin son fikrasinda yer alan
“Belediyenin proje karsiligt borclanma yoluyla elde ettigi gelirleri,
sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallart
ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harc¢ gelirleri
haczedilemez.” hiikmii 6rnek olarak verilebilir. Benzer sekilde 2886
Sayili Devlet Thale Kanunu'nun 26. maddesinin iiciincii fikrasinda “Her
ne suretle olursa olsun idarece alinan teminatlar haczedilemez ve
lizerine ihtiyati tedbir konulamaz.” hiikkmii yer almaktadir'’.

VI. SPOR KULUPLERININ iSIM HAKKI GELIRLERININ
HACZEDILEMEZLIGI KURALININ ANAYASAL ACIDAN
DEGERLENDIRILMESI

Daha 6nce de deginildigi iizere 3289 sayil1 Spor Genel Miudiirliiginin

“...borgluyla birlikte o evde yasamakta menfaati bulunan diger kimseleri de korumaya hizmet eden ve
sosyal amaglarla kabul edilen borglunun héline miinasip evinin haczedilmezligi kuralinin ¢ok dikkatli
yorumlanmasi gerekir...” Ugur BULUT, “Bor¢lunun Haline Miinasip Evi Uzerinde ipotek Tesisi ve
Haczedilemezlikten Feragat” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 12,0zel S., 2010,
5.1073-1103 (Basim Yili: 2012), http://web.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/dergimiz-12-ozel/2-ozel/14-
ugurbulut.pdf, (erisim tarihi: 28.8.2013), s. 1099.

17 SuKanunlarda da haczedilemezlige iliskin hiikiimler yer almaktadir: 2510 sayili iskdn Kanunu m. 16/,
m. 30; 6245 sayili Harcirah Kanunu m. 61; 3213 sayili Maden Kanunu m. 40; 6831 sayili Orman Kanunu
m. 31, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu m. 61; 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu m. 121;
1479 sayih Bag-Kur Kanunu m. 67; 775 sayili Gecekondu Kanunu m. 34/e; 2849 sayili Kefalet Kanunu
m. 11; 4178 sayili Kanun m. 12; 4933 sayili Kanun m.13, Tirk Ticaret Kanunu m. 753, 892/1; 7397
sayil Kanun m. 14/3; 2821 sayili Sendikalar Kanunu m. 64/2; 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu m.
203/3, m. 207/4, m. 236; 926 sayil Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu m. 143, m. 154/2, m. 176,
m. 177/2; 1164 sayili Arsa Ofisi Kanunu; 2834 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu
m. 8, m. 16/3; 1512 sayili Noterlik Kanunu m. 38/5; 854 sayili Deniz is Kanunu m. 32 vs. olmak iizere
yururlukten kalmis ya da halen yurirlikte olan onlarca kanunda haczedilemeyecek mal, alacak ve
haklar diizenlenmistir.
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Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un ek 9. maddesinde, “Kamu
kurum ve kuruluslarina ait alacaklar hari¢c olmak iizere, spor
kuliiplerinin Spor Toto Teskilat Baskanligt nezdindeki isim
haklarindan dogan alacaklart haczedilemez ve bu alacaklar devir
ve temlik edilemez.” hitkmii yer almaktadir. Bu hiikiim uyarinca spor
kuliiplerinin Spor Toto Tegkilat Baskanhgi nezdindeki isim haklarindan
dogan alacaklar1 haczedilememektedir'®.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen demokratik ve sosyal hukuk
devleti, insan haklarina dayanan, kisilerin huzur, refah ve mutluluk
icinde yasamalarim giivence altina alan, Kkisi hak ve 6zgurliikleriyle kamu
yarar1 arasinda adil bir denge kurabilen, ¢calisma hayatim gelistirerek
ve ekonomik onlemler alarak calisanlarimi koruyan, onlarin insan
onuruna uygun hayat stirdiirmelerini saglayan, milli gelirin adalete
uygun bicimde dagitilmasi icin gereken 6nlemleri alan, sosyal giivenlik
hakkimi yasama gegirebilen, gii¢siizleri giicliiler karsisinda koruyarak
sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gozeten devlettir.

Devletin temel amac ve gorevlerinin sayildigi Anayasa’nin 5. maddesinde
de, Tirk milletinin bagimsizligimi ve butiinliigiinii, tilkenin bélinmezlIigini,
Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya
calismak, Devletin temel amaci ve gorevi olarak belirlenmistir.

Yukarida bahsedilen haczedilemezlik kurali, tescilli spor kuliiplerinin
Spor Toto Teskilat Bagskanlig: nezdindeki isim haklarindan dogan
alacaklarmin haczedilemeyecegini ve bu alacaklarin devir ve temlik
edilemeyecegini diizenlemektedir.

Haczedilemezlik konusunda Anayasa Mahkemesinin eski ve yeni
kararlarinda kurallarin getirilis amacina bakilarak niteleme yapildig: ve
sonuca ulasildig: goriilmektedir. Her ne kadar s6z konusu kararlarda
kamu mallarina haciz konulmasi yasagl incelenmis ise de konumuzla
ilgili olmasi bakimindan bu kararlara deginilmesinde fayda gorulmiistiir.

5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu'nun 7. maddesinin son fikrasmda yer
alan “Il 6zel idaresinin proje karsiligt borclanma yoluyla elde edilen
gelirleri, vergi, resim ve harclar, sartl bagislar ve kamu hizmetlerinde
fiilen kullanilan mallart haczedilemez” kuralina iliskin kararinda

18 Her ne kadar Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla yapilan basvuru Uzerine s6z konusu hikim
Mahkemenin 6.6.2013 tarih ve 2013/75 sayili karariyla iptal edilmis ise de makalenin kaleme alindigi
tarihte gerekgeli karar heniiz Resmi Gazete’de yayimlanmamistir.
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Anayasa Mahkemesi, kuralm getirilis amacinin, yerine getirilmesi gerekli
olan hizmetlerin yiriitiilebilmesi i¢in gereken kaynaklarin korunmasi
oldugunu belirtmis ve iptal istemini reddetmistir’®.

Miilga 1580 sayili Belediye Kanunu'nun 19. maddesinin 7. bendinde
yer alan “... belediye vergi ve resimleri ile hidemati Gmmeye muhtas
ve akar olamwyan emval ve esyast tlizerine haciz konulmamalk”
kuralini inceleyen Mahkeme iptal istemini; kural ile miilkiyet hakkina
siirlama getirilmesine ragmen diger varliklar tizerine haciz yapma
olanaginin bulunmasi nedeniyle haciz hakkinin tamamen ortadan
kaldirilmadigi, Belediyeye ait hizmetlerin, toplumun genel ve ortak
gereksinimlerini karsilamak icin kamu yarar: gozetilerek yapildigi, bu
hizmetlerinin goriilmesine ayrilmis olan emval veya esyalarin hacze konu
olabilmesinin, belediyelerin yerine getirmekle yiikiimlii bulunduklar:
kamuya iliskin hizmetlerin ifa vasitalarinm1 ortadan kaldirabilecegi,
kuralin getirilmesindeki amacin toplum yararimin istiin tutulmasi
oldugu gerekgesi ile reddetmistir?®.

5393 sayili1 Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin son fikrasinda
yer alan “Belediyenin proje karsiligt borclanma yoluyla elde ettigi
gelirleri, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanitlan
mallart ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg
gelirleri haczedilemez.” seklindeki hiikmii de Mahkeme Anayasa’ya
aykir1 bulmamistir. Gerekgesi soyledir:

“Itiraz konusu kuralla, belediyelerin bazi varliklart haciz yasagt
kapsamina alinarak belediyeden olan alacaklarint icra yoluyla
tahsil etmek zorunda kalanlar balkimindan miilkiyet haklkina bir
suturlama getirilmis ise de, belediyelerin, 5393 sayilit Kanun'un
15. maddesinin son fikrasinda belirtilenlerin disindaki gelir ve
varliklart tizerine haciz islemi yapilabilmesi imkdninin bulunmast,
kisilerin bu hakkiun tamamen ortadan kaldiridmadigint ve hukulk
diizeninin korumast altindaki haklarint elde edebilme imkanlarinin
bulundugunu gdostermektedir.

Ayrica belediyelerin, belde sakinlerinin mahalli miisterek niteliktelki
ihtiyaclarint karsilamak tizere kurulan kamu tiizel kisileri olmalart
nedeniyle, bunlara yasalarla ytiklenilen gdrevler, yerel toplumsal
yasamun zorunlu gereksinimleridir. Belediyeler bu gereksinimleri
karsitlamak amacwyla bazt etkinliklerde bulunurlar. Bunun icin
de ayni ve nakdi varliga ihtiya¢ duyarlar. Toplumsal yasamin

19 AYMK,K.T.18.01.2007, E. 2005/32, K. 2007/3, http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/karar.php?l=manage_
karar&ref=show&action=karar&id=2499&content=, (erisim tarihi: 2.9.2013).

20 AYMK, K.T. 20.9.2000, E.1999/46, K.2000/25, http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/karar.php?l=manage_
karar&ref=show&action=karar&id=1533&content=, (erisim tarihi: 2.9.2013).
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stirekli, diizenli ve sistemli bir sekilde siirdiiriilebilmesi icin, bu
etkinliklerden bazilarinin kesintisiz bir bicimde yiiriitiilmesi;
bunun saglanabilmesi bakimindan da belediyelerin ayni ve nakdi
varliga sahip olmalart gerekir. Belediyelere ait bazt ayni ve nakdi
varliklara haciz yasagt getirilmesindeki amac da, belediyelerce
yerine getirilen kamu hizmetlerinin bazularuun, toplumsal yasamn
gerektirdigi zorunluluklara bagl olarak stirekli ve diizenli bir sekilde
ytiriitiilmesi geregidir. Yani toplum yararuun tstiin tutulmasudir.
Yine belirtmel gerekir ki, belediyelerin devamlilik gdsteren kamu
hizmetlerinin gériilmesine ayrilmis olan tiim kaynaklarinin hacze
konu olabilmesinin, bu hizmetlerin ifa araclarint tamamen ortadan
kaldirmalk gibi bir sonuc¢ dogurabilecedi de kuskusuzdur. Itiraz
konusu kuralla getirilen strurlamadaki amac da belirtilen nitelikteki
istenilmeyen sonucun ortaya cikmasint engellemelctir.”!

Icra Iflas Kanunu'nun “Haczi caiz olmiyan mallar ve haklar” baghkl
82. maddesinin 1. bendine iliskin Anayasaya aykirilik itirazini da
Mahkeme Anayasanin 10. maddesi acisindan kamu yarar1 ve hakl
nedenin varligl, 138. maddesi acisindan ise, yonetimin yarg) kararlarmi
yerine getirmemesinin yonetimin tazminata mahktm edilmesini
gerektiren bir hizmet kusuru oldugu gibi gorevi savsaklama, ya da
gorevi kotitye kullanma sucunu olusturacag) gerekceleriyle oy cokluguyla
reddetmistir??.

4046 sayili Kanun'un Gecici 15. maddesinde yer alan “bu Kanun
yurtrliige girdigi tarihte 6zellestirme kapsaminda bulunan kuruluslar
ile bundan sonra ozellestirme kapsamina alinacak kuruluslarin
tasinir ve tasinmaz her tiirlii mal, hak ve alacaklari, bu kuruluslar
ozellestirme kapsarmnda kaldigt stirece haczedilemez. Konulmus olan
hacizler kalkar ve takipler diiser...” seklindeki kurali ise Mahkeme; hak
arama Ozgurliginin sadece hakliligin saptanmasi ile degil bunun kisi
yoniinden sonu¢ dogurmasi ile saglanabilecegini, borclunun borcunu
6dememesi halinde borcu karsilayacak malinin haczedilip satilarak
borcun 6denmesinin hak arama ozgiirliigiiniin yasama gecirilisinin
somut bir 6rnegi oldugunu, hak arama 6zgurliiguniin iceriginde hakka
kavusmanin da yer aldigmi, bu 6zgurligiin Anayasanin 13. maddesinde
ongorilen “kamu yarart” nedeniyle siirlanabilecegini ancak bu amacla
dahi olsa hak arama 6zgiirliigiinii etkisiz hale getiren bir diizenlemenin
demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdasmayacagini, bir
alacagin, cebri icra yoluyla elde edilmesinin engellenmesi ve 6deme

21 AYMK, KT 16.12.2010, E.2007/37, K.2010/114, http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/karar.
php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=3334&content=, (erisim tarihi: 2.9.2013).

22 AYMK, KT 21.10.1992, E.1992/13, K.1992/50, http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/karar.
php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1038&content=, (erisim tarihi: 2.9.2013).
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sekli ve zamani belirtilerek baska bir giivenceye kavusturulmamasimin
hukuk giivenligini zedeleyecegini belirterek Anayasa'nin 2.,13. ve 36.
maddelerine aykiri bulmustur?3.

Gortuldugi gibi Anayasa Mahkemesi, kararlarinda kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesine engel olmamak amaciyla kamu idarelerinin
bazi mallarinin haczedilmesinin yasaklanmasini Anayasa’ya aykiri
gormemektedir. Ne var ki bireyin alacak hakkini tahsil etmesini
imkansiz kilacak yasaklamalar:1 da Anayasaya aykiri bulmustur.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, bir kararinda?*, mahkeme ile 6zel
daire arasindaki uyusmazligin IIK m. 82, I/1’de gecen “Devlet
mallart ile mahsus kanunlarinda haczi caiz olmadigt gosterilen
mallar’in haczedilememesi kuralimin Kizilay’in mallar1 bakimindan
da uygulanmasinin miimkiin olup olmadig1 noktasinda toplandigini;
Kizilay'in hukuki nitelikce Dernekler Kanunu'na tabi kazang ve paylasma
amaci giitmeyen bir 6zel hukuk tiizel kisisi oldugunu, 6zel hukuk tiizel
kisilerinin mallarmnin ise devlet mali sayllmasinin olanaksiz oldugunu;
bir dernege mevzuata uygun olarak kamu yararina calisan dernek niteligi
verilmesinin bu konuda bir degisiklik meydana getirmeyecegini, ote
yandan ézel bir kanun ile de Icra ve Iflas Kanunu'nun 82. maddesinde
ongoruldigi bicimde, Kizilay'in mallarmin haczedilemeyecegi yolunda
bir kural konulmadigini dile getirmistir.

Ote yandan Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun vakfin tabi oldugu 6zel
yasada vakif mallarimin haczedilemezligiyle ilgili bir diizenlemenin
mevcut olmamas1 halinde vakif mallarinin haczedilebilir olduguna
iliskin kararinda su gerekceye yer verilmistir:

“Uyusmazlik, davact vakyf tiniversitesinin mallarinin devlet malt
olup olmadigt ve mallarinin haczinin olanakli olup olmadigt
noktasinda toplanmalktadiwr. 1982 Anayasastmin 130. maddesinin
ikinci fikrasinda; kazang amacina yonelik olmamalk sartyla vakiflar
tarafindan Devletin gozetim ve denetime tabi yiiksek 6gretim
kurumlart kurulabilecegi hiikmil getirilmis ve son fikrasinda, vakiflar
tarafindan kurulan ytiksek égretim kurumlaruun mali ve idari konular
disinda kalan akademik ¢calisma, 6gretim elemanlaruun saglanmast
ve gtivenlik yonlerinden Devlet tarafindan kurulan ytiksek dégretim
kurumlart hakkwindaki hiikiimlere tabi olacaklart agiklanmus, ayrica
liniversitelerin kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip
olmak tizere Devlet ya da vakiflar tarafindan kanunla kuracaklart

23 AYMK, KT. 31.1.1997, E.1996/66, K.1997/ 7, http://www.kararlar.anayasa.gov.tr/karar.php?l=manage_
karar&ref=show&action=karar&id=1301&content=, (erisim tarihi: 2.9.2013).

24 Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 4.10.1974 Tarih ve E. 1971/261, K. 1974/1050 sayili karari. (Kazanci
Bilgi Bankast).
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belirtilmistir.

2547 sayil Yiiksek Ogretim Yasast da Anayasal hiikiimlere parasal
olarak getirilen hiikiimler bir biitiinliik tasimakta, hukuksal dayanal,
yasayla kurulma yonlerinden vakiflarin yiiksek 6gretim kurumlart
acmalart ile Devletin ytiksek égretim kurumu agmast arasinda bir
Jarkliik gozetmemekte, gelir kaynaklart bakumindan farkllik ise,
yalmizca vakiflarin mali ve idari yonlerden kendilerine 6zgii bir sistem
icinde bulunmalarindan kaynaklanmakta ve kurucusunun_farkliligt
nedeniyle ayricalikli hiikiimlere bagl kilinmis bulunmalktadir. Devlet
yliksel 6gretim kurumlaruun kurucusu “Devlet”, vakif ytiksek 6gretim
kurumlarinin kurucusu “Vakiftir. Buna gore, devlete ait yiiksek
ogretim kurumlarinin temel mali kaynagt kamu maliyesi olmasina
karswin, vakif yiiksek égretim kurumlarina belli miktarda devlet
yardumt yapumakla birlikte, burada temel mali kaynak bu vakyf
ogretiminden yararlananlarin bu kurumlara yaptiklart 6dentilerdir.

Uyusmazlik konusu ile ilgili yasa kurali, Icra iflas Yasasiun 82.
maddesinin 1. fikrasindaki hiikiimdiir. Buna gore; Devlet Mallart ile
ozel yasalarinda haczi caiz olmadigt gosterilen mallar haczedilermez.

Icra Iflas Yasasindaki bu hiikmiin konulus nedeni, 15.01.1947
giin ve 1947/14-5 sayil Yargitay Ictihadt Birlestirme Kararinda
actklandigt gibi; kamu hizmetlerinin diizenli ve araliksiz bir tarzda
yurtitiilmesini saglamak amacun giider. Devletin kendisine ait borcu
odemesi zorunlulugu, Devlet kamu kisiliginin saygwnlik ve onuru
geregi bulunmalkta, Devletten alacakli bulunan kisilerin kavusturma
yollarina basvurmalarina gerek bulunmadan alacaklarint alabilmeleri
ongoriilmektedir.

Ogretiye gore de, Devlet mallarinin haczedilmemesinin cesitli
nedenleri vardir. Her seyden once Devleti niteleyen egemenlik,
buna karst cebir (zorlayict gii¢) kullanilmaswyla bagdasmaz. Cebir
kullanilmast Devlete taninmuis bir yetki olup, bu yetkiyi devletin
kendisine karst kullanmast diistiniilemez. Devletin bor¢larini, herhangi
bir cebir kullanmadan kendiliginden 6deyecegi, hukul devletinin
geregi olup, dogaldir. Ayrica kamu hizmetlerinin aksatilmadan ve
kesintiye ugramadan saglanmast ve biitcenin getirdigi esaslarin
cebri icra sonucunda 6ngorii dist ihlallere ugratilmamast esastir.
(Prof. Dr. Baki Kuru Icra Iflas Hukuku, Ankara 1983, s: 294, Prof.
Dr. Saim Ustiindag, Icra Hukuku Esaslari, Istanbul 1984 s.190)

Diger yandan devlet mallarinin haczi bu mallarin tahsis seklini
degistirdiginden, devletin malvarliginda (patrimuan) ve mali hukuka
devamliligr bozarak kamu yararina zarar verir (Talih Uyar, Icra
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Hukukunda Haciz Manisa 1983, s: 386) Devlet mallart 1050 sayilt
Genel Muhasebe Yasastrun 2. maddesine gore, gerek kamu hizmetine
dogrudan dogruya tahsis edilmis bulunan, gerek sagladigt mali
yarar vesaire dolayiswyla _faydalanilan biitiin mallardr. (Prof. Dr.
Ejder Yilmaz Devlet Mallart Hak ve Riichanligina Sahip Mallarin
Haczedilmemesi Prof. Dr. Yasar Yalcin’a Armagan, Tiirkiye Is
Bankast Yaywnlart)

Icra iflas Yasastun 82. maddesinin 1. fikrasinda da belirtildigi iizere
bazt yasalarda haczedilmezlikle ilgili 6zel diizenlemeler vardir.
Bunlardan bazilari, Hukuk Genel Kurulu'nun bozma ilarminda sayunus
olup bunlara ek olarak, 2849 sayili Kefalet Yasast m. 11, 4178 SY.
Yasa m. 12, 4933 sayiuli Yasa m. 13, Tiirk Ticaret Yasast m. 753, m.
892/1, 7397 sayili Yasa m. 14/3, 2821 sayili Sendikalar Yasast m.
64/2, 657 sayili Devlet Memurlart Yasast m. 203/3, m. 207/4, m. 236,
926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Yasast m. 143, m. 154/2, m.
176, m. 177/2, 1164 sayuli Arsa Ofisi Yasast, 2834 sayili Tarum Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri Yasast m. 8, m. 16/3, 1512 sayilt Noterlik
Yasast m. 38/5, 854 sayili Deniz Is Yasast m. 32 vb.ni sayabiliriz.

Icra Iflas Yasasinin 82/1 maddesine gére haczedilemeyen Devlet
Mallart kavramu, salt Devlet tiizel kisiligi icindeki genel ve katma
biitceli dairelerin ellerinde bulunan ve idare ve muhasebesi 1050
sayilt Genel Muhasebe Yasasina tabi mallart kapsar. Yine devlet
mali olmamabkla birlikte haczedilemeyecegi 6zel yasalarda belirtilen
mallar da haczedilemez. Bu mallara ornek olarak kamu iktisadi
tesebbiislerinin mallarun gosterilebilir (233 sayitlt KHK. m. 57/2). Son
olaralk devlet mallart hak ve riichanligint haiz mallarda haczedilemez.
Buna ornek de Ordu Yardimlasma Kurumu Yasasuun 37. maddesidir.

Devlet mallart, 6zel mallardan ayrt bir takim hukuki karaktere
maliktir. Devlet mallarinin gosterdigi bu hukuki karalkter, bu mallarin
ya dogasindan, ya da kamunun kullarumina ve yararlanmasina
sunulmus bulunmasindan veyahut bir kamu hizmetinin unsurunu
olusturmasindan kaynaklaniwr. Bu karalkterler, devlet mallarinin
ozel mallar karsisindaki hukuki niteligini belirttigi gibi idarenin
bunlar tizerinde sahip oldugu haklarin niteligini, ferdin bunlar
karsisindaki durumunu ve yararlanma yetkilerini aydinlatur. (Ord.
Prof. Dr. Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslart Cilt
2 Istanbul 1964 s. 1319)

Karsuastirmalt hukuka baktigumzda, Isvicre ve Fransa ve Almanya’da
kural olarak devlet mallarinin haczedilebilirligi kabul edilmistir, (Isvicre
Icra Iflas Yasast m. 92-94, Fransa Medeni Icra Usulleri Hakkindalki
Yasa m. 14, Federal Almanya Hukulk Usulii Yasast m. 882 a)
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Anayasa Mahkemesi'ne Icra Iflas Yasastun 82/1. maddesinde yer alan
devlet mallarimin haczedilmeyecegi kuralinin iptali ile ilgili olarak acgillan
davada Yiiksek Mahkeme; “Devlet mallarinin haczedilmeyecegine
iliskin kural Devletin bor¢larint kendiliginden ddeyecegi ve bunun
hukuk devletinin geregi oldugu esasina dayanir. Devlet mallarinin
haczi, bu mallarin kullanma bicimini degistireceginden, devletin
malvarliginda ve mali hukulkta siireklilige engel olarak, kamu yararina
zarar verir. Uyusmazlik konusu olayda, borcun hi¢ 6denmemesinden
degil, biitce olanaklarina gore, ytlint astigt icin gecikerek 6demenin
saglanacagindan séz edilmektedir. Devletin etkinliklerinde kamu
hizmeti ve dolayiswyla kamu yarart é6nde geldigine gore, bir alacaklirun
kisisel ¢tkart icin devlet mallarinin haczi, diger degisle 6zel yararin
kamu yararina yeglenmesi (tercih edilmesi) s6z konusu olamaz.
Ote yandan, yasa é6niinde esitlik, herkesin her yénden ayni kurallara
baglt olacagt anlamina gelmez. Anayasa’mun 10. maddesinde yer
alan esitlik, mutlak anlamda esitlik olmayip, hakli nedenlerin varligt
durumunda farkli uygulamalara olanak veren bir ilkkedir. Durum ve
konumdali farklilik, hukuksal 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar
ve kuruluslar icin degisik kurallar ve uygulamalart gerekli kilar.
Kimi yurttaslarin hakl bir nedene dayandirilarak degisik kurallara
baglt tutulmalart esitlik ilkesine aykurilik olusturmaz. Anayasanin
amacladigt esitlikc eylemi degil, hukulksal esitliktir. Aynt hukuksal
durumlarin aynt, ayrt hukuksal durumlarin ayrt kurallara baglh
tutulmast, Anayasa’nin 6ngordiigi esitlik ilkesine uygun diiser”
gerekceleriyle 2004 sayili Icra Iflas Yasasinin 538 sayilt Yasa
ile degisik 82. maddesinin 1. bendinde yer alan “Devlet mallart”
sozcliklerinin Anayasa’ya aykirt olmadigt sonucuna varmistir.
(Anayasa Mahkemesi'nin 21.10.1992 giin ve 1992/13 ve 1992/50
K. sayili karart)

Bununla birlikte yine Anayasa Mahlkemesine, 6zellestirme kapsamina
giren kuruluslarin ekonomik deger taswyan varliklarina, haciz yasagt
konulmast ile ilgili 4046 sayili Yasanin 15. maddesinin iptali ile ilgili
olarak acilan davada verdigi kararda; “Ozellestirme kapsamina
giren kuruluslarin, ekonomik deger taswyyan varliklarina haciz yasagt
konulmasinin, bunlarin satisindan elde edilecek geliri, dolayisiyla
kamu yararina olumlu yonde etkileyebilecegi diisiiniilebilirse de,
kisi haklart karsisinda bdyle dolaylt bir kamu yarart diistincesine
oncelik verilemeyecegi, hukuk devletinde asil olanin temel hak
ve oOzgtirliiklerin korunmast oldugunu, aksi durumda, hak arama
ozgurliiginiin sturlanduridmast nedeniyle alacaklarin elde edemeyen
kisilerin haklarina kavusmalarinin saglanmast yéniindeki anayasal
hak arama ozgitirliigiine oldugu kadar, hukuk devleti olmanin
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gereklerine de aykurt olacagi, kamu yarart amacwyla da olsa, hak
arama ozgtirliigiinii etkisiz hale getiren bir diizenlemenin demokratik
toplum diizeninin gerekleriyle bagdasmayacagindan Anayasa’ya
uygun bir sturlama olarak kabul edilemeyecegi, bu nedenlerle
Anayasarun 36 ve 13. maddelerine aykurt oldugu, bu ciimleden olaral;
itiraz konusu kuralin, 4046 sayilit Yasa sebebiyle 6zellestirmeye
alinan kuruluslar ile alinmayanlarin alacaklilart arasinda esitlik
ilkesi ile bagdasmayan farkli uygulamalara neden olunacagt ve bu
acidan Anayasa’nin 10. maddesine aykurilik olusturacagt, acik bir
bicimde ifade edilmistir (Anayasa Mahkemesinin 31.01.1997 giin
ve 1996/66 E. ve 1997/7 K. sayilt karart).

Ogretide, devlet mallarinin haczedilmezligi ilkesinin gerelkliliginin
tartisudigi, bu baglamda, bu kuralin, kamu mallariuin yapist, ait
oldugu kamu idaresi ve korunmast yoniinden hicbir ayrun getirmeden
tek diize olarak bu konuyu diizenlemekte olup, kamu hizmetlerinin
cesitligi ve gereksinmeleri yoniinden hukuka uygun ve adil bir
uygulama yolunu kapamakta ve adeta kamu giictinii kullananlart
hukulk disina itmekte oldugu, (G. Dincer/S.Tiiziin, s. 181-182) Deuvletin,
borcunu kendi istegi ile 6deyecegi inancinin genelde kurumsal bir
iyimserlikten 6teye gecmemekte oldugu, haczedilebilecek mallart olan
lkkamu tiizel kisileri ile devlet arasinda bu konuda ayrumut gerektiren bir
durumun olmadigi, gercelk ve tiizel kisilerin mallaruun haczedilebildigi
gibi, devletin 6zel mallarinin da haczedilmesi gerelktigi, ancak devletin
iyeliginde olan, tapuya yazilan ve yazumayan mallar ayrumt ile
kamuya 6zgiilenen, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesine ayrilan
mallar ve degerlerle kurum ve kuruluslarda arac¢ ve gerekcelerin
islevleri gozetilerek hangilerinin ve ne ol¢iide haczedilebilecegi ve
haczedilemeyeceginin actkca belirtilmesi gerektigi, yargt kararlart
ile kesinlesmis olan bireyin alacagt karsisindaki devlet mallarinin
ayricaligina dayanan haczedilmezlik engelini kaldiracak yada
yumusatacak yeni diizenlemeler yapilmasiun zorunlu oldugu ifade
edilmelctedir. (M. Goniil, s.183) Bu konuda 24 Mart 2001 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanan “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
iliskin Tiirkiye Ulusal Programi”nda ongoriilen diizenlemelerle bu
konuda yeni acitlimlar yapilabilecegi (Prof. Dr. Yasar Karayalcin
Devlet Borclari- “Devlet Mallart Haczedilemez Kuralt”- Ozel Hulkuk
ve Anayasa Mahkemesi Kararlart Sempozyumu 1. 11 Mayis 2001
Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii) ve bu alanda devlet
bor¢larinin kisisel alacaklilar acisindan vadesinde édenmesini
saglayacak bir diizenlemenin, alacaklt vatandaslarumnizin Avrupa
Insan Haklart Mahkemesinde hak aramalarin da gereksiz kilacagt
ileri stiriilmiistiir (Dr. Seref Unal Avrupa Insan Haklart S6zlesmesi
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Insan Haklarinin Ulusal ilkeleri Ankara TBMM Kiiltiir Sanat ve
Yaywnlart No. 89, 2001).

Tiim bu a¢iklamalarin isiginda somut olaya baktigunizda, yukarida
deginildigi gibi, borclu Baskent Universitesi 2547 sayili Yiiksek
Ogretim Yasasinin 17.08.1983 giin ve 2880 sayili Yasayla degisik
ek madde 2'nin verdigi yetki cercevesinde 15 Ocak 1994 tarihli
Resmi Gazetede yaywinlanan 13.01.1994 giin ve 3961 sayili Yasa
ile lkkeurulmus olup, kurulus yasasinda, “YOK Yasastun Vakif Yiiksek
Ogretim Kurumlarina iliskin hiikiimlerine tabi olmak iizere kamu
tiizel kisiligine sahip bir kurulus oldugu belirtilmistir.

2547 sayil Yiiksek Ogretim Yasasina gére, Devlet Universiteleri, tiizel
kisilige sahip, katma blitce ile idare edilen, istisnalar disinda 1050
saytli Genel Muhasebe Yasasina ( Muhasebe-i Umumi Kanununa )
tabi kuruluslar oldugu vurgulanmaktadir. Aynt yasaya gore devlet
mallari, Devlet Tiizel Kisiligi icinde yer alan Genel ve Katma biitce
ile idare edilen dairelerin ellerinde bulundurduklart mallart kapsar.
Bu kuruluslarin isimleri ise her yil TBMM’den gecen Biitce Yasasinda
yer alir. Davact Universitenin bu kapsamda Biitce Yasasinda yer
almadigt anlasilmaktadar.

Icra Iflas Yasastnin 82/1. maddesinde aciklanan bicimde bir kurulusa
ait malin devlet mali sayilabilmesi icin bu kurulusun, biitcesinin 1050
sayili Genel Muhasebe Yasasina tabi olmast, Blitce Yasasinda saytlan
Genel ya da Katma biitceli daireler arasinda yer almast, mallarinin
kamu hizmetlerine dogrudan tahsis edilmis olmast, sagladigt
ekonomik ve sosyal yararlar dolayisiyla kamunun yararlandigt ve
0z sermayesi devletce temin edilen bir kurulus olmast gereklidir.

Bu nedenle, 6zel yasalarinda bir kurulusun kamu tiizel kisisi
oldugunun belirtilmesi durumunda bu ifade, basli basina o kurulusun
mallarinin IIK.m. 82/1 anlaminda haczedilemeyecedi anlamina
geldigi sonucunu dogurmaz.

Nitekim TRT, Kizilay, Iskenderun Demir Celik Miiessesesi ve benzeri
kuruluslarin mallart da devlet malt kapsamina girmediginden, bu
kuruluslarin mallarinin haczedebilecegi kabul edilmektedir. (YHGK.
nun 04.10.1974 giin ve 1971/1-261-1050 saylt ilami, Y.12.H.D.nin
06.12.1993 giin ve 1993/14707-19070, 17.10.1977 giin ve 1977/7845-
8664, 06.04.1976 giin ve 1976/1702-4288 sayili ilamlart)

Devlet mallarinin haczedilmezligi kurali, kamu hizmetini yerine
getirmenin geregi ve devletin borc¢larint kendiliginden ddeyecegi ve
bunun hulkul devletinin bir geregi oldugu, bu yolla devletin, kamunun
zarariun onlenmesi ve kamu hizmetlerinin biit¢ce yasalarinda
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ongortilen bicimde ve aksakliga yol aciumadan yiirtitiilmesi amaclarina
dayanir. Devlet kendi bor¢larint édemelk icin 6zel diizenlemeler
getirmistir. 1050 sayitli Genel Muhasebe Yasasinin 26.10.1988
tarih ve 3488/1. maddesi ile degisik 59. maddesinin 2. fikrasinda;
“ilgili ya da gecen ve eski yular borc¢lart tertiplerinden 6denmeyen
ilama bagl bor¢lar Maliye ve Giimriik Bakanligt biitcesi ile katma
biitcelerde yer alan ilama bagli bor¢lar tertiplerinden ddenir. Bu
tertiplerdeki 6denekleri, yetmemesi halinde arttirmaya, Maliye ve
Giimriik Bakant yetkilidir.” Burada actklanan bicimde, devletin
ilama dayali bor¢larin 6demesini saglayacalk hiikiimler koyarken bir
kamu tiizel kisisi olan davact-borc¢lu vakif iiniversitesinin borcunu ifa
ederken, bu ifayt onun istencine (iradesine) biraktig: diisiiniilemez.

Diger taraftan kamuya tahsis islemi, devlet tiizel kisiligi icinde yer
alan bazt kuruluslara taninan ozellikli ve istisnai bir diizenleme
oldugundan yasaya dayanmast gerekir. Oysa ki, davact iiniversitenin
kurulus yasasinda bu yonde bir hiikiim yoktur. O halde davacinin
mallarun ve gelirlerini kamu hizmetine tahsis yéniinde aldigt kararin
ve bunu onayan YOK’iin aldigt kararin baglayict olmayacadt actlktir.

Tiim bu aciklamalara gore; Haczedilmezlik kuralinin, gerelk
uluslararast karsilastirmali hukukta gerek ogretide, gerekse son
yiullarda gelistirilen Anayasa Mahkemesi ve yargisal goriislerde
stnurlandurdmast gerektigi ve bu diizenlemenin son derece ayriksal
(istisnai) durumlarda séz konusu olmast gerektigi bu baglamda bir
kamu tiizel kisisinin mal ve gelirlerinin haczedilmemesi icin 6zel
yasaswnda acik hitkmiin bulunmast gerektigi, aslolanin her 6zel
ve tiizel kisinin borcunu zamanwnda 6demesi oldugu, bunun gerek
hukuk devleti ve hak arama 6zglirliigiiniin gerekse de ekonomik ve
sosyal hayatin bir sarsintiya ugramadan devamuun saglanmasunn
geregi oldugu, bu nedenlerle davaci-bor¢lu vakyf tiniversitesinin,
davaya konu P... Thermal Resort Otelinin bankalardali gelirlerinin
ve Baskent Universitesi Ankara Hastanesinin déner sermayesinin
gelirlerinin haczedilebilecegi sonucuna varumustur.”?

Anayasa'nm 58. ve 59. maddelerinde; Devletin istiklal ve Cumhuriyetimizin
emanet edildigi genclerin miispet ilmin 1518mda, Atatiirk ilke ve Inkilaplar
dogrultusunda yetistirme ve her tiirlii tedbirleri almakla gorevli ve yetkili
oldugu, sporun gelistirilmesi, kitlelere yayllmasini1 saglamakla yetkili
ve sporcuyu korumakla gorevli oldugu hususlarda amir diizenlemeler
bulunmaktadir. Sporun gelistirilmesi yayginlastirilmasi, sporun alt
yapis1 i¢in gerekli olan arac¢ ve gereclerin temin edilerek toplumun

25 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 2003/12-116, K. 2003/111, T. 26.2.2003, http://www.turkhukuksitesi.
com/showthread.php?t=12249, (erisim tarihi: 2.9.2013).
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istifadesine sunulmasi, saghkl bir nesil yetistirilmesi, sporcularin
korunmasi, elit sporcularin yetistirilmesi i¢in her tiirlii spor tesislerinin
yapilmasi, genclerin sosyal gelismelerini desteklenmesi, gencleri
sosyal hayatin her alaninda etkin katilimini saglanmasi, karar alma ve
uygulama siiresinde etkin rol almalarina imkan yaratilmasi, genclere
yonelik istimrari ve siddetin engellenmesi, gengler arasinda her tiirlii
ayrimciligr giderilmesi amaciyla Genclik ve Spor Bakanligina, Spor
Genel Mudirliigir'ne yerel yonetimlere kanuni diizenlemelerle gorev
ve yetkiler vermistir.

Devlet, sporu desteklemek icin bir¢ok birimin gérev ve sorumluluklarini
belirleyen kanun ve yonetmeliklere 6zel maddeler koymus ve sporun
ve sporcunun desteklenmesini tesvik etmistiré.

Sporun insanin fiziki ve diisiinsel gelisimindeki énemini kavrayan
toplumlar ozellikle ¢ocuk ve genclerin spor yapmalarimi saglamak
icin tim imkanlar1 seferber etmektedirler. Ancak, basta cocuk ve
gencler olmak tizere tiim vatandaslarin faaliyet gosterebilecekleri spor
branslarmin yeterli diizeyde yapilabilmesi sadece devlet imkanlarimin
harekete gecirilmesi ile miimkiin degildir. Kisilerin ve kurumlarin spora
katkilarmin saglanmasi noktasinda sponsorluk, vergi muafiyetleri,
bazi1 imtiyazlar gibi tedbirlerin de alinmasi gerekmektedir.

Spor kuliiplerinin sporun gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi anlaminda
oldukca 6nemli bir fonksiyon icra ettigi izahtan varestedir. Kuliiplerinin
faaliyet amaclarmi yerine getirebilmek icin yeterli kaynaga sahip olmalar1
zorunludur. Spor kuliiplerinin isim haklarindan dogan alacaklarima
karsi haciz yasag) getirilmesindeki amacin, spor kuliiplerince Anayasa’'da
ifade edilen amaclar dogrultusunda yerine getirilen hizmetlerinin
suirekli ve diizenli bir sekilde yuriitiillmesini saglamaktir.

Ulkemizde yer alan ézellikle amatér spor kuliiplerinin mali yapilar: goz
oniinde bulunduruldugunda, kuliip gelirlerinin amaclarmm gerektirdigi
faaliyetlerini siirdiirmelerine imkan vermedigi ve mali acidan devlet
katkisina bagiml olduklar1 agiktir®’.

Haczedilemezlik kurali ile spor kuliiplerinin bazi varliklari (isim
hakkindan dogan alacaklar) haciz yasag kapsamina alinarak spor
kuliiplerinden olan alacaklarini icra yoluyla tahsil etmek zorunda

26  Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliigi, Belediyeler ve hali hazirda kaldiriimis olan il Ozel idarelerinin
kurulusunda gorevleri bakimindan amator spora desteklemekle zorunlu hale getirilmis kanun,
yonetmelik hiikiimleri bulunmaktadir.

27 Profesyonel spor kullpleri igin dava konusu kuralin esasinda fazla bir etkisi bulunmamaktadir. Zira
profesyonel futbol kulliplerinin isim hakki alacaklari haricinde birgok gelir kaynaklari bulundugundan
isim hakki geliri haricindeki malvarliklarinin haczedilmesi suretiyle alacagin tahsili mimkin
bulunmaktadir. Bu nedenle ilgili hilkiim daha g¢ok isim hakki gelirleri haricinde fazla bir gelir kaynagi
bulunmayan amator spor kuliipleri igcin 6nem arz etmektedir.
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kalanlar bakimindan bir sinirlama getirilmis ise de, spor kuliiplerinin
isim hakkindan dogan alacaklar1 disindaki gelir ve varliklar tizerine
haciz islemi yapilabilmesi imkaninin bulunmasi, kisilerin hak arama
ozgurliigiiniin tamamen ortadan kaldirilmadigini ve hukuk diizeninin
korumasi altindaki haklarini elde edebilme imkanlarinin bulundugunu
gostermektedir.

Kanunlarin, kamu yararmin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel,
objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet ol¢iitlerini gozetmesi ve
kazanilmis haklari ihlal etmemesi Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen
hukuk devleti olmanin geregidir. Bu nedenle kanun koyucunun hukuki
diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal smirlar
icinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 Olctitlerini goz 6niinde tutarak
kullanmas: gerekir.

Biitiin kamusal islemler, nihai olarak kamu yararimi gerceklestirmek
hedefine yonelmek durumundadir. Kanunun amag 6gesi bakimindan
Anayasa’ya uygun sayilabilmesi i¢in kanunun cikarilmasinda kamu
yarar1 disinda bir amacin gézetilmemis olmasi gerekir. Ilgili yasama
belgelerinin incelenmesinden kanunun kamu yarari disinda bir amacla
c¢ikarilmis oldugu acikc¢a anlasilabiliyorsa kanunun amac¢ unsuru
bakimindan Anayasa’ya aykir1 oldugu soylenebilir.

Ote yandan Anayasa’da belirtilen amaci ya da kamu yararini
gerceklestirmek i¢in kanunla yapilacak olan diizenleme, kanun
koyucunun yapacagi tercihlere gore sekillenecektir; yani kanun koyucu,
Anayasa’da belirtilen amaci veya kamu yararim gerceklestirmek icin
getirecegi coziimi secmekte serbesttir. Burada takdir yetkisi Anayasa’ya
aykir1 olmamak kosuluyla kanun koyucuya aittir ve bu hususun
yerindeligi Anayasa Mahkemesinin denetim alanina girmez?.

Haciz bir cebri icra islemi olarak miilkiyet hakki, yasam hakki, kisinin
maddi ve manevi varligy ve esitlik ilkesi gibi temel haklara miidahale
sonucunu dogurabileceginden, hacizle ilgili kurallarin belirlenmesi ve
uygulanmas1 asamasinda lgiiliiliik ilkesine dikkat edilmelidir. Olgiiliilitk
anayasal dayanagi da bulunan bir ilke olup, temel hak siirlamalarinda
kullanilan aracin amaci ger¢eklestirmeye elverisli ve gerekli olmasini,
aracla amacg arasinda asir1 bir orantisizlik bulunmamasini, cebri
icra alaninda ise gerceklestirilmek istenen amacla, kullanilan arac ve
yontemlerin dengeli olmasini, taraflarin korunmasinda belli bir 6l¢iiyii,
siir1 ve dengeyi ifade etmektedir.

Cebri icra hukukunda 6l¢iiliiliik ilkesine uygun islem yapilmasi temel

28 Anayasa Mahkemesinin 2.6.2011 giinlii, E.2008/88, K.2011/85 sayili Karari, http://www.anayasa.gov.
tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=3402&content=yerinden yénetim ilkesi.
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hak ihlallerinin 6nlenmesine yardimci olmaktadir. Cebri icra hukukunda
kural olarak alacakl ile bor¢lu arasmdaki temel hak catismasi daha cok
alacakli lehine ¢oziilmiis goriinmekteyse de, cebri icranin smirlarinin
tespitinde 6lciiliiliik ilkesinin 6nemi ve etkisi inkar edilemez.

Haczedilmezlikle ilgili tiim kurallar simirhi sayida, emredici nitelikte
ve kamu diizenine iliskindir. Zira haczedilmezlik kurallar1 dogrudan
borclu tarafi korumaya yonelikmis gibi gériinse de ayn1 zamanda
onun sahsinda bor¢lunun hayatinin katlanilamaz hale getirilmemesi,
yasamini devam ettirebilmesi, topluma muhtag¢ hale gelmemesi gibi
insani ve kamusal sorumluluklar1 karsilamaya hizmet etmektedir.

Haczedilemezlik kuraliyla 6ngoriilen haciz yasaginin Anayasa'nin 58.
ve 59. maddelerinin Devlete verdigi pozitif ylikiimliliigiin bir geregi
oldugu soylenebilir. Ote yandan spor kuliiplerinin isim hakkindan dogan
alacaklar1 disindaki gelirleri ile malvarliklarinin haczi de olanaklidir.
Bagka bir ifadeyle kuraldaki haciz yasagi, spor kuliiplerinin diger gelir ve
malvarhigindan alacagin tahsiline engel bir diizenleme icermemektedir.

SONUC

Spor kuliiplerinin —6zellikle amator spor kuliiplerinin- islevini yerine
getirebilmesi bunlarin yeterli derecede gelir kaynagina sahip olmasina
ve bu gelirlerin muhafazasina baghdir. Spor kuliiplerinin bashca gelir
kaynag1 Spor Toto Teskilat Baskanligindan elde ettikleri isim hakki
gelirleridir.

Her ne kadar Anayasa Mahkemesi'nce s6z konusu hiikiim iptal edilmis
ise de, kuralin getirilis amaci, Anayasa Mahkemesinin haczedilemezlik
kurallarina iliskin daha 6énce vermis oldugu kararlarda ortaya koydugu
kriterler ve hilkmiin kamu yarar1 amacina yonelik olarak getirildigi
goz oniine alindiginda hiikmiin yerinde bir diizenleme oldugu
distnilmektedir.

Isim hakki gelirlerinin haczedilemeyecegine iliskin hiikiim iptal edilmis
olsa da kanun koyucunun benzer diizenlemelere gitmek suretiyle
sporu ve spor kuliiplerini tesvik edici ve destekleyici egilimini devam
ettirmesi gerekli ve zorunludur.

sk
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