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Il 6zel idarelerinin varlik gerekceleri, gorev ve yetkileri, 19. yiizyil
Osmanli idare tarihinden giiniimiize tartisilmaktadir. 2012 yilinda
cikarilan 6360 sayili kanun, 30 biiyiiksehirde, il ©Ozel idarelerinin
kaldirilmasini gerekli gordiigli gibi yerel yonetim sisteminde siyasal,
yOnetsel ve toplumsal degisiklikler getirmistir. Bu yasa, biiyiiksehir
modeli diginda kalan diger illerde il 6zel idarelerinin gelecegini
tartigmaya agmustir. Bu aragtirmanin amaci, il 6zel idarelerinin kurulus
nedenleri ve gelecekteki konumu hakkinda analiz yapmaktir.
Arastirma, nitel arastirma yontemlerinden miilakata dayalidir.
Arastirmanin Orneklem birimi, il genel meclis iyeleridir. Yapilan
analiz sonucunda il genel meclis Uyelerinin, il 6zel idarelerinin
gelecegine yonelik yaklagimlarinin mensup olduklari siyasal partilerin
tutum ve davranigina gore degisebilecegi ve “biitiingehir” modeliyle
siyasi iktidarin yerelde merkezilesecegi bulgularina ulasilmistir.

ABSTRACT

Duties, powers, and reasons for the existence of the special provincial
administrations are discussed from the 19th century to the present.
Law 6360, enacted in 2012, has triggered political, administrative, and
social changes in the local administration system as it deems
necessary to abolish the special provincial administrations in 30
metropolitan cities. This law has also opened up the debates on the
future of whole special provincial administrations. The purpose of this
research is to analyze the reasons for the establishment of special
provincial administrations and their future. The research is based on
interviews. The sample unit of the research is the members of the
provincial assemblies. As a result of the analysis, it was found that the
approaches of the members of the provincial council towards the
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future of the special provincial administrations may change according
to the attitude and behavior of the political parties they belong to and
that the political power might be centralized locally with the new
model.

1. Giris

Yerel yonetimler, kamusal nitelikteki yerel hizmetleri, etkinlik ve verimlilik
ilkelerine gore uygulamasiyla, yerel veya ulusal demokrasi kiiltiiriiniin gelistirilmesi
bakimindan en temel yonetim basamaklarindan biridir. Yerel yonetimlerin etkinligi,
ozellikle merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki kosullar, yapilanmalar veya
gorev-yetki paylasimi, yerel yonetimlerin idari ve mali Ozerkligi gibi Olgekler
belirlemektedir. Genellikle akademik yazinda, merkezi ve yerel yonetimler arasindaki
iligkiler, yerel yoOnetimlerin idari-mali boyutlar1 ve islevleri, kamu hizmetlerinin
yerinde, etkin ve verimli kullanmak suretiyle yetki ve gorevleri, yasal tarihsel sirecler

ve reformlar tartisilan konu basliklaridir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin, bati tarzi yapilanmasi, Tanzimat siireciyle ve
Fransa Ornek {iilke alinarak merkeziyetcilik yaklagimiyla kurulmaya baslanmistir. Bu
kapsamda, Ortayli, Tanzimat biirokratlarinin, Ulkemizde yerel Ozerklik ve mahalli
demokrasiyi yerlestirmek gibi bir niyetlere sahip olmadiklarini belirtmektedir. Bu
donemdeki amag, eyalet idaresinin 1slahi, gelirlerin arttirilmast ve istikrarli bir idari
yapilanmanin kurulmasiyd: (Ortayli, 2012: 427). Merkezi hiikiimetin baskisi, mahalli
idarelerin mali kaynaklarini, kadrolarin1 kontrol etme bi¢iminde gergeklestirilen bu
diisiinsel ¢izgi bir gelenek haline donlismiistiir (Ortayli, 2012: 441).

Yerel yonetimler, merkezi idare disinda oOrgiitlenen, yerel topluluklarin kamu
niteligindeki miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla, se¢ilmis temsilcilerden
meydana gelen, idari ve mali 6zerklige sahip, kamu tiizel kisilikleri olarak tanimlanir.
Ulus devlet bilincinin ve merkezilesme siirecinin ortaya ¢ikisi, yerel yonetimlerin de
gelisiminde katki saglamistir. Dolayisiyla iilkelerin sosyo-ekonomik yapisi, tarihsel
gelisim siireci, modern hukuk devleti algisi, demokrasi kiiltiirli, yerel yoOnetim
sisteminde belirleyici olan faktorlerden bazilaridir. Bagka bir deyisle, yerel olsun, genel
olsun idari yapilar, iilkelerin siyasal, toplumsal ve ekonomik gelisme siirecleriyle
birlikte olusur, bigimlenirler (Keles, 1993: 11). Bu nedenle, ne biitiiniiyle merkezden
yonetim, ne de sadece yerinden yoOnetim esasina gore Orgiitlenmis bir devlet
bulunmamaktadir. Her ulus devlet, merkezden ve yerinden yonetim ilkelerini
belirlerken kendi tarihsel ve toplumsal, siyasi sartlardan esinlenerek yapilanmaya gittigi
gorulebilir (Eryilmaz, 2018: 112). 2000’lerden itibaren kiiresel yonetsel-yerel yonetim
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reformlarinda, ademi-merkezilesme, Ozellestirme, seffaf ve hesap verebilir yonetim
anlayist ve katilimci yurttashik liberal ideolojinin beklenen ve ulasilmasi gereken
nitelikleridir. Yerel yonetimlerin gili¢lendirilmesi, ulus devletlerin demokrasilerine katki
saglayacagi ve yerel yonetimlerin demokrasi okulu olacagi varsayilmistir. Ancak, yerel

yonetimlerin, demokrasi ile kosullandiran bu diisiinsel ipotegi liberal yaklasimdan
gelmektedir (Guler, 2013: 34).

2012 yilinda ¢ikartilan 6360 sayili yasayla yerel yonetim reformlarindaki
ilkelerin uygulanmasi, akademik yazinda ve kamuoyunda tartigma potansiyeli yiksek
gecmistir. Bu yasa yerel yonetim sistemimizde yapisal degisikliklerle beraber
toplumsal, siyasal gibi etkilere yol ag¢mustir. 6360 sayili yasanin ardindan
Cumhurbagkanlhigr Hiikiimeti Sistemi ile yerel yonetimler izerinde tekrar yapilanma-
degisim yer alacagi kamuoyunda paylasilmis ve 51 ilinde biiyiiksehirlerde oldugu gibi
“biitiingehre” hizmet verilmesinin oniiniin ag¢ilmasi igin yerel yonetim reformu gindeme
gelmistir (www.posta.com, 2019). 6360 sayili yasayla belediye yoOnetim sistemi,
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne benzetilerek, biiyiiksehir belediye baskaninin
yetki alan1 arttirilmis, yerelde giiglii baskanlik sistemiyle koordinasyon sorununa ¢dziim
olarak “biitiingehir modeli” Onerilmistir. Belediyelere uygulanan 5393 ve 5216 sayili
kanunlarla belediyenin yiiriitme organt olan baskanlik modeli ve getirilen
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile baskanlik modeli benzetilmistir (Salihoglu,
2019: 27).

Yerel yonetim reformu taslagina gore, niifus sinir1 sart1 olmadan 30 biiyiiksehrin
disinda kalan iller ‘biitiingsehir’ sayilacak ve biiyiiksehirlerde oldugu gibi tiim belde
belediyeleri kapanarak, il belediyesine baglanacaktir. ‘Biitlingehir’ uygulamasina
gecilerek, illerdeki ‘merkez ilge’ statiisiinlin son bulmasi, illerde belde belediyeleri ve
kdy muhtarhiklar1 kaldirilmas1 ongériilmiistiir. 11 6zel idareleri aracihigi ile verilen
hizmetler kaynaklariyla birlikte biyiiksehir belediyesine gegecektir. Hukimet
yetkililerin agiklamalarina gore, ‘biitlingehir’ diizenlemesinin gerekgesi; biiyliksehir
olmayan yerlerde, il 6zel idareleri ile belediyeler arasinda koordinasyon saglanamamasi,
blirokrasiden kaynakli sikintilar yasanmasidir. Bu diizenleme ile merkez ilge
yapilanmasi kalkacagi i¢in, sehrin tiim hizmetlerinden belediye sorumlu olacaktir. Yeni
duzenlemeyle belediyelerin gelirleri arttigindan, kamu niteligindeki hizmetlerin
gerceklestirilmesinde sikintilar yasanmayacagl ileri stiriilmektedir
(www.cumhuriyet.com.tr, 2019). Yukarida sayilan biitlingehir modeli gerekgeleri, 6360
sayil1 yasanin gerekgelerinde de goriilmiistiir. Dolayisiyla, idari pargalanmisliklart
ortadan kaldirmak, kiiclik 6l¢ekli yonetimlerin artisiyla hizmetlerin uygulanmasindaki
israflar1, biirokratik engelleri, siyasi c¢atismayr ortadan kaldirarak, yetki ve
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sorumluluklart tek elde il belediyesinde toplanip, etkili ve verimli sonuglar almak

amagclanmustir.

2. 11 6zel idareleri ve 6360 sayih Yasanin EtKisi

Yerel yonetimler, 1982 Anayasasi 127. maddesinde, il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segcmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizel kisilikleridir. Yerel yonetimler ile ilgili kanunlarda belirtildigi
uzere koy yonetimleri, koy halkinin ihtiyaclarmi belediyeler, kent ve kasaba (belde)
halkinin ihtiyaglarin1 karsilarken, il 6zel idareleri il halkina yonelik ihtiyaglart
karsilamakla sorumludur. Bu nedenle, il 6zel idareleri, belediye gibi meké&nsal yonetim
birimi degil, birden fazla yerlesmeyi ve yerlesme olmamis bos topraklar1 kapsayan, alan
yonetimidir (Giler, 2010: 284-285).

Il &zel idareleri, anayasal dayanag olan bir kurulustur. Anayasanin 127.
maddesinde sayilan mahalli idarelerden ilden kastedilen il 6zel idarelerden baskasi
degildir (Gozler, 2013: 3). 5302 sayili kanunda il 6zel idareleri, il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip, kamu tiizel kisilikleridir.
Il 6zel idareleri, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel
kisiligi sona ermektedir. Ancak bu hiikiim, 6360 sayili yasa, 30 biiyliksehirde il 6zel
idarelerinin kaldirilmasin1 gerekli kilmig ve istisnai nitelige donistiriilmistiir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’de il 6zel idarelerinin kaldirilmasint 6ngoren bir kanun, Anayasa
m.127/1°e aykir1 olmakta ve Tiirkiye’de il 6zel idaresi kamu tiizel kisiligi kaldirilacaksa
bunun Anayasa degisikligi yoluyla yapilmasi gerekmektedir (Gozler, 2013: 4).

Il 6zel idarelerinin, cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize varlig1, hizmet alani,
yetki ve sorumluluklari, merkezi yonetim ile iligkileri, yonetsel durumu ve vyeri
bakimindan tartisilagelmistir. 1930-1945 yillar1 arasinda kalan ilk donem, yerel
yonetimlerde il 6zel idarelerinin agirlikli oldugu yillardir. Il 6zel yonetimleri iistlendigi
gorevler ve yapisi, yerel diizeyde merkezin temsilcisi olma 6zelligi agirliktadir (Giiler,
2013: 219). Ancak 1960’11 yillarda il 6zel idarelerinin temel gorevleri olan saglik ve
sosyal yardim, egitim ve 6gretim, baymdirlik, tarirm ve hayvancilik, ticari isler gibi
sorumluluklart bakanliklara devri, i1l 06zel idarelerinin varlik sorunsalini ortaya
cikarmigtir. 1970 ve 1980°li yillarda artik islevi kalmadigi i¢in kaldirilmasi
savunulmustur (Gtiler, 2010: 286) Bu donemlerde, il 6zel yonetimlerinin, merkeze asirt
bagimliligi ve uzantist konumunda oldugu gibi gelirleriyle personel ve hizmet
durumunda yetersiz konumlandig1 gerekgesiyle agiklanmaigtir.
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Il 6zel idaresinin Osmanli’ya dayali olarak 1864 yilinda ¢ikarilan Vilayet
Nizamnamesi ile 1913 tarihli “idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat™
gecirmistir. 1987 yilinda yapilan degisiklikle 3360 sayili kanunla il 6zel idaresine
islerlik kazanilmig ve 22 Subat 2005 tarihinde 5302 sayili il 6zel idaresi kanunu
gerceklestirilmistir (Eryilmaz, 2018: 192). Bu kanunla il 6zel idarelerinin islevselligi,
Ozerkligi arttirilarak varlik nedeni tekrar kabul gérmistiir. 3360 sayili yasayla il 6zel
idarelerinin vali, il 6zel idaresinin yiiriitme organi iken il genel meclisi ve il daimi
enclimeni karar organmiydi. Dolayisiyla merkezi idarenin, organlarin karar ve
eylemlerinde bir takim denetleme imkanlar1 vardi. Il genel meclisinin biitiin kararlarinin
once valinin onaymndan ge¢me zorunlulugu, biitcesinin Igisleri Bakanligi’nin
onaylamasi gerekliligi, il genel meclisinin bor¢lanma gibi kararlarin bakanligin onayina

tabi tutulmasi, bu denetimin yansimalariydi (Parlak ve Dogan, 2019: 214-215).

5302 sayili yasayla organlar arasindaki siralama degismis, once meclis sonra
enciimen ve en son vali sayillmistir. Bu yasayla valinin elinden il genel meclis
bagkanligr alinmig, meclis baskanligi kurumu getirilerek meclis baskaninin il genel
meclisi liyeleri arasindan secilmesi, meclis giindemini hazirlama yetkisinin validen
alinarak (valinin onerdigi hususlarda giindeme alinir) meclis bagkanina verilmesi kabul
edilmistir. Organlar arasindaki iligkiler meclis lehine ve vali aleyhine bir degisikligi
getirmistir (Gtiler, 2005: 107-108). Daha onceki il 6zel idare mudiriinin gorev ve
sorumluluklari, il &zel idaresinde olusturulan genel sekreterlik konumuyla
denklestirilmistir. Genel sekreterlik, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun
emirleri yonunde mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il
0zel idare amacg ve politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢aligma programina gore
diizenlemekte ve yiritmektedir.

2000’lerdeki liberal demokrasi reformlarinin etkisiyle 5302 sayili il 6zel idaresi
yasasinda yerel demokrasiye katki saglayacak, yerel katilimi arttiracak siireglere yer
verilmistir. Daha oOnce il genel meclisi yilda iki kez 40 giin siireyle toplanirken
degisiklikle beraber her ay toplanmasi ve halka acik olmasi saglanmstir. Ilgili
komisyonlara, kamu-sivil toplum paydaslarinin oy hakki olmaksizin alanlarina giren
konularda toplantilara katilarak goriis bildirmeleri saglanmistir. Bununla birlikte 6zel
idare teskilatt ve ildeki kamu kurum ve kuruluslarinin birim amirleri giindemdeki
konularla ilgili olarak meclis toplantilarina davet edilebilir ve kendilerinden bilgi
alinabilmektedir. Il genel meclisi iiyeleri, giindem ve komisyon Kararlarinin katilimiyla
beraber soru, genel goriisme ve faaliyet raporunun degerlendirilmesin hususunda
sorumluluklar1 bulunmaktadir.

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili kanunla 30 ilde il 6zel idareleri kapatilmakta,
dolayisiyla il Ozel idarelerinin %36’s1 ilga edilmektedir. Bu kapsamda, il genel
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meclisleri ve temsili organlar kaldirilmis, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1” na
gore yerel yonetimlerin tiizel kisilikleri ortadan kaldirilmasi i¢in orada yasayan halkin
oylamasi yoluyla rizasinin aranma sarti yok sayilmistir (Mutlu, 2013: 18). il 6zel
idarelerinin daha once genel biitce vergi gelirlerinden aldig1 % 1 {izerinde iken bu
yasayla % 0.5’e cekilmistir. Oysaki Anayasa’nin 127. maddesinde Ongoriilen, “yerel
yonetimler gorevleriyle orantili gelir kaynaklarinin saglanmasi” vurgulanirken bu
gelirler duzeyi, kendilerine verilen gorevleri yerine getirmekte zayif kaldigi tespiti
yapilmistir (Parlak ve Dogan, 2019: 214).

6360 sayili yasayla 2004 yilindan beri Istanbul ve Kocaeli’'nde uygulanan
biitlingehir modeli yayginlagtirilmistir. Biiyiiksehir il sinirlart i¢inde yer alan ilge
belediyelerinin sinirlari, bu ilgenin miilki sinirlariyla eslesmis ve biiyliksehir belediye
bagkan1 se¢ciminde se¢im ¢evresi il siir1 kabul edilmistir (Keskin, 2012). Biiytiksehir il
miilki siir1 belediyenin mekansal 6lgegi genisletilerek eslestirilmis, yerel halkin kendi
kendini yonetme hakki ellerinden alinarak 6lgek ekonomisinin hizmetlerde etkinlik ve
verimlilik gerekgesi ortaya konulmustur. Sonugcta, il 6zel idaresinin kaldirilmasiyla il
idaresinden ayr1 olarak il belediyesi ve ilge belediyesi olmak iizere iki kademeli
belediye modeli ortaya ¢cikmustir (Giiler, 2012: 1-4). Yeni sistemle, biiyliksehirlerde
belediyelerin ilge belediyelerine gore mali ve idari bakimdan istinligu gérulmektedir.
Bu modelin en biiyiikk dezavantaji, alt ve iist kademe belediyeler arasinda ve alt
kademenin kendi arasinda anlagmazliklara ve catismaya yol acabilmesidir. Iki farkli
iktidar alan1 arasinda yetki ve bdllisiimiin iyi yapilandirilmamis olmasi, isbirligi
kiiltiirtiniin gelismemesi, ¢atismay1 besleyebilecektir (Arikboga, 2018: 373).

6360 sayili yasa, koylerin tiizel kisiligini kaldirarak, bunlar1 mahalleye
dontistiirmekte ve bu mahalleleri de bir biiyliksehir belediyesi iginde yer alan bir ilge
belediyesine baglamaktadir (Gozler, 2013: 23). Mahallelerin tiizel kisilik sahibi
olmamasi ise kirdaki insanin temsil ve katilim yoniinden uzaklastirict bir problem
ortaya c¢ikarmistir. Ote yandan kdy ve kent farkli sosyo-kiiltirel, ekonomik vs.
nitelikleri olan yerlesim mekanlaridir. Bu yasayla biitiin kir yok edilmekte, kdyler
mahalleye doniistiiriilerek kentlilestirilmeye calisilmaktadir (Mutlu, 2013: 20). Kirsal
yerlesmelerin, hem cografi hem de iktisadi Ozellikleri agisindan kentsel altyapi
gerektiren “belediye hukuku” ile yonetilmesi sorunludur. Kirsal sosyoekonomik yapiya
kentsel yonetim kilifim1 giydirmek, toplumsal pratikte kan uyusmazligina yol agabilir
(Gller, 2012:4-5).
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3. Arastirmanin Yontemi

Arastirma, il 6zel idarelerinin mevcut konumu ve isleviyle “biitiingehir modeli”
kapsaminda gelecegini konu almaktadir. Bu tiir bir yonetsel reform, yerel yonetim
sisteminde ne tlir degisiklikler getirecektir? Belediyenin kent 6lgekli yonetim anlayist, il
ozel idareleriyle zdeslesmis olan kirsal alan ihtiyaglarini karsilayabilecek midir? Il 6zel
idarelerinin mevcut sorunlari nelerdir, neler yapilmalidir? Biitiingehir modelinde,
kapatilmasi planlanan il 6zel idarelerinin karar organi olarak il genel meclis tyeleri bu
duruma nasil yaklagmaktadir? Yukarida yer alan sorular, ¢calismanin temel sorunsali ve
analiz gercevesini ortaya koymaktadir.

Arastirma, amach oOrnekleme yontemlerinden, Olgiite dayali Orneklemedir.
Amagli 6rneklem yonteminde, 6lclt veya ol¢itler arastirmaci tarafindan olusturulabilir
(Yildirim ve Simsek, 2013:140). il 6zel idaresi, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ithtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢cmenler tarafindan segilerek
olusturulan idari ve mali dzerklige sahip kamu tiizel kisidir. Il dzel idaresinin karar
organy, il genel meclisidir. il genel meclisi, mahalli idare segimleriyle olusturulan, siyasi
temsilciler olarak hizmetlerin 6nceligini belirleyen karar organi olmasi sebebiyle il 6zel

idaresin karar organi 6rneklem se¢ilmistir.

Arastirma, nitel arastirma yontemlerinden yiiz yiize gorlismeye (miilakata)
dayalidir. Calismanin verileri, ekte yer aldigi sekliyle yari-yapilandirilmig goériisme
formunun arastirmaci tarafindan gelistirilen “Bartin Il Ozel idaresi Gériisme Formu ” ile
toplanmistir. Calisma, goriisme formuna uygun nitelikte yliz yiize yapilarak veriler,
bilgisayar ortaminda goriisme metinlerine doniistlriilmiistiir. Verilerin rapor haline
getirilmesinde, “betimsel analiz yaklasimi1” kullanilmis, dolayisiyla goriisiilen ya da
gozlenen bireylerin goriislerini ¢arpict bir bi¢cimde yansitmak amaciyla dogrudan
alintilara sik sik yer verilmistir. Bu tir analizde amag, elde edilen bulgulari,

diizenlenmis ve yorumlanmis bi¢imde okuyucuya sunmaktir (Yildirim ve Simsek, 2013:
256).

Calismada olusturulan sorularin, miilakat goriismeleri, 2019 tarihi Eyliil ay
toplantisinda diger bir ifadeyle Eyliil aymin ilk haftasinda gerceklestirilmis, bu nedenle
gorlslerin zamanla degiseceginden ¢alisma, goriisme yapilan zamanla sinirlidir. Diger
bir sinirhilik, goriisme yapilan kisilerin samimi ve dogru cevaplar verdigi varsayimidir.
Bir meclis tiyesiyle gortisme siresi, ortalama 45-50 dakikada gerceklesmistir. Goriisme
ile elde edilen verilerin kaydedilmesinde “not alma yontemi” kullanilmis ve goériisme
formundaki yanitlar, yazili metin aracilifiyla kayda almmistir. Goriisme formu
yaklasimiyla gorligmeci, onceden hazirladigi konu veya alanlara sadik kalarak hem

onceden hazirlamis oldugu sorulari sorma, hem de bu sorular konusunda daha ayrintili
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bilgi edinme amaciyla ek sorular sorma Ozgiirliigline sahip olmustur (Yildirim ve
Simsek, 2013:180).

4. Arastirmanin Bulgular ve Yorumlanmasi: Bartin I1 Ozel idaresi

Bartin, 1920 yilinda Zonguldak Mutasarrifligina baglanmis ve 1924 yilinda
Zonguldak’im il olmasiyla birlikte bu ilin ilgesi haline gelmistir. 07 Eyliil 1991 tarihinde
28.08.1991 tarih ve 3760 sayil1 yasayla il statiisiine kavusmustur. Il 6zel idaresi de, ayn1
tarihte ilin kurulmasina dair kanunla kurulmustur. Bartin ili, merkez ilge, Kurugasile,
Amasra ve Ulus ilgelerinden meydana gelmektedir. Bartin il 6zel idaresinin misyonu,
Bartin ili; kiiltiir ve turizm, ¢evre ve saglik, sosyal hizmetler, tarim, icme suyu, altyap,
imar ve iskdn, genclik ve spor, ulasim, egitim alanlarinda fiziki, beseri ve sosyal
ekonomik gelisimini saglamaktir. Bartin il 6zel idaresinin vizyonu ise, giivenilir,

yasanabilir ve bolgesinde lider bir Bartin olarak tanimlanmistir.

Tablo 1. il Ozel idaresinin Organlar

i1 Genel Meclisi (Karar
Organi)

i1 Enciimeni (Yiiriitme
Organi)

Vali (il Ozel idaresinin Basi
ve Tiizel Kisiligin Temsilcisi)

Tablo 2. il Genel Meclisi Parti Dagilim

Parti Dagilim Mevcut il Genel Meclisi Goriisme Yapilan il Genel
Uye Sayisi Meclis Uyeleri
Ak Parti 8 2
Cumbhuriyet Halk Partisi 3 2
Milliyetci Hareket Partisi 1 1

4.1. 01 Ozel Iidarelerinin Varhk Gerekcesi ve Yerel Hizmetlerin

Siniflandirilmasi

5302 sayili 11 &zel idaresi kanunu 6. maddesinde gorev, yetki ve sorumluklart
belirtilmistir. Buna gore, il 6zel idarelerinin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla
genglik ve spor saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye siirlari il smiri olan
Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, baymndirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmetler, yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta
ogretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarmmi ile diger
ihtiyaglarinin karsilanmasi iliskin hizmetleri il smirlar1 i¢inde ve belediye sinirlar
Giresun Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi Cilt: 7 Say1: 2

il Ozel Idarelerinin Yerel Yonetim Sistemindeki Yeri ve Gelecegi Uzerine Bir Alan 334
Calismasi: Bartin il Ozel idaresi Ornegi



Giresun Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 2021, 7(2): 327-344
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2021, 7(2): 327-344
Arastirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.874327

disinda ise imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri
yapmak tizere gorev ve yetkilidir. Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari,
Odenekleri il o6zel idarelerine aktarmak suretiyle ilgili hizmetleri gergeklesmesini
isteyebilmektedir.

Yapilan goriismelerde il 6zel idaresinin varlik gerekgesi veya en temel islevi,
kirsal alan yonetimidir. Siyasal parti farki gozetilmeksizin meclis tyelerine gore, il 6zel
idareleri, belediye sinirlart diginda altyapi, igme suyu, yol gibi temel yasam
ihtiyaclarinin iyilestirilmesine katki saglamak icin vardir. Nitekim meclis iiyeleri bu
durumu: “Kirsal alana ulasim, i¢cme suyu, yol yapimiyla halka rahat yasam gotiirmek”™,
“insanlarin yasam kalitesini artturmak” igin il 6zel idareleri énemlidir, ifadeleriyle
aciklamislardir. Bununla birlikte, kdy hizmetlerinin il 6zel idarelerine devredildikten
sonra kirsal alan yonetimi, il 6zel idareleri i¢in Oncellikli hizmet ve sorumluluk alani
oldugu belirtilmistir. Yerel hizmetlerin halka en yakin kuruluslarca yapilmasi, yerellik
ilkesinin bir geregidir. Yapilan goriismelerde, yerel yonetimlerde kamu ihtiyaglarini
karsilayan kurumlar belediyeler, merkezdeki yerlesimlere hizmet tasidiklart belirtilirken
il 6zel idarelerinin, koydeki hizmetlerin goturilmesinde asil sorumlular olduklari
vurgulanmistir. Yukarida belirtildigi gibi il 6zel idarelerinin il sinirlart iginde genel
hizmet gorev ve sorumluklari da mevcuttur ancak yapilan goriismelerde il Ozel

idarelerinin, koyler lizerinde kapsayici idari bir organ olarak goriildiigii soylenebilir.

4.2. i1 Ozel idarelerinin Sorunlar:

Il 6zel idareleri, il sinirlar1 icinde bircok gorev ve sorumluluklari olmasina
ragmen bu hizmetlerle orantili, mali-finansal kaynaklara ulasamamasi, il &zel
idarelerinin birincil sorun alanidir. Yerel yonetimlerin, yeterli finansal kaynaklara sahip
olmasi, onlarin 6zerkliginin yerellik ilkesi geregince kendi kendilerine karar almalar
gerektiren durumlardan biri olmaktadir. Il 6zel idarelerinin gelirleri, 6z kaynak gelirleri,
genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar, devlet yardimlari, bor¢lanma, para
cezalar1 gibi siniflandirilmaktadir. 11 6zel idarelerinin daha once genel biitce vergi
gelirlerinden aldig1r %1 {izerinde iken 6360 sayili yasayla %0.5’e c¢ekilmistir. Oysaki
Anayasa’nin 127. maddesinde 6ngoriilen, “yerel yonetimler gorevleriyle orantili gelir
kaynaklarinin saglanmast” vurgulanirken bu gelirler diizeyi, kendilerine verilen
gorevleri yerine getirmekte zayif kalmaktadir (Parlak ve Dogan, 2019: 214). 1l 6zel
idarelerine ait vergi gelirleri yok denecek kadar azdir ¢linkii 6zel idarelerde
belediyelerde oldugu gibi vergi ve harc¢ toplama konusunda yetki verilmemistir. Ote

yandan il 6zel idarelerinde, nitelikli uzman personel sayisindaki azlik, hizmetlerin ve
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calisanlarin siyasi Onceliklere gore uyarlanmasi, hizmette etkinlik ve verimliligi
engelleyen etkenlerdedir (Cetin, 2009: 254). 1l 6zel idarelerine verilen bircok gorev,
hem belediyelere hem merkezi yonetime de verildiginden il biitliniinde hangi gérevlerin
il 6zel idarelerinden beklendigi net olarak belirlenemediginden yetki sorunsali
yasanmaktadir (Kogak ve Kavsara, 2012: 82).

Yapilan goriismelerde il genel meclisi iyeleri, il 6zel idaresinin finansal ve
personel acisindan yetersizligini belediye kurumlarina kiyasla yaptiklart gorilmektedir:

“Ozel idarelerin belediyeden daha fazla hizmet ve sorumluluk alani var

ama biitcesi daha azdir”
“Merkezi hiikiimet, il 6zel idarelerine tivey evlat gibi davraniyor”™

“Gelirlerimiz az ama Dbiiyiik isler yapmaya ¢alistyoruz. Personel
islemleri, makine ekipman ihtiyaglar: biitceye gére yapmaya ¢alisiyoruz,

yetmiyor”
“Teknik uzman personel sayist az, sofor yetersiz, hizmetler aksiyor”

“Biiyiiksehir belediyesi ile il ozel idareleri arasinda odenek ayrimi
yaptlyor, insanlar arasinda neden ayrim yapiliyor, bltceye gore
davranmak zorundayiz”

Bununla birlikte bir meclis iiyesi, ¢alisma ve hizmet gerekliliklerinden sorunsal
nitelikler degil, diger il 6zel idarelerinde olmayan yapici niteliklerinden bahsetmistir:
“Il ozel idaresi ve il genel meclisi uyumlu ¢alismaktadir. Giizel seyler ortaya
¢tkarryoruz. Beton santrali, giines enerjisiyle elektrik tiretimi yapiyoruz, parke tasi
yvapiyoruz, koylere hizmet gotiiriiyoruz. Biiyiiksehir olan yerlerdeki sistemi biz burada
uyguluyoruz”

Eylil ay1 il genel meclisi toplantisinda, il genel meclis baskani, Eylil ay1
toplantilar1 déneminde karara baglayacak olduklart meclisin giindeminde olan i¢me
suyu ve kanalizasyon alt yap1 tesisleri ile il 6zel idarelerinin gérev ve sorumluluk
alaninda yer alan evsel atiklarin toplanmasi ve tasinmasiyla ilgili mecliste ¢ikartilacak
yonetmelikler hakkinda aciklamalarda bulunmustur. il genel meclis bagkani, &zel
idarelerin kanunla kendilerine verilen her iki gorevi ¢ok daha hizli ve etkin bir sekilde
yapabilmesini saglayacak olan yeni yonetmeliklerin hazirlandigini, bu kapsamda
hazirlanan igme suyu ve kanalizasyon yonetmeligi ile 6zel idarelerin kaynaklariyla
yapilan tim tesislerin ¢ok daha verimli hale getirmeyi hedeflediklerini belirtmistir.
Mevcut sistemin muhtarliklarca iyi niyet gercevesinde isletilmeye calisildigini fakat
bugiinkii gelinen noktanin bazi kdylerde isletme kaynakli sikintilarin yasandigini, bu
konuda muhtarlar1 da magdur etmeden 6zel idare kendi yapmis oldugu tesisleri ¢ok
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daha profesyonel bir isletme anlayisiyla vatandaslari stirekli ve ucuz kullanabilecegi su
kaynaklarin1 onlarin hizmetine sunabilmenin Oniinii acacak calismalar1 da yaptiklarini
ifade etmistir (http://www.bartinozelidare.gov.tr, 2019).

4.3.11 Genel Meclisi ve Giindemi

Il genel meclisi, il genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil hari¢ her aym ilk
haftas1 meclis tarafindan Onceden belirlenen giinde mutat toplanti yerinde
toplanmaktadir. Il genel meclisi toplantilar1 halka aciktir fakat meclis bagkam veya
uyelerden herhangi birinin gerekgeli Onerisi lizerine, toplantiya katilanlarin salt
cogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar verilebilir. 29 Mart 2019 mabhalli idare
secim sonuglarina gore, Bartin il genel meclisinde 11 erkek iiye ve 1 kadin iiye olmak
lizere 12 (iye bulunmaktadir. il genel meclisinde, 8 Ak Parti, 3 Cumhuriyet Halk Partisi
ve 1 Milliyetci Hareket Partisi iiyesi yer alir.

Yapilan goriismelerde, il genel meclisi giindemi ve kararlarinin hemen hemen
“oy birligi” ile alindig1 tespit edilmistir.? Nitekim muhalefet partisinden bir iiye; “buras:
siyaset yapilacak yer degil, ¢cop konusu, hizmet konusu, Bartin menfaati i¢in” oldugunu
belirtmistir. Il genel meclisi baskanligi seciminde de oybirligi ilkesi kabul gdrmiistiir.
Uyelerin, parti farkliliklarmn, siyasi ¢atigmalardan ziyade meclis kararlarinda birlikte
hareket ettikleri ve sorumluklari paylastiklar1 goriilebilir. Bu sayede meclis iiyelerini
kendileri yonetsel kararlarda etkin goérmektedir: “Plan, bitce komisyonu uUyesiyim,
odeneklerle ilgili islemleri derinlemesine c¢alisiyoruz. Idareyle isbirligi icerisinde

birlikte ¢calisiyoruz”.
Il genel meclisi bagkanu:

“2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayil ozel idare yasasinin yerinden yonetim
anlayisint o6ncelemis bunun yamnda bir¢ok yeniligi de beraberinde
getirmig, bu yenilikler sayesinde bircok yetkinin yerele devri saglanarak
ozel idarelerin giiclii bir yapiya kavusturulmustur. Bu yapiyi giiclii kilan
en onemli yenilik ise dzel idarelere 5 yillik hedefler koyan, ¢alisma ve
yatirtm programlarimin bu hedefler dogrultusunda yapilmasini zorunlu
hale getiren stratejik planlardir.’

)

Il genel meclis iiyelerine gore il genel meclisi toplantilarina yerel halkin
yeterince katilmadigi, ilgi gostermedigi belirtilmistir. Genellikle toplantiya katilanlarin,
kendilerini dogrudan ilgilendiren konular oldugunda aktif katilim gosterdikleri ifade

3 Bartin il genel meclisi tutanaklarinda, yiiksek oranda meclis kararlarmin “oy birligi” ile alindigim
gorebilirsiniz.Bkz.http://www.bartinozelidare.gov.tr/kurumlar/bartinozelidare.gov.tr/il_genel_meclisi/201
9/mecliskararlari/Ekim_Kararlar.pdf
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edilmistir. i1 genel meclis iiyeleri, vatandaslar igin il genel meclisi kararlarin1 kendi
internet sitelerinde ilan ettiklerini ve basin yoluyla duyurduklar1 ve ilgili komisyonlara
uzman kisilerden bilgi almak maksadiyla gelenlerin oldugu tespit edilmistir.

Il genel meclisi giindemi, meclis baskan1 tarafindan belirlenir. Valinin &nerdigi
hususlarda il genel meclisin toplantisinda giindeme alinmaktadir. il genel meclisi
tiyeleri de il oOzel idaresine ait iglerle ilgili konularin glindeme alinmasini
Onerebilmektedir. Yapilan goriismelerde giindem maddelerinin biirokrasiden, idari
yapilanmadan ilgili miidiirliiklerden geldigi soylenebilir.

4.4.11 Genel Meclisi ve Valinin Konumu

Vali, il Ozel idaresinin bagidir. 5302 sayili yasayla, il 6zel idaresi organlar
arasindaki siralama degismis, 6nce meclis, sonra enciimen ve en son vali sayilmistir. Bu
yasayla valinin elinden il genel meclis bagkanligi alinmis ve meclis bagkanligi kurumu
getirilerek, meclis bagkan1 il genel meclisi iiyeleri arasindan seg¢ilmesi, meclis
giindemini hazirlama yetkisi validen alinarak (valinin Onerdigi hususlarda giindeme
alinir) meclis bagkanina verilmesi kabul edilmistir. Organlar arasindaki iligkiler meclis
lehine ve vali aleyhine bir degisikligi getirmistir (Giiler, 2005: 107-108).

Yapilan goriismelerde il genel meclisi ve vali arasindaki durum ve yaklagimlar,

parti farkliligina gore degistigi tespit edilmistir. Nitekim CHP’li meclis tiyeleri:

“Valinin gorev ve yetkileri daha fazla, idari yapilanmada sekreter valiye
bagli, arizali bir sistem var, atanan olarak atanmisa karsi sorumlu, biz
ise se¢ilmis olarak halka karsi sorumluyuz, il genel meclisi yetkileri

arttirtlmali, valinin yetkileri azaltilmalidir”

“Il ozel idarelerinin, merkezi yoOnetime direk bagh oldugunu
diisiiniiyorum, belediyeler gibi 6zerk degil, KOYDES’e hiikiimetin

takdirine gore yardim azaltilabilir”

MHP’li bir tiye ise il 6zel idarelerinin 5302 sayil1 yasa ile misyonu ve vizyonun
degistigini, 2005 yili 6ncesinde merkezi yonetimin teskilatina bagli oldugunu ancak
5302 sayil1 yasayla valinin yiiriitme organi olarak uygulama siiregleriyle ilgilendiginden
kaynaklarin ve hizmetlerin etkin kullanimda rol oynadigini belirtmistir. Ayn1 yaklasim
Ak Partili iiye tarafindan da yapildigi goriilmiistiir: “Valinin kararlarda etkisi yoktur,
vali-meclis iliskisi wyumludur, 2005 6ncesi 0zel idare valiye baglh miidiirliiktii.” Ancak
ayni iiye, 2005°teki yasal degisikligi onemli bir adim oldugunu ancak yetersiz oldugunu
belirtmistir: “/ ézel idareleri %100 yerinden yonetim diyemeyiz. Valinin durumu buna
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engeldir. 11 genel meclisi 2005 yilindan once semboldii, simdi meclis yetkili, daha
demokratik ortam gelistirildi ama yeterli degil, iyilestirilebilir”

4.5. Biitiingehir Modeliyle Il Ozel Idarelerinin Gelecegi

6360 sayili yasanin gerekcelerinde, hizmetlerin tek merkezde toplanarak, 6lgek
ekonomisi araciligiyla hizmetlerde etkinlik, koordinasyon ve kalitenin yiikseltilecegi,
daha az kaynak ile daha kaliteli hizmet sunulmasi miimkiin hale gelecegi
vurgulanmigtir. 2013 yilinda donemin Basbakani Erdogan’in bir ¢alistayda kent sinirini,
biiyiiksehir belediyesi smir1 haline getiren “biitiingehir” uygulamasini 30 biiyiiksehir
belediyesinin ardindan 51 ilde de uygulanacagini sdylemesiyle biitiingehir modeli
kamuoyunda tartismaya a¢mistir (Alici, 2015: 13). 6360 sayili yasayla yapilan il
yonetimi reformu, 51 il belediyesi icinde ayni ilke ve yaklagimlarin uygulanmasi

bakimindan glindemde kalmistir.

Biitiingehir  kapsaminda il 06zel idarelerinin kapatilarak, belediyelere
devredilmesi diizenlemesi icin siyasal parti yeliklerine gére il genel meclis lyelerinin
tutumlari, gorisleri degismektedir. Ak Parti ve MHP’li meclis iiyelerine gore, il 6zel
idarelerinin kaldirilmasi, kentte ¢ift basliligi ortadan kaldiracak, kendi alaninda uzman
ilgili middrler istindam edilerek, belediye gelirleri de artacagindan, hizmetlerin kalitesi
de artacaktir. Ote yandan bu sisteme ge¢cmek icin de, éncelikle imar problemlerini

¢ozerek bu reformlarin yapilmasi uyarisinda bulunmuglardir:

“Il 6zel idarelerini kaldirmak zor biliyorum ama hizmetlerin daha kaliteli

sunulmasi icin sart, 6zel idarelerin kaldirilmasi gerekir”
“Belediye gelirleri yiiksek, il 6zel idarelerine ruhsat harct odenmiyor”

Ayrica, il 0Ozel idarelerindeki ilgili uzman personellerin, temsilcilerin,
kaynaklarin belediye yonetimlerine veya organlarina gecmesiyle, belediye yonetimi ve
il Ozel idare organlari arasinda yeni olusturulan belediye kurumu iginde, uyum ve
koordinasyon saglanarak nitelikli hizmet sunulacagi belirtilmistir. “Belediye daha kiguk

29 €

kent merkeziyle ilgileniyor, belediyeler kiiciik bakiyor” “il genel meclis iiyeliginde
oldugumuz gibi belediye meclis iiyeliginde bulunacagiz.” Dolayisiyla, 11 6zel
idarelerinin kaldirilmasi olan olumlu bakis, iiyelerin il 6zel idarelerinin devrine bagh

olarak sartlandig1 belirtilebilir.

Cumhuriyet Halk Partili meclis Uyelerine gore, il 06zel idarelerinin
kaldirilmasinda yatan temel etken siyasi hesaplar ve iligkilerden kaynaklanmasidir:

“Bu durum siyasi islev igin yapilmak isteniyor, Bartin’da o zaman
belediyeyi de hiikiimet, merkezi idare kazanmis olur. Yerelde
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merkezilesme gerceklesir, oy alma kaygisiyla hizmetlerde aksakliklar
olabilir”,

“Bu sistem biiyiiksehirde faydali olabilir ama diger belediyelerde hizmet
stkintist yasamir. Bir koyde 40 kisilik oyu olan yere yol, hizmet
gotiiriilecegini  diigtinmiiyorum, o0y potansiyeli olan yerlere hizmet

gotiiriiliir, il ozel idarelerinin boyle bir kaygisi yok”

Mahalli nitelikteki kamu hizmetlerinin giderilmesinde belediye ve il 0Ozel
idaresinin ana aktorler olarak gorev ve sorumluluklari bulunmaktadir. Bartin’da
belediye bagkanlig1 ve il genel meclisindeki ¢ogunluga sahip iiyeler, farkli partilerden
olugmaktadir. Dolayisiyla, belediye yonetiminin ve il genel meclisindeki bu farklilik,
hizmetlerin yerinde-etkin ulagilmasinda bazi sorunlari, ¢atismayr ve ikilemi ortaya

cikartabilmektedir. Farkli partilerden il genel meclisi iiyelerine gore:

“Belediye bagkani yetkilerinden dolayi kendi insiyatifiyle kararlar
veriyor, koordinasyon sorunu yasaniyor”,

)

“Il 6zel idaresi, belediye yonetimi bir sey yapmasi ¢ok zor,”,

“Siyasi farkhiliklarimizdan hizmet sorunu yaganiyor. Belediye bazi
alanlart miicavir alan olarak ilan ediyor. Neye gore buna karar veriyor?

Bize gore siyasi ¢ikar, ekonomik iliskilerden kaynaklidir”,

“MUcavir alan icin yasada bogsluk var, hizmeti kim verecek netlik yok, il

ozel idaresi belediye yetki kargasasi var.”

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, yerel yonetim sistemi (zerinde kokli bir
degisiklik meydana getirmemistir. Kamu tilizel kisilikleri, kanunla veya cumhurbagkani
kararnamesiyle kurulur maddesi ve yerel yonetimlerin belirli kamu hizmetlerini
goriilmesi amaciyla kendi aralarinda birlik kurma, izni cumhurbaskanina baglanmistir.
Valiler, ilin genel idaresinden Cumhurbagkanina karsi sorumlu oldugu gibi yerinden
yonetim tiirli olan il 6zel idaresinin de basidir. Ancak yerel yOnetim sisteminde,
Valilerin dogrudan sorumlulugu bulunmamakta, diger bir ifadeyle merkezi idareyle
arasindaki 1iligki asil olarak islevini saglamaktadir. Yapilan gorligmelere gore,
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin yerel yonetimler nezdinde ve il 6zel idarelerinin
isleyisinde, biirokratik yapilanmasinda herhangi bir degisiklik olmadigi ve bu
degisikligin etkisini gérmek ic¢in heniiz erken oldugu belirtilmistir.
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5. Sonug

2019 yili mahalli idare segimlerinde Ankara ve Istanbul gibi Biiyiiksehir
Belediye Baskanliklari siyasi iktidardan baska partilere gegmis ancak buna karsin siyasi
iktidar il¢e belediye baskanliklarini ¢ogunluk olarak kazanmistir. Bu baglamda,
blyiiksehirlerdeki bazi yetkilerin ilce belediyelerine devredilmesi konusunda yasa
hazirliklart da kamuoyunda yer almaya baslamistir. Dolayisiyla, yerel ydnetimlerin
gorev ve sorumluluklarindaki dagilim ve il 6zel idarelerinin kaldirilmasi gibi konularin
daha ¢ok parlamentoda ¢ogunluga sahip siyasi otoritenin tutum ve davranislarina gore
degisiklige ugradigi goriilebilir. 2012 yilinda 6360 sayili yasayla biiyiiksehirlerde kabul
edilen 6zel yonetim bicimi, 51 il yonetimi icinde tartisilmig, giindemde kalmis fakat

ileri bir adim atilmamustr.

Yerel yonetimlerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 ile yerel halka referandumla sorulmasini nerirken yerel reform strecinin
siyasi tercih ve belirleyiciliklerle olustugu goriilmiistiir. Yapilan ¢alismada goriilecege
uzere, il genel meclisi Uyelerinin siyasal partilerine gore il 6zel idarelerinin gelecegine
dair diistinceleri de degismektedir. Ak Parti ve MHP’li il genel meclis iiyelerine gore, il
0zel idarelerinin kaldirilmasi yerel diizeyde ¢ift basliligi ortadan kaldiracak ve hizmetler
etkin sekilde vyiiriitiilecektir. Ancak CHP’li meclis iiyeleri tarafindan ise il &zel
idarelerinin kaldirilmasinin altinda siyasi hesaplar ve kaygilar oldugu tezi ileri

stirtilmistiir.

Il 6zel idarelerinin 30 biiyiiksehirde kaldirilmasiyla eyalet sistemi tartigmalari
akademik ve siyasi alanin giindemine kisa stireli de olsa girmistir. Tiim bu tartismalarla
birlikte il genel meclisi Gyeleri, il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla, eyalet sistemi veya
bolge yonetimine gecilmesine dair kaygilarin karsiliginin olmadigini ifade etmekte
ancak “siyasi iktidarin yerelde merkezilesecegi” noktasinda da birlesmektedirler. Bu
durumda merkezi hikimetler, yerel dizeyde siyasi otoritesini guclendirecek

mekanizmalar1 da kurabilirler.

Il genel meclis iiyelerine gore, 5302 sayili yasayla karar orgam, daha
demokratik, islevsel ve etkin niteliklere kavusturulmustur. Ote yandan yapilan
goriismelerde, il 6zel idarelerinin belediyelerden farkli olarak kir ve kent boyutuyla
hizmetlerin biitiincil ve il genel meclisi kararlarinda goriilecegi {izere siyasi
catismalardan uzak, isbirligine dayali yiritiildiigi sdylenebilir. Bununla birlikte il 6zel
idaresinin gorev ve sorumluluklari fazla olmasina ragmen biitgenin, kamusal ihtiyaclari
karsilayacak oranda olmadifi tespit edilmistir. 11 genel meclisi Uyelerince, il ozel
idareleri hizmet boyutuyla degerlendirilmis, tiizel kisilik sahibi olan ve anayasal temeli
yiizylla dayanan bu kurumlarin siyasal islevi gdzden kacirilmustir. Il &zel idaresi ve
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belediyenin karar organlarinin farkli siyasal kompozisyonlardan olusmasi, kirsal alan
yonetimi boyutuyla karar sireclerinde mdicavir alan yonetimiyle ilgili hizmet
gotiirlilmesi agisindan bu ikisi arasindaki muhtemel gerilimi olusturmaktadir. Bu

kapsamda yapilan goriismelerde yasal bosluk oldugu tespit edilmistir.

Sonug itibariyle, il 6zel idarelerinin kaldirilmasi veya mevcut nitelikleriyle
devami gereklidir gibi indirgemeci bir yaklasim sakincalidir. Oncelikle il 6zel
idarelerinin, daha nitelikli hizmet islevine sahip olmasi i¢in idari-mali 6zerkliginin,
yetki ve gorevleriyle orantili sekilde dengelenmesi gerekmektedir. 1 &zel idarelerinin
sadece hizmet boyutuyla degil, siyasal islevleri hatirlatilarak yerel halkin karar
siireglerine katilimi, denetimi vb boyutlariyla da tesvik edilmelidir. il 6zel idarelerinin
Osmanli’dan giinlimiizde tarihsel, toplumsal, siyasal islevleri ve 1982 Anayasasi’nin
127. maddesinde yerel yonetim tiirlerinden biri olarak 51 il belediyesinde kaldirilmasi
icin anayasal degisiklik gerekmektedir. Ancak bu degisikliklerin siyasi kaygilarin
Otesinde uzlastirici bir siyasi iklim iginde yapilmasi makul olandir.
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Ek-1 Goriisme Formu

Goriisme formu, “Kamu Yonetiminde Yapisal ve lIslevsel Doniisiim” adli
KAYFOR 17 Sempozyumu kapsaminda olusturulmustur. Calismanin amaci, il 6zel
idarelerinin kaldirilmasinin giindeme gelmesiyle, yerel yonetim sistemindeki yeri ve
gelecegi hakkinda tespitleri ve gerekcelerini belirlemektir. Calismada elden edilen
veriler, sadece bilimsel amac¢ i¢in kullanilacaktir. Bu kapsamda goriisme formu
hazirlanmis, siz degerli meclis {iyelerinin goriisme forumuna dogru ve samimi yanitlar

vermesi beklenmektedir. Tesekkiirler...
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1-Yerel halkin, kamu ihtiyaglarim1 karsilayan en onemli yerel yOnetim tiiri
hangisidir? Neden?

2-Cumhurbaskanligi ~ Hiikiimet ~ Sisteminin, yerel y0Onetim  sisteminde
degisiklikler, yenilikler getirdigini diisiiniiyor musunuz? Ozellikle il dzel idarelerinin

yonetilmesinde ne gibi katkilari/sakincalar1 vardir?
3-Kentsel veya kirsal agidan il 6zel idarelerinin en temel gorevi-islevi nedir?

4-11 genel meclisi iiyesi statiisiiyle kendinizi kentsel veya kirsal alanlar icin

alinan kararlarda etkin oldugunuzu diisiiniiyor musunuz? Ornek verir misiniz?

5-11 &6zel idaresi gorevleriyle ilgili ve hizmetlerinin yerine getirilmesinde
sorunlar var midir? Bu tiir sorunlar nelerdir?

6-11 genel meclisi toplantilarma halkin katilimi ne diizeydedir? Sizin katilimi

arttiracak c¢alismalariniz var midir?

7-11 6zel idarelerinin “biitiingehir yasas’” kapsaminda kaldirilacaginin
aciklanmasina nasil bakiyorsunuz? Bu durum yerel demokrasiyi veya hizmetlerin
verimliligini nasil etkileyecektir?

8-Belediyelerin hizmet alani ilge veya il miilki sinirlariyla eslestirilmesi, yerel
hizmetlerin etkinligine nasil yansiyacaktir?

9-11 o6zel idarelerinin biitiingehir modeli kapsaminda kaldirilmasiyla, alt
belediyelerin kendi arasindaki ve merkez belediye ile arasindaki koordinasyonun

kentsel hizmetler agisindan yeterli olacagini diisiiniiyor musunuz?

10-Belediye ve il 6zel idarelerinin kentsel hizmetlerin giderilmesi hususunda

gorev ve yetkilerinin koordinasyonu agisindan nasil degerlendiriyorsunuz?
11-Valinin il 6zel idaresi statiisii igindeki yerini nasil degerlendiriyorsunuz?

12-11 &zel idareleri, merkezi ydnetimin tasra teskilatmin bir uzantist oldugu
goriisiine katiliyor musunuz? Neden?

13-11 genel meclisi giindemi tespit edilirken, Vali'nin onerdigi giindem

maddeleri var midir? Ne tir kararlardir?
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