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0oz

Hiikiimet sistemleri kavraminin neyi ifade ettigi hususunda genel-gecer
bir tanim bulunmamaktadir. Ancak hiikiimet sistemleri kavramindan;
kuvvetlerin tek elde toplandig1 ve demokratik oldugu kabul edilmeyen
“kuvvetler birligi” sistemi ile kuvvetlerin yasama, yiiriitme ve yargi erkleri
arasinda dagitildig “kuvvetler ayriligr” sistemi anlasilmaktadir. Kuvvetler
ayrilig1 prensibine gore sekillenmis olan baskanlik sistemi, parlamenter
sistem ve yari-bagkanlik sistemi demokratik hiikiimet sistemleri olarak
kabul edilmektedir. Yiirtirlitkte bulunan, 1982 Anayasasinin diizenlemis
oldugu hiikiimet sistemi farkli isimlerle ve farkli sistemlerle iliskilendirilse
de sistemin genel olarak parlamenter sistem c¢izgisinde oldugu kabul
edilmektedir. Koalisyon hiikiimetlerine, bu yoniiyle de hiikiimet
istikrarsizliklaria sebep olmasi parlamenter sisteme yoneltilen en 6nemli
elegtirilerdendir. Bu nedenle tilkemizde de hiikiimet sistemi degisikligi
siirekli tartisma konusu olmustur. Bu dogrultuda c¢alismamizda
demokratik hiikiimet sistemlerine deginildikten sonra, bu sitemlerden
biri olan yari-bagkanlik sistemi, diinyada en iyi sekilde uygulandig: kabul
edilen Fransiz 6rnegi tizerinden agiklanmaya ¢alisildi. Devaminda Tiirk
parlamenter sisteminin eksiklikleri incelendi. Fransa’da dahi baskan ve
basbakanin yetkileri heniiz oturmamisken, tarihsel ve kiiltiirel olarak
benzerligimiz olmayan bir tilkedeki sistemin tilkemizde dogurabilecegi
sakincalara deginilerek, sistem degisikligi yapmanin tek basina tilkedeki
sorunlar1 ¢cdzmeyecegi noktasindan hareketle, yari-bagkanlik sisteminin
tilkemiz agisindan degerlendirilmesi yapilda.
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ABSTRACT

There aren’t any crystal clear definitions of the concept of the Government
systems. However, generally understood of the concept of government
systems; “separation of powers”; which means force are not gathering on
one hand and “union of the powers”; which means force are gathering
on one hand. The presidential system, which is shaped according to the
principle of separation of power, the parliamentary system and the semi-
presidential systems are accepted as a democratic systems of government.
Generally accepted that the current Turkish Constitution, 1982, was
formed our government system as the line with the parliamentary system,
whether it compared different government systems and different names.
The most important criticism of the parliamentary system is to cause of
the instability of the ruling government with the coalition governments.
Therefore, there has been in continuous debate on the changing of the
system in Turkey. In this study, first of all, I will described the democratic
systems of governments and then secondly tried to explain the semi-
presidential system with in the French example. Which recognized as well
known example in the world it has been implemented. Even in France, the
powers of the president and the prime minister are not settled yet. With
the historically and culturally different of the two countries, the semi-
presidential systems could be caused some problems in this context. In
this regard I tried to explain the semi-presidential system in point of the
our country.

Keywords: Separation of Powers, Government Systems, Parliamentary
System, Semi-Presidential System.
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GIRiS

“Hiikiimet sistemi” kavraminin boyutlar1 ve tanimi bakimindan 6g-
retide kabul edilmis tek bir tanim mevcut degildir. Ancak hiikiimet
sistemi ya da sistemleri denilince kisaca devletin temel, ii¢ sacayag1
olarak kabul edilen yasama, ytiriitme ve yargi organlarinin diizenle-
nisi ifade edilmektedir. Bu bahisten kuvvetlerin tek elde toplanmasi
seklinde tezahiir eden ve demokratik bir devlet yonetimi olarak ka-
bul edilmeyen “kuvvetlerin birli¢i” ya da bu kuvvetlerin birbirinden
bagimsiz ii¢ erk tarafindan ytiriitiilmesini ifade eden “kuvvetler ay-
ril1g1” ilkeleri 6nem arz etmektedir. 1921 Anayasasinda oldugu gibi,
kuvvetlerin birligini ifade eden, “Meclis Hiikiimeti Sistemi”’ni kabul
eden sistemler demokratik hiikiimet sistemi olarak kabul gorme-
mektedir. Demokratik hiikiimet sistemi olarak yasama ve ylirtitme
organlarinin 1limli ayrimina dayanan, Ingiltere 6rnegiyle 6ne ¢ikan
“parlamenter sistem”. Yasama ve ylirlitme organlarmin sert ayrimi-
na dayanan, ABD ornegiyle one ¢ikan “baskanlik sistemi” ve bu iki
sistemin belli 6zelliklerini biinyesinde toplamasi nedenle melez bir
sistem oldugu ifade edilen, Fransa 6rnegiyle 6ne ¢ikan “yari-bagkan-
lik sistemi” kabul edilmektedir.

Ulkemizde de Meclis Hiikiimeti Sistemini kabul ettigi degerlendiri-
len 1921 Anayasasini saymazsak, sonraki Anayasalarda parlamen-
ter hiikiimet sisteminin kabul edildigini sdyleyebiliriz. Hali hazir-
da ytrirliikte bulunan, parlamenter sistemi diizenlemis olan 1982
Anayasasi bir¢ok maddesi degisiklige ugramis olsa da askeri darbe
sonras1 hazirlanmis olmasi nedeniyle hep elestirilmistir. Kiiciik” go-
re;> 1982 Anayasasy, siyasi istikrari otoriter bir ytirtitme ile giiglii bir
Cumhurbagkaninda goren bir anlayis tarafindan hazirlanmasi ne-
deniyle, Anayasanin ilk hali hiirriyetler ve demokrasi bakimindan
standartlarin ¢ok altinda bir metindir. Aradan gegen 30 yi1lda Ana-
yasa’da yapilan bazi degisiklikler ile hiirriyetlerin alani bir derece
genisletilmis ise de, Anayasanin temel siyasi felsefesinin tamamen
degistigini soyleyebilmek miimkiin degildir.

Cumhurbagkanina tanidigi, énemli yetkiler nedeniyle parlamenter
sistemlerde Cumhurbaskaninin 6nemli olmayan temsili yetkilere
sahip olmas: gerektigi kuralina uymadigindan 1982 Anayasasimin
bu yonii 6gretide elestiri konusu olmustur. Halen sistemin isleyisi
acgisindan bu yetkilerin fazlalig1 bir nakisa olarak ifade edilmektedir.

2 Adnan KUCUK; “Tiirkiyede Sivil Demokratik Bir Anayasa Yapiminda Agilmast Gereken Bazi
Esikler”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi-Hukuk Arastirmalari Dergisi, C. 14, S. 30. http://
dosya.marmara.edu.tr/huk/fak%C3%BCltedergisi/2008C.14S.3/1-53.pdf. 23/05/2014, s. 26-27.
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Demokratik olmayan ve parlamenter sistem mantigindan sapmis
olan “nevi sahsina miinhasir” Anayasanin ve buna dayanan darbe
donemine ait, bir ¢ogu hala yiirtirliikte olan kanunlarin da etkisiyle
tilkede siyasi istikrar saglanamamug ve iilke koalisyonlara mahkum
olmustur. Ulkede ekonomik olarak énemli atilimlarin yapildigi do-
nemler tek basma iktidarlarin oldugu donemler ola gelmistir. Bu
gelismelerin kaynaginin gii¢lii ytiriitmede goriilmesi nedeniyle,
bu donemlerde siyasal sistem degisikligi sOylemleri ve talepleri
yogunluk gostermistir. Bu talepler genellikle ABD uygulamasiyla
one ¢ikan Bagkanlik Sisteminden yana olsa da baskanlik sistemi ve
parlamenter sistemin belli 6zelliklerini birlikte tasimasi ve giiglii
Cumhurbagkanligr (devlet baskanligl) yoniiyle bizim sistemimize
de benzeyen, Fransa orneginde basarili bir sekilde uygulanan ya-
ri-bagkanlik sitemine yonelik de olmustur.

2007 yilinda Anayasada Cumhurbaskanin halk tarafindan segile-
ceginin kabul edilmesinden sonra, sistemin yari-baskanliga dogru
yaklastigimi sdyleyenler oldugu gibi, Cumhurbaskanin sahip oldu-
gu onemli yetkilere, halk tarafindan segilmesinin de eklenmesiyle
sistemin fiili olarak yari-baskanlik sistemi oldugu da ileri siiriil-
mustiir.

Bu calismada tilkede stirekli glincelligini koruyan sistem tartisma-
lar1 baglaminda; iilkemizde yari-bagkanlik sisteminin uygulanabi-
lirligi izerinde farkli goriisler arastirilmistir. Halihazirda uygula-
nan sisteme yonelik elestirileri daha iyi anlayabilmek igin; birinci
boliimde Parlamenter sistemin genel 6zelliklerine bakilarak, ¢alis-
manin amacini agmayacak ol¢tide bu sistemin avantaj ve dezavan-
tajlar1 agiklanmaya ¢alisildi. Ikinci béliimde yar1—ba§kanhk sistemi;
sistemin basarili bir sekilde uygulandig1 Fransa ornegi tizerinden
incelenmeye calisilarak, sistemde yasama, ytiriitme ve yargi organ-
lar1 genel hatlariyla agiklanmakla birlikte sistemin avantaj ve de-
zavanta]lan {izerinde duruldu. Ugiincii boliim olan son béliimde
ise sistemin Tiirkiye’de uygulanabilirligi tizerinde durularak; 6n-
celikle halihazirdaki sistemin eksikliklerine bakildiktan sonra, ya-
ri-bagkanlik sisteminin avantaj ve dezavantajlar tizerinde duruldu.
Ogretide bu sistemin uygulanmasini destekleyen ve desteklemeyen
gorislere yer verildi. Bu bahisten Cumhurbagskaninin halk tara-
findan segilecek olmasinin sistem tizerindeki etkilerine deginildi.
Son olarak yari-bagkanlik sistemini basaril1 bir sekilde uygulamas:
nedeniyle, siyasi sistem degisikligi tartismalarinda 6rnek verilen
Fransiz yari-bagkanlik sistemiyle, Tiirk-Parlamenter sistemin ben-
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zerlikleri ve farkliliklar1 tizerinde duruldu. Sonu¢ béliimiinde ise
sistemin tlilkemizde uygulanmasina yonelik degerlendirmede bu-
lunuldu.

I. BOLUM
DEMOKRATIK HUKUMET SiISTEMLERI
A. GENEL OLARAK

Hiikiimet sistemi, tanimi {izerinde tam bir uzlagsma saglanabilmis
bir kavram olmamakla birlikte devletin i¢indeki kuvvetlerin dii-
zenlenisi ve dagilimi bakimindan demokratik olan rejimlerde ve
demokratik olmayan rejimlerde uygulanan kurallar ve kurumlarin
biitiinti olarak anlasilmaktadir. Bunu ifade ederken hiikiimet sis-
temi kavraminin, ¢ok genis bir yelpazeyi i¢inde barindiran “siyasal
sistemden” farkli oldugunu, daha dogru ifadeyle siyasal sitemin bir
alt baghigini olusturdugunu ifade etmekte yarar vardir. Soyle ki; si-
yasal sistem bir {ilkedeki siyasal partiler, se¢im sistemleri, siyasal
teamiiller, tarihi, sosyolojik ve ekonomik 6zellikleri de igine alan
genis bir kavramdir. Bu anlamda hiikiimet sistemi, siyasal sistemin
bir unsuru olabilir. Ancak hiikiimet sistemi, demokratik ve modern
bir devlette bulunmasi gereken ii¢ temel devlet erkinin gorev ve
yetkileriyle birlikte bunlarin hangi organlar tarafindan yiirtitiilece-
gi ve birbirleriyle olan kurumsal iligkilerinin boyutlarini belirlemesi
agisindan siyasal sistemin 6zel bir boliimiinii olusturmaktadir.’ Bu
anlamda hiikiimet sisteminin 6zelligine dayanak olusturan kuvvet-
ler ayrilig1 ve kuvvetler birligi konusuna kisaca deginmek faydal
olacaktir.

B. KUVVETLER AYRILIGI

Hiikiimet sisteminin ayiric1 6zelliklerinden birinin, devlet i¢indeki
kuvvetlerin diizenlenisi ve simirlarinin mahiyeti oldugundan, bu s1-
nirlar1 belirleyen ilkelerin en basinda gelen “kuvvetler ayriligi ilkesi”
onem kazanmaktadir. Kuvvetler ayriligi, devletin ti¢ temel sacaya-
g1 olarak kabul edilen yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin degisik
yollardan goreve gelen ve aralarinda “frenler ve dengeler” bulunan
farkli organlar tarafindan yiirttiilmesi olarak ifade edilmistir. Bu
ilkeyi kabul eden her iilkenin kendine 6zgti bir “frenler ve denge-
ler” sistemi vardir.* Devlet otoritesi iginde egemenlikten kaynakla-

3 Mehmet Merdan HEKIMOGLU, Anayasa Hukukunda Karsilastirmalt Demokratik Hiikiimet Sistemle-
ri ve Tiirkiye, Detay y., Ankara, 2009, s. 5-6.

4 Erten BECEREN, “Tiirk Iktidar Yapisinda Degisim: Bagkanlik ve Yar-Bagkanlik sistemi” Yeni Tiirkiye
Dergisi, 51. S., Mart-Nisan 2013,s. 288-289.
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nan yetkilerin tek elde toplanmasinin mutlakiyetci bir yonetime yol
acacagl, boylece birey ve toplum o6zgiirliigiiniin ortadan kalkacag:
asikardir. Bu nedenle demokratik bir toplumun ilk sart1 kuvvetler
ayrilig1 ilkesinin kabul edilmis ve buna riayet ediliyor olmasidir.’
Kuvvetler ayrilig: ilkesini benimsemeyen siyasi rejimler demokra-
tik rejim olarak kabul edilmezler.

Kuvvetler ayriligini kabul eden hiikiimet sistemleri de kendi arasin-
da ikiye ayrilir. Bunlar yasama ve yiiriitme organinin kesin ve kati
bir sekilde ayrildig1 baskanlik rejimi ve iki kuvvetin daha dengeli
bir sekilde ayrildig1 parlamenter sitemdir. Benzer sekilde kuvvet-
ler birligini kabul eden hiikiimet sistemleri de kendi arasinda ikiye
ayrilir. Yasama ve yiriitme yetkileri, secilmis olmayan bir kisi ya da
grupta bulunuyor ise mutlak monarsi ya da bir diktatorliikten bah-
sedebiliriz. Eger iki kuvvet, halk tarafindan demokratik usullerle
secilmis bir mecliste birlesmis ise bu seferde bir meclis hiikiimeti
sisteminden bahsedebiliriz.®

C. DEMOKRATIK HUKUMET SISTEMLERI VE OZELLIKLERI

Yasama ve yiiriitme organlarmin birbiriyle iliskileri hiikiimet sis-
temlerinin tasnifinde yaygin olarak kullanilan bir oOlgtittiir”. Hii-
kiimet sistemleri kuvvetler ayriligini ya da kuvvetler birligini esas
almasina gore demokratik hiikiimet istemi ya da demokratik olma-
yan (otoriter-totaliter) hiikiimet sitemleri olarak smiflandirilabilir.

Demokratik hiikiimet sistemlerinin hangileri oldugunu saymadan
once, bir hiikiimet sisteminin demokratik sayilmasi icin asgari ola-
rak hangi sartlar1 tagimasi gerektigine bakmak gerekir. Oncelikle
demokratik bir hiikiimet sisteminde hukuk kurali koyma, yasa ¢1-
karma yetkisine sahip olan yasama organinin serbest, gizli, esit, adil
ve bariscil yontemlerle yapilmis olan segimlerle belirlenmesi gerek-
mektedir®. Sistemin sadece ¢ogunlugun egemen oldugu ve kuralla-
r1 ¢cogunlugun belirledigi, azinigin buna uymak zorunda kaldigs,
fikirlerinin 6nemsenmedigi, cogunlugun vermis oldugu kararlarin
dogru kabul edildigi ¢ogunlukeu bir anlayisla degil. Aksine ¢ogun-
lugun da yanilabilecegi, azinli§in fikirlerinin 6nemsendigi ve baski
altina alinmadig1, demokratik taleplerini rahatca ifade edebildigi

5 Biilent YAVUZ, Tiirkiyede Yarg: Bagimsizligi ve Tarafsizligr, Adalet y., Ankara, 2012, s. 15.

6  Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin y., 13. Baski, Ankara,2012, s. 349; Seref UNAL,
Anayasa Hukuku Agisindan Mahkemelerin Bagimsizhig1 ve Hakimlik Teminat;, T.B.M.M Kiiltiir Sanat
Yayinlar1 No:65, Ankara, 1994, s. 3. ; Hasan TUNC& Biilent YAVUZ, “Avantaj ve Dezavantajlariyla
Bagkanlik Sistemi”, TBB Dergisi, Say1 81, ANKARA, 2009, s. 4.

7 OZBUDUN Tiirk Anayasa Hukuku, s. 349.

8  HEKIMOGLU, a.ge.,s. 18-19.
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cogulcu bir katilimi saglar nitelik tasimasi,’ gibi unsurlar giinii-
miizde bir sisteme demokratik diyebilmek icin gerekli olan sartlar-
dir. Bu aciklamamdan sonra Baskanlik hiikiimet sistemini (ABD de
uygulanan), Parlamenter hiikiimet sistemini (Ingiltere, Japonya ve
Italya da uygulanan), dogrudan demokrasi 6geleriyle karakterize
edilen Isvigre hiikiimet modelini ve son olarak bagkanlik ile parla-
menter hiikiimet sistemlerinin karisimini olusturan yari-baskanlik
sistemini demokratik hiikiimet sistemi olarak sayabiliriz."

Yari-bagkanlik sisteminin daha iyi anlasilabilmesi igin tilkemizde
uygulanan parlamenter siteminin temel 6zelliklerinden bahsetmek
yararli olacaktir.

D. PARLAMENTER SISTEM

Parlamenter sistem doktrinde genellikle kuvvetlerin “yumusak ay-
riig1”na veya isbirligine dayanan demokratik hiikiimet sistemi
olarak ifade edilir. Bu ifade parlamentarizmde yasama ve yiirtit-
me organlarinin birbirinden ayr1 goriilse de aralarindaki etkilesim
nedeniyle kullanilmaktadir."! Bu nedenle sistem igin “kuvvetlerin
isbirligi” deyimi de kullanilmaktadir.'

1. Parlamenter Sistemin Tarihgesi ve Ozellikleri

Parlamenter sistemin kokeninin Ingiltere’ye dayandig1 sdylenebilir.
Ingiltere’de mutlak hiikiimdarlarmn iktidarma kargi 13. Yiizyildan
itibaren baglayan tepkiler sonucunda kralin yetkileri bir tiir mec-
lis tarafindan paylasilmis ve simirlandirilmistir. Kralin mutlak gii-
ciinti ilk smirlandirma denemesi 1215 tarihli Magna Carta (Biiyiik
Sart) “in kabul edilmesiyledir. 1215 yi1linda toplanan mecliste; kralin
daha 6nceden danismanligini yapan baronlar, sovalyeler ve kilise
temsilcileri ile birlikte halkin temsilcilerinin de ¢agirilmas: sonucu
“Model Parlamento” olarak ifade edilen Temsilciler Meclisi meydana
gelmistir.”® Halkin temsilcilerinin parlamentoya girmesiyle, Ingiliz
Hukuku'na temsil fikri girmis ve parlamento Ingiliz siyasi hayati-
nin en temel kurumu haline gelmistir. 17. Yiizyildan itibaren parla-
mentonun, yasama yetkisini eline gegirmesiyle birlikte Kral, devlet
tizerindeki tek hak ve sorumluluk sahibi olma 6zelligini yitirmis ve

9  Biilent YAVUZ, “Cogulcu Demokrasi Anlayisi ve Insan Haklar1”, Gazi Unv. HFD, C. 8, S. 1-2, Ankara,
2009, s. 284 vd.

10 HEKIMOGLU, a. g. e., 5. 23-24.

11 Mustafa ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, 10. B., Siyasal Kitabevi, 2013, Ankara, s. 213.

12 Adnan KUGUK, Anayasa Hukuku, 3. B., Orion Kitabevi, Ankara, 2013, s. 59.

13 Hasan Tahsin FENDOGLU, “Baskanlik Sistemi Tartigmalar1”, http://www.sde.org.tr/userfiles/file/
baskanlik%20sistemi%20tartismalariYENI-1111.pdf. 04.04.2014, s. 11-12.
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sistem igerisinde varlik gosteren diger siyasal kuvvetlerden biri ha-
line gelmistir. Bu gelisme tarihe parlamenter sistem ve demokrasi
acgisindan oldukga 6nemli dontim noktas: olarak gegmistir. Devlet
yetkilerini, yiiriitme organi olarak kral, yasama organi olarak Lord-
lar Kamaras: ve Avam Kamarasi, yarg: organi olarak da yargiclar
kullanmaya baslamistir. Boylece fren ve denge mekanizmasi anla-
mina da gelen kuvvetler ayriligi ilkeleri uygulanmaya baslanmuistir.
Parlamenter sistem, kral ile parlamento arasindaki miicadelenin
basladig1 andan itibaren stirekli bir gelisme gostermis ve gelisimi-
ni hentiz tamamlayamamuistir Ayrica kendisini yenileyen ve stirekli

gelisen bu sistemin gelecekte yeni sekiller kazanmasi da miimkiin-
diir."

Parlamenter hiikiimet sisteminin genel 6zelligi yiiriitmenin halkin
oylariyla belirlenen parlamento igerisinden ¢iktigi, bu nedenle yii-
riitmenin parlamentoya karsi siyasi agidan sorumlu oldugu hiikii-
met sistemidir. Bu hiikiimet sistemini diger hiikiimet sistemlerin-
den ayiran temel iki 6zellik: yiirtitmenin yasamanin iginden ¢ikma-
s1 ve yasamaya karsi sorumlu olmasidir.” Bu 6zellikleri nedeniyle
parlamenter sistemde, kuvvetler arasinda nispi bir esitlik ve denge
ile kuvvetlerin yumusak ayrilig1 mevcuttur. Bu yiizden parlamen-
ter sistemin bir diger ad1 yumusak kuvvetler ayrilig1 sistemi olarak
da ifade edilmektedir. Bu sistemde, yasama ve yiiriitme yetkileri
kural olarak iki ayr1 organa verilmisse de, bu organlar birbirinden
tam olarak bagimsiz degildir. Keza bu organlar karsilikli olarak bir-
birinin hukuki varligina son verme imkanina sahip olduklar igin
bu organlar arasinda karsilikli igbirligi vardir. Parlamenter sistemin
belli bagl ti¢ tiir uygulamas: sayilabilir. Birincisi, yiirtitmenin par-
lamentoya giiclii bir sekilde hakim oldugu basbakanlik veya kabine
yontemi, ikincisi parlamentonun yiirtitmenin ¢alismasini neredey-
se imkansiz kildig1 I1I. ve IV. Cumhuriyet Donemlerinde uygulanan
Fransiz meclis hiikiimeti yontemi, son olarak ilk iki yontemin orta-
s1 bir uygulama olan parti denetiminde parlamentarizm sayilabi-
lir.'

Parlamenter sistemin stirekli gelisen bir sistem oldugunu ifade et-
mistik. Bu gelismeler dogrultusunda bugiin parlamenter sistemin
bazi 6zellikleri kurumsallasmis ve sistemin olmazsa olmaz 6zellik-
leri haline gelmistir. Bu ¢ercevede parlamenter sistemi benimseyen

14  Fatma ALACA, Bagkanlik ve Yar: Baskanlik Sisteminin Tiirkiyede Uygulanabilirligi, Yitksek Lisans
Tezi, Istanbul, 2012, s. 6-8.

15 Yavuz ATAR, Tiirk Anaysa Hukuku, Mimoza y., Konya, 2012, s. 144.

16  ALACA,a.g. e,s. 5-6.
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bir {ilkede su ozellikler one ¢ikacaktir. Yiirtitmede iki bashlik ha-
kimdir. Yetki, devlet baskani ile bagbakan arasinda paylastirilmis-
tir. Devlet baskaninin herhangi bir siyasi sorumlulugu olmadig:
gibi, meclisin devlet bagskaninin gorevine son verme yetkisi de bu-
lunmamaktadir. Bu sorumsuzluk onun yetkisizligini de ifade eder.
Meclise karsi siyasi agidan asil sorumlu olan basbakan ve bakanlar
kuruludur. Bakanlar kurulunun gorevine devam edebilmesi, yasa-
ma organinin giivenine dayanmaktadir. Yiiriitme, yasama organi
olan meclisi feshetme yetkisine sahiptir."” Bu yetki bazi iilkelerde
tamamen Cumhurbagskaninin takdirindeyken, baz: iilkelerde Bas-
bakan yada meclis bagkanina danisarak yada bagbakanin onerisiyle
Cumbhurbagkani tarafindan kullanilmasi seklinde diizenlenmistir.!®
Ancak bugiin bu yetkinin kullanilmasi, halkin iradesine kars1 bir
hareket anlamini tasiyacagindan fiilen kullanilamaz haldedir. Bas-
bakan ve bakanlar kurulu tiyeleri yiiriitmenin yani sira yasama or-
gan1 olan meclisin de bir tiyesidirler. Ancak disaridan bakan atan-
masi da miimkiindiir. Yalniz bagsbakanin meclisten olmasi esastir.
Basbakan ve bakanlarin vekillikleri, yiirtitme organini olusturma-
lar1 halinde son bulmamakta, parlamento dénemi boyunca her iki
gorev ve sorumluluk devam etmektedir."

2. Parlamenter Sistemin Avantajlar1 ve Dezavantajlar

Parlamenter rejimde, yiiriitme orgami yasama organimin iginden
ciktig1 ve onun giivenine dayandig1 icin, yasama organui ile yiirtit-
me organi arasinda bir kriz ¢ikmasi daha az rastlanir bir durum-
dur. Boyle bir kriz ¢iksa dahi, krizin “giivensizlik oyu” ve “fesih” gibi
yontemlerle ¢oziilmesi miimkiindiir. Fesihten sonra yeni se¢imler-
de parlamento ile hiikiimet arasindaki uyusmazlik halk tarafindan
¢ozlimlenir. Bu nedenle, parlamenter sistemlerde rejimin kilitlen-
me olasilig1 daha azdir. Giivensizlik oyu ve fesih araglariyla, par-
lamenter rejimlerdeki tikaniklar asilabilir. Ayrica halkin destegini
yitirmis, politika ve hizmet tiretemeyen hiikiimetleri degistirmek
i¢cin bagkanlik rejiminde oldugu gibi, baskanin gorev stiresinin dol-
masini beklemek zorunlulugu yoktur. Bagkanlik rejiminde, kaza-
nan her seyi kazanir, kaybedende her seyi kaybeder. Buna karsilik,
parlamenter rejimde, hiikiimeti kuran parti ya da partilerin her seyi
kazandig iddia edilemez, ¢iinkii hiikiimetin gorevde kalabilmesi
i¢in stirekli parlamentonun giivenine ihtiyaci vardir. Parlamenter

17 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 349-350.
18 KUGUK, Anayasa Hukuku, s. 62.
19  ALACA,a.g. e,s. 8-9.
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sistemde iktidar olamayan muhalefetin de 6nemi biiyiiktiir. Zira
mubhalefet kanunlarin yapilmasina katilir ve hiikiimetin alternati-
fi olarak hiikiimetin denetler. Parlamenter sistemde iki basli olan
ylriitmede, siyasi sorumlulugu bulunmayan devlet bagkan, taraf-
s1z ve partiler listii konumunu sagladig: siirece siyasal miicadeleyi
ilimlastiric1 bir islev goriir. Parlamento ile hiikiimet ya da iktidar
ile muhalefetin arasindaki ¢atismalarda arabulucu roliinii tistlene-
bilir.?

Parlamenter sistemin avantajlar1 oldugu kadar dezavantajlar1 da
s6z konusudur. Oncelikli olarak parlamenter rejime yoneltilen en
onemli elestirilerden biri, parlamenter sistemde hiikiimet istikrar-
s1zliginin s6z konusu olmasidir.?! Ciinkii bu rejimde hiikiimet, par-
lamentonun giivenine dayanir; dolayisiyla parlamento tarafindan
her zaman gorevden almabilir. Bu nedenle parlamenter rejimin
kendisinde potansiyel bir hiikiimet istikrarsizlig1 s6z konusudur.
Parlamenter sistemde getirilen ikinci bir elestiri ise meclis ¢ogun-
lugunun destegini almaya muhtag olan hiikiimetlerin bu nedenle
zayif ve etkisiz kalmalaridir. Ayrica parlamenter sistemde yiiriitme
organinin iki basli olmasi nedeniyle devlet baskaninin sembolik ro-
lityle yetinmek istememesi durumunda, parlamenter rejimde yetki
ve sorumluluk karmasasi ortaya ¢ikarak hiikiimetin etkinligini yi-
tirmesi de sistemin bagka bir dezavantajidir. Parlamenter sistem-
de ¢ogunlukla koalisyon hiikiimetleri kurulur. Koalisyon partileri
birbiriyle rakip ve goriis olarak farkli olduklarindan karar almak
i¢in uzlagmalar1 zordur. Bu tarz hiikiimetlerde kararlar uzun pa-
zarliklar ve siyasi dengeler i¢cinde alindigindan icraat kolay olmaz.
Bu da giigsiiz hiikiimetlere yol acar. Parlamenter sistem, se¢menin
oy verdigi adaymn kazanmasi halinde, kimin hiikiimet icinde yer
alacagini bilmesi anlamina gelen “dnceden bilinebilirlik” bakimindan
diisiik degerdedir. Hesap sorulabilirlik bakimindan parlamenter
rejim problemlidir. Ozellikle koalisyon hiikiimetlerinde sorumlu-
lugun saptanmasi oldukca giigtiir.?

Sonug olarak yukarda belirttigimiz iizere, parlamenter rejimin giic-
lii ve zayif yanlar1 vardir. Bir {ilkede, bu 6zelliklerden hangisinin
baskin ¢iktig1 belirlenebilirse de buradan yola ¢ikilarak tiim tilkeler
i¢in gegerli bir kural koyulamaz. Ayni sekilde parlamenter sistemin

20  Mahmut Nedim ELDEM, Anayasalarimizda Siyasi Rejim Arayisi ve Yart Bagkanlik Coziimii, Yiksek
Lisans Tezi, Kirikkale, 2007, s. 11-12.

21 ATAR, a. g. e, s. 155.

22 ELDEM, a.g. e, s. 11-13.
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zay1f yanlarmin kendisinden kaynaklandig1 ve mutlak nitelikte ol-
dugu da iddia edilemez. Ciinkii parlamenter sistemin istikrarsiz
hiikiimetlere yol agmasinin nedeni, koalisyon hiikiimetleri ve ko-
alisyon hiikiimetlerinin nedeni de ¢ok parti sistemidir. Cogunluk
se¢im sisteminin uygulandig1 ve disiplinli iki-parti sisteminin var
oldugu Ingiltere’de istikrarli ve giiclii hiikiimetlere rastlanabilmek-
tedir. Bu nedenle, zayif yanlarin, parlamenter rejime bagh oldugu
kadar, her tilkenin kendi siyasal ve sosyal durumuna bagli oldugu-
nu da soyleyebiliriz. Dolayisiyla parlamenter rejimin performansi,
tilkeden tilkeye degisebilmektedir.?

II. BOLUM
YARI-BASKANLIK SiSTEMIi VE FRANSIZ ORNEGI
A. YARI-BASKANLIK SISTEMI

Parlamenter sistemin birden fazla uygulamasi vardir. Bu uygulama
farkliliklarinda en dikkat ¢eken husus devlet bagkaninin konumuy-
lailgilidir. Bu durum 6zellikle parlamenter cumhuriyetler bakimin-
dan 6nem tasir. Ciinkii bu yonetimlerde devlet bagkaninin konumu
anayasal diizenlemelerle genis bir sekilde bi¢cimlendirilebilmekte-
dir. Bu diizenlemeler bakimindan baz tilkelerde cumhurbaskan-
larmin goreve gelme usullerinin onlar1 daha giiglii yaptig1 soyle-
nebilir. Birinci diinya savasi sonrasinda cumhurbaskaninin giiglii
yetkilere sahip olmasi seklinde tezahiir eden anayasal diizenlerin
ortaya gikmasi iizerine, parlamenter ve baskanlik sistemlerinin belli
ozelliklerini biinyesinde toplayan “melez” bir hiikiimet sistemi orta-
ya ¢ikmistir. Bu sistem “yari-baskanlik” adiyla ifade edilmistir.*

23 Ibid,s. 13-14.

24  ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, s. 221-222; “Yari-Bagkanlik hiikiimet sisteminin uygulandig
Finlandiyada devlet baskani hiikiimette ilk s6z sahibi olan makamdir. Kendisine has ¢ok 6nemli
yetkileri nedeniyle neredeyse sistemi tek bagina gétiiren adam konumundadir. Yine yari-bagkanligin
uygulandig1 bagka bir iilke olan izlandada bagkan Finlandiyadaki kadar olmasa da ¢ok dnemli
yetkilere sahiptir. Meclisi istedigi zaman feshedip segimlere gétiirme bu yetkilerindendir. Ancak
bagskanlik ve yar1 bagkanlik sistemlerine ters olarak, devlet bagkaninin meclis 6niinde sorumlu olmasi
kabul edilmistir. Avusturya uygulamasinda ise devlet bagkani, diger iki tilke kadar 6nemli yetkilere
sahip olmasa da istedigi zaman parlamentonun giivenini kaybetmemis olsa dahi bagbakani gérevden
alabilir. Boylece bagbakan ve hiikiimetinin meclisin giiveniyle birlikte devlet bagkaninin giivenini de
kazanmas: gerekmektedir” Bkz. Fevzi DEMIR, “Yar1 Baskanlhk Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye’, Yeni
Tiirkiye Dergisi, 51. S., Mart-Nisan 2013, s. 457-458.
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1. Yari-Baskanlik Sisteminin Tanimi ve Tarihgesi

“Yari-bagkanlik” kavramini ilk defa siyasi sistemler {izerinde uz-
man olan Fransiz Maurice Duverger ifade etmistir. Fransa da Gene-
ral de Gualle doneminde etkili bir sekilde uygulanan sistem bu iki
Fransiz’dan dolay1 Fransa’yla 6zdeslesmis ise de esasinda diinyada
tek uygulamasinin Fransiz yari-bagkanlik sistemi oldugunu soy-
leyemeyiz. Diinyanin birden fazla yerinde, kurumlar1 diizenleyisi
bakimindan birden fazla uygulamasi mevcuttur. * Yari-bagkanlik
sistemi; parlamenter sistem ile bagkanlik sisteminin bazi 6zellikle-
rini birlikte tasiyan melez demokratik bir hiikiimet modelidir. Du-
verger, Fransa modelinden yola ¢ikarak parlamento 6niinde siyasal
sorumluluga sahip, basinda basbakanin bulundugu bir hiikiimet
ile halkin oyuyla segilen, (sembolik olmayan) giiglii anayasal yetkile-
re sahip bir cumhurbaskaninin ya da devlet bagkaninin bulundugu
sisteme yari-bagkanlik adini vermistir.*

Sartori'ye gore; devlet bagkaninin dogrudan dogruya veya dolayl
olarak belirli bir stire icin halk tarafindan segildigi, ayrica devlet
baskaninin yiiriitme yetkisini bir bagsbakanla paylastigy, ikili otorite
yapisinun ortaya ¢iktigr hiikiimet sistemine yari-bagkanlik sistemi
denir. Ikili otorite yapisimin belirleyicileri ise sunlardir; bagkan par-
lamentodan bagimsiz olmakla birlikte, tek basina veya dogrudan
dogruya yiiriitme yetkisine sahip degildir. Bu nedenle iradesini hii-
kiimet kanaliyla agiklamasi ve bu sekilde igslem gormesi gerekmek-
tedir. Bagbakan ve bakanlar parlamentoya kars1 sorumludur ancak
baskana kargi bagimsizdirlar. Ikili otorite yapisi nedeniyle, yiiriit-
mede farkli dengeler ve degisen istiinliikler miimkiin olsa da, iki
kanadin da 6zerklik potansiyelleri devam etmelidir.”

Yari-bagkanlik sisteminin tarihsel gelisimine bakacak olursak bu
sistemin Onciisii 1919-1933 arasinda uygulanan Alman Weimar
Anayasasidir. 1919°'da Weimar rejimi, giiglii bir bagkanlikla denge-
lenen parlamenter sistem olarak ongoriilmiistiir. Bu anayasay1 ya-
panlar III. Fransiz Cumhuriyetinin yasadig1 olumsuzluklardan yola
¢ikarak meclis hiikiimetinden uzak durmuslardir. Ancak Nazizmin
ylikselisi ve sonucta Hitlerin sansdlye olmasmi engelleyemedigi
yari-bagkanlik sistemi karsitlar1 tarafindan Weimar rejimi olum-

25  Tiirkkaya ATAOV, Federasyon Baskanlik Yari-Baskanlik, Destek y., Istanbul, 2011, s. 174.

26  Ekrem Ali AKARTURK, Parlamenter Rejim Uygulamalari ve Parti Sistemleri, Yedi Tepe Unv. y.,
Istanbul, 2010, s. 285; Ayn1 dogrultuda bkz. KUGUK, Anayasa Hukuku, s. 59.

27 Giovanni SARTORI, Kargilagtirmali Anayasa Miihendisligi- Yapilar, Ozendiriciler ve Sonuglar Uzerine
Bir Inceleme, (Cev. Ergun OZBUDUN, Yetkin y., Ankara, 1997, s.113-117)'den aktaran ALACA, a. g.
e,s. 33.
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suz bir 6rnek olarak gosterilir.® Bu hiikiimet sistemi demokratik
bir yontem olarak siyaset bilimi literatiiriine ise ilk defa 1958 de
Fransa’da V. Cumhuriyet Anayasasi'nin uygulanmasi ile girmistir.
Fransa da IV. Cumhuriyet doneminde (1946-1958) parcalanmis ve
kutuplasmis ¢ok parti sistemi, hiikiimet istikrarsizliklarinin sebebi
olarak goriilmiis bunun sebep oldugu sikintilar1 asmak devlet bas-
kaninin halk oyuyla secildigi bu sistem kabul edilmistir. Ogretide,
iki kutuplu ytirtitme, boliinmiis yiiriitme, parlamenter baskanlik
cumhuriyeti, yari-bagkanlik hiikiimeti, yar1 parlamenter sistem gibi
birden fazla isimle ifade edilmistir. Ayrica yiiriitme gorevinin, halk
tarafindan secilen cumhurbaskan: ve basbakanin baskanligindaki
hiikiimet arasinda dagilimi derecesine gore, baskanci-baskanlik ve
baskanci-parlamenter sistem olarak da adlandirilmistir, ancak yay-
gin olarak yari-baskanlik sistemi adiyla ifade edilmektedir.”

Baz1 yazarlar, bu sistemde bir yari-baskanlik sisteminden ¢ok, siya-
sal sartlara gore baskanlik sistemiyle parlamenter sistem arasinda
gidip-gelen bir yapidan s6z edilmesinin daha dogru olacagini sa-
vunmuglardir. Buna gore devlet bagskaniyla parlamento ¢ogunlugu
ayn1 partiye mensup olduklar: takdirde sistem baskanlik sistemine,
aksi halde parlamenter sisteme benzer sekilde isleyecektir.” Esasin-
da yari-baskanlik sisteminin, bagkanlik sisteminin yarattig1 sorunlar
ve parlamenter sistemin neden oldugu ¢oziimsiizliikler neticesinde
bazi iilkelerin s6z konusu bu iki sistemin olumlu oldugu diisiinii-
len yonlerini birlestirerek yeni ve ¢ok daha iyi isleyen, sorunsuz bir
sistem yaratmak isteginden dogmustur. Bu amagla pek ¢ok farkl
denemeler yapilmistir. Sonunda yaygin olarak yari-baskanlik ola-
rak adlandirilacak bu sistem gelistirilmistir.”’ Ayrica De Gaulle'nin
IV Cumhuriyetin zaaf i¢inde olmasi nedeniyle yeni bir sistem ara-
yisina girdigi, kendi tarzina engel olacak sekilde kuvvetler ayrilig
ilkesi nedeniyle Amerikan tipi bir baskanlig1 istemedigi, bu nedenle
hem icraci bir bagskan hem de bir basbakandan olusan melez bir sis-
tem olan yari-baskanlig1 icat ettigi de ifade edilmistir.>

28 ELDEM,a.g.e,s.75.

29 Serap YAZICI, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme, Bilgi y. Istanbul,
2011, s.93.

30 ATAR,a.g.e,s. 146.

31 ALACA,a.g.e,s.33-34.

32 G. Michael ROSKIN & Lycoming, COLLEGE, Cagdas Devlet Sistemleri, (Cev. Bahattin
SECILMISOGLU), 3. Baski, Liberte y., Ankara, 2012, s. 123.
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2. Yar1-Baskanlik Sisteminin Yapisi ve Ozellikleri

Yari-bagkanlik sisteminin ti¢ temel 6zelligi vardir: Birincisi cum-
hurbaskaninin halkoyuyla segilmesi, ikincisi parlamentoya karsi
sorumlu bir bagbakan ve bakanlar kurulunun varligi, son olarak
cumhurbagkaninin/devlet baskaninin, bagbakan ve ilgili bakanla-
rin imzalar1 olmaksizin tek basina kullanabilecegi 6nemli anayasal
yetkilere sahip olmasidir.” Parlamentonun iginden ya da disindan
olan, halk tarafindan segilen, giiclii yetkilere sahip bir cumhur-
baskaninin olmas: sistemin baskanlik sistemine benzeyen yoniinii
olusturmaktadir. Ancak bagkanlik sisteminin ayiric1 6zelligi olan
mutlak yiiriitme yetkisinin parlamentoya karsi sorumlulugu olan
basbakan ve bakanlar kurulu ile boliinmesi yonii de sistemin parla-
menter sisteme benzeyen yoniinii olusturmaktadir. Dogrudan halk
tarafindan segilen Cumhurbaskani ya da devlet bagkani bu giiciinii
ve mesruiyetini ylirlitmeye aktif katilarak gostermektedir. Bu yo-
niiyle yetkileri parlamenter sitemdeki devlet baskaninin sembolik
yetkilerinden ¢ok otededir.*

Bu sistemin, bagkanlik ve parlamenter sistemin 6zelliklerini biinye-
sinde barindirmasi nedeniyle devlet bagskaninin siyasal giicti birgok
degiskene baglidir. Eger devlet bagkan1 parlamento ¢ogunlugu ile
aynu siyasal goriise sahipse anayasal yetkileriyle rejimin ve yiirtit-
menin merkezinde yer alir. Her tiirlii yiiriitme faaliyetinde belir-
leyici olabilir. Fransa’da General de Gualle dénemi buna 6rnektir.
Hatta De Gualle'nin giicli kisiligiyle “kisisellesmis iktidar” kurarak
adeta kuvvetler birligini sagladigi, parlamentoyu kaydedici bir ku-
rum haline soktugu ileri siiriilmiistiir.*® Tersi durumda ise yfiriit-
menin iki kanad1 arasinda uyum bozulur ve anayasal sinirlar iginde
mesafeli iliski baslar. Bu durumda baskan gii¢ dengelerini dikkate
alarak istifa ederek baskanlik segimlerinin yenilenmesini saglaya-
bilir. Ya da cohabitation (birlikte yasama) ilkesiyle sikint1 agilabilir.
Fransa bu iki baghliktan kaynakli sorunlarla 1986-1988 ve 1993-
1995 tarihleri arasinda karsi karsiya kalmis, cohabitation (birlikte
yasama) ilkesi ile bunlar1 agsmistir. Esasinda yari-baskanlik sistemi
boliinmiis se¢men kitlesini iki kutupta birlestirmeyi, hiikiimet is-
tikrarsizligini 6nleyerek ytirtitmenin stiinliigiinii gerceklestirme-
yi amaglamaktadir. Bu nedenle halkoyuyla segilen genis yetkilere

33 ATAR,a.g.e,s. 145-146; YAZICI, a. g. e, 5. 93.

34  Gilgiin ERDOGAN TOSUN& Tanju TOSUN, Tiirkiyenin Siyasal Istikrar Arayist Baskanlik ve Yari
Bagkanlik Sistemleri, Alfa vy., Istanbul, 1999, s. 97-98; Esat CAM, Devlet Sistemleri, Der y., Istanbul,
1987, s. 185.

35  GAM,a.ge,s. 186; HEKIMOGLU, a. g. e, 5. 81.
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sahip devlet bagkani, parlamenter unsurlardan vazge¢meden siya-
sal sistemin merkezine yerlestirilmis boylece bu rejim ortaya ¢ik-
muistir.*® Son olarak sunu diyebiliriz yari-bagkanlik sistemi 6zellikle
istikrarsiz parlamenter sistemlere alternatif olarak goriilmiis, isler-
ligiyle ve ¢6ziim olma yetenegiyle dikkat ¢ekmistir. Yari-baskanlik
sisteminden onceki Fransa ile yari-baskanlik sonrasi Fransa arasimn-
daki siyasal ve sosyo-ekonomik fark bu sisteme ilgiyi artirmis, yeni
anayasali demokrasilerin bu sistemi tercih etmelerine yol agmistir.”
Ogreti’'de® Fransiz sisteminin igleyisi; aradan gecen zamanda “kisi-
sellesmis iktidar” goriintiisiiniin hafiflemesiyle beraber cumhurbas-
kani, hitkiimet ve parlamento arasinda kuvvetler ayrilig: ilkesini
uygulayan, isbirligine dayanan bir sistem o6zelligi sergiledigi de
kabul edilmektedir. Yari-baskanlik sistemi, milletin giivenini almis
olan cumhurbaskani vasitasiyla kararlarda gabukluk ve etkinlik
gosterilmesi nedeniyle hiikiimet istikrarini saglamaktadir.

Yari-bagkanlik sisteminin iilkeden iilkeye degisen birden fazla uy-
gulamasi oldugunu ifade etmistik. Bu bakimdan yari-baskanlik sis-
teminde yasama ve yiiriitme organlarmi incelerken bu sistemi en
etkili sekilde uygulamasi hasebiyle diger tilkelere model olusturan
Fransiz tipi yari-bagkanlik sisteminin 6zelliklerine deginerek bu
hiikiimet sistemini agiklamaya calisacagiz.

a. Yari-Bagkanlik Sisteminde Yasama

Fransa'da yari-baskanlik sisteminin diizenlendigi 1958 Anayasasi,
III. ve IV. Cumhuriyet donemlerindeki ¢ok partili ve istikrarsiz hii-
kiimetlere tepki olarak ortaya ¢ikti1 i¢cin parlamentonun yetkile-
rinde 6nceki doneme gore kisitlama yapilarak yiirtitmenin giicti ar-
tirnlmistir. Yasama yetkisinde de baskanlik sistemi ve parlamenter
sistemin izlerini gormek miimkiindiir. Bu sistemde tipki baskanlik
sisteminde oldugu gibi yasama giiciinii elinde bulunduran millet
meclisi ve daha ¢ok yerel yonetimleri temsil eden senato vardir. Mil-
let meclisi parlamenter sistemdeki gibi belli siireler i¢in tiim yurttan
secilen vekillerden olusur. Bu kisimda parlamenter sistemden alisik
oldugumuz yontem ve kurallar hiikiim stirmektedir. Senato se¢im-
leri ise her ile taninan kota miktarinca veya daha biiyiik bolgeler
ya da eyaletlerden belirlenen miktarda senatoriin milletvekilleri, il
ve belediye meclisi tiyeleri tarafindan segilmesiyle olusur. Fransa’ya
has olan bu yapilanma yerel yonetimlerinde milli politikaya katili-

36 ALACA,a.g.e,s.35-36.
37 ELDEM, a. g.e., s. 15-16.
38 CAM,a.g.e,s. 186.
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min1 saglamasi ve her ikinse birden parlamento denilen meclisle-
rin etkilesimini saglamas1 demokratik siyasal kiiltiiriin gelismesine
katki sunmustur. Sunu da eklemek gerekir ki iki meclisli bir yasama
yapist Amerikan baskanlik sisteminin bir etkisidir. Ancak ABD’de
halk tarafindan secilen senatorlerden olusan senato yasama ve de-
netleme bakimindan etkin bir meclistir. Ancak Fransiz sistemindeki
senato milli meclisin golgesinde bir alt meclis konumundadir. *

Baskanlik sisteminin temel kurallarindan olan, milletvekili segilen
bir kisinin bakan olarak atanmasi durumunda vekilliginin diismesi
uygulamasi yari-bagkanlik sisteminde de mevcuttur. Ay sekilde
gorevden azledilen veya kendi istegiyle gorevini birakan bakanin
yeniden vekillige donmesi de miimkiin degildir. Bu durumdaki ki-
silerin tekrar milletvekili olabilmeleri i¢in, yeniden segimlere gire-
rek bu hakki elde etmeleri gerekir. Fransiz tipi yari-bagkanlik siste-
minde parlamentonun {i¢ temel gorevi vardir. Bunlar; yasa yapma
yetkisi, blitce kanunu ¢ikarma yetkisi ve anayasada degisiklik yap-
ma yetkisidir. Bir tasarinin yasalasabilmesi parlamentonun olumlu
oyuyla miimkiindiir. Anayasa bu hususta iki meclisi esit yetkiyle
donatmigtir.®

Milletvekilleri meclis calismalar1 dolayisiyla kullandiklari oylar-
dan, soyledikleri sozlerden sorumlu tutulmazlar. Ancak dokunul-
mazlik parlamenter rejimlerde goriilenden daha dar kapsamlidir,
sadece meclisin toplanma siiresi igin ve yalnizca parlamento faa-
liyetleri ile ilgili konularda gecerlidir. Vekiller parlamento disinda
diistincelerini agiklamak disindaki her tiirlii eylemleri nedeniyle
yasalar oniinde normal bir vatandas gibi sorumludurlar. Hiikii-
met icraatlarindan dolay1 yalnizca meclis karsisinda ve siyaseten
sorumlu olmakla birlikte anayasa senatonun da hiikiimetin genel
siyasetini oylamasima imkan tanimistir. Bu durum bir nevi giiven
oylamasi gibi goriilebilir. Zira hiikiimetin genel icraat ve siyasetine
kars1 genel bir memnuniyetsizlik olustugunda senato hiikiimet igin
oylama baglatabilir. Hiikiimetin giiven oylamasindan g¢ikmasi hii-
kiimetin giiciine katki saglar. Ancak giiven oylamasindan hiikiime-
tin aleyhine bir sonu¢ ¢ikmas: halinde hiikiimet istifasin1 vermek
zorundadir. Bununla birlikte giiven oylamasinin sonucu ne yonde
tecelli ederse etsin, devlet bagskanin istifa veya azil gibi bir islemle
karsilasmasi s6z konusu degildir. *

39 Burhan AYKAC& Senol DURGUN, Cagdas Siyasal Sistemler, Binyil y., Ankara, 2012, s. 109-110.
40  ERDOGAN TOSUN/TOSUN, a.g.e., s. 107-110.
41 ALACA, 37-38.
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Fransa sisteminde meclis baskanlig1 parlamenter sistemlerdeki gibi
yalnizca bir prestij makami degildir. Meclis bagskanma 6nemli ku-
rul ve komisyonlara tiye se¢mek gibi onemli yetkiler verilmistir. Bu
gorevlerinden biri de Anayasa Konseyine tiye se¢mektir. Parlamen-
toda ti¢ cesit komisyon vardir. Yasama, arastirma ve delegasyon.
Bir milletvekili ya da senator, bu komisyonlardan sadece birine tiye
olabilir. Parti grubu kurabilmek i¢in millet meclisinde en az 20 tiye,
senatoda ise 14 tiye gereklidir. Baglayic1 grup karar1 almak yasak-
tir.*

Yasama yetkisi agisindan en ilging diizenleme, hicbir demokratik
tilkede 6rnegi bulunmayan, yasa alaninin anayasa tarafindan sinir-
landirilmis olmasidir. Meclisin hangi alanlarda yasa ¢ikarabilecegi
tek-tek sayilmustir. Geriye kalan alanlarda kanun ¢ikarma yetkisi
hiikiimete aittir. Keza hiikiimet, parlamentodan kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi alabilir. Ayrica giyotin ad1 verilen, bas-
bakanin parlamento huzurunda siyasal sorumlulugu tistlenmesi
kosuluyla meclis onayina sunmadan kanun tasarisinin kanunlasa-
bilmesi imkani da mevcuttur. Kanun teklif etme yetkisi hem hii-
kiimete, hem de parlamento tiyelerine aittir. Tasar1 ve teklifler her
iki meclisteki komisyonlara gider. Ancak komisyonda hiikiimet
tasarilar1 tizerinde herhangi bir degisiklik yapilamaz. Bu da yasa
yaparken dahi ytiirtitmenin, yasamanin oniinde kabul edildigi an-
layisin1 gostermektedir. Bir metnin yasalasabilmesi igin iki meclis
tarafindan da kabul edilmesi zorunludur. Tasarilarin her iki meclis-
te de oylanip, bir sonug ortaya ¢itkmamasi durumunda ise iki mec-
lisin olusturdugu karma bir komisyon uzlasma metni hazirlar. Bu
metnin hiikiimet tarafindan uygun goriilmesinin ardindan, uzlas-
ma metni her iki meclise sunulur, ancak son karar millet meclisine
aittir. Boylesi bir durum ortaya ¢iktig1 takdirde, yasalarin senato
katkis1 olmadan yapilabilmesi nedeniyle tasari ulusal meclisin ka-
bul etmesiyle de yasalagabilir. Bu sart yari-baskanlik sistemindeki
yasama islevi i¢in en 6nemli kurallardan biridir. Zira yasa yapmak
parlamento ¢atis1 altindaki her iki meclis i¢inde uzlasmay1 gerek-
tirdiginden stireci zorlastirmakta, yavaslatmakta ve boylece bas-
kanin giiclinii artirmaktadir. Ancak senatoyu ilgilendiren organik
yasalarda bu uzlagsma sarttir. Bu yasalarin en 6nemli 6zelligi yapi-
m1 siirecinde yasamanin yiiriitmeye yetki devri yapamamasidir.
Parlamentonun bunlar disindaki 6nemli baz1 gorevleri ve yetkileri
vardir. Bunlar; olagan tistii hal ilan etme, savas ilanina karar ver-

42 ibid,, s. 38.
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me, nitelikleri belirlenmis af ilan etmek gibi yetkilerdir. Parlamento
faaliyetlerini kurmus oldugu alt komisyonlar aracilig ile yiirtitiir.
Komisyonlar kiiltiirel isler, disisleri, ekonomi, mali isler, ulusal sa-
vunma, giivenlik, {iretim, ticaret, bilim, anayasa gibi temel alanlara
gore belirlenir. *

b. Yari-Baskanlik Sisteminde Yiiriitme

Yari-bagkanlik sisteminde yiirtitme yetkisi Cumhurbagkan (dev-
let bagkani) ile bagbakan ve bakanlardan olusan hiikiimet arasinda
paylastirilmistir. Yiiriitmede devlet bagskaninin 6nemli yetkilerinin
olmasiyla beraber, parlamentonun giivenini alan ve siyasi olarak
halka kars1 sorumlu olan basbakaninda yer almasi nedeniyle “ikili
iktidar” Ozelligi gortintir.*

1. Cumhurbaskani

Besinci Cumhuriyet Anayasas: ilk basta “zayiflatilmis parlamenta-
rizm” olarak ifade edilmistir. 1958 de Anayasadaki diizenlemeye
gore; Cumhurbagskani parlamento tiyelerinden, il genel meclis tiye-
lerinden ve bunun gibi bazi segilmislerden olusan 6zel bir segici
kurul tarafindan segilmekteydi. Bu nedenle Cumhurbaskaninin
mesruiyeti tartismasiz degildi. Ancak 1962 yilinda yapilan degisik-
likle cumhurbagskanin halkin oyuyla secilmesinin kabul edilmesiyle
Cumhurbaskanligi’'min mesruiyeti ve etkinligi de artmistir.* Cum-
hurbaskani’nin yedi y1l olan gorev stiresi de 2000 yilinda yapilan re-
ferandumla bes yila diisiiriilmiistiir.* Halkin oyuyla segilen ve gtic-
lii yetkilere sahip olan cumhurbaskanimin hiikiimete ve idari 6rgiit-
lere kars: yetkileri, yargisal yetkileri, parlamentoya kars1 yetkileri
ve referandum yetkisi normal makama 6zgii yetkileridir. Cumhur-
baskani bu yetkilerini bakanin yan imzasina ya da parlamentonun
onerisine gerek kalmadan kullanir. Birde cumhurbagskaninin dev-
letin bagimsizlig1 ve toprak biitiinliigtiniin tehlikeye girdigi olagan
dis1 zamanlarda tek basina kullanabilecegi yetkisi vardir. Fransiz
Anayasasinin 16. maddesinde diizenlenen bu yetkilere Cumhur-
baskani’nin basvurmasindan 6nce Bagsbakan, Meclis Baskanlar1 ve
Anayasa Konseyi baskanlarina istisari nitelikte fikir sormaktadir.
Cumhurbagskaninin bu yetkileri kullandiktan sonra bir diktatore
doniismemesi igin yine aynt maddede bu yetkilerin kullanilmasin-
dan sonra en kisa siirede demokratik sistemin devamini saglamasi

43 AYKAC&DURGUN, a.g.e.,s. 114-119.

44 KUGQUK, Anayasa Hukuku, s. 59.

45  OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, $.351-352.
46 ROSKIN&COLLEGE, a.g.e., s.124.
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hususunda gerekli gayreti gostermek mecburundadir.*”

Cumhurbaskaninin olagan yetkilerine bakacak olursak: Cumhur-
baskani basbakani ve bagbakanin Onerisiyle bakanlar1 atama ve
gorevden alma yetkisine sahiptir. Ancak basbakanin 6zerkligini
saglamak i¢in cumhurbaskanina, basbakan1 gorevden alma yetki-
si verilmemistir. Ancak bu sistemde cumhurbaskani belli kararlari
onaylamayarak bagbakan istifaya zorlayabilir. Onemli bir diizen-
lemede cumhurbagkanmnin parlamento ¢ogunlugunun destegini
alamayan bir aday1 bagbakan olarak atayamamasidir. Bunlara ek
olarak cumhurbagkan1 anayasa konseyinin ¢ tiyesi ile bagkanim
atamak, elcileri ve temsilciler atamak gibi bir kisim yetkilere sahip-
tir. Cumhurbaskan1 ayrica devletin basi sifatiyla bakanlar konse-
yine baskanlik yaptig1 gibi, yabanci misyon ve temsilcileri kabul
etmek, askeri giiglerin komutanligini yapmak, af ilan etmek, gibi
gorevlere de sahiptir. Cumhurbagkaninin en 6nemli ve etkili yet-
kilerinden biri ise parlamentoyu feshetme yetkisidir.* Bununla
birlikte her ne kadar bu karar1 tek basina kendi kanaati dogrultu-
sunda alma yetkisi varsa da pratikte bagbakan ve her iki meclisin
bagkanlarina danisma yoluna gidilmektedir. Bu sayede konsensiis
saglanarak bazi tepkileri onlemek amaglanir. Cumhurbaskan bu
yetkisini genellikle, hiikiimetin parlamento ¢cogunlugundan giive-
noyu alamamasi ya da halki bélen bir sorunun var oldugu zaman
kullanir. Cumhurbaskaninin parlamentoya dogrudan mesaj verme
yetkisi vardir. Bu cumhurbagkanimnin hiikiimetin sozciisii gibi go-
riinmeden parlamento ile diyalog saglama imkani tanir. Cumhur-
baskanlar1 bu yetkiyi genellikle ulusa seslenis seklinde kullanarak
etkisini artirmaktadirlar. Bu sekilde sistemin dolayli mekanizmalar
tiretmesi ve bozulmasi engellenerek, seffaf ve dogru bir yap1 olustu-
rulmak istenmistir. Cumhurbagkaninin bir yetkisi de 6niinde gelen
kanunlar1 15 giin icinde onaylama ya da tekrar meclise geri gonder-
medir. Eger kanun aynen geri gelir ise bu sefer kanunu onaylayp,
Anayasa Konseyine intikal ettirerek anayasaya uygunlugunun in-
celenmesini ve gerekirse iptal edilmesini talep edebilmektedir. Bu
ozellik parlamenter sistemden alinan bir 6zelliktir.*

Sonug olarak, Fransiz yari-baskanlik sisteminin en onemli siyasal
kisiligi yetkileri ¢ok fakat sorumlulugu olmayan cumhurbagkani-
dir. Fransiz Anayasasi’na gore Cumhurbagkani'nin cezai sorumlu-

47  ERDOGAN TOSUN&TOSUN, a.g.e., s. 101-104.
48  AKARTURK, a.g.e., s. 288-289.
49  AYKAG&DURGUN, a.g.e, s. 119-123; ERDOGAN TOSUN&TOSUN, a.g.e., s. 102-104.

-151-



Modern Hiikiimet Sistemlerinden Yari-Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi

lugunun bulundugu tek durum vatana ihanettir. Onemli yetkileri
olan Cumhurbagkani’nin islemlerinden dogan sorumlulugu ve bu
islemler hakkinda hesap verme zorunlulugu yoktur. Cumhurbas-
kani1'nin resen sahip oldugu parlamentoyu feshetme yetkisi de ken-
disine etkinlik kazandirmaktadir. Fransiz Anayasas1 Cumhurbas-
kani'nin parlamentoyu feshetme iradesini kullanmakta serbest ol-
dugunu diizenlemistir. Cumhurbaskanina bu konuda getirilen tek
simirlama, secimlerden sonra olusan yeni parlamentoyu bir yil bo-
yunca tekrar feshedememesidir.”® Ancak fesih karariyla Cumhur-
baskani’nin hareket alan1 6nemli 6l¢iide kisitlanmaktadir. Clinkii
fesihten sonra parlamentoya kendisinin onaylamadig1 veya farkh
siyasi gorlisten bir siyasi cogunlugun yeniden girmesi durumunda,
Cumhurbaskani’nin boyun egmek veya istifa etmekten baska sege-
negi kalmamaktadir.”!

2. Hiitkiimet

Basbakan hiikiimetin baskani olarak bakanlar arasinda birinci sira-
dadir. Cumhurbagkani, Bagbakani atar ve istifasini isteyebilir. An-
cak Basbakanin istifa zorunlulugu yoktur. Hiikiimetin Bagbakan
ve bakanlardan olusan kanadinin parlamentonun stirekli giivenine
ihtiyac1 vardir. Bu nedenle de hiikiimetin parlamentoya karsi so-
rumlulugu vardir. Parlamenter sistemden farkli olarak Cumhur-
baskaninin baskanlik yaptig1 hiikiimet toplantisina “bakanlar kuru-
lu” denmektedir. Bu kurul yasa tasarilarini inceler, kararnameleri
kabul eder, millet meclisinden giivenoyu istemesi icin basbakana
yetki verir. Ayrica sikiyonetim ilan etme, anayasanin hiikiimete ver-
digi yetkileri kullanma ve ulusal politikay belirleyip idare etmek-
te bakanlar kurulunun gorevleri arasindadir. Dolayisiyla yiiriitme
kademesinde en yetkili kuruldur. Bagsbakanin baskanlik ettigi ba-
kanlarin ve miistesarlarin katildig1r “kabine konseyi” ise bakanlar
kurulu toplantisinda ele alinacak kararlarin hazirlik ¢alismalarmi
yapar ve toplantida alinan kararlar1 uygular. Bu nedenle Fransiz
anayasasinin 21. maddesinde bagbakanin hiikiimeti yonettigi degil,
hiikiimet faaliyetlerini yonettigi belirtilir. Cumhurbagkaninin tek
basina kullanacag yetkiler disindaki islemeler ise basbakan veya
gerektiginde ilgili bakan tarafindan imzalanr. ilgili karar nedeniyle
parlamentoya kars1 hiikiimet sorumludur. Bu yap: yiirtitmenin iki-
li, cift bash bir 6zellik gdstermesine yol agar>

50  DEMIR, a.g.m., s. 458-459; AKARTURK, a.g.e., s. 289.
51  AYKAC&DURGUN, a.g.e,, s. 122-123; CAM, a.g.e., s. 186;
52 DEMIR, a.gm.,s. 459.
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Hiikiimet tiyeleri arasinda Cumhurbaskaninin tstiinltigii ve diger
hiikiimet tiyeleri arasinda basbakana taninan 6nemli rol, ytirit-
meye iki bagh bir goriintii vermekteyse de, hiikiimet sefi sifat1 ba-
kanlar kurluna baskanlik eden Cumhurbaskanina aittir. Basbakan
ve bakanlarin bu makamlara geldikten sonra milletvekili sifatlar:
kalmasa da mecliste s6z haklar1 vardir. Ote yandan hiikiimet, yasa
onerme yetkisiyle, parlamentonun yasama ¢alismalariin en 6nem-
li yardimaisidir. Bakanlar konseyince saptanan yasa tasarist metni,
basbakan aracilig: ile yasa tasarisi olarak sunulmakta ve oncelikli
olarak gortistilmektedir.”

Fransa’da V. Cumhuriyet hiikiimetinin, hitkiimet sorumlulugu ve
hiikiimet dayanismas: agisindan parlamentarizme yakinlastig1 soy-
lenebilir. Hiikiimet, cumhurbaskan1 ve parlamento arasinda adeta
bir mentese veya birlestirme noktas: gorevini ifa eder. Hiikiimet,
milletin siyasetini belirleyen ve yoneten organdir. Bu gorevinde
idare ve silahl1 kuvvetler hiikiimetin emrindedir. 1958 Anayasasina
gore meclis giivensizlik 6nergesini kabul ederse, basbakan, cum-
hurbagkanina hiikiimetin istifasin1 vermek zorundadir. Bu durum-
da Cumhurbaskaninin Meclisi fesih yetkisi de vardir. Son olarak
yari-bagkanlik rejimi giicler ayriligina parlamentarizme gore daha
cok yer vermistir. Bu rejimde temel sorun boliinmiis yiiriitme igin-
de uyumun saglanmasidir. Bu rejimdeki boliinmiis cogunluklar so-
rununa, ¢ogunlugu elde eden her kimse onun otoritesinin pekisti-
rilmesi yoluyla, ¢6ztim bulunmaktadir. Bu farkliliklariyla yari-bas-
kanlik rejim tercihi goze alacak risklerin yapisal ve toplumsal
etkenlerle birlikte degerlendirilmesini gerektirmektedir.”* Siyasal
uzlasma kiiltiirtintin zayif oldugu, demokratik geleneklerin gelis-
medigi lilkelerde sistemin tikanmas1 kuvvetli ihtimaldir.”

c. Yari-Bagkanlik Sisteminde Yarg:

Fransa orneginden bakacak olursak, Anayasal yargi gorevini segil-
mis ve dogal {iyelerden olusan Anayasa Konseyi ifa etmektedir.*
Anayasa konseyinin temel gorevi kanunlarin anayasaya uygunlu-

53  ALACA,age.,s. 41-42.

54 ELDEM, a.g.e., s.63 ve 18.

55  AKARTURK, a.g.e., s. 289.

56  “Yari-Bagkanlik sisteminin ortaya gikardig:i disiplinli bir parlamentonun “se¢ilmis diktatorliige”
dontisme ihtimali s6z konusudur. Bunu engellemek i¢in kanunlar1 yayimnlanmadan 6nce Anayasaya
uygunlugu bakimindan inceleyen, parlamentodaki ¢ogunlugun Cumhurbagskaniyla ayn1 dogrultuda
hareket ederek iktidar istismarinda bulunmasini 6nleyen Anayasa Konseyi mevcuttur. Bu kurum Tiirk
kamuoyunda, Fransa eski Cumhurbagskani N. Sarkozy’nin inisiyatifi dogrultusunda parlamentonun
onaylamig oldugu soykirim kanununu reddetmesiyle dne ¢tkmisti” Bkz. Nur VERGIN, “Siyasal
Sistem Arayislar1 ve Yar1 Bagkanlik Sistemi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, 51. S., Mart-Nisan 2013, s. 455.
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gunu kontrol etmek millet meclisi ile senatonun kapatilmasi duru-
munda cumhurbaskanma danismanlhk yapmaktir. Ancak bu ince-
lemeyi kanun baskan tarafindan onaylanmadan 6nce yapar. Hem
siyasi yargl hem de danismanlik gorevi yapan Anayasa Konseyi-
ne liyeler Cumhurbagkani tarafindan, millet meclisi bagkani tara-
findan ve senato baskani tarafindan secilmektedir. Bundan baska
birde Yiiksek Mahkeme vardir. Yiiksek Mahkeme {iist diizey kamu
gorevlileri ile devletin varlig1 aleyhine sug isleyenleri yargilamakla
gorevlidir. Yitksek Mahkemenin vermis oldugu kararlar kesindir.””

3. Yari1-Baskanlik Sisteminin Avantajlar

Bu sistemin avantaj ve dezavantajlarini degerlendirirken bagkanlik
ve parlamenter sistemin avantaj ve dezavantajlari ile kiyas yapildi-
ginda daha iyi anlasilacaktir. Soyle ki bagkanlik sistemine yapilan
en biiyiik elestirilerden biri bagskanin sabit gorev siiresinin yol ac-
t1g1 katiliktir. Daha Once ifade ettigimiz gibi bagkanlik siteminde
baskanin mesruiyetini yitirmesi ya da halk destegini kaybetmesi
durumunda bagkanin gorevden uzaklastirilmast miimkiin goriil-
memektedir. Oysa yari-bagkanlik siteminde devletin basi sifati,
halkin sectigi Cumhurbaskani’'na, hiikiimetin bas: sifat1 ise Cum-
hurbaskani’nin atadig1 basbakana aittir. Bu nedenle, yari-baskanlik
sistemlerinde katiligin bu boyutunun ortaya gikmasi miimkiin de-
gildir. Nitekim halk destegini yitiren bir Bagbakan’in gen soruyla
gorevden uzaklastirilmast miimkiin oldugu gibi, devlet bagkaninin
meclisi feshedebilme yetkisi de yari-bagkanlik sistemlerine esneklik
kazandirmaktadir. Ayrica bagkanlik sistemlerinde yeniden segilme
yasaklar1 bagkanin hesap verebilirligini zayiflatirken, yar1 bagkan-
lik sisteminin bir modelini olusturan Fransiz sisteminde birden
fazla defa secilmek konusunda bir sinirlandirma olmamasinin da
katiliga yol agmadig1 degerlendirilmistir.”®

Yar1 bagkanlik sistemini savunanlara gore, sistem tikanmalar1 6n-
leyici bir mekanizmaya sahiptir. Bunu nobetlese otorite giiclendi-
rilmesinin sagladig1 varsayilir. Ciinkii yiirtitmenin gii¢stiz kanadi
bilmektedir ki, baskanhiga ulastiklar1 takdirde ayni giiglii otoriteyle
yonetme hakkina sahip olacaklardir. Sistemin hiikiimet istikrarsiz-
liklarii 6nlemede basarili oldugunu savunanlara gore, gergek ta-
rafsizlig1 saglanmis cumhurbaskanlarinin rolii biiyiiktiir. Bu sebep-
ledir ki, yari-bagkanlik sistemi siyasi olgunluga erismis toplumlar-
da ¢ok basarili sonuglar vermektedir. Sistemin tikanikligini agsmak

57  ERDOGAN TOSUN&TOSUN, a.g.e., s. 109.
58  YAZICI, a.g.e.,s. 108-109.
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konusunda Cumhurbaskani'na tanidig1 olagan ve olagantistii bazi
yetkiler sayesinde 6ne ¢ikmaktadir.”

4. Yar1-Baskanlik Sisteminin Dezavantajlar1

Yari-bagkanlik sisteminde cumhurbaskaninin ve parlamentonun
halk tarafindan secilmesi taraflar arasinda ¢ikacak anlagsmazliklar-
da her iki tarafinda kendisini mesru gormesi nedeniyle, sistemde
ttkanmalar yaratmasi, yari-bagkanlik hiikiimeti sisteminin deza-
vantajlarindan birisi olarak ifade edilmistir. Cumhurbaskan: halk
tarafindan segilmistir, bununla birlikte meclis cogunluguna daya-
nan basbakan ve bakanlar kurulu da halk tarafindan secilmistir.
Cumhurbagkanin Bagbakani anayasadaki iki sart olusmadan azle-
dememesi bu tikanmalarin temel sebebidir. Ozellikle cumhurbas-
kanu ile Millet Meclisi gogunlugunun ve onun giivenine dayanmak
zorunda olan hiikiimetin ayr1 parti veya partilere mensup olmalari
halinde, ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarin ve ttkanmalarin ¢6ziil-
mesi giictiir. Boyle bir durumda Cumhurbaskani’nin Millet Mecli-
si'ni feshedebilecegi diisiiniilebilirse de, yenilenen segimler benzer
bir parlamento tablosu ortaya ¢ikardig: takdirde, yapilabilecek bir
sey yoktur. Hatta bu tikaniklik ve miicadele cogu zaman askeri mii-
dahalelere zemin hazirlayarak sistemin ¢okmesine yol acabilmek-
tedir.®

Cumhurbagkan ile hiikiimetin ayni siyasi goriise sahip olmasi
halinde sisteme Cumhurbaskan1 agirligin1 koyarken; farkli diinya
goriislerinden gelen bir Cumhurbagkar ile hiitkiimet arasinda ise
temel politikalarin belirlenmesinde ciddi ¢atismalar ¢ikmaktadir.
Ancak kohabitasyon® donemlerinde Cumhurbaskan yetki sinirla-
rinin azami Olgiide geriye cekmektedir.®> Kohabitasyon donemleri-
ne kadar bagbakanin temel fonksiyonunun Cumhurbagkaninin dii-
zenlemelerini parlamentodan gegirmek oldugu ileri stirtilmiistiir.
Fransa’da Cumhurbagkani ve Basbakan arasidaki kesin yetki hentiz
oturmamustir, gelisen durumlara ve siyasetgilerin etkinligine gore
bunun degismesi muhtemeldir.*®

59  ERDOGAN TOSUN&TOSUN, a.g.e., s. 116-117.

60  YAZICI, a.ge.,s. 110.

61  Kohabitasyon: Tiirk¢e nikahsiz yasamak anlamina gelmektedir. Cumhurbagkan: ve bagbakanin
birbirinden farkli siyasi gruplara veya anlayislara sahi p olduklar1 doénemleri tanimlayan, yari
bagskanlik sistemiyle birlikte ortaya ¢tkmig bir terimdir. Bkz. AYKAC&DURGUN, a.g.e., s. 127

62  AYKAC&DURGUN, a.g.e., s.127.

63  ROSKIN& COLLEGE, a. g. e., s. 123.
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1. BOLUM
YARI-BASKANLIK SISTEMININ
TURKIYE'DE UYGULANABILIRLIGI

A.TURKIYE'DE PARLAMENTER SISTEM
VE SORUNLARI

1982 Anayasasinin kurdugu hiikiimet sistemin ne oldugu konusun-
da birden fazla goriis ileri stiriilmiistiir. Bu sisteme; aksak baskan-
ik hiikiimeti, otoriter bagkanlik hiikiimeti, baskanlik parlamenter
sistem, Fransiz yari-baskanlik sistemi benzetmesi, zayiflatilmis par-
lamentarizm, rasyonellestirilmis parlamentarizm diyenler oldugu
gibi, bu sistemin bunlarin disinda “nevi sahsina mahsus bir sis-
tem” oldugu da ifade edilmistir.** Ancak 1982 Anayasasi'na bakildi-
ginda, Anayasa’nin birgok hiikmiiniin parlamenter sistem yapisina
uydugunu soylemek daha dogru olacaktir. Anayasaya gore ytiriit-
me organi, yasama organi oniinde sorumludur.®® Yasama organi
hiikiimeti goreve baslarken ve gorevde bulundugu sirada giiven-
sizlik oyuyla diistirebilir. Buna karsilik yiiriitme organi da bir nevi
fesih gibi yasama organinin se¢imlerinin yenilenmesini isteyebilir.
1982 Anayasasinin parlamenter sisteme uygun bir diger yonii ise,
ylriitmenin Cumhurbaskan1 ve bakanlar kurulu arasinda payla-
silmis olmasidir. Ayrica 1982 Anayasasinda kuvvetlerin birbirini
frenlemesi sistemi olan meclisin hiikiimeti diistirme yetkisi, cum-
hurbagkanina da meclis se¢imlerini yenileme yetkisinin verilmis
olmasi parlamenter sistemin bir geregidir. Gortildiigii tizere 1982
Anayasasinin bir¢ok hiikmii parlamenter sisteme uygun olmakla
birlikte, 6zellikle sorumsuz bir cumhurbaskanina parlamenter sis-
teme uygun temsili yetkiler verilmesi yerine, ¢ok onemli yetkiler-
le donatilmis olmas: elestirilmistir.®® Hatta bu yetkileri nedeniyle
Cumhurbaskanin bagkanlik sistemlerindeki baskan kadar yiiksek
yetkilere sahip oldugu ifade edilmistir. “Tarihi gerekge olarak, te-
ror olaylarinin bas gosterdigi 12 Eyliil donemlerinde hiikiimetin
yetkilerinin az oldugunu sik-sik vurgulamas: nedeniyle, donemin
sartlar1 geregince bu anayasa da yiiriitmeye giiclii yetkiler taninmis

64 ELDEM, a.g.e.,s. 78.

65  Adnan KUCUK, “Hikiimet Sistemlerinin Tarihgesi-Tiirkiyede Giiniimiize Kadar Tatbik Edilen
Hiikiimet Sistemleri’, Yeni Tiirkiye Dergisi, 51. S., Mart-Nisan 2013, s. 822.

66  Faruk BILIR, “Hiikiimet Sistemleri Tartigmalari Baglaminda Hiikiimet Sistemimiz Ve Partili
Cumbhurbagkanr”, Yeni Tiirkiye Dergisi, 51. S., Mart-Nisan 2013, s. 305-306.

67  KUCUK, “Hiikiimet Sistemlerinin Tarihgesi-Tiirkiyede Giiniimiize Kadar Tatbik Edilen Hiikiimet
Sistemleri”, s. 822-823.
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oldugu ifade edilmistir.®®

Parlamenter sisteme yonelik yapilan en onemli elestirilerden biri
daha once bahsettigimiz gibi sistemin hiikiimet istikrarsizligina yol
acabilmesidir. Ciinkii bu rejimde hiikiimet, parlamentonun giiveni-
ne dayanir; dolayisiyla hiikiimet parlamento tarafindan her zaman
gorevden almabilir.® Bu nedenle parlamenter rejimin kendisinde
potansiyel bir hiikiimet istikrarsizliginin mevcut oldugu ifade edi-
lir. Parlamenter sistemde ¢ogunlukla koalisyon hiikiimetleri kuru-
lur. Koalisyon partileri birbiriyle rakip ve goriis olarak farkl olduk-
larindan karar almak i¢in uzlasamazlar buda giigsiiz hiikiimetlere
yol agar. Parlamenter sistemde, halk, hiikiimeti dogrudan dogruya
belirleyememektedir. Halk parlamento tiyelerini secmekte, parla-
mento tlyeleri de, hiikiimeti se¢mektedir. Segmenin oy verirken
hi¢ diistinmedigi bir partinin koalisyon goriismeleri sonucunda
yonetime gelmesi miimkiindiir. Bu nedenle kimin hiikiimet olaca-
gin1 bilmesi anlaminda parlamenter rejimin diisiik degerde oldu-
gu ifade edilmistir.” Parlamenter sistemin en 6nemli ve 6ne ¢ikan
ozelligi, kuvvetler arasindaki esitlik ve dengedir. Oysa siyasi parti
gercegi bu iki silahin da susmasini saglamistir. Boylece, denetim
hadisesi tamamuiyla ortadan kalkmustir. Parlamenter sistemin bir di-
ger sakincasi da; teorik planda da olsa, yiiriitmenin yasamaya kars1
sorumlulugu olsa da se¢menlere karsi sorumlulugunun olmamasi-
dir. Clinkii hiikiimet se¢gmenler tarafindan dogrudan belirlenmez.
Parlamenter sistemin bir bagka ¢ikmazi da; nispi temsil sistemi ne-
deniyle sistem koalisyonlara stirtiklenmektedir.”

Nitekim Tiirkiye koalisyon hiikiimetlerinden dolay1 ¢ok sikintilar
yasamustir. Koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasi esnasinda bakan-
liklarin rant diizeyine gore paylasilmasi, se¢cim donemlerindeki
popiilist ve gostermelik yatirimlar sonucunda kamu kaynaklarinin
etkin kullanilmamasi hatta Kiigiik'tin ifadesiyle baz1 kamu kurum-
larmin arpalik haline getirilmesi bu sikintilara 6rnek gosterilebilir.”?
Bunun gibi bir¢ok diger sebeple birlesince koalisyon donemlerinde
tilkenin basarisiz bir cizgide devam ettigi ve krizlerle bogustugu ta-
rihsel bir gercektir. Bu nedenle iilkemizde siyasi sitem tartismalar:
ve Onerileri hep giinceligini korumustur.

68 ELDEM, a.g.e.,s. 79.

69  BILIR,a.gm., s.304.

70  TUNC&YAVUZ, a.g.m.,, s. 20.

71  ALACA,age.,s. 84.

72 KUGUK, “Hiikiimet Sistemlerinin Tarihgesi-Tiirkiyede Giiniimiize Kadar Tatbik Edilen Hiikiimet
Sistemleri”, s. 828.
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B. YARI BASKANLIK SISTEMININ TURKIYE
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Gecmisten beri Tiirkiye’de yasanan istikrarsizligin nedeni parla-
menter sisteme ve bu sitemin iilkemize uymamasina baglanmais,
buna care olarak da hiikiimet sistemi degisikligi glindemde hep yer
bulmustur. Onerilerin daha ¢ok baskanlik ve yari-baskanlik sistemi
tizerinde yogunlastig1 soylenebilir. Bu kapsamda 1982 Anayasasi-
nin ttimiiyle degistirilmesi, daha sivil ve demokratik bir anayasanin
yapilmas1 hususunda neredeyse goriis birligi vardir. Ayrica cum-
hurbaskaninin yetkilerinin parlamenter sistemlere uygun, sembo-
lik olacak sekilde smirlandirilmas: gerekliligi de vurgulanmuistir.
Hiikiimet sistemi degisikligi kapsaminda yari-baskanlik sistemine
gecilmesi gerektigi yoniinde goriisler oldugu gibi, bu sistemin ¢o-
ziimden ¢ok iilkeyi kargasaya stiriikleyecegi, parlamenter sistemin
iyi-kotii koklestigi bunun demokrasi adina bir kazanim oldugu,
ancak baz1 degisikliler yapilarak sistemin iyilestirilmesi gerektigini
sOyleyen kars1 goriisiin daha yaygin oldugunu soyleyebiliriz.

1. Yari1-Baskanlik Sistemini Destekleyen Goriisler

Yari-baskanlik sistemine yonelik elestiriler 6zellikle Cumhurbaska-
ni’'nin da halk tarafindan segilecek olmasinin meydana getirecegi
mesruiyet krizi noktasinda yogunlagsmistir. Cumhurbaskani'nin,
parlamento gibi halk tarafindan segilmesi durumunda, taraflar ara-
sinda ¢ikacak anlagsmazliklarda her iki tarafinda kendisini mesru
gormesinin, sistemde tikanmalara yol agacagy, siyasi uzlagsma kiil-
tirtiniin gelismedigi tilkemizde bunun bir sistem krizine donecegi
ileri stirtilmektedir. Bu goriise katilmayan ve yari-baskanlik siste-
minin Tiirkiye igin bir ihtiyag¢ oldugunu 6ne siiren Erdogan konuya
iliskin gortisiinde; 1982 Anayasasi diizeninde Cumhurbagkaninin
by-pass yapilmas! veya imzasinin otomatige baglanmasimin ola-
nakli olmadigini, anayasanin 104/son maddesine gore Cumhurbas-
kani1'na yasalarla yeni yetkiler verilebilecegini, mevcut yetkilerinin
yasalarla ortadan kaldirilamayacagini, parlamenter sistemin genel
gegcer bir kalibinin bulunmadigini, bu noktada Tiirkiye nin ihtiyaci-
nin yari-bagkanlik sistemi oldugunu, var olan haliyle Cumhurbas-
kani'na tek basina kullanabilecegi genis yetkiler taniyan anayasa-
nin da buna meyilli oldugunu ifade etmistir.”

Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesinin kabul edilmesin-
den sonra sistemi yari-bagkanlik olarak niteleyen Demir'e gore™;

73 Mustafa ERDOGAN, Tiirkiyede Anayasalar ve Siyaset, Liberta y., Ankara, 2003, s. 187.
74  DEMIR, a.g.m., s. 474-475.
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yari-baskanliktan doniilmeden, diinya anayasalarinda gortilen ¢ag-
das yaklasimlara uygun olarak, 6zellikle siyasi istikrar1 saglamak ve
hukuk devlerini gerceklestirmek igin parlamenter rejim igerisinde,
ancak parlamentarizmi Tiirkiye kosullarina uygun olarak rasyona-
lize ederek yari-baskanlik sisteminin eksikliklerinin giderilmesi yo-
luna gidilmelidir. Ayrica Cumhurbaskaninin konumu gtiglendiri-
lerek, dis politika konularinda bakanlar kuruluna baskanlik etmesi
saglanmalidir. Ayrica nasil ki bagbakan ve bakanlar1 atama yetkisi
var ise onlar1 azletme yetkisinin de kabul edilmesi gerekmektedir.
Bu sekilde devlet yeniden yapilandirilmalidir. Ayrica hukuk devleti
anlayisimin gerceklestirilmesi amaciyla Anayasa Mahkemesine tiye
se¢iminde iktidarin etkisi azaltilmalidir. Yargiclara da yer teminati-
nin saglanmasi gerekmektedir. Anayasanin hukuk devleri ilkesi ve
idarenin her tiirlii isleminin yargi denetimine tabi oldugu ilkeleri-
ne uygun olarak Cumhurbaskaninin tek basimna yaptig1 islemlerde
sorumsuz olduguna iliskin hiikmiin kaldirilarak, Cumhurbaskanin
tek basina yaptig1 islemelere karsi yargi yolu agilmalidir. Rektor
atamasinda 100 oy alan adayin yerine 6 oy alan kisinin rektor atan-
masi gibi islemler buna 6rnek gosterilebilir.”

Tiirkiye'nin istikrara kavusmasi, demokrasinin gerceklesmesi ve
rasyonel yonetimi i¢in Fransa’da uygulanan yari-baskanlik sistemi
Tiirkiye'nin toplumsal yapisina ve tarihsel birikimine daha uygun
bir sistemdir.” Aslinda 1982 Anayasasi Cumhurbaskanina tanidig:
onemli yetkilerle parlamenter sistemin sinirlarini zorlamistir. Cum-
hurbaskaninin halk tarafindan secilmesinin kabul edilmesi ve 2010
yilinda Anayasada yapilan degisikliklerin eklenmesiyle ortaya yar1
baskanlik sistemine benzer bir durum ¢ikmistir. Siyasi istikrarin
ve yonetimde dinamizmin saglanabilmesi igin iktidar partisi olan
Adalet ve Kalkinma Partisinin onerdigi “Tiirk Baskanlik Sistemi”
kabul edilmeyecek ise Anayasa da birka¢ maddelik degisiklik ya-
pilmak suretiyle yari-bagkanlik sisteminin kabul edilmesi gerektigi
ileri stirtilmiistiir.”” hizla gelisen dinamik bir tilke olan Tiirkiye'nin
hizli gelisen, bir iilke olmasi nedeniyle gelismesinde karsisina ¢ikan
sosyal, siyasal ve ekonomik engelleri asabilmesi icin hizli ve etkili
bir sekilde karar alip uygulayan “is bitirici” bir siyasi iktidara ihtiya-

75  Hukuk devleti anlayisinin gergeklestirilmesi bahsinde; ABD bagkani Clinton’'un, Monica isimli Beyaz
Saray stajyeriyle arasindaki cinsel iliski vakasinda, Bagkanin basta olay: inkar etmesi ve bunun DNA
testiyle kanitlanmasi sonrasinda Fedaral Savci tarafindan sorgulanmasi yazar tarafindan érnek
gosterilmistir. Bkz. DEMIR, a.g.m., 5.475.

76  VERGIN, a. g. m., s. 451-452.

77 Hasan Celal GUZEL, “Tiirkiyede Yari Bagkanlik Sistemi Uygulanabilir” Yeni Tiirkiye Dergisi, 51. S.,
Mart-Nisan 2013, 5.478-479.
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ca vardir. Mevcut parlamenter hiikiimet sistemi istikrarsiz ve yavas
islemektedir. Bu nedenle baskanlik ya da yari-baskanlik hiikiimeti
sistemine ge¢cmek gerekir.”

2. Yar1-Baskanlik Sistemini Desteklemeyen Goriisler

Yar1 bagkanlik sisteminin Tiirkiye’ye uymadigini ifade eden kars:
gorilise gore ise: Yari-bagkanlik rejimi giiclerin boliinmesi temeline
dayanir ve bundan dolay1 devlet bagkani olan Cumhurbagkani ikti-
dar1 bir bagbakanla paylasmak zorundadir. Her iki tarafi segen halk
kitlesinin farkli olma ihtimali mevcuttur. Bu dogrultuda Cumhur-
bagskani’ni segen ¢ogunlukla parlamentoyu kontrol eden ¢ogunluk
farkli kutupta yer aldig1 zaman ortaya ¢ikacak diialist yap1 catisma
ve citkmaza yol agabilir. Partilerin ¢oklugu-dagimiklig1 ve ideolojik
olarak farkliliklar1 nedeniyle iilkemizin yari-baskanlik tercihinde
bu durumun gergeklesmesi giiclii bir ihtimaldir. Bu, ihtimal Tiir-
kiye’'deki partiler ve siyasiler arasindaki uzlasma ve hosgori kiil-
tirtiniin eksikligiyle birlikte diisiiniildiigiinde, hem yiirtitmenin
iki kanadinda, hem de yiiriitme ile yasama arasinda catismaya ve
sonugta da rejimde istikrarsizliga neden olacaktir.”” Ayni dogrul-
tuda goriislerinde Ozbudun, sistemin {ilkemize uymadigini sdyle
ifade etmektedir: Tiirkiye'de siyasetgilerin temel konularda bile
anlasamadiklar: ortadayken, baskani secen ¢cogunlukla parlamen-
toyu kontrol eden gogunlugun farkli olmasi durumunda yasama ile
ylriitme arasinda uyusmazliklar bas gosterecektir. Bu uyusmazlik-
larin Fransiz yari-baskanlik sisteminde zaman-zaman basvurulan
kohabitasyon-birlikte yasama yoluyla ¢oziilmesi olanakl1 degildir.
Yari-baskanlik rejiminin basarili 6rneklerinde, bagskanin yasama ile
yluriitme arasindaki catismay1 durdurmak igin anayasal yetkilerini
kullanmaktan kaginarak fiili iktidarin kullanimini bagbakan ve hii-
kiimete birakarak geri ¢ekildigi gozlense de, uzlagsma kiiltiiriiniin
zayif oldugu iilkemizde baskanin bu tiirden bir strateji izleyerek
krizi onleyecegini diisiinmek {iilke gergeklerimizle bagdasmamak-
tadir. #

Cumhurbagkan ile bagsbakan arasindaki gii¢ dengesi, ancak segile-
cek Cumhurbagkaninin kisiligi tizerinde halkin tamamina yakininin
birlesebilmesi durumunda sistem kilitlenmesine yol agmayacaktir.
Fransa’da sistemin ilk donemlerinde ciddi sorunlar yasamadan isle-

78  TUNC&YAVUZ,a.gm,s. 2.

79 ERDOGAN TOSUN&TOSUN, a.g.e., s. 129-130.

80  Ergiin OZBUDUN, “Ergun Ozbudun ile Goriigme”, Milliyet Gazetesi, 1 Ekim 1997 Tarihli Sayisrndan
aktaran ERDOGAN TOSUN&TOSUN, a.g.e., s. 130.
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mesindeki en onemli faktor ikinci diinya savasinin muzaffer komu-
tanlarindan olan General de Gaulle'nin tarihi kisiligidir. Ttrkiye'de
de karizmatik liderlerin eksik olmadig1 bir gergek ise de ge¢misten
glintimiize bunlarin Tiirk siyasetinde birlestiricilik adina basarili
sinavlar vermedikleri de asikardir. Bu sistemde cumhurbagkanina
taninan, meclisi kendi inisiyatifiyle feshetme ve parlamentonun gii-
venini tasiyan bir hiikiimeti azletme yetkilerinin sistemdeki tika-
niklig1 ¢ozecegi iddia edilse de, bu yetkilerin kotiiye kullanilmasi
ihtimali vardir. Yenilenecek secimlerde de gii¢ dengesinin degisme-
mesi durumunda kriz devam edecektir. Ayrica cumhurbagskaninin
parlamentodan bagimsiz olmakla birlikte tek basina veya dogru-
dan yiirtitme yetkisine sahip olmamasi, Cumhurbaskani'nin irade-
sini ancak hiikiimet tizerinden agiklayarak sonu¢ dogurmasi, onu
parlamentoya ve hiikiimete bagiml kilacaktir. Kutuplasmis cogun-
luklarmn var oldugu iilkemizde bu bagimhiligin taraflarca kotiiye
kullanilma ihtimali s6z konusudur. Bu bakimdan sistem, esasinda
hiikiimet istikrarsizligin1 6nlemeye elverisli mekanizmalara sahip
olsa da, Cumhurbaskani’'min sahip oldugu yetkiler bizzat istikrar-
sizliga sebep olabilecektir. Uzlasmazliktan ve gerilimden beslenen
siyasi kiiltiirtin mevcut oldugu tilkemizde, uzlasmanin daha ¢ok
gerekecegi bir sistemle istikrar1 saglamay1 diistinmek fazla iyim-
serlik olacaktir.®® Ayrica demokratik sistemler olarak kabul edilen
sistemlerden herhangi birisinin, bir digerinden daha demokratik
oldugunun ya da daha yararli oldugunun bastan kabulii dogru bir
yaklasim degildir. Zira sistemlerin uygunlugu ve yararlilig1 top-
lumdan topluma ya da ayn1 toplumda donemden-doneme farklilik
gosterebilmektedir. Ornegin hukukun iistiinliigii ve giicler ayrimi
ABD’de bagkanlik sistemi ile yasama ge¢mistir. Biiyiik Britanya'da
demokratik ve istikrarli bir yonetimi saglayan parlamenter sistem,
Fransa’da IV. Cumhuriyet doneminde demokrasiyi raymdan ¢ikar-
mis istikrarsizligin sebebi olmustur. Tiirkiye'de sistem tartismalar1
yapilirken bu yaklasim dikkate alinmali ve toplumun 6zellikleri ve
siyasi kiiltiir gozden uzak tutulmamalidir.®

Son olarak sunu diyebiliriz halkoyuyla se¢ilen Cumhurbaskaninin
yetkilerini artirip giliclenmesi ve kisisel iktidarin1 dikte etmesi her
zaman ihtimal dahilindedir. Tiirkiye'de liderini yticelten, kanunla-
ra uymamay1 ve kendi siyasal goriisiinde olanlara haksiz ¢ikarlar
saglamay1 aligkanlik haline getirmis, parti ve liderlik kiiltiirii hala

81  ERDOGAN TOSUN& TOSUN, a.g.e., s. 130-131.
82 HEKIMOGLU, a.g.e., s. 207.

-161-



Modern Hiikiimet Sistemlerinden Yari-Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi

devam etmektedir. Parlamenter rejim icinde ciddi sorunlara yol
acan bu anlayisin, giiclii bir devlet bagskanlig1 ortaminda denetlenip
onlenebilmesi miimkiin olmayacaktir. Kutuplagsmaya, hiziplesme-
ye ve engellemeye egilimli, uzlasma ve igbirligini bir gesit ihanet,
denetimi ise hakaret sayan liderlik kiiltiirti siyasal kiltiirtimiizde
oteden beri devam etmektedir. Bu yoniiyle catismaya agik yari-bas-
kanlik rejiminden sorunsuz isleyen bir demokrasi beklemek makul
goriinmemektedir.®

Bu baglamda ne tiir sonuglar doguracagin1 6nceden kestiremedi-
gimiz hiikiimet sistemini tiimden degistirmekten ziyade, uzun sii-
redir uyguladigimiz, parlamenter siteme etkinlik kazandiracak ¢o-
ziimlerin getirilmesi daha akilc1 olacaktir. Gelismekte olan ve gesitli
sosyo-ekonomik sorunlari bulunan Tiirkiye'nin sonuglar1 belirsiz
hiikiimet sistemi maceralarina atilmasi makul degildir. Toplumsal
ve tarihsel olarak benzerligimiz pek bulunmayan Fransa'da uygu-
lanan yari-bagkanlik sistemini taklit etmek yerine, yillardir uygu-
lanan ve belli kazanimlar elde ettigimiz parlamenter sisteme, ras-
yonellestirilmis parlamentarizm araglariyla islerlik kazandirmak
yerinde olacaktir.® Ancak burada unutulmamasi gereken Snemli
bir husus, hiikiimet istikrarini saglamak ve saglam bir demokrasiyi
kurmak sadece anayasa miihendisligi yontemlerine indirgenecek
kadar basit degildir. Demokrasinin saglamlasmas1 ekonomik ge-
lisme diizeyi, gelir dagilimindaki adalet, parti sistemi ve onu be-
lirleyen secim sistemi, siyasal kiiltiir, uzlasma ve siyasal aktorlerin
rolii gibi bir ¢ok etkene baglhdir.*> Dil, din, mezhep ve etnik kokene
dayali farkliliklar ile derin ideolojik ayriliklarin ortaya ¢ikardigi cok
parti sistemine sahip bir tilke olarak toplumsal baris1 ve biitiinles-
meyi ancak parlamenter hiikiimet sistemlerinin izin verdigi ¢cogul-
cu iktidar yapisiyla saglayabilir. Ayrica istikrarsizliga yol agtig1 igin
elestirilen koalisyon hiikiimetleri demokrasi kiiltiirtiniin ve siyasal
uzlagsmanin gelismesine onemli katkilar saglamistir.®

Esasinda hiikiimet sistemi degisikligini destekleyenler ve destekle-
meyenler oldugu gibi bir tiglincii gortiis olarak ifade edebilecegimiz
yaklasimda; Tiirkiye’deki sorunlarin kaynaginin yalnizca parla-
menter sistem kaynakli olmadigini, bundan 6nce Tiirkiye'nin as-
masi gereken bir¢ok sorunu oldugunu ifade eden goriistiir. Buna
gore; bir tilkenin siyasi kiiltiirii, egitim diizeyi, demokratik sisteme

83  ALACA,age,s. 102.

84  HEKIMOGLU, a.ge., s. 107.
85  YAZICI, a.ge.,s. 186-187.

86  AKARTURK, a.g.e., s. 229-300
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katilim ve sorgulama anlayisi, haklar1 noktasindaki hassasiyetleri
gibi bir¢ok sebep siyasi sistemin islerligine etki eden unsurlardan-
dir. Kiiciik’e gore tilkemizde halen demokratik reflekslerin zayif
olmasi, segilmislerin tistiinliigli yerine atanmislarin tistiinligiinin
kabul edilmesi, yiice devlet ruhunun Anayasal diizene hakim ol-
mas1, Cumhuriyetin demokrasi olmadan korunmaya calisiimasi,
toplumun jakoben usullerle yukaridan asagiya dogru devlet eliy-
le dontistiirtilmesine yonelik ¢abalarin olmasi, temel hak ve hiirri-
yetlerin ¢ok kolay vazgegilecek degerler oldugu anlayisinin hakim
olmas: gibi demokratik olmayan yaklasimlar devam ettigi siirece
hangi hiikiimet sistemi kabul edilir ise edilsin, sistem kolaylikla
otoriterlesebilecek ve hukuk devleti ilkesi kolaylikla ihlal edilebi-
lecektir.¥” Bu sorunlar1 besleyen siyasi, hukuki, kiiltiirel, sosyal ve
zihni sartlar devam ettigi siirece, bagimsiz ve tarafsiz bir yarginin
varlig1 saglanmadikga sistem degisikligi yeni sorunlar ¢ikarmaktan
bagka bir ige yaramayacaktir.®® Ulkemizdeki sistemin isleyisine yar-
g1 acisindan bakildig1 zaman, hiikiimet sistemi temelli sorunlarin
yargl tarafindan da desteklendigi goriilmektedir. Yargi mensuplari
¢ogu zaman ideolojik kararlar vererek, sistem i¢i sorunlarin yasan-
masinda 6nemli etken olmuslardir. Bu sekilde demokratik temsil
kabiliyetine sahip ¢ogunlugun iradesi, yargi vasitasiyla ideolojik
kaygilar temelinde dizginlenmeye ¢alisilmistir.¥” Ancak yazara gore
eger bir sistem degisikligi olacak ise de bunun bagkanlik sistemi
olmasi gerekir, baskanlk sistemindeki giiclii yasamay1 saglamak
icin ise milletvekillerinin temaytiil yoklamalar1 ya da 6n se¢im gibi
yontemlerle halkin istedigi adaylar arasindan segilmesinin saglan-
mas1 gerekmektedir. Parti baskanlarinin etkili oldugu parti siste-
minden dolay, liderin yada Baskanin belirleyecegi milletvekilli se-
¢ilme yonteminin devam etmesi durumunda Baskanin etkisinde bir
parlamentodan dolay: sistem baskanci bir yapiya dontisebilecektir.
Ayrica yazar yari-baskanlik isteminin tilkemize uymadigini ifade
etmektedir. Yari-baskanlik sisteminin en basarili bir sekilde uygu-
landig1 Fransa 6rnegine bakildiginda, ikili yapidaki yiiriitme gticle-
ri arasinda ¢ikan anlasmazlik durumlarinda, ya da her iki kuvvetin
farkli siyasi goriise sahip oldugu donemlerde kohabitasyon donemi
uygulanmakta ve Cumhurbaskan yetkilerini asgari derecede kul-

87  KUGCUK, “Hiikiimet Sistemlerinin Tarihgesi-Tiirkiyede Giiniimiize Kadar Tatbik Edilen Hiikiimet
Sistemleri”, s. 826

88  1Ibid., 5.829-830.

89  Adnan KUCUK, “Tiirkiye i¢in Hiikiimet Sistemi Arayiglarr’, Zaman Gazetesi, 06. 12. 2012 Giinkii

Basksindan, http://www.zaman.com.tr/yorum_turkiye-icin-hukumet-sistemi-arayislari 2025172.
html. 10.05.2014.
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lanarak hiikiimetin 6niinii agmaktadir. Ancak tilkemizde Cumhur-
baskani ve hiikiimet ayni siyasi egilimlere sahip oldugu donemler-
de bile bu iki organ arasinda iilke giindemini belirleyecek ciddi-
yette gerilimlerin ge¢miste ve giiniimiizde oldugu gozetildiginde
Fransa’da fiili olarak isleyen bu siyasi gelenegin tilkemizde mevcut
olmamas! nedeniyle, kohabitasyon donemlerinde bu ¢atismalar en
ist diizeyde yasanabilecektir.”

3. Cumhurbaskaninin Halk Tarafindan Sec¢ilmesi

2007 yilima kadar cumhurbaskan1 TBMM tarafindan secilmekteydi,
ancak 2007 yilinda 5678 sayili kanunla Anayasanin 101. maddesin-
de yapilan degisiklikle bu yetki halka taninmistir. Cumhurbaskanin
halk tarafindan se¢ilmesinin bazi olumsuzluklara yol agacag ifade
edilmistir. Anayasada hangi yetkilerin Cumhurbagkan tarafindan
tek basina kullanilacag: agikga belirtilmediginden, bu belirsizlik or-
taminda, halkoyuyla se¢ilmis bir Cumhurbagkanini hiikiimetten tii-
miiyle bagimsiz davranarak, yiiriitmede inisiyatifi ele alabilecektir.
Oysa tilkenin temel politikalarini belirleme yetki ve sorumlulugu
anayasayla bakanlar kuruluna verilmistir. Anayasaya aykir1 olan
bu siyasi pratigin sonucunda hiikiimetle Cumhurbagkan arasin-
da gerginlik ve ardindan siyasal bir kriz ¢itkmasi olasidir.” Ayrica
ayni degisiklikle Cumhurbagkanmnin ikinci defa segilebilmesinin
diizenlenmesi, tarafsiz ve partiler {istii olmas1 gereken Cumhur-
baskaninin bir daha segilebilmek hesabiyla belli bir tarafa yakin-
lasarak tarafsizligina golge diisiirebilecegi, secim siiresince siyasal
miicadelenin politik bir aktorii konumuna gelebilecegi, secimlerde
kendisini destekleyen partiler ile rakip aday1 destekleyen partiler
arasinda mesafe koyabilecegi ihtimalleri nedeniyle elestirilmistir.”

Ozbudun’a gore;” Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesinin
kabul edilmis olmas1 1982 Anayasasinin cumhurbaskanina tanidi-
g1 genis yetkilerle beraber miitalaa edildiginde, sistemi bir ol¢iide
yari-bagkanlik sistemine yaklastirmistir. Ancak Fransa'da oldugu
gibi Cumhurbaskaninin dogrudan meclisi feshetme yetkisinin ol-
mamasi, bakanlar kuruluna istisnai durumlarda baskanlik etmesi,
dis politika ve giivenlik politikalarinda agirligin hiikiimette oldugu
hususlari nazara alindiginda sistem yar1 baskanlik olarak nitelendi-
rilemez. Ancak Tung/Yavuz,* bu degisikligin yari-bagkanlik siste-

90  KUGUK, “Tiirkiye i¢in Hiikiimet Sistemi Arayiglar1”
91 ELDEM, a.g.e.,s. 167.

92  AKARTURK, a.ge., s. 254.

93 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku,, s. 354.

94  TUNC&YAVUZ, a.gm,s. 3.
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mini getirdigini one stirmektedirler.

Bu degisiklik hiikiimet sistemini yari-bagkanlik sistemine yaklas-
tirmis ise de Anayasa’min 101.maddesinin son fikrasindaki cum-
hurbaskani segilen kisinin partisiyle ilisiginin kesilecegi ve TBMM
tiyeliginin sona erecegi diizenlemesi ile cumhurbaskaninin kendi
inisiyatifi ile meclisi feshetme ve meclisin giivenini tasimaya devam
eden bir hiikiimeti azletme yetkilerinin olmamas1 nedenleriyle sis-
temin tam bir yari-bagkanlik sistemi oldugunu sdyleyemeyiz. An-
cak 2014 yilinda Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi du-
rumunda Cumhurbaskaninin aktiflik durumuna gore sistemin fiili
bir yari-baskanlik olacagini sdyleyebiliriz.*

Ozbudun’a gore;* hiikiimet istikrarsizliklarini parlamenter sisteme
baglamak gercekgi bir yaklasim degildir. Zaten hali hazirda Cum-
hurbagkaninin sahip oldugu yetkiler, secimle geldigi zaman onu
baskanlik sitemindeki baskanin yetkileri kadar etkin kilabilmekte-
dir. Ulkemizdeki bu giinkii siyasi konjonktiir diisiiniildiigiinde hal-
kin sectigi ve kendini daha mesru goren bir Cumhurbaskan Ana-
yasadaki yetkileri kullandig1 zaman fiilen yari-bagkanlik sistemi
uygulanmis olacaktir. Ancak sistem degisikligine yol acabilecek ra-
dikal bir degisiklik yapilacagi zaman sadece bu giinkii konjonktiir
diisiintilerek harekat edilmemelidir. Gelecekte olusabilecek farkli
siyasi tablolar sonrasinda, yari-bagkanlik sisteminin dogasindaki
gerilimlerin yasanmasi muhtemel oldugu gibi bunlarin anayasal
mekanizmalar i¢cinde ¢oziilmesi de zor olacaktir. Aslinda bu giinkii
Anayasal diizenlemelerinde boyle bir gerilimlerden uzak olmadig:
acgiktir. Turgut Ozal'in Cumhurbagkanlig1 ve Siileyman Demirel’in
basbakanlig1 donemi ile Ahmet Necdet Sezer'in Cumhurbaskanlig:
ve Biilent Ecevit ile R. Tayip Erdogan’in bagbakanlifi déneminde
yasanan sikintilar buna 6rnek olarak gosterilebilir. Yapilmas: gere-
ken Cumhurbagkani’nin halk tarafindan se¢ilmesi usulii muhafaza
edilerek, Cumhurbagskaninin yetkilerini normal bir parlamenter sis-
temde olmasi gerektigi gibi sembolik hale getirmektir. Segimle be-
lirlenecek Cumhurbagkaninin bir parti destegi olmadan bu segime
giremeyecegi gozetilerek Anayasada Cumhurbagskaninin partisiyle
ilisiginin kesilecegine yonelik 102. maddesinin kaldirilmas: gerek-
mektedir.

95  BILIR, a.g.m, s. 305.
96  Ergun OZBUDUN, “Hiikiimet Sistemleri-Hiikiimet Sistemi Tartismalar1”, Yeni Tiirkiye Dergisi, 51. S.,
Mart-Nisan 2013, s. 211-212.
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C. TURK PARLAMENTER SiSTEMI iLE FRANSIZ YARI-
BASKANLIK SISTEMININ KARSILASTIRMASI

Yari-bagkanlik siteminin Tiirkiye’'de uygulanabilirligi noktasinda
getirilen elestirilerin bir kism1 bu sitemin basarili bir sekilde isledi-
gi Fransa ile toplumsal ve tarihsel olarak benzerligimizin olmadig1
noktasindadir.”” Ayrica bu sitemin yetmis yildan fazladir uygulan-
dig1 Fransa’da dahi Cumhurbagkani ve Bagbakan arasindaki yetki
siirlarinin heniiz netlesmedigi, gelisen durumlar ve siyasetgilerin
etkinligine gore etkinliklerinin degisebildigi tarihsel siirecte goriile-
bilmekteyken® bu her yoniiyle oturmamis sistemin tercih edilmesi-
nin uygun olmayacag ifade edilmistir. Kanaatimizce haklilik pay1
olan bu elestirilere her iki sistemin yasama ve ytiriitme kuvvetlerine
benzer olan ve farkli olan yanlarindan bakilmasi faydali olacaktir.

1. Yasama Organi Bakimindan

Fransiz hiikiimet sisteminde yasama yetkisine sahip parlamento
Millet Meclisi ve Senato olmak tizere iki meclisten olusmaktadir.
Millet Meclis Fransa’dan ve deniz asir1 boliimlerden ve iilkelerden
secilen tiyelerden olusmaktadir. Secilme yas1 23, se¢men yasi ise
18'dir. Se¢imde tek isimli, iki turlu dar bolge sistemi uygulanmak-
tadir. Milletvekillerinin gorev siiresi 5 yildir. Daha az etkili olan
senato tiyeleri ise milletvekilleri, il ve belediye meclis tiyeleri tara-
findan iki turlu bir se¢imle belirlenirler. Se¢cim yontemi ¢ikarilacak
senator sayisina gore degismektedir. Tek senator ¢ikaran depart-
manlarda tek adl iki turlu ¢ogunluk sistemi uygulanirken, birden
fazla senator ¢ikaran bolgelerde iki turlu ¢ogunluk yontemi uygu-
lanmaktadir. Ancak dortten fazla senator ¢ikaran bolgelerde nispi
temsil yontemi uygulanarak, en kuvvetli ortalama esas1 uygulanur.
Senatoya segilme yas1 35 olup, senatorler dokuz yilligina segilirler.
Ancak her {i¢ yilda bir senato {iyelerinin ticte biri yenilenmektedir.”

Tiirk parlamenter sisteminde yasama gorevini TBMM yerine geti-
rir. TBMM f{iyeleri her sehirden niifus oranina gore segilen 550 mil-
letvekilinden olugsmaktadir. Segilme yas1 25 se¢gme yasi ise Fransiz
sistemine benzer sekilde 18'dir. Se¢im dénemi dort yilda bir olarak

97  HEKIMOGLU, a.ge.,s. 107.

98  ROSKIN& COLLEGE, a. g. e., s. 123; “Fransa da 1986 se¢imlerinden sonra “sosyalist” Cumhurbagskan1
Mitterand parlamentoda gogunlugu kazanan, “liberal muhafazakar” RPR (Ressamblement Pour Le
Republique) partisi lideri Chirac’t bagbakan olarak atamak zorunda kalmus, ortaya farkli iki siyasi
goriis sahibi Cumhurbagkan:1 ve Bagbakan ¢ikmistir. Bu nedenle ¢ikacak herhangi bir hitkiimet
krizini engellemek amaciyla “cohabitation” “birlikte yasama” donemi baglamustir” Bkz. DEMIR,
a.g.m.,, s.459.

99  ERDOGAN TOSUN&TOSUN, a.g.e., s. 108.
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degistirilmistir. Meclis bu dort yillik siire dolmadan secime gidebi-
lecegi gibi (erken secim) Anayasada diizenlenen sartlarin gercek-
lesmesi durumunda Cumhurbaskaninca verilecek karara gore de
secime segimler yenilenebilir. Siiresi dolan milletvekili yeniden se-
cilebilir.'®

Fransiz parlamentosunun yasa yapmak, biitge ¢ikarmak, Anayasa-
da degisiklik yapmak gibi yetkileri vardir. Bir tasarinin yasalasa-
bilmesi parlamentonun olumlu oyuyla miimkiindiir. Anayasa bu
hususta iki meclise de esit yetki vermistir. Ancak meclisin hangi
alanlarda yasa ¢ikarabilecegi tek-tek sayilmistir. Geriye kalan alan-
larda kanun ¢ikarma yetkisi hiikiimete aittir. Keza hiikiimet, par-
lamentodan kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi alabilir.
Ayrica giyotin adi1 verilen, basbakanin parlamento huzurunda siya-
sal sorumlulugu tistlenmesi kosuluyla meclis onayma sunmadan
kanun tasarilarinin kanunlagabilmesi imkan1 da mevcuttur. Kanun
teklif etme yetkisi hem hiikiimete, hem de parlamento tiyelerine ait-
tir. Tasar1 ve teklifler her iki meclisteki komisyonlara gider. Ancak
komisyonda hiikiimet tasarilar1 tizerinde herhangi bir degisiklik
yapilamaz. ! Hem iki meclisli yap1 nedeniyle yasalarin ¢ikarilma-
sinda izlenen usul, hem meclisin belli alanlar disinda kanun ¢ikara-
mamas1 hem de hiikiimetin parlamentoyu baypas ederek kanun ¢1-
karabilmesi yetkileri bakimindan kanunlarin ¢ikarilmasi bizim sis-
temimizden ¢ok farklidir. Anayasanin 87. maddesi kanun koymalk,
degistirmek ve kaldirmak yetkisini miinhasiran TBMM ye vermis-
tir. Ancak meclis Anayasada belirtilen sartlarda Kanun Hitkmiinde
Kararname ¢ikarmak igin hiikiimete yetki verebilir.

Fransiz parlamentosu, hiikiimeti kontrol etme yetkisi bakimindan,
hiikiimete giivensizlik oyu vererek bu yolla hiikiimeti diistirme
yetkisine sahiptir. Ayrica olagan tistii hal ve savas ilanina karar
verme ve af yetkisine de sahiptir. > Ayni sekilde bizim sistemimiz-
de de meclis giivenoyu, gen soru ve meclis sorusturmasi yollariyla
bakanlar kurulunu ve bakanlar1 denetler. Savas ilanina karar ver-
mek, genel ve 6zel af ¢ikarmak yetkisi de TBMM'ye aittir. Ancak
olaganiistii hal ilan etmek Cumhurbaskaninin baskanliginda topla-
nan Bakanlar Kuruluna aittir.

Fransiz sisteminde milletvekilleri meclis ¢alismalar1 dolayisiyla
kullandiklar1 oylardan, sdyledikleri sdzlerden sorumlu tutulmaz-

100 KUGUK, Anayasa Hukuku, s. 303.
101  AYKAC&DURGUN, a.g.e.,s. 114-119.
102 ERDOGAN TOSUN&TOSUN, a.g.e., s. 108-109.
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lar. Ancak dokunulmazliklar1 dar kapsamlidir. Dokunulmazlik sa-
dece meclisin toplanma siiresi dahilinde ve parlamento faaliyetleri
ile ilgili konularda gecerlidir."”® Ancak bizim sistemimizde, siklik-
la elestirilen bir konu olan dokunulmazliklar ¢ok genis kapsaml
olup, su¢ dokunulmazhigimmi da kapsamaktadir. TBMM tiyeleri,
Meclis galismalarindaki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri stirdiikleri
diistincelerden, o oturumdaki Baskanlik Divaninin teklifi {izerine
Meclisge baska bir karar alinmadik¢a bunlar1 Meclis disinda tekrar-
lamak ve agiga vurmaktan sorumlu tutulamazlar. Ayinca se¢cimden
once veya sonra bir sug isledigi ileri siiriilen milletvekili, Meclisin
karar1 olmadikg¢a tutulamaz, sorguya cekilemez, tutuklanamaz ve
yargilanamaz. (AY. m. 83)

2. Yiiriitme Organi Bakimindan

Fransiz sisteminde Cumhurbagkani ytirtitmenin bagidir ve yedi yil
olan gorev siiresi 2000 yilinda yapilan referandumla bes yila dii-
strtilmiistiir."” Temelde parlamenter sistemi 6ngoren 1958 Fran-
s1iz Anayasasinin Cumhurbagkanina tanidigr olaganiistii yetkiler;
Bagbakani atamak, istifasin1 kabul etmek, Bakanlar Kuruluna bas-
kanlik etmek, ulusa mesaj yollayarak kamuoyunu bilgilendirmek,
Anayasaya aykir1 oldugunu diistindiigii kanun ya da uluslar arasi
anlagmalar hakkinda Anayasa Konseyine (Anayasa Mahkemesine)
basvurmak. Anayasa konseyinin 9 iiyesinden 3’iinii ve bagkanin
atamak. Anayasa’nin 19. maddesi geregince meclisi feshetmek, (an-
cak tekrarlanan segimleri izleyen bir y1l icinde bagkan bu yetkiyi bir
daha kullanamaz). Bagbakan ile Anayasa Konseyi ve Parlamento
baskanlarinin goriislerini aldiktan sonra “ulusun bagimsizlig: ve iil-
kenin toprak biitiinliigii” konusunda her tiirlii tehdidi ortadan kaldi-
racak onlemleri almak ve bu 6nlemleri bir mesajla halka duyurmak,
af ilan etmek, hiikiimetten ya da iki meclisten bir 6neri gelmesi ha-
linde bir tasarmin kanunlasmasi icin referanduma bagvurmak yet-
kisi de vardir. Bu yetki bagkana yasama organini devre dis1 biraka-
rak bazi kanun tasarilarin1 kanunlastirma imkani saglamaktadir.'®
Cumhurbagkaninin vatana ihanet disinda bir sorumlulugu yoktur.
Tek basina yapacag islemler disindaki islemleri bagsbakan ya da il-
gili bakan imzalar ve bunlardan dolay1 parlamentoya kars1 hiikii-
met sorumludur.'*

103 ALACA, 37-38.

104 ROSKIN&COLLEGE, a.g.e., s.124.
105 DEMIR, a.g.m., s. 458-459.

106 AKARTURK, a.g.e., s. 289.
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Bizim sistemimize bakacak olursak; 1982 Anayasasinin baskin
ozelligi yiirtitmenin yasama karsisinda gii¢lendirilmis olmasidir.
Anayasanin 104. maddesinde “Cumhurbagkan: devletin basidir; bu si-
fatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Ana-
yasamn uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu calismasi-
n1 gozetir.” dedikten sonra Cumhurbaskaninin sahip oldugu 6nemli
yetkiler tek-tek saymak suretiyle diizenlenmistir.

Cumhurbagkaninin tek basina sahip oldugu yetkiler; Basbakan't
atamak ve istifasini kabul etmek, TBMM secimlerinin yenilenme-
sine karar vermek, Anayasa degisikliklerini istedigi takdirde halk
oyuna sunmak, kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler ve
TBMM igtiiziigli hakkinda Anayasa Mahkemesinde iptal davasi
a¢mak, Anayasa Mahkemesi iiyelerini segmek, Danistay tiyelerinin
dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuri-
yet Bagsavai vekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi tiyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tiyele-
rini segmek. Devlet Denetleme Kurulu bagkan ve tiyelerini atamak,
Yiiksek Ogretim Kurulu iiyelerini ve rektorleri secmek ve atamak
gibi onemli yetkilerdir. Ancak bu yetkilerden hangilerinin Cumhur-
bagkani tarafindan tek basina kullanilacak yetkiler oldugu, Fransiz
Anayasasinin aksine belirtilmemistir. Cumhurbagskanin vatana
ihanet disinda, tek basma yaptig1 islemlerden sorumlu olmamasi
ve diger islemelerinde ise imzay1 atan bagbakan ve bakanin sorum-
lu olacag: anlayist Fransiz Anayasasina paralellik gostermektedir.
Cumhurbaskaninin bes yilligina halk tarafindan secilecek olmasi
Tiirk sistemini Fransiz sistemine yaklastiran bir 6zellik olmustur.
(AY m. 101)

Fransiz Anayasasmin aksine, bizde Cumhurbaskaninin bakanlar
kuruluna bagkanlik etmesi kural degil istisnadir."”” Anayasaya gore
Cumhurbagkan1 ancak gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kurulu-
na bagkanlik eder veya bakanlar kurulunu baskanlig: altinda top-
lantiya ¢agirir.(m. 104)

Ayrica Fransiz Anayasasina gore Cumhurbaskani olaganiistii halin
gerektirdigi tedbirleri almaya tek basina yetkiliyken (m.16),'® bizde
bu yetki Cumhurbagkani ile Bakanlar kurulu arasinda paylagilmak-
tadir. (m. 104) Basbakan ve bakanlar bu makamlara geldiklerinde
milletvekilligi sifatini yitirirler. Ayni sekilde gorevden azledilen

107 DEMIR, a.g.m., s. 468.
108 Ibid, s. 468.
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veya kendi istegiyle gorevini birakan bakanin tekrar segimlere gir-
meden yeniden vekillige donmesi de miimkiin degildir.'” Ancak
bizim sistemimizde milletvekillerinin Basbakan olmalar1 ve bakan
olarak atanmalari durumunda milletvekillikleri devam eder. (AY.
M.109)

SONUC

Hiikiimet sistemleri konusunda genel gecer bir tanimin olmadiginm
ifade etmistik. Yiirtirliikte bulunan, 1982 Anayasasinin diizenlemis
oldugu hiikiimet sistemi farkli isimlerle ve farkl: sistemlerle iligki-
lendirilse de sistemin genel olarak parlamenter sistem ¢izgisinde
oldugu kabul edilmektedir. Ancak darbe sonrasi yapilmis olmasi,
otoriter yapisi ve Cumhurbagkanina tanidigr onemli yetkiler gibi
bircok sebepten dolay1 elestirilmektedir. Bu kapsamda 1982 Anaya-
sasinin tiimiiyle degistirilmesi ve daha sivil ve demokratik bir Ana-
yasanin yapilmasi hususunda neredeyse goriis birligi vardir. Son 30
yilda ¢ogunlugu koalisyon hiikiimetlerinden olusan hiikiimetlerin
bunu gergeklestirebilmesi goriis ayriliklar: ve belli gli¢ gruplariin
etkisiyle miimkiin olmamuistir. Ancak 2002 yilindan itibaren tek ba-
sina iktidar olan ve bir donem tek basina Anayasa degistirme co-
gunluguna sahip olan Adalet ve Kalkinma Partisinden bu yonde
beklentiler ¢cok daha yiiksek olmustur.

Anayasay1 degistirmenin yaru sira, koalisyon donemlerinde tilke-
nin ekonomik ve siyasi sikintilar yasamasi nedeniyle, bu sikintilara
parlamenter sistem sebep olarak goriildiigiinden, hiikiimet sistemi
degisikligine gidilmesi her donemde giindeme gelmistir. Ozellikle
tek basina iktidarlarin oldugu donemlerde bu tartismalar daha yo-
gun bir sekilde yasanmistir. Bu tartismalarda genellikle baskanlik
sisteminin uygulanmasi yoniinde baskin goriisler olsa da, yari-bas-
kanlik hiikiimet modellerinin uygulanmasina yonelik gortisler de
ifade edilmistir.

Koalisyon hiikiimetlerine yol agmasi bu yoniiyle hiikiimet istikrar-
sizliklarma sebep olmasi parlamenter sisteme yoneltilen en 6nemli
elestirilerden olsa da, bu sorunun tek basina parlamenter sistemden
kaynaklandigini sdylemek dogru bir yaklasim degildir. Nitekim
Ingiltere gibi siyasetin iki parti ekseninde kutuplastig1 iilkelerde
sistemin gayet iyi isledigi goriilmektedir. Keza parlamenter siste-
min sebep oldugu hiikiimet istikrarsizliklar1 nedeniyle darbelere ve
demokrasi kesilmelerine neden oldugu tezi de ¢ok dogru degildir.

109 ALACA, a.ge.,s. 41-42.
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OECD tiyesi olmayan 53 tane tilkenin 1973-1989 yillar1 arasindaki
yonetim sekilleri ve demokratik rejimi devam ettirme siireleri ba-
kimindan yapilan arastirmaya gore, parlamenter sistemle yoneti-
lenlerin ytlizde 61'i en az on yil demokratik rejimi devam ettirebil-
mistir. Bu arastirmaya gore baskanlik sitemiyle yonetilenlerde ise
bu oranin ytizde 20 oraninda kaldiginin goriildiigii. Benzer sekilde
bu tilkelerden parlamenter sistemle yonetilenlerin ytizde 18'i askeri
darbeye maruz kaldig1 halde, baskanlikla yonetilenlerde bu oran
ylizde 40 olarak tespit edilmistir. Goriiliiyor ki baskanlik sistemle-
rinin siyasi istikrar1 saglamada daha avantajli oldugu tezi verilerle
kanitlanmadigy gibi, parlamenter sistemlerin her zaman giigsiiz ve
istikrarsiz hiikiimetler yol acacag iddias: da abartilidir. ''°

Esasinda yari-baskanlik sistemi, boliinmiis se¢men Kkitlesini iki ku-
tupta birlestirmeyi, hiikiimet istikrarsizligini onleyerek ytiriitme-
nin tstiinliigtinii gergeklestirmeyi amaglamaktadir. Bu nedenle
halkoyuyla secilen genis yetkilere sahip devlet baskani, parlamen-
ter unsurlardan vazge¢meden siyasal sistemin merkezine yerlesti-
rilmistir. Ancak yari-baskanlik sisteminde Cumhurbaskanmnin ve
parlamentonun halk tarafindan secilmis olmasi, taraflar arasinda
¢ikacak anlasmazliklarda her iki tarafinda kendisini mesru gormesi
sonucunu dogurdugundan, sistemde tikanmalara yol acabilmekte-
dir. Ozellikle Cumhurbagkaru ile hiikiimetin ayr1 parti veya parti-
lere mensup olmalar1 halinde, ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarin
ve tikanmalarin ¢oziilmesi giictiir. Boyle bir durumda Cumhurbas-
kani'nin parlamentoyu feshedebilecegi diisiiniilse de, yenilenen
secimler benzer bir parlamento tablosu ortaya ¢ikardig takdirde
tikaniklik devam edecektir. Boyle bir durumda Fransa’da kohobi-
tasyon adi verilen donemde, baskanin catismayr durdurmak igin
geri gekilerek, anayasal yetkilerini kullanmaktan kag¢indig: ve fiili
iktidarin kullanimini bagbakan ve hiikiimete biraktig1 gozlense de
uzlasma kiiltiiriintin zayif oldugu iilkemizde baskanin bu tiirden
bir strateji izleyerek krizi onleyecegini diistinmek tilke gercekleri-
mizle bagdasmamaktadir. Fransa da dahi Baskan ve basbakanin
yetkileri hentiz oturmamigken, bu yetkiler giic dengesine gore de-
gisebilmekteyken, tarihsel ve kiiltiirel olarak higbir benzerligimiz
olmayan bir tilkedeki sistemin bizde de basarili sonuglar verecegini
sOylemek kolay degildir.

Son olarak, tilkedeki basarisizliklar sirf parlamenter sisteme bagla-
mak, iilkede var olan diger sorunlar1 gérmezden gelmek anlamina
110  OZBUDUN, “Hiikiimet Sistemleri-Hiikiimet Sistemi Tartigmalarr”, s. 208.
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gelir. Unutmamak gerekir ki, hiikiimet istikrarini saglamak ve sag-
lam bir demokrasiyi kurmak sadece anayasa ve yasalar1 yapmakla
miimkiin degildir. Demokrasinin saglamlasmasi; ekonomik gelis-
me diizeyi, gelir dagilimindaki adalet, parti sistemi ve onu belirle-
yen secim sistemi, siyasal kiiltiir, uzlasma kiiltiirii ve siyasal aktor-
lerin rolii gibi bir¢ok etkene baglidir. Beklide sistem degisikligini
diistinmeden once, yargi bagimsizliginin saglanmasi, yasama ile
ylriitmenin kendi gorev alanlarinda giiglii olmalari, sivil toplum
orgiitlerinin, baski gruplarmin cesitliliginin artirilmasi ve bu yolla
halkin sisteme aktif katilimi ile denetiminin saglanmasi, demokra-
tik-katilimar bir siyasal kiiltiir ortamimnin varlig1 saglanmalidir. Bu
kosullar saglandiktan sonra sistem degisikligi degerlendirilmelidir.
Aksi takdirde bu unsurlarin heniiz tam anlamiyla olusmadig iil-
kemizde yari-bagkanlik sistemi yeni diktatorliiklere yol acabilir. Bu
baglamda ne tiir sonuglar doguracagini énceden kestiremedigimiz
hiikiimet sistemi degisikligi macerasma girmekten ziyade, uzun
siiredir uyguladigimiz, parlamenter sisteme etkinlik kazandiracak
¢ozlimlerin getirilmesi daha akilc1 olacaktir.
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