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6216 sayili Kanun'un 47. maddesinin (5) numarali fikras1 uyarinca
bireysel basvurunun basvuru yollarinin tiiketildigi tarihten; basvuru
yolu oOngoriilmemisgse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz giin
icinde yapilmasi gerekir. Bireysel basvuru biirosu tarafindan yapilan 6n
inceleme asamasinda bagvurunun, basvuru yollarmin tiiketildigi tarihten,
basvuru yolu dngoriilmemigse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz
giin iginde yapilmadig: tespit edilir ise bagvurunun siire asimi nedeniyle
idari yonden reddine karar verilir.

Bireysel 6n incelemesi asamasinda, basvuru formunda veya eklerinde
herhangi bir eksiklik tespit edilip bunlarin tamamlattirilmas: igin
bagvurucuya veya temsilcisine on bes giinii gecmemek iizere kesin bir
siire verilmesine ragmen bu siirede eksikliklerin tamamen veya kismen
giderilmedigi ya da usuliine uygun bir sekilde tamamlanmadig tespit
edilir ise bagvurunun idari yonden reddine karar verilir.

Calismamizda oncelikle bireysel basvuru sisteminin birinci adimi olan
on inceleme mekanizmasi ve bireysel basvuru biirosunun ¢alisma usulii
acgiklanacaktir. Bu kapsamda, siiresinde yapilmayan veya yontemine
aykiri olarak yapilan bagvurularin 6n inceleme asamasinda tespit edilmesi
durumunda verilen idari ret kararlari, bu kararlarin nitelikleri ve bu
kararlara kars: itiraz usuliine yer verilecektir. Calismanin son kisminda
ise mevcut sistemin daha iyi islemesi icin tarafimizca tespit edilen bazi

1 Anayasa Mahkemesi Raportdrii, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Hukuku Dok-
tora Ogrencisi, ibrahim.cinar@anayasa.gov.tr
2 Anayasa Mahkemesi Raportérii, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Dok-

tora Ogrencisi, sinan.cinar@anayasa.gov.tr
*Makale Gelis Tarihi: 5.11.2014, Kabul Tarihi: 14.11.2014
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eksikliklere iliskin somut 6neriler dile getirilecektir.

Anahtar Kelimeler: idari ret karari, idari ret kararma itiraz, bireysel
basvuru biirosu, bireysel bagvuruda 6n inceleme.

ABSTRACT

According to Article 47, paragraph (5) of Law Nr. 6216, individual
applications must be filed within thirty days after the exhaustion of
legal remedies or, if no legal remedy is provided for a violation, after
being informed of the said violation. If it is determined at the stage of
preliminary examination carried out by the individual application bureau
that an application is not filed within thirty days after the exhaustion of
legal remedies or, if no legal remedy is provided for a violation, after being
informed of the said violation, then the said application shall be rejected
on administrative grounds due to time-limit expiration.

If any deficiency in the individual application form or its annexes is
determined at the stage of preliminary examination, the applicant
is granted a fifteen-day time period to complement the deficiencies.
However, if it is determined that these deficiencies are not duly completed
in this time period, the said application shall be rejected on administrative
grounds.

This study explains the preliminary examination mechanism, the first
step of the individual application system, and the working procedure of
the individual application bureau. In this context, the study covers the
rejection of application on administrative grounds determined during the
preliminary examination of applications which are not filed in due time
and proper from, the characteristics of such decisions and the procedure
for objection to such decisions. The final part of the study will suggest
concrete proposals to certain deficiencies determined by us for the
improvement of the current system.

Keywords: Rejection of application on administrative grounds, objection to
rejection of application on administrative grounds, individual application
bureau, preliminary examination of individual applications.
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GIRIS

Anayasa Mahkemesinin yasalarin Anayasaya uygunluk denetimi-
nin yani sira siyasi partilerin mali denetimi ile Yiice Divan sifatiyla
yargilama yapma gorev ve yetkisi bulunmakta iken, 12.9.2010 tari-
hinde yapilan referandum sonucu kabul edilen 5982 sayili Kanun
ile 1982 Anayasasi'nin bazi maddeleri degistirilmis, bu kapsamda
Anayasa Mahkemesine bireysel basvurulari inceleme gorev ve yet-
kisi verilmek suretiyle bireysel basvuru yolu i¢ hukukumuzda yeni
bir mekanizma olarak yerini almistir.

Tiirk Hukuk sisteminde yeni olusturulan bireysel bagvuru sistemi-
nin basariya ulasabilmesi icin yasama, yiiriitme ve yargi organla-
rinin sisteme verecegi destekle birlikte Mahkemenin de verecegi
kararlarla insan haklar: ihlallerini ortadan kaldiracak etkili bir ig
hukuk yolu olmas: ve asir1 is yiikii baskis1 altinda bulunmamasi
gerekir. Diinyadaki basarili iilke uygulamalarina bakildiginda, asi-
r1 is yiikii sorunuyla basa ¢ikabilecek mekanizmalar olusturduklar:
goriilmektedir. Ulkemizde de yeni olusturulan bu sistemin saglikl
isleyebilmesi ve asir1 is yiikii ile miicadele edilebilmesi i¢in baz1 6n-
lemler alinmisgtur.

Bu calismada temel olarak bireysel basvuru sisteminin birinci adi-
mi1 olan ilk inceleme usuliiniin teknik ayrintilar: da igerecek sekilde
irdelenmesi amaglanmistir. Bu kapsamda, siiresinde yapilmayan
veya yontemine aykir1 olarak yapilan basvurular hakkinda verilen
idari ret kararlar1 ve bu kararlara karsi itiraz usuliine de ayr1 baslik-
lar altinda yer verilmesi planlanmistir. Calismanin son kisminda ise
mevcut sistemin daha iyi islemesi i¢in tarafimizca tespit edilen bazi
eksikliklere iliskin somut Oneriler dile getirilmistir.

1. BIREYSEL BASVURU SISTEMIi

Tiirkiye’de insan haklar1 alaninda yasanan ihlallerinin énlenmesi
bakimindan 1987 yilindan bu yana reform niteliginde gelismeler
yasanmustir. Bu kapsamda Avrupa Konseyi'ne iiyelik ile baglayan
siire¢ Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) yarg1 yetkisi-
nin taninmasi, daha sonra mahkeme ictihadinin i¢ hukuka yansitil-
mas1 amactyla Anayasa degisikligi ve ihlalleri 6nleyici yasal diizen-
lemelerle devam etmistir.

Ulkemizde 6zellikle son yillarda, haklari ihlal edilen bireylerin
bagvurabilecekleri hukuk yollar1 6nemli dl¢lide genigletilmistir.
Ornegin, iskence ve kotii muameleyle miicadele etmek amaciyla
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6332 say1l1 Kanun ile kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerk-
lige sahip ve 6zel biitceli Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu; kisilerin
bilgi edinme haklarmin kullanimi amaciyla 4982 sayili kanun ile
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurumu; kamu hizmetlerinin isle-
yisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmas1 olusturulmasi
amaciyla 6328 sayili Kanun ile Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik)
Kurumu kurulmustur. Bu mekanizmalarla tilkemizde hak arama
yollar1 genisletilerek modern tilkelerle aray1r kapatmaya yonelik
onemli adimlar atilmigtir®.

Bu siirecte, ayrica Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru hakki
taninmis ve i¢ hukukumuzda bu sistemi destekleyici bagvuru me-
kanizmalar1 olusturulmustur.

1.1. Bireysel Basvurunun Tanimi

Bireysel basvuru; Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AHIS) ve
Anayasa’'mizda korunan bir hakkin, idarenin islem, eylem ya da ey-
lemsizligi nedeniyle ihlal edilmesi sonucu, kisi veya kisi topluluk-
larmin bu ihlalin giderilmesi igin hukukta dngdriilen ve tiiketilmesi
gereken biitiin bagvuru yollar1 denenip sonug alinamamas: halinde
Anayasa Mahkemesine basvuru yapilmak suretiyle kullanilmasi
gereken istisnai bir hak arama yoludur.

Bireysel bagvuru gerek uygulayicilar gerekse 6gretide ayni nitelik-
leri tasimakla birlikte farkli sekillerde tanimlanmistir. Bunlara bir-
kac 0rnek vermek gerekirse bireysel basvuru; kamu giicii tarafindan,
temel hak ve ozgiirliikleri ihlal edilen bireylerin basvurduklar: olaganiistii
bir kanun yolu®* bir diger tanuma gore; temel hak ve ozgiirliikleri kamu
gilicii tarafindan ihlal edilen bireylerin kullanabilecekleri son care olarak
ikincil ve yardimci nitelikteki olaganiistii bir dava tiirii°® olarak tanimlan-
mis, baska bir tanima gore ise, temel hak ve dzgiirliikleri yasama, yii-
riitme veya yarg1 organlarimin islemleri tarafindan ihlal edilen bireylerin
basvurduklar: olaganiistii kanun yolu ©, diger bir tanima gore de; temel
hak ve ozgiirliikleri kamu giiciiniin islem, eylem ya da ihmali nedeniyle
ihlal edilen bireylerin diger basvuru yollarim tiikettikten sonra basvuru

3 Emin GORGUN, Yakup AYDIN, Sayistay Kararlarina Karst Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru
Yolu, Sayistay Dergisi, Ocak-Mart 2012, Say1:84, s.65.

4 Burhan KUZU, “Tiirkiye i¢in Anayasa $ikayeti Modeli Tartisma Panelinde Sunulan Teblig”, Anayasa
Yargisi1 Dergisi, Say1:21, 5.248-295.

5 Oykii DIDEM AYDIN, Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma: Anayasa Mahkemesi'ne Birey-
sel Bagvuru, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, Y. 2011, Say1:4, 5.126.

6 Bahadir KILING, Kargilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Bagvuru (Anayasa Sikéyeti) Kurumu ve
Tiirkiye Agisindan Uygulanabilirligi, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Say1:25, 5.23.
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yapabilecekleri istisnai ve ikincil nitelikte bir hak arama yolu” olarak ta-
nimlanmis bulunmaktadr.

Bununla birlikte bireysel basvuruyu daha kapsamli olarak tanim-
layanlar olmustur. Bunlardan birine gore bireysel basvuru; kamu
giiciine karg1 temel hak ve dzgiirliikleri korumay: amaglayan, diger olagan
kanun yollarimin tiiketilmesinden sonra son hukuki ¢are olarak basvuru-
labilen, konusu ve taraflar: ilk mahkemedeki yargilamadan ya da idari is-
lemden tamamen farkli, anayasal yarg: koluna tabi, kendine 6zgii, ikincil
nitelikte bir dava tiiriidiir®. Bir diger tanima gore ise bireysel basvuru;
Anayasada ve anayasal belgelerde yer alan hak ve ozgiirliiklerden birinin/
birkacinin, yasama, yiiriitme ve yarg1 organlarindan biri/ birden fazlas:
tarafindan thlal edilmesi tizerine hakki ihlal edilen kisi/ kisiler tarafin-
dan ihlalin énlenmesi amaciyla olagan kanun yollar: tiiketildikten sonra
Anayasa Mahkemesine dava edilmesi imkdni taniyan bir haktir®.

1.2. Bireysel Bagvurunun Nitelikleri

Bireysel basvuru, yukarida bazi 6rnekleri verilen tanimlarinda da
deginildigi gibi olaganiistii, istisnai ve ikinci niteligi olan bir hak
arama yoludur. Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yapilabil-
mesi icin hak ihlalinin giderilmesine yonelik i¢ hukukta 6ngoriilen
tiim basvuru yollarmin tiiketilmesi gerekir.

Bireysel bagvuru, hak ihlallerinin giderilmesi ve haklarin korun-
masl i¢in anayasa yargist iginde yer alan bir anayasal denetim
seklidir. Bireysel basvuru sisteminin diinyada uygulanma alam
oldukca genistir. Federal Almanya’da, Avusturya'da, Ispanya’da,
Macaristan’da, Polonya’da, Cek Cumhuriyeti'nde, Slovak
Cumbhuriyeti'nde, Isvigre’de, Belcika’da, Meksika'da, Brezilya'da,
Arjantin’'de, diger Latin Amerika tilkelerinde, Dogu Avrupa tilkele-
rinin bir¢ogunda ve Giiney Kore gibi {ilkelerde uygulanmaktadir'.

Genel kural olarak temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edildigi iddi-
alarinin hukuk sistemi icinde, olagan yasa yollar ile ¢oziime ka-
vusturulmasi esastir. Bireysel bagvuru yoluna, iddia edilen hak ih-
lallerinin bu olagan denetim mekanizmasi iginde giderilememesi
durumunda bagvurulabilir. Bireysel bagsvuru bu 6zelligi ile ikincil

7 Hiiseyin EKINCI, Musa SAGLAM, 66 Soruda Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru, Avrupa Kon-
seyi-2012, s.9.

8 Ozcan OZBEY; Tiirk Hukukunda Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Hakki, Adalet Yayinevi,
Genigletilmis 2. Baski, Ankara- 2013, s.71.

9  Tolga SIRIN, Tiirkiyede Anayasa Sikayeti ( Bireysel Bagvuru), On ki Levha Yayinlari, istanbul-2013,
s.11.

10 Bahadir KILINC, a.g.m., s.23.
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nitelik tasimaktadir!!.

Bireysel bagvurunun usul kanunlari ile diizenlenen olagan ve ola-
ganiistii kanun yollarindan farkli ve kendine has birtakim 6zellik-
leri vardir. Bireysel basvuru, Anayasal diizeyde yeni bir yargilama
sekli olarak ulusal hukuka dahil edilmis olup, bu bagvuru usuliiniin
kabul edilmesinin temel amaci, insan hak ve 6zgiirliik ihlallerinin ig
hukukta ortadan kaldirilmasi, hak ve 6zgtirliiklerin ulusal seviyede
hayata gecirilmesi ve korunmasidir'.

1.3. Bireysel Bagvurunun Islevi

Bireysel bagvurunun mekanizmasimin en énemli islevi, insan hak-
larin korunmasi ve hayata gegirilmesidir.

Bireysel bagvurunun subjektif ve objektif olmak tizere iki temel isle-
vi vardir: Subjektif islevi, bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerinin ana-
yasa yargisi yoluyla korunmasi; objektif islevi ise hukuk diizeninin
korunmasi ve anayasa yargisi ictihatlarinin gelistirilmesidir®.

Bireysel basvuru ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi tarafindan
verilen ihlal kararlarinin yerine getirilmesi zorunlu oldugundan,
bu durum hakimlerin kanunlar1 Anayasa Mahkemesi kararlarina
uygun olarak yorumlamalarina iligkin sorumluluklarmni gti¢lendi-
recektir'.

Son olarak, bireysel bagvuru sisteminin diizenli bir sekilde ¢aligma-
simin, lilkemiz aleyhine AIHM’e yapilan basvurularin sayisini azalt-
maya onemli 6l¢tide katki saglayacagi ongoriilmiis olup bu hususa
bireysel basvuruya iliskin anayasa degisikliklerinin gerekcesinde
de yer verilmistir™.

1.4. Bireysel Bagvuruda Is Yiikii Sorunu

Bireysel bagvuru sistemlerinin en biiyiik sorunlarindan biri, ig yt-
kiidiir. Bu sorunla miicadele etmek amaciyla gerek AIHM, gerekse
bu konuda basarili uygulamalar gosteren iilkeler bir takim onlem-

11 Bahadir KILING, a.g.m. s. 23.

12 M.Yavuz SABUNCU, Selin ESEN ARNWINE, Tiirkiye i¢in Anayasa Sikayeti Modeli Tiirkiyede Birey-
sel Bagvuru Yolu, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Say:21, 5.230.

13 Bahadir KILING, Mustafa CAGATAY, Hakan ATASOY, Bireysel Bagvuru, Tiirkiye Adalet Akademisi,
2011-2012 Yili Hakim Savci Adaylari Ders Notlari, s.7.

14 Ozcan OZBEY, a.g.e. s.83.

15  Serap YAZICI, Yeni Bir Uygulama Olarak Anayasa Sikayeti-Konusma, AIHM ve Tiirkiye II, Anaya-
sa Sikayeti ve AIHM, Uluslararast Sempozyum, Tiirkiye Adalet Akademisi Yaynlari, Yayin No: 8,
Ankara-2010, s. 10; Bekir OZCELIK, “Bireysel Bagvuru Yolunun Idari Yargi Kararlar1 Bakimindan
Degerlendirilmesi”, Ttirkiyede Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru, Editor Sevtap YOKUS, Se¢kin
Yayinlari, Ankara-2014, s.138.
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ler almistir.

ATHM kabul edilemez oldugu agik bir sekilde goriilen bagvurula-
rin derhal reddedilmesi veya dosyalarin uygun karar organlarina
havale edilerek esas inceleme yapilabilmesi amaciyla yakin tarihte
mevzuatta dnemli degisiklikler yapmigtir. Ornegin 14 nolu proto-
kol ile “Tek hakim usulii” belirlenmis, ATHS'nin 24. maddesi degis-
tirilerek “Yazi Isleri raportorii” kadrosu kurulmus ve ayri bir filtraj
bolimii olusturulmustur?®.

Ayrica Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Ictiiziigii'niin 47. madde-
sinde yer verilen sekil sartlarin1 tasimayan basvurularin, filtraj biri-
minin kurulmasini miiteakip tek hakim kararina gerek olmaksizin
idari yonden reddine olanak taninmistir'’.

Alman ve Ispanya Anayasa Mahkemeleri de mahkemeyi dogrudan
bireylere agmanin sistemi bloke edecek diizeyde is ytikiinii arttir-
mas1 sonucunda birtakim eleme mekanizmalari gelistirmislerdir'.

Ulkemizde bireysel bagvuru mekanizmasi olusturulurken, sistemi
fel¢ edebilecek en biiyiik tehlikenin, bas edilemez agir bir is ytiikii
sorunu olacag1 ongoriisiinde bulunulmus, bu husus gerek akade-
misyenler gerekse uygulayicilar tarafindan siklikla dile getirilmis-
tir. Ornegin, Danistay ve Yargitay’da olagan ve olaganiistii kanun
yollar1 tiiketildikten sonra kesinlesmis yargi kararlari {izerine yapi-
lan bir analizde, Anayasa Mahkemesine ilk yillarda ortalama 50.000
basvuru yapilacagi tahmin edilmistir'.

Anayasa Mahkemesine, bireysel bagvuru sisteminin uygulanmaya
basladig1 2012 yilinin Eylil-Aralik doneminde 1342, 2013 yilinda
9897, 2014 yilinin Ocak-Eyliil doneminde ise 15349 bireysel bagvuru
yapilmistir. Bireysel basvuru sisteminin uygulandig ilk iki yilda
(23 Eyliil 2012- 23 Eyliil 2014 tarihleri arasinda) toplam 26588 bas-

16  Ciineyt DURMAZ, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde Bagvurularin Ayristirilmast ve Tek Hakim
Formasyonu, Bireysel Bagvuru, Inceleme Usulii ve Kabul Edilebilirlik Kriterleri (Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi), Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara-2013, s.47.

17 Cilineyt DURMAZ, a.g.e, 5.60.

18 Ornegin, bagvurunun kabul edilebilmesi i¢in bagvurunun anayasa hukuku alaninda temel bir 6neme
sahip olmasi ve bagvurunun reddinin sikéyetci agisindan agir ve 6zel bir zarara sebep olmast sartlari
belirlenmistir. Ispanya Anayasa Mahkemesi de, federal Alman Anayasa Mahkemesi deneyimlerinden
yararlanarak 2007 yilinda Anayasa Mahkemesi Kurulus Kanununun 50. maddesinde degisiklik yap-
mustir. Anayasanin yorumlanmasi ve uygulanmasi veya onun genel etkisi ya da temel haklarin kap-
sam ve igeriginin belirlenmesi agisindan degerlendirildiginde 6zel 6nemi bulunan bireysel bagvuru-
larin esas incelemeyi hak ettigi belirtilmistir. Musa SAGLAM, Anayasal Onem ve Onemli Bir Zarar
Kriteri, Bireysel Bagvuru Incelemeleri 1, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara-2013, 5.334-335.

19 Ali Riza COBAN, Bireysel Bagvuru: Tiirk Anayasa Mahkemesi Igin Agir Is Yiikii Sorunu, ATHM ve
Tiirkiye II, Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlari, Ankara-2010, s.161-177.
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vuru yapildig: tespit edilmistir.

Bu verilere bakildiginda; bireysel basvurunun tilkemizde tahmin
edilen sayida olmadig1 goriilmekle birlikte baslangicta aylik ortala-
ma 380 bagvuru yapilirken, 2013 yilinda aylik ortalama 825 basvu-
ru yapildigi, 2014 yilinin ilk dokuz aylik donemine bakildiginda ise
aylik ortalama 1705 bagvuru yapildig: tespit edilmis olup basvuru
sayisinin hizla arttigi gozlemlenmektedir.

Ulkemizde yeni olusturulan bu mekanizmann is yiikii baskis1 al-
tinda kalmamas1 amaciyla bireysel bagvuruya iliskin temel mev-
zuat, son yillarda basarili ve deneyimli Anayasa Mahkemeleri ve
ATHM tecriibelerinden faydalanmak suretiyle 6zenle hazirlanmis-
tir. Bu kapsamda 6zellikle Almanya ve Ispanya gibi bagarili iilke
uygulamalari ve ATHM tecriibesi dikkate alinmis, muhtemel agir is
yiikiine bagh olarak Anayasa Mahkemesinin isleyemez hale gelme-
sinin Oniine ge¢mek ve miimkiin oldugu 6l¢iide eksiksiz ve nitelikli
basvurular: kayda almak amaciyla bireysel bagvuru yapilmasi usu-
1ii, siki sekil sartlarina baglanmistir.

2. BIREYSEL BASVURUDA ON INCELEME USULU

Bireysel bagvuru sisteminin uygulandig: biitiin tilkelerde, bagvuru-
lar sekil sartlarina baglanmistir®. AIHM, her basvurucunun kendi
tilkesindeki hukuki yollar: tiiketirken oradaki sekil sartlarina uy-
mas1 gerektigini benimsemektedir. Ornegm dilekgesi i¢ hukukta-
ki sekil sartlarim yerme getirmedigi i¢in reddedilen bir bagvurucu
ATHM tarafindan i¢ hukuk yollarini usuliine uygun olarak tiiket-
memis sayilmaktadir®.

Anayasa Mahkemesine yapilacak b1reysel basvurularda da Kanun
ve Ictiiziikle belirlenen kendine 6zgii bir takim sekil sartlar1 yer
almaktadir. Bu nedenle bireysel basvurunun esas yoniinden ince-
lenebilmesi igin ilgili mevzuat ile belirlenen sekil sartlarma uygun
olarak bagvuru yapilmasi gerekmektedir. Ornegin basvuru formu-
nun usuliine uygun bir sekilde doldurulmasi ve forma bagvuru ile
ilgili biitiin belgelerin asil ya da onayli suretlerinin eklenmesi gibi
bir dizi usul kurallarina riayet edilerek bagvuru yapilmas: gerekir.

Bu béliimde, Anayasa Mahkemesine yapilacak bireysel bagvurular-
da gerek basvuru formunun doldurulmasi, gerek basvuru formuna

20 Konu ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bakiniz Ebru KARAMAN, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Birey-
sel Bagvuru Yolu, XII Levha Yayinlari, istanbul-2013, 5.234-236.

21 Recep KAPLAN, Bireysel Basvuruda Dava Agan Belgeyle Baghlik, Bireysel Bagvuru Incelemeleri 1,
Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara-2013, s.13.

-270-



Ibrahim CINAR , Sinan CINAR

eklenmesi gereken belgeler gerekse form ve belgelerin Mahkemeye
ibrazi vb. hususlarda uyulmas: gereken kurallara ve siklikla karsi-
lagilan sorunlara yer verilecektir.

2.1. Bagsvuru Formu ve Ekleri

Bireysel basvuruda basvurucular, formda ileri siirdtikleri ihlal iddi-
alarma iliskin hususlari tevsik edici belgeleri forma eklemek zorun-
dadirlar. Bu nedenle bireysel basvuruda, taraflarca getirilme ilkesi
gecerlidir. Bu kapsamda, bireysel bagvuru formu doldurulmak su-
retiyle basvuru yapilmasi, basvuru konusu olaylarin formda acik-
lamasi ve olaylara dayanak kanitlarin bagvuru formuna eklenmesi,
olay ve deliller arasindaki baglantilarin kurularak hak ihlalinin ne
sekilde gerceklestiginin ispat1 genel itibariyle basvurucu sorumlu-
lugundadir®.

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii* niin 59. maddesinde bireysel
basvuru formu ve ekleri ile ilgili genel agiklamalara yer verilmis,
formun ve eklerinin hazirlanmasina iliskin ilkeler belirlenmistir.
I¢tiiziik ile belirlenen ilke ve agiklamalara uygun olarak tanzim
edilmis bagvuru formu &rnegi ayrica Igtiizii’e eklenmistir.

Bireysel basvuru mekanizmasmin hukuk sistemimizde yeni bir
hak arama yolu oldugu dikkate alinarak 6rnek basvuru formu ve
basvuru formunun ne sekilde doldurulacagina dair ayrintil agik-
lamalarin yapildig1 basvuru kilavuzu, Anayasa Mahkemesi resmi
internet sitesinde* yayimlanmistir. Ayrica form ve kilavuzun bii-
tiin adliye ve ceza infaz kurumlarina dagitimi gerceklestirilmistir.

2.1.1. Bagvuru Formunun Sekli ve icerigi

Bireysel bagvurularin; kural olarak Mahkeme internet sitesi ve
Ictiiziik ekinde yayimlanan basvuru form ornegi doldurulmak su-
retiyle yapilmas: gerekir. Bununla birlikte, basvurucularin forma
ulasmada sorun yasamasi durumunda, basvuruculara formda bu-
lunmas: gereken biitiin bilgileri iceren ve ayni formatta olan bir di-
lekge ile de basvuru yapilmasina imkan taninmaistir.

Basvuru formunun, resmi dilde yani Tiirkge, okunakli ve basvu-
runun esasina yoOnelik 6zlii bilgileri icerecek sekilde doldurulmasi
gerekmektedir. Mahkemeye, basvuru formu ve eklerinin ash ya da
tasdikli bir 6rneginin gonderilmesi yeterlidir.

22 Recep KAPLAN, a.g.m. s.44-45.

23 12/7/2012 tarihli ve 28351 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytirtirliige girmistir. http://www.ana-
yasa.gov.tr/Mevzuat/IcTuzuk/

24 http://www.anayasa.gov.tr/files/bireysel_basvuru/b_b.pdf.
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Bireysel basvuru formunun her boliimiiniin 6zenle doldurulmasi,
ozellikle bagvuru formu doldurulmadan 6nce mutlaka bagvuru for-
munun nasil doldurulmasi gerektigine iligkin bilgiler iceren basvu-
ru kilavuzunun okunmasi gerekir®.

Basvuru formunun ilk boéliimiinde, bagvurucunun adi, soyadi, va-
tandaslik numarasi, dogum tarihi ve yeri, uyrugu, cinsiyeti, mes-
legi ve adresi, varsa telefon numaralar: ve elektronik posta adresi
bilgilerine yer verilir. Bagvurucu tiizel kisi ise tiizel kisinin unvan,
adresi ve tiizel kisiligi temsile yetkili kisinin kimlik bilgileri, varsa
telefon numaralar1 ve elektronik posta adresi basvuru formunda
belirtilmelidir.

Basvurucunun kanuni temsilcisi (veli, vasi, kayyum vs.) ya da avu-
kat1 varsa, kanuni temsilcisinin ya da avukatinin ad1 ve adresi, var-
sa telefon numarasi ve elektronik posta adresi bilgilerine formda
yer verilmelidir. Birden fazla bagsvurucu birlikte bagvuru yapmussa,
formun ilk boliimiiniin her bir bagvurucu igin ayr1 ayri ve eksiksiz
olarak doldurulmasi zorunludur.

Basvuru formunun ikinci boliimiinde oncelikli olarak kamu giicii-
niin ihlale neden oldugu iddia edilen islem, eylem ya da ihmali-
ne dair olaylarin tarih sirasima gore 6zetlenmesi, bireysel basvuru
kapsamindaki haklardan hangisinin hangi nedenle ihlal edildigi*,
buna iliskin gerekgeler ile delillere ait 6zlii agiklamalarin basvuru
formuna yazilmasi, basvurucunun giincel ve kisisel bir temel hak-
kinin dogrudan zedelendigi iddiasinin dayanaklarinin formda be-
lirtilmesi gerekmektedir.

Basvuru formunun {igiincii boliimiinde, bagvuru yollarmin tiike-
tilmesine iliskin asamalarin, basvuru yollarmin tiiketildigi veya
basvuru yolu ongoriilmemigse ihlalin 6grenildigi tarihin agik bir
sekilde belirtilmesi, bagvuru mazeret nedeniyle siiresi icinde yapi-
lamamigsa mazeret nedeninin acik bir sekilde yazilmasi, mazeretin
baslangi¢ ve bitis tarihlerinin belirtilmesi gerekir.

Basvuru formunun dordiincti béliimiinde, basvurucunun Mahkeme
oniinde devam eden bir bagka basvurusu varsa numarasinin belir-
tilmesi, bagvurucunun kamuya agik belgelerde kimliginin gizli tu-

25  Bagvuru formunun doldurulmasinda yapilan hata ve eksikliklere iligkin ayrintili bilgi igin bkz.
ibrahim CINAR, Bireysel Bagvurunun Yapilmasinda Usule liskin Eksiklikler, HUKAB Dergisi,
Ocak-Mart 2013, Say1:4, 5.32-35.

26  Bireysel bagvuru kapsamindaki haklardan hangisinin ihlal edildiginin her bir ihlal iddias: formda
acik bir sekilde yazilmasi gerekmektedir. Diger taraftan, Anayasa Mahkemesi bagvurucu tarafindan
yapilan hukuki nitelendirme ile bagh degildir.
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tulmasi talebi®”” varsa bunun gerekgelerinin yazilmas: ve dayanak
belgelerinin forma eklenmesi gerekir®.

Ayrica bu boliimde, basvurucu tarafindan kisa mesaj (SMS) veya
elektronik posta yoluyla bilgilendirme yapilmasin isteyip isteme-
diginin belirtilmesi* ve bagvurucunun taleplerinin ne oldugunun
acik ve anlasilir bir sekilde forma yazilmasi®, formun basvurucu
varsa avukati ya da kanuni temsilcisi tarafindan imzalanmas: ge-
rekir.

Basvuru formunun ekler hari¢ on sayfay1 ge¢gmesi halinde basvuru-
cunun ayrica bagvuru formuna olaylarin 6zetini eklemesi gerekir.
Basvurucunun, ayrica form ekinde sundugu belgeleri, tarih sirasina
gore numaralandirarak her bir belgeyi tanimlayici basliklar halinde
dizi pusulasina baglamasi zorunludur.

2.1.2. Basvuru Formuna Eklenmesi Gereken Belgeler

Bagvurucular tarafindan hangi evraklarin bagvuru formuna eklen-
mesi gerektigi I¢tliziik’tin 59. maddesinde agik bir sekilde belirtil-
mistir.

Oncelikle bagvuru formuna bagvurucu Tiirk vatandagi gercek kisi
ise niifus clizdani 6rneginin, basvurucu yabanci uyruklu ise gegerli
kimlik belgesinin (pasaport vb.) eklenmesi gerekir. Sayet bagvuru-

27 Anayasa Mahkemesine ilk yil ( 23 Eyliil 2012- 23 Eyliil 2013 tarihleri arasinda) yapilan toplam 8486
basvuru dosyasindan 259’iinde gizlilik talebinde bulunulmustur. Ayrintili bilgi igin bkz. Ibrahim CI-
NAR, Bireysel Bagvurunun Birinci Yilinda Anayasa Mahkemesine Yapilan Bagvurularin Istatistiki
Verilerle Analizi, HUKAB Dergisi, Ekim-Aralik 2013, Say1:7, 5.56-57.

28  Ictiiziik'in 81. maddesi uyarinca Boliim kararlarinin tiimii ile Komisyon kararlarindan kabul edile-
bilirlik agisindan ilkesel 6nem tasiyanlar1 Mahkemenin internet sitesinde yayimlanmaktadir. Yine,
Boliim Bagkaninin tespit ettigi, Boliim tarafindan verilen pilot karar niteliginde ya da igtihadin ortaya
konulmasi agisindan ilkesel 6nemi haiz kararlar Resmi Gazetede yayimlanmaktadir. Bagvurucularin
formlarinda kimliginin gizli tutulma talebi, yoksa kararda yer alan bagvuruculara iliskin kigisel
bilgiler yayinlanmaktadir. Bu nedenle bagvurucular hakkindaki kararlarin yayinlanma olasiligina
istinaden gizlilik talebinde bulunan bagvurucularin mutlaka bu taleplerini formda belirtmeleri ve
dayanaklarina iliskin belgeleri de forma eklemeleri gerekir.

29  Anayasa Mahkemesi tarafindan, bireysel bagvuru usuliinde heniiz sms ve e-posta kullanilmamakta-
dir. Ancak Genel Kurul tarafindan karar alinmas1 durumunda, elektronik ortamda giivenli elektronik
imza kullanilarak bagvuru yapilabilecektir. Bu kapsamda mahkemelerde oldugu gibi SMS ile bilgilen-
dirme sisteminin bireysel bagvuru sisteminde de uygulanabilecegi diigiiniilmektedir. Ozellikle birey-
sel bagvuru numarasinin bagvuruculara bildirilmesi, bireysel bagvuru dosyasinin mahkemede birey-
sel bagvuru biirosundan komisyonlara gonderilmesi, komisyonlardan béliime gonderilmesi, goriis
igin Adalet Bakanligina yazi yazilmasi gibi bagvuru agamalar1 hakkinda bilgilendirme yapilabilecegi
ve bu sekilde 6zellikle bagvuru numarasinin bagvuruculara gondermek igin hazirlanan bagvuru kay-
di1 belgesi igin yazigma ve teblig kiilfetinden hem de bagvurucularin dosyalar: hakkinda bilgilendiril-
me talepli merak saikinden kurtulacagi hem de bagvurular hakkinda bilgi edinme saikiyle yaptiklart
yazigma ve telefonlarindan kurtulunabilecegi degerlendirilmektedir.

30  Anayasa Mahkemesi bagvurucu talebi ile bagl olup, re’sen bagvurucuya tazminat 6denmesine karar
veremez. Mahkeme, ihlal tespit ettikten sonra ihlal sonuglarinin ortadan kaldirmasi igin gerekenleri
kararin hiikiim fikrasinda belirtir.
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cu tiizel kisi ise tiizel kisiligi temsile iliskin yetki belgesi (imza sir-
kiileri, Ticaret Sicil Gazetesi vb.) forma eklenmelidir.

Bireysel basvuruda, avukat ile temsil zorunlulugu yoktur. Ancak,
basvurucu kanuni temsilci veya avukat ile temsil ediliyor ise forma,
basvurucuyu temsile yetkili olunduguna dair yetki belgesinin veya
vekaletnamenin ash veya onayli 0rneklerinin eklenmesi gerekir.
Basvurucu, avukat veya kanuni temsilci tarafindan temsil ediliyor
ise bu kigiler ile yapilan yazismalar veya bu kisilere yapilan tebli-
gatlar, basvurucuya yapilmis sayilir.

Basvurucu vekil ile temsil ediliyor ise noterde tanzim edilmis veka-
letnamenin ibrazi gerekir. Dava takibine iligkin noter onayli genel
vekaletname Ornegi eklenmesi yeterli olup bireysel basvuru yapil-
masina iliskin 6zel vekaletname talep edilmemektedir®'. Diger ta-
raftan vekaletnameye cari yi1l baro pulunun yapistirilmasi, vekalet-
name Ornegi eklenmis ise her 6rnek icin vekalet harci 6denerek harg
makbuzunun forma eklenmesi gerekir.

6216 sayil1 Kanun'un 47. maddesinin (2) numarali fikras1 uyarinca
bireysel bagvuru harca tabi tutulmustur. Bu nedenle, harcin 6den-
digine dair makbuzun da forma eklenmesi gerekir. Bagvuru harci-
nin Maliye Bakanlig1 veznelerine yatirilmasi gerektiginden basvu-
rucularin posta idarelerine posta havalesi ile para yatirmalari, harg
o0deme ytiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmaz.

2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanunu'na bagl (I) sayili tarife-
nin A) “Mahkeme Harglart” baslikli bolimiiniin ilk ctimlesinde 2011
yilinda 150,00-TL olarak belirlenen bireysel bagsvuru harci, yeniden
degerlendirme oraninda her yil yeniden tespit edilmektedir™.

Bireysel basvuruda, basvuru harc disinda baskaca herhangi bir
har¢ tahsil edilmemektedir. Baz1 basvurucularin idari ret kararina
itiraz asamasinda yeniden harg yatirdiklar: goriilmekte olup, itiraz
nedeniyle basvurucularin ayrica har¢ 6deme yiikiimliiliigii bulun-
mamaktadir. Bagvurucu veya diger kisiler ya da kurumlar ile yapi-
lan yazisma masrafi genel biitgeden karsilandigindan, basvurucu-
lardan posta iicreti gider avansi yatirilmasi veya posta pulu gonde-

31  Konu ile ilgili ayrintili bilgi igin bakiniz Leyla NUR ODUNCU, Bireysel Bagvuru Kanun Yolu igin
Dava Vekaletnamesinde Ozel Yetkinin Yer Almasi Zorunlulugu, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. XVIII, Y.2014, 5.209-241. Aksi goriis icin bakiniz Osman DOGRU; Anayasa Mahkemesine
Bireysel Bagvuru Rehberi, Legal Yaymevi, Ankara-2012, 5.77.

32 Bireysel bagvuru harci 2012 yilinda 172,50-TL, 2013 yilinda 198,35-TL ve 2014 yilinda 206,10-TL
olarak yeniden belirlenmistir.
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rilmesi de talep edilmemektedir®.

6216 sayili Kanun ve Ictiiziikte bireysel bagvuru harcini 6deme
glicii olmayan basvurucularin yararlanabilecekleri bir adli yar-
dim sistemi ongoriilmemis, ancak adli yardim taleplerinin genel
hiikiimlere gore incelenecegi belirtilmistir®. Yargilama giderleri-
ne iliskin adli yardim ile ilgili genel diizenlemelere ise, 6100 say1l1
Hukuk Mahkemeleri Kanunu'nun 334 ila 340. maddelerinde yer
verilmistir.

Basvurucunun, yargilama giderlerini karsilayabilecek durumda
olmadigini gosteren mali durumuna iliskin resmi kurumlardan
alinmis belgelerden (fakirlik ilmiihaberi, SGK kay1t belgeleri, tapu
belgeleri vb.) birinin forma eklemesi yeterlidir. Ceza infaz kurum-
larinda hiikiimlii veya tutuklu olarak kalan basvurucularin mali
durumuna iliskin belgelerin ilgili ceza infaz kurumundan alinmasi
da mimkiindiir.

Ozellikle belirtmek gerekir ki, bagvurucularin mali durumuna ilis-
kin belgelerin hangileri oldugu onceden belirlenemeyeceginden,
her somut bagvuru agisindan gonderilen belgenin Mahkemece ay-
rica degerlendirilmesi gerekir”. Anayasa Mahkemesi, basvurucu
tarafindan ibraz edilen belgeler ile bagli olmay1p, basvurucu mali
durumuna iliskin belgeleri UYAP sistemi iizerinden re’sen arasti-
rabilecegi gibi bagvuruculardan ya da ilgili kurumlardan yazisma
yapmak suretiyle de talep edebilir.

Bireysel bagvurunun niteligi geregi, bagvuru yapilmadan 6nce ihla-
le neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal i¢in kanunda
ongoriilmiis idari ve yargisal basvuru yollarinin tamaminin tiiketil-
mis olmasi gerekir. Dolayisiyla, bireysel bagvuru konusu nihai karar
ya da islemin tarih ve sayisinin formun tigtincii boliimiinde agik bir
sekilde belirtilmesinin yan1 sira, basvuru konusu biitiin Mahkeme
kararlari veya islemlerin forma eklenmesi beklenmektedir.

Yine bagvuru konusu nihai karar veya islem teblig edilmisse tebel-
liig belgesi, 6grenme iizerine bagvuru yapilmis ise 6grenme tarihini

33 Bagvurucular tarafindan bagvuru formu ekinde gonderilen posta gider avans makbuzlari ile posta
pullar1 bagvuruculara iade edilmektedir.

34 Abdullah GELIK, Bireysel Basvuru Kapsaminda “Adli Yardim”, Bireysel Bagvuru Incelemeleri 1, Ana-
yasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara-2013, s.89.

35  Baki KURU, Ramazan ARSLAN, Ejder YILMAZ, Medeni Usul Hukuku, 23. Baski, Ankara 2012,
5.727; Hakan PEKCANITEZ, Oguz ATALAY, Muhammet OZEKES, Hukuk Muhakemeleri Kanunu
Hiikiimlerine Gore Medeni Usul Hukuku, 12. Baski, Ankara-2011, 5.707. UYAP sistem entegrasyon-
larindan SGK kayd: ve tapu kayd: bilgileri sorgulanabilmektedir.
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gosteren belgenin (miiddetname, ¢agri mektubu, yakalama miizek-
keresi, cezaevine girdigi tarihi gosterir hiikiimlii-tutuklu bilgi cet-
veli, internet ¢iktis1 vb.) eklenmesi gerekir.

Basvurucularin tazminat talebi varsa ugranilan zararin miktari ile
maddi tazminatin dayanaklarina iliskin belgeler ile bagvuru siire-
sinde yapilamamissa mazereti ispatlayan belgelerin forma eklen-
mesi zorunludur. Son olarak, bagvuruya dayanak biitiin belgelerin
asillar1 ya da onayli 6rneklerinin forma eklenmesi gerekmektedir.

Bireysel basvurular, 23/9/2012 tarihinden itibaren incelenmesine
ragmen, UYAP sistemi {izerinden derece mahkemeleri dava dos-
yalarinin Anayasa Mahkemesinin erisimine agilmasi Temmuz 2013
tarihinde gergeklesmistir. Anayasa Mahkemesinin UYAP sistemine
entegre olunmasi siireci halen devam etmektedir. Son giincelleme-
ler ile sistem {izerinden Yargitay ve Danistay karar aramasi ile nii-
fus kayit 6rnegi, adli sicil ve arsiv kaydi, SGK bilgileri, tapu kayd,
malvarlig bilgisi ve adres arastirmasi sorgulamalar1 yapilabilmek-
tedir.

Ancak 12/09/2014 tarihinde yapilan UYAP sistem giincellemeleri ile
bireysel basvuruya konu derece mahkemelerinin bireysel bagvuru
dosyalari ile iligkilendirilerek ilgili dosya bilgilerine erisim imkani
derece mahkemesi hakim onay1 sartina baglanarak kismen siirlan-
dirilmistir. Bu durumun 6zellikle bireysel bagvurularin 6n incele-
me asamasinda dosyalarin beklemesi suretiyle siirecin uzamasina,
hatta belli siire sonra dosya erisime acilmadig takdirde gereksiz
eksiklik yazis1 yazilmak suretiyle emek ve zaman kaybina sebebiyet
verecegi diisiiniilmektedir.

UYAP sisteminde kayitli olup, tiim belgeleri elektronik ortama ak-
tarilmis derece mahkemesi dosyalarinda yer alan belgelere dog-
rudan ulasilabilmektedir. Bu nedenle, asil ya da tasdikli suretleri
ibraz edilmeyen belgeler, sistemde yer almas1 halinde ayrica basvu-
ruculardan talep edilmemektedir. Ancak ilgili dosya evraklarina
ulasilabilmesi igin, dosya evrakinin UYAP’a kaydedilmesinin yani
sira, basvuru konusu evrakin diizgiin ve okunakli bir sekilde tara-
narak elektronik ortama aktarilmasi gerekir.

2.2. Bagvurularin Kayda Alinmas:

Anayasa Mahkemesine yapilacak bireysel bagvurularin diizenli ve
sistemli bir sekilde kayda alinmasi ve sekli eksikliklerin kisa bir
siire igerisinde tamamlatilmasi amaciyla Anayasa Mahkemesi biin-
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yesinde bireysel basvuru biirosu kurulmustur.

Ictiiziik’iin 65. maddesinin (1) numarali fikrasinda, bireysel bagvuru
bilirosunun, Komisyonlar basraportoriiniin gozetiminde bir rapor-
tor ve yeterli sayida raportor yardimcisi ile personelden olusacag:
belirtilmistir. Bireysel bagvurularin kayda alindig ilk dénemde iki
raportor ve bes personelden olusan bireysel basvuru biirosunda-
ki raportdr ve personel sayisi bagvurularin sayisi ile orantili olarak
arttirllmig ve zamanla biirodaki raportor sayis1 dorde, personel sa-
yist da oniige ¢ikarilmistir. Yakin zamanda raportor yardimcilariin
atanmasi ile birlikte bireysel bagvuru bilirosundaki personel yapisi
yeniden diizenlenmis olup halen biiroda iki raportor, dort raportor
yardimcisi ve onsekiz personel gorev yapmaktadir.

Ictiiziik’iin 65. maddesinin (2) numarali fikrasinda da bireysel bas-
vuru bilirosunun gorevleri; “mahkemeye ulasan bireysel basvurularin
kaydini yapip basvurulara numara vermek, basvurulari dosyalamak, bas-
vurulardaki idari yonden tamamlattirilmas: gereken eksiklikleri tespit et-
mek ve bunlarin giderilmesi igin gerekli yazismalar1 yapmak, bireysel bas-
vurularla ilgili yazismalarin kaydi, takibi, ilgili birimlere sevk edilmesi ve
diger islemleri yapmak” olarak belirlenmistir.

2.2.1. Bagvurunun Yapilabilecegi Yerler

6216 sayili Kanun'un 47. maddesinin (1) numarali fikras1 ve
[¢tiiziik’iin 63. maddesinin (1) numaral fikrasinda bireysel bagvu-
rularin mahkemelere veya yurt dis1 temsilciliklerine ya da bizzat
Anayasa Mahkemesine yapilabilecegi ongoriilmiistiir.

Bu ii¢ yontem disinda basvuru usulii 6ngoriilmemistir. Belirtilen
usule uygun yapilan her bir bagvuru dosyasi, bireysel basvuru bii-
rosu tarafindan numara verilmek suretiyle kayda alinmaktadar.

Diger taraftan, Ictiiziik’iin 63. maddesinin (5) numarali fikrasinda
genel kurulun; elektronik ortamda, giivenli elektronik imza kulla-
nilarak basvuru yapilabilmesine iliskin karar alabilecegi ongoriil-
miistiir. Dolayisiyla genel kurul tarafindan belirtilen yonde karar
alinmas1 durumunda elektronik ortamda giivenli elektronik imza
kullanularak basvuru yapilmasit miimkiin olabilecektir. Ancak he-
niiz boyle bir usul ile ilgili karar alinmadigindan bu yontemle bas-
vuru yapilmast miimkiin degildir.

Basvuru yapilabilecek yerler sinirli bir sekilde sayilarak bagvurula-
rin daha titiz ve 6zenle yapilmasinin saglanmasi ile siipheli ve ge-
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reksiz bagvurularin kayda alinmamasi amaglanmigstir®.

Yukarida belirtilen usuller disinda Anayasa Mahkemesi'ne posta,
faks, elektronik posta, mektup, telgraf, elektronik iletisim araglari
v.b. yollarla bireysel bagsvuru yapilmasma imkan bulunmamakta-
dir. Belirtilen iletisim araclar1 ile gonderilen bireysel basvuru ev-
raklar1 Mahkemece kayda alinmamakta, muhabere numaras: ve-
rilmek suretiyle bu evraklar basvurucuya iade edilmektedir. 2012
yilinda 300, 2013 yilinda ise 579 bagvuru usuliine aykir: bir sekilde
yapildig: icin kayda alinmamaistir®.

fade edilen form, dilekge veya eki belgelerin usuliine uygun sekil-
de yeniden gonderilmesi durumunda ise bagvuru evraklari bireysel
basvuru biirosu tarafindan kayda alinmaktadir®. Ancak, bu usul
basvuruculara yeni bir bagvuru siiresi imkan1 tanimamakta olup
basvurucularin her durumda olagan kanun yollarim tiikettikten
sonra 30 giin icinde bagvuru yapmasi gerekir.

Oncelikle bireysel bagvuru, sahsen Anayasa Mahkemesi'ne yapi-
labilir. Bagvurucular tarafindan énceden hazirlanan bagvuru form
veya dilekgesi ile bagvuru yapilabilecegi gibi mahkemede basvu-
ruculara sunulan bireysel basvuru formu 6rnegi doldurularak da
basvuru yapilabilir.

Basvurucuyu temsilen kanuni temsilcisi veya vekil aracili-
g1 ile de dogrudan Anayasa Mahkemesi'ne basvuru yapilabilir.
Basvurucunun vekil ile temsil edilmesi durumunda, dogrudan ve-
kil kilinan avukat veya stajyeri tarafindan bagvuru evraklari teslim
edilebilir. Ikinci durumda evraklarin stajyer tarafindan teslim edi-
lebilecegine dair avukat tarafindan hazirlanan yetkilendirme yazi-
sinin basvuru evraklarina eklenmesi gerekir.

Basvuru formu ve eklerinin herhangi bir mahkemeye verilerek bas-
vuru yapilmast da miimkiindiir®®. Bagvuru yarg: karari nedeniyle
yapilmis ise, basvuruya konu karar1 veren Mahkemeye basvuru
zorunlulugu bulunmamaktadir. Yine bireysel bagvuruda, sikayete
konu mahkeme dosyasinin Anayasa Mahkemesi tarafindan isten-

36 Ozcan OZBEY;a.g.e., 5.305.

37 Bkz. Bireysel Bagvuru Istatistikleri http://www.anayasa.gov.tr/BireyselBasvuru/Istatistikler/

38  Bireysel bagvuru siiresi, usuliine uygun olarak yapilan bagvuru tarihi dikkate alinmak suretiyle hesap-
lanmaktadir. Yontemine aykir1 olarak gonderilen bagvuru evraklarina bagvuru numaras: verilmedi-
ginden, bu evraklar nedeniyle eksiklik yazis1 yazilarak eksikliklerin tamamlattirilmas veya idari ret
karari verilmesi miimkiin degildir.

39 HSYK Genel Kurulu'nun 19/9/2012 tarihli ve 493 sayili karariyla Mahkemelerce bireysel bagvuru
formlarinin alinmasinda ve gonderilmesinde izlenecek usul ve yontem belirlenmis ve karar tiim tes-
kilata duyurulmus ve 24/2/2014 tarihinde duyuru giincellenmistir.
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medigi stirece Mahkemeye gonderilmez.

Bireysel basvurunun, yurt dis1 temsilcilikler araciligiyla yapilmasi
da miimkiindiir.

2012 yilinda usuliine uygun yontemler ile yapilan toplam 1342 bas-
vurudan 1032’si mahkemeler; 308i bizzat Anayasa Mahkemesi; 2'si
ise yurt dis1 temsilcilikler araciligi ile yapilmaistir.

2013 yilinda ise usuliine uygun yontemler ile yapilan toplam 9897
basvurudan 7434'ti mahkemeler; 2439"u bizzat Anayasa Mahkemesi;
24’1 ise yurt dis1 temsilcilikler araciligiyla yapilmistir.

Diger taraftan, mevzuatta yukarida belirtilen yontemler disinda zo-
runluluktan kaynakli olarak mahkeme igtihadui ile yeni bir bagvuru
yeri daha kabul edilmistir. Buna gore ceza infaz kurumlarinda ka-
lan tutuklu/hiikiimliiler tarafindan Cumhuriyet Bagsavciliklar: ara-
ciligr ile yapilan basvurular da usuliine uygun basvuru olarak ka-
bul edilmektedir. Belirtilen usullerde gonderilen bagvuru evraklari
UYAP kullanilarak sisteme kaydedilmekte ve elektronik ortamda
Anayasa Mahkemesine gonderilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, olusturdugu ictihat ile hiikiimli ve tutuklula-
rin mahkemeye erisim konusunda 6zel durumunu ve bireysel bas-
vuru yapmada sorun yasayabileceklerini dikkate almakta ve savci-
lik ile ceza infaz kurumlar1 araciligy ile yapilan basvurular: kayda
almaktadir®.

Ceza infaz kurumlarinda, bireysel basvuru yapildigr hususu ku-
rum idaresi bilgisinde olmasina ragmen evraklarin basvuruculara
iadesi iizerine basvurucular tarafindan evraklarin dogrudan posta
yolu ile Mahkemeye gonderilmesi durumunda da evraklar kayda
alimaktadir. Yine bagvurucular tarafindan kapali zarf igerisinde
gonderilen ve ceza infaz kurumu idaresince kaselenen basvuru ev-
raklar1 da kayda alinmaktadir®..

Anayasa Mahkemesine ceza alaninda yapilan bireysel bagvurular-
da ceza infaz kurumlarinda bulunan hiiktimlii ve tutuklular tara-
findan gerek bagvuru yontemi, formun doldurulmasi ve belgelerin
ibrazi, gerekse Anayasa Mahkemesine basvuruyu yeni bir kanun
yolu sikayeti olarak gormeleri nedeniyle pek ¢ok basvuru yapildig:
ve bu basvurularin yaklasik olarak %90"1nda hata ve eksiklikler bu-

40  Alparslan ALTAN; Bireysel Bagvurunun Birinci Yilina Genel Bir Bakis, HUKAB Dergisi, Ekim-Aralik
2013, Say1.7, s.4.

41  Ibrahim CINAR; Bireysel Bagvurunun Birinci Yilinda Anayasa Mahkemesi'ne Yapilan Bagvurularin
Istatistiki Verilerle Analizi, HUKAB Dergisi, Ekim-Aralik 2013, Say1.7, 5.49.
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lundugu gozlemlenmistir.
2.2.2. Bagvurularin Kayda Alinma Usulii

Basvuru formu ve ekindekibelgelerin bizzat Anayasa Mahkemesi'ne
teslim edilmesi durumunda, bireysel basvuru biirosu tarafindan
evraklarin kaydi yapilir. Bagvuru harci 6denmemis ise harg tahsil
islemleri yapilir ve har¢ makbuzunun bir 6rnegi dosyaya eklenir,
diger ornegi bagvurucuya verilir.

Basvurunun kayda alinmas: sirasinda sistem tarafindan basvuru-
ya otomatik olarak basvuru numarasi verilir. Ayrica, bu asamada
bagvuru evraklarini inceleyecek boliim ve komisyon da otomatik
olarak belirlenmektedir*”. Ilgili personel tarafindan tanzim edilen
alind1 belgesi, bagvurucu tarafindan imzalanir ve bir 6rnegi dosya-
ya eklenir, diger ornegi ise bagvurucuya verilir. Alind1 belgesi ile
basvuru sonrasi stirece iligskin kisa bir agiklama yapilir.

Bireysel bagvuru evraklarinin, Mahkeme veya yurt disi temsilcilik
aracilig1 ile yapilmasi durumunda ise belirtilen mercilerce iicretsiz
alind1 belgesi diizenlenmesi, belgenin bir 6rneginin basvurucuya
verilmesi, diger Orneginin ise basvuru evraklarina eklenmesi ve
gerekli kayit islemleri yapildiktan sonra basvuru evraklarmin ge-
cikmeksizin, elektronik ve fiziki ortamda Anayasa Mahkemesine
ulastirilmasi gerekir®.

Alind1 belgesinin diizenlendigi tarih bireysel basvuru tarihi olarak
kabul edilir. Bagvuru ile ilgili olarak yapilacak biitiin yazismalarin,
bu basvuru numarasi kullanilarak yapilmas: gerekir.

Ceza infaz kurumlari araciligi ile yapilan bagvurularda da ayni hu-
suslar gecerli olup, bagvuru evraklarinin ceza infaz kurumuna tes-
lim edildigi tarih, bagvuru tarihi olarak kabul edilmektedir*.

42 Igtiiziigiin “Bireysel Basvurularin Boliimlere ve Komisyonlara Tevzii” baglikli 67. maddesinin (1) nolu
fikrasinda bu husus, bireysel bagvuru biirosu tarafindan kaydi yapilip numara verilen bagvurularin
dagitiminin, Boliimler ve Komisyonlar arasinda otomatik olarak yapilacag: belirtilmek suretiyle agik-
lanmustir.

43 Ayrintil bilgi i¢in bkz. [brahim CINAR, Bireysel Bagvurunun Yapilmasinda Usule iligkin Eksiklikler,
HUKAB Dergisi, Ocak-Mart 2013, Say1:4, 5.32-35.

44 “Bagvurucunun itirazimin degerlendirilmesi neticesinde,  bagvurucunun ceza infaz kurumunda
28/6/2013 tarihli basvuru formuyla yaptigr basvurunun 2/7/2013 tarihinde kayda alindig, 4/7/2013
tarihinde Mahkeme aracihigiyla gonderildigi, basvuru formunda 30/5/2013 ila 28/6/2013 tarihlerinin
mazeret baslangig ve bitis tarihleri olarak gosterildigi anlasilmuistir. Basvurucunun, basvuru formunu
28/6/2013 tarihli olarak imzalamas: ve ayni tarihi mazeret siiresinin bitis tarihi olarak gostermesi ile
anilan tarihin cuma giiniine denk gelmesi dikkate alindiginda, bagvurunun hafta sonu tatili gegtikten
sonra ceza infaz kurumu personelince kayda alindig1 ve itirazda belirtilen sekilde basvurunun siiresinde
yapildiginin kabulii gerekmistir.” AYM karari, Bagvuru No: 2013/5282, 10/1/2014, § 16-17.
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Bireysel basvuru evrakini teslim alan mercilerin, bagvuru formu ve
eklerine iliskin usule, kabul edilebilirlilige ya da esasa iliskin her-
hangi bir inceleme ya da degerlendirme yapma yetkileri bulunma-
maktadir®.

2.2.3. Bagvurularin On Incelemesi

Anayasa Mahkemesine dogrudan yapilan veya diger usuller ile
Mahkemeye ulagsan evraklar ilgili personel tarafindan incelendik-
ten sonra, gelen evrak yeni bir basvuru ise evraka basvuru numa-
ras1 verilerek kayda alinmaktadir. UYAP sisteminde dosya olustu-
rulduktan sonra, dosya 6n inceleme kontrol uzmanma tevzi edil-
mektedir. Oncelikli ve acil isler hari¢ dosyalarin 6n incelemesi,
basvurularin kayda alinma tarihine gore bireysel basvuru biirosu
tarafindan sirayla yapilmaktadir.

Bireysel bagvuru evrakinin bizzat Anayasa Mahkemesine basvuru
yapilmak veya mahkemeler ya da yurtdis: temsilcilikler araciligi ile
fiziksel olarak Anayasa Mahkemesine gonderilmesi ve bu sekliyle
kayda alinmasi esastir. Ancak bazi durumlarda fiziksel olarak ilgili
mercilere teslim edilen basvuru evraki taranarak UYAP sistemine
kaydedilmekte ve Anayasa Mahkemesine sadece elektronik ortam-
da ulastirilmaktadir.

Basvuru evraki mahkemeler veya yurtdisi temsilcilikler aracilig
ile fiziksel olarak Anayasa Mahkemesine gonderilmis veya evrak
bizzat Mahkemeye teslim edilmis ise 6n inceleme kontrol uzma-
n1 tarafindan, dosyanun fiziki evraki taranarak elektronik ortamda
da bireysel basvuru dosyas: olusturulmaktadir. Bununla birlikte
Anayasa Mahkemesine sadece elektronik ortamda bagvuru dosyasi
gonderilmis ise ¢iktis1 alinan basvuru evraki ile fiziki bagvuru dos-
yast hazirlanmaktadir.

Bireysel bagvuru dosyasi olusturulduktan sonra, dosya evraklari
tasnif edilerek her bir belge ayrica taranip sisteme kaydedilmek-
tedir Ayrica yapilan basvurular ile ilgili genel istatistiki bilgilerin
alinabilmesi amaciyla ilgili bagvuruya iliskin dava tiirii, taraf, ihlal
edilen hak, talep bilgileri gibi istatistiki bilgiler sisteme girilmek su-
retiyle kaydedilmektedir.

Basvuru dosyasi, 6n inceleme kontrol uzmani tarafindan hukuki

niteleme gerektirmeyen hususlar yoniinden incelendikten sonra 6n
inceleme kontrol formu hazirlanmaktadir. Anayasa Mahkemesine

45  24/2/2014 tarih ve 7349 sayili HSYK duyurusunda, bireysel bagvurularin Mahkemelerce kayda alin-
mast sirasinda kargilagilan sorunlar ile ilgili ayrintili agiklamalara yer verilmistir.
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yapilan her basvuru dosyasinin ilk incelemesi sirasinda 6n incele-
me kontrol formu doldurulmaktadir.

On inceleme kontrol formu olusturulur iken, bagvuru dosyasi sa-
dece sekli yonden incelenmektedir. Bu dogrultuda drnegin forma
basvuruya konu belgelerin asli veya onayli 6rneklerinin eklenip ek-
lenmedigi, ayni konu ile ilgili baska bir bagvuru yapilip yapilmadi-
g1, bagvuru formunun imzalanip imzalanmadig1 basvuru harcinin
Odenip 6denmedigi, basvuru formunun usuliine uygun bir sekilde
doldurulup doldurulmadigi, basvuruya dayanak kararlar ile nihai
kararin tebligine dair belgenin eklenip eklenmedigi gibi hususlar
irdelenerek 6n inceleme kontrol formu hazirlanmakta ve ilgili ra-
portor onayma sunulmaktadir.

[lk inceleme sonucunda, dosyada sekli yénden herhangi bir eksik-
lik tespit edilmemis ise 6n inceleme kontrol formu, raportor ve 6n
inceleme kontrol uzman tarafindan imzalanarak dosya kabul edi-
lebilirlik incelemesi igin ilgili komisyona gonderilmektedir. Ayrica
basvuru mahkeme, yurtdis: temsilcilik veya ceza infaz kurumlari
araciligl ile yapilmis ise alindi belgesi tanzim edilerek, basvurucu
veya temsilcisine teblig edilmektedir.

Sayet ilk inceleme asamasinda basvuru dosyasinda herhangi bir ek-
siklik tespit edilmis ise eksikligin giderilmesi amaciyla 6n inceleme
kontrol uzman tarafindan eksiklik bildirim yazis1 hazirlanmakta-
dir. Gerekli kontroller yapildiktan sonra ilgili raportor tarafindan
imzalanan yazi, bagsvurucuya teblig edilmekte ve eksikliklerin gide-
rilmesi i¢in bagvurucuya on bes giin olmak tizere kesin stire* veril-
mektedir.

Basvurucu veya temsilcisi tarafindan, usuliine uygun bir sekilde
ve siiresi igerisinde eksikligin tiimii giderilmis ise dosyada eksik-
lik bulunmadigina dair 6n inceleme kontrol formu hazirlanmakta,
raportOr ve on inceleme kontrol uzmani tarafindan imzalandiktan
sonra dosya, kabul edilebilirlik incelemesi icin ilgili komisyona
gonderilmektedir.

Eksiklik giderme yazis1 bagsvurucuya teblig edilmesine ragmen ta-
lep edilen belgelerin usuliine uygun bir sekilde gonderilmedigi, ek-
sikligin kesin siire igerisinde giderilmedigi veya eksikliklerin tiimii-
niin giderilmedigi tespit edilir ise bu hususta 6n inceleme kontrol

46 5/3/2014 tarihli ve 28932 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Ictiiziik degisikligi
ile I¢tiiziik'in 66. maddesinin (1) numaral fikrasina “kesin” ibaresi eklenmis olup belirtilen siirenin
kesin nitelikte oldugu vurgulanmuistir.
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formu hazirlanarak raportor ve on inceleme kontrol uzmani tara-
findan imzalanmaktadir®.

Basvurunun idari yonden reddi gerektigi yoniinde diizenlenen 6n
inceleme kontrol formu onaylandiktan sonra olusturulan idari ret
karar taslag: ilgili raportor tarafindan onaylanir ise Komisyonlar
Basraportoriine gonderilmektedir. Komisyonlar Basraportorii ta-
rafindan kontrol edilen taslak uygun goriildiigii takdirde karar
onaylanarak e-imza ile imzalanmakta ve teblig icin bireysel basvu-
ru biirosuna gonderilmektedir. Idari ret kararinin bireysel bagvuru
bilirosuna gelmesi tizerine, on inceleme kontrol uzmani tarafindan
teblig islemleri yapilmaktadir.

Idari ret kararma basvurucu tarafindan itiraz edilmis ise, 6n incele-
me kontrol uzmani tarafindan itiraz dilekgesi taranip itiraz kayda
alinmakta ve itiraz inceleme kontrol formu hazirlanarak raportor
onayina sunulmaktadir.

Itiraz dilekgesi, ilgili raportor tarafindan incelendikten sonra form-
da itirazin stiresinde ve yontemine uygun olarak yapilip yapilma-
digina iliskin agiklamalara yer verilerek itiraz hakkinda karar veril-
mek iizere dosya, ilgili komisyona gonderilmektedir.

Idari ret karari, bagvurucu veya temsilcisine usuliine uygun bir se-
kilde teblig edilmesine ragmen itiraz edilmeyen dosyalarin kesin-
lestirme islemleri bireysel basvuru biirosu tarafindan yapildiktan
sonra dosyalar arsive kaldirilmaktadir.

3. IDARI RET NEDENLERI

Bireysel basvuru biirosu tarafindan yapilan sekli incelemede bas-
vurunun, bagvuru yollarinin tiiketildigi tarihten, basvuru yolu 6n-
goriilmemisse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz giin icinde
yapilmadig: tespit edilir ise bagvurunun siire asimi nedeniyle idari
yonden reddine karar verilir.

Yine bireysel basvurularin ilk incelemesi asamasinda, bagvuru for-
munda veya eklerinde herhangi bir eksiklik tespit edilip bunlarin
tamamlattirilmasi i¢in basvurucuya veya temsilcisine on bes giinii
gecmemek {izere kesin bir siire verilmesine ragmen bu siirede ek-
sikliklerin tamamen veya kismen giderilmedigi ya da usuliine uy-
gun bir sekilde tamamlanmadig tespit edilir ise bagvurunun idari
yonden reddine karar verilir.

47  1lk incelenme veya eksiklik giderme asamalarinda, bagvurunun yasal siire igerisinde yapilmadiginin
tespiti halinde de 6n inceleme kontrol formu ve idari ret karar taslagi hazirlanmaktadur.
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3.1. Basvurunun Siiresi Icerisinde Yapilmamasi

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru, iddia edilen hak ihlalle-
rinin derece mahkemelerince giderilmemesi halinde basvurulabi-
lecek ikincil nitelikte bir kanun yoludur. Bireysel basvuru yolunun
ikincil niteligi geregi Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda
bulunabilmek igin (istisnai durumlar harig) 6ncelikle olagan kanun
yollarmin tiiketilmesi, olagan kanun yollar: tiiketildikten sonra ya-
sal bagvuru siiresi igerisinde bireysel bagvuruda bulunulmasi gere-
kir.

6216 say1il1 Kanun'un 47. maddesinin (5) numarali fikras1 uyarinca
bireysel bagvurunun bagvuru yollarinin tiiketildigi tarihten; bagvu-
ru yolu 6ngoriilmemisse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz
giin i¢cinde yapilmasi gerekir.

Anayasa Mahkemesince yapilan degerlendirmede basvurunun sii-
resinde olmadig: tespit edilir ise bagvurunun idari yonden reddine
veya siireasimi nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilir.

3.1.1. Genel Olarak Basvuru Siiresi

Temel hak ve ozgiirliiklere saygi, devletin tiim organlarinin ana-
yasal 6devi olup, bu 6devin ihmal edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan
hak ihlallerinin diizeltilmesi idari ve yargisal makamlarin gorevi-
dir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edildigi iddialarinin 6ncelikle
derece mahkemeleri Ontinde ileri stiriilmesi, bu makamlar tarafin-
dan degerlendirilmesi ve bir ¢dziime kavusturulmasi esastir®.

Basvurucular tarafindan, zorunlu kanun yollar tiiketildikten son-
ra, yasal siiresi igerisinde Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru-
da bulunulmasi gerekmektedir. Nitekim bireysel bagvurunun ka-
bul edilebilirlik sartlarindan biri de bagvuru stiresidir.

Bireysel basvuru, siire kosuluna baglanmistir. Bagvurularin belli
bir siire igerisinde yapilmasinin kurala baglanmasi sonucu, yargi
kararlarinin kesinligi ve hukuk giivenligi ilkelerinin korundugu
sOylenebilir®.

Belirlenen basvuru siiresi ile bagvuruda bulunacak kisilerin basvu-
ruda bulunup bulunmamay1 degerlendirme ve bu siire icerisinde
ileri stirtilecek sikayet ve somut delilleri ortaya koyma yonlerinden
basvuruculara yeterli zaman sunulmaktadir.

48  AYM Kkarari, Bagvuru No: 2013/1205, 17/9/2013, § 29.
49  Musa SAGLAM, Bireylerin Anayasa Mahkemesine Bagvurusu (Bir Reform Onerisi), Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Eyliil-Ekim 2005, Say1:60, s.160.
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Basvuru siiresi ile bireysel basvurularin Anayasa Mahkemesince
incelenmesinin siire bakimindan smirlar: belirlenerek ihlal konusu
temel hak ve hiirriyetlerin hangi stireler igerisinde incelenebilece-
gi acikliga kavusturulmustur. Bu durum, ayrica ihlal iddialarinin
kamu veya bireyler yoniinden uzun stirelerle belirsizlik iginde kal-
mas1 yoniindeki sakincalar: ortadan kaldirmaktadir™.

3.1.2. Bagvuru Siiresinin ATHS ve Karsilastirmali Hukukta
Degerlendirilmesi

AIHS’in 35. maddesinin (1) numaral fikrasina gore; uluslararasi
hukukun genel olarak kabul edilen prensiplerine gore, ancak i¢ hu-
kuk yollarinin tiiketilmesinden sonra ve kesin karardan itibaren alt:
aylik siire iginde AIHM’e bagvurulabilir.

AIHM’e basvuru siiresi olarak belirlenen alt1 ay kuralinin amaci,
hukukun giivenligini artirmak ve AIHS uyarinca benzer konularin
ortaya ¢iktig1 davalarin makul siire igerisinde goriilmesini sagla-
mak, ayrica yetkili makamlar1 ve diger ilgili kisileri, uzayan stire
boyunca belirsizlik altinda kalmaktan korumaktir>!.

Hak diisiiriicii siire niteliginde olan basvuru siiresinin doktrin-
de uzun oldugu belirtilmektedir™. AIHS’e ek 15 nolu protokol
24/6/2013 tarihi itibariyle imzaya acilmis olup, belirtilen protokol
ile ATHM’e bagvuru siiresi dort ay olarak tespit edilmistir. Protokol
13/9/2013 tarihinde Tiirkiye tarafindan imzalanmis ise de protoko-
liin, sozlesmeci devletlerin tamaminin imzalamasindan ii¢ ay sonra
ylurirlige girecegi ongoriildiigiinden, protokol hentiiz yiiriirliige
girmemistir.

Ispanya’da ii¢ ay, Avusturya’da alti hafta, Macaristan’da altmus giin,
Slovenya’da altmis giin, Belcika'da ii¢ ay olarak belirlenen bireysel
basvuru stiresi Almanya’da, mahkeme karar1 veya idari islem ne-
deniyle yapilacak bireysel bagvuru siiresi bir ay olarak belirlenmis
iken, yasa maddesi nedeniyle yapilacak bireysel basvuru siiresi ise
bir yil olarak belirlenmistir>.

50  Atilla NALBANT, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Hukuku ve Anayasal Bireysel Bagvuru, ATHM ve
Tiirkiye-II Uluslar arast Sempozyum, Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlari, Ankara 2010, 5.235-236.

51  AIHM karari, Bulut ve Yavuz/Tiirkiye, Bagvuru No: 73065/01, 28/5/2002.

52 Omer ANAYURT, Avrupa Insan Haklar1 Hukukunda Kisisel Bagvuru Yolu, Seckin Yayinlar1, Ankara
2004, s.221.

53 Aytintih bilgi i¢in bakiniz Ozcan OZBEY; a.g.e. 5.335-337.
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3.1.3. Bireysel Basvuru Siiresi

Bireysel basvuru usuliinde, hukuki giivenligi saglamak amaciyla
basvuru siiresi 30 giin olarak belirlenmistir.

6216 sayili Kanun'un “Bireysel basvuru usulii” kenar baslikli 47.
maddesinin (5) numarali fikras1 uyarinca, bireysel basvurularin,
basvuru yollarmin tiiketildigi tarihten, basvuru yolu ongoriilme-
mis ise ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz giin iginde yapil-
mas1 gerekmektedir.

Otuz giinliik bagvuru siiresi hak diistiriicti siire niteliginde olup
kural olarak siirenin durmasi veya kesilmesi s6z konusu degildir.

Bireysel basvuru siiresinin baslangig tarihi olarak nihai karar veya
islem tarihi degil, nihai karar veya islemin; basvurucu, basvurucu
vekili veya kanuni temsilcisine teblig ya da tefhim tarihi esas ali-
nir’.

Anayasa Mahkemesi de verdigi kararlarda bagvuru siiresinin bas-
langig tarihi olarak mahkeme karar tarihini degil, bu kararin teblig,
tefhim veya 6grenme tarihini esas almaktadir. Ornegin Anayasa
Mahkemsi verdigi bir kararda®; “Bireysel basouru siiresinin, basou-
ru yollarimin tiiketildigi tarih dikkate alinmak suretiyle hesaplanmast ve
nihai karar tarihinin esas alinmasy; basourucunun ya bu karari 6grendigi
tarihten itibaren 30 giinliik siire ge¢mis olacagindan basvuru hakk: engel-
lenerek hi¢ basvuru yapamamast ya da basouru icin az bir siire kalmasi ne-
deniyle bu hakkin kullaniminin stmirlandirilmast sonucunu doguracaktir.”
tespitine yer vermistir.

Basvuru siiresinin baglangi¢ tarihi belirlenir iken, basvurucunun
nihai karardan yeterince bilgi sahibi olup olmadig1 hususu da de-
gerlendirilmelidir. Bu noktada, nihai kararin tebliginin éngorildii-
gu hallerde teblig tarihinin, teblig sarti 6ngoriilmeyen hallerde ise
basvurucunun kararin igerigini kesin olarak ogrenebildigi tarihin
esas alinmasi gerekir™.

Bireysel bagvuru siiresi nihai kararin teblig, 6grenme veya tefhim
tarihinden itibaren hesaplanmaya basladigindan, nihai kararin de-
rece mahkemesince tanzim edilen kesinlesme serhi ile nihai kara-
rin kesinlestirildigi tarih dikkate alinmak suretiyle bireysel basvu-

54  AYM karari, Bagvuru No: 2013/363, 4 9/2013, § 19.

55 AYM Kkarari, Bagvuru No: 2013/2001, 16/5/2013, § 16.

56  AYM karari, Bagvuru No: 2013/1582, 7/11/2013, § 21, Benzer ydndeki AIHM kararlar1 igin bkz
Worm/Avusturya, Bagvuru No: 22714/93, 29/8/1997, § 33; Papachelas/Yunanistan, Bagvuru No:
31423/96, 25/3/1999, § 30.
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ru siiresinin hesaplanmas: miimkiin degildir®. Nihai karar teblig
edildikten veya herhangi bir sekilde 6grenildikten sonra bireysel
basvuru siiresi islemeye baslayacagindan, daha sonra basvurucu
tarafindan ayni nihai kararin kalemde tebligi, islemeye baslayan
basvuru siiresini canlandirmayacaktir®.

Basvuru dilekgesi ve eklerinin Kanun'da gosterilen yerlerce kay-
dinin yapilip basvuruyu alan birim tarafindan basvurucuya alind:
belgesinin verildigi tarih, basvurunun yapildig: tarih olarak kabul
edilir. Bireysel bagvuru siiresinin baslangig tarihi ile bagvurunun
yapildig: tarih arasindaki siirenin otuz giinii ge¢mesi durumunda
baskaca bir inceleme yapilmaksizin bagvuru ilk inceleme asamasin-
da idari ret karar1 verilmek suretiyle reddedilir>.

Bireysel bagvuru usuliinde, otuz giinliik bagvuru stiresi kesin olup,
basvurunun her asamasinda dikkate alinmasi gereken bir usul hiik-
miidiir®. Belirtilen hususun 6n inceleme asamasi gegtikten sonra,
ancak nihai karar verilmeden once herhangi bir asamada tespit
edilmesi durumunda da, komisyon veya boliimler tarafindan siire-
asim1 nedeniyle kabul edilemezlik karar: verilebilir.

Ictiiziik’tin “Basvuru siiresi ve mazeret” baslikli 64. maddesinde birey-
sel bagvuru siiresinin baslangicina iliskin olarak “basvuru yollarinin
tiiketildigi ve buna iliskin kararin kesinlestigi” tarihten s6z edilmektey-
di. Madde metninde, basvuru yollarma iliskin kararin kesinlestigi
tarihten itibaren yasal stiresi igerisinde bireysel bagvurularin yapi-
labilecegi ibaresi, karisikliga sebebiyet vermekle birlikte Mahkeme,
“basvuru yollarimin tiiketilme ve kesinlesme tarihi” ibaresini, nihai ka-
rarin bagvurucuya teblig edildigi ya da bu kararin basvurucunun
erisimine agildigi, diger bir ifade ile bagvurucu tarafindan 6grenil-
digi tarih olarak yorumlamaktadir®.

Nitekim Mahkeme ictihad1 dogrultusunda Ictiiziik’te degisiklik ya-
pilarak Ictiiziik’iin 64. maddesinde yer verilen “ve buna iliskin kara-
rin kesinlestigi” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve degisiklik
5/3/2014 tarihli ve 28932 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yii-
rirliige girmistir®.

57  AYM karari, Bagvuru No: 2012/987, 12/9/2013.

58  AYM karari, Bagvuru No: 2013/2371, 24/10/2013.

59  AYM karari, Bagvuru No. 2013/1512, 13/11/2013.

60  AYM karari, Bagvuru No: 2013/1582, 7/11/2013, § 19, Benzer yondeki AIHM karart igin bkz. Belaou-
sof ve Digerleri/Yunanistan, Bagvuru No: 66296/01, 27/5/2004, § 38).

61  AYM karari, Bagvuru No: 2013/2001, 16/5/2013, § 16.

62  http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2014/03/20140305.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140305.htm.
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Basvuru konusu mahkeme karari kesin olarak verilmis ve karara
kars1 yargr yolu kapatilmis ise bireysel basvuru, yerel mahkeme
kararinin teblig veya ogrenme tarihinden itibaren baglayacaktir.
Herhangi bir yargi yoluna basvuru yapilmasinin islemeye baglayan
basvuru siiresini durdurucu veya kesici bir etkisi bulunmamakta-
dir.

Yukarida deginildigi tizere, Anayasa Mahkemesine bireysel bagvu-
ruda bulunulmasi i¢in olagan kanun yollarimin tiiketilmesi gerekir.
Ancak ATHM ictihadina gore, genel bir kural olarak basvurucu,
dava konusuyla ilgili ulusal i¢tihada gore yapacag: bir temyiz bas-
vurusunun bagarisiz olacagini ispat ederse, bagvurucunun i¢ hukuk
yollarml tiiketmis oldugu kabul edilecektir®®. ATHM, temyiz mahke-
mesinin yakin zamanda vermis oldugu ve basvurucunun davasina
da uygulanacak nitelikteki bir karar varsa ve temyiz mahkemesinin
bu kararimni degistirmesi ihtimal dahilinde goriinmiiyorsa basvuru-
cunun, i¢ hukuk yollarmi tiiketmis sayilacag: goriistindedir®.

Anayasa Mahkemesi de temyiz basvurusunun basarisiz sayilacagi-
ninispatedilmesi durumunda, basvurucudan derece Mahkemesince
verilen son karara yonelik olarak temyiz yoluna bagvurmasini bek-
lemenin bireysel basvuru hakkinin kullanilmasi 6niinde orantisiz
bir engel olusturabilecegi diisiincesindedir®.

Bu baglamda, bagvurucularin, etkili yol olarak gormedikleri temyiz
yoluna bagvurmamalar1 durumunda, derece mahkemesince verilen
kararin nihai karar olarak kabulii gerekeceginden, bu kararin 6gre-
nilmesinden itibaren otuz giin i¢inde bireysel bagvuruda bulunul-
mas1 zorunludur®®.

C)rnegin derece mahkemesince verilen kararin tebligi tizerine, etkili
bir yol olarak goriilmedigi icin karar temyiz edilmeksizin dogru-
dan bireysel basvuruda bulunulmus ise bireysel basvuru siiresinin
derece mahkemesi kararinin bagvurucuya teblig tarihini izleyen
giinden itibaren hesaplanmasi gerekmektedir.

Derece mahkemesince verilen temyizi miimkiin karar tizerine bas-
vurucu tarafindan, temyiz kanun yoluna gidilmemesi durumunda,
derece mahkemesince verilen kararin teblig tarihine temyiz siire-
si de eklenmek suretiyle bireysel bagvuru siiresinin hesaplanmasi

63 AIHM karari, Kleyn ve Digerleri/Hollanda, Bagvuru No: 39343/98, 6/5/2003, § 156.
64  AIHM karari, Salah Sheek/Hollanda, Bagvuru No: 1948/04, 23/5/2007, § 121.

65  AYM karari, Bagvuru No: 2013/7521, 4/12/2013, § 31.

66  AYM Kkarari, Bagvuru No: 2013/7521, 4/12/2013, § 39.

-288-



Ibrahim CINAR , Sinan CINAR

miimkiin degildir®.

Yine bagvurucularin, etkili yol olarak gormedikleri karar diizeltme
yoluna bagvurmamalar1 durumunda, temyiz onama karariyla bas-
vuru yollarin tiikettikleri sonucuna varildigindan, onama karari-
nin tebli§ veya 6grenilmesinden itibaren otuz giin icinde bireysel
basvuruda bulunmalar: gerekir®.

Idari davalar ve hukuk davalarinda karar diizeltme yoluna bagvu-
rulmus ise Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunabil-
mesi i¢in Oncelikle bu talebe iliskin kararin beklenerek bu yolun
tiiketilmesi gerektigi agiktir®. Bu yola basvurulduktan sonra or-
negin karar diizeltme talebinden feragat edilerek kararin kesin-
lestirilmesi durumunda basvuru yollarinin usuliine uygun olarak
tiiketildiginden bahsedilemez™.

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda bulunulmasi icin bas-
vuruculardan tiiketilmesi zorunlu olmayan olagan {iistii kanun yo-
luna gitmeleri beklenmemektedir. Dolayisiyla olagan kanun yollari
tiiketildikten sonra basvurucular tarafindan olaganiistii kanun yo-
luna gidilmesi iizerine verilen kararlarin beklenilmesi halinde bas-
vuru siiresini kagirmalarina sebebiyet verebilecektir. Zira bagvuru
siiresi olagan kanun yolunun tiiketildiginde verilen kararin tebligi,
tefhimi ya da 6grenilmesi ile baslayacak olup olaganiistii kanun yo-
luna basvurulmasi yeni bir bagvuru siiresi hakki dogurmaz.

Ornegin, ceza yargilamasinda tiiketilmesi gereken son bagvuru
yolu temyiz asamasidir. Temyiz incelemesinden gecen kararla-
ra kargi itiraz yolu, 5271 sayili Kanun'un 308. maddesi uyarinca
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisina taninmistir. Dolayisiyla basvu-
rucunun itiraz yoluna gidilmesi istemi, sadece Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinin takdirini harekete gecirmeye yonelik bir talep olup,
bu yondeki bagvurular bireysel bagvuru dncesinde tiiketilmesi ge-
reken bir yol olarak kabul edilmediginden, bu yola gidilmesinin
bireysel bagvuru stiresi tizerinde herhangi bir etkisi olmayacaktir.

67 AYM Kkarari, Bagvuru No. 2013/1584, § 27.

68  AYM karari, Bagvuru No: 2013/1936, 17/9/2013, § 24.

69  AYM karari, Bagvuru No: 2013/1936, 17/9/2013, § 23, AYM karari, Bagvuru No: 2012/403, 26/3/2013,
§ 20.

70 “Bir kanun yoluna bagvurulmus olmas: tek basima bu yolun tiiketildigi anlanmina gelmez. Bir kanun
yolunun tiiketildiginden soz edilebilmesi i¢in oncelikle yapilan bagvurunun sonucunun beklenmesi ve
inceleme siiresince ongorillmiis olan yontem, bigim, siire ve diger kosullara uygun hareket edilmesi ge-
rekir. Bagvurucunun, etkili ve sonug almaya yeterli gorerek basvurdugu bir kanun yolunun sonucunu
beklemeksizin, karar diizeltme talebinden feragat etmek suretiyle bu siireci kendi iradesiyle sona erdirdigi
ve boylece olagan kanun yollarim usuliine uygun bir sekilde tiiketmeden bireysel bagvuruda bulundugu
anlagilmaktadir” AYM karari, Bagvuru No:2012/26, § 26.
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Yine, 5271 sayili Kanun'un 309. maddesi uyarinca, hakim veya
mahkeme tarafindan verilen ve istinaf veya temyiz incelemesinden
gecmeksizin kesinlesen kararlarin Yargitay’ca bozulmasin isteme
hakki yalnizca Adalet Bakanliginin takdirine birakilmis olup, bu
kapsamda yapilan bagvurular bireysel basvuru oncesinde tiiketil-
mesi gereken bir yol olarak kabul edilmediginden, bu yola gidilme-
sinin bireysel bagvuru siiresi tizerinde herhangi bir etkisi yoktur”.
Ayni dogrultuda, bagvurucu tarafindan 5271 sayili Kanun'un 311.
maddesi geregince onama kararindan sonra yargilamanin yenilen-
mesi talebinde bulunulmasinin esas kararin kesinligine bir etkisi
olmayacaktir’.

Hukuk davalari ile idari davalarda olagan kanun yollar1 temyiz ve
karar diizeltme yoludur. Karar diizeltme yolu kapali, temyiz yolu
acik olan bir hitkmiin kesinlesmesi, temyiz istemi sonunda verilen
ret karariyla veya temyiz yoluna bagvurulmamissa mahkemece ve-
rilen kararin tebliginden itibaren temyiz basvuru siiresinin sonun-
da gerceklesir”™.

Karar diizeltme yolu kapali olan bir karara kars1 karar diizeltme yo-
luna gidilmesi, bagvuru yollarinin temyiz kararinin tebligi tarihi iti-
bariyle tiiketilmesini engellemediginden, belirtilen yola basvurul-
masinin kararin kesinligine bir etkisi bulunmamaktadir™. Temyiz
yolu kapal1 olan bir karara kars1 itiraz veya temyiz yoluna gidilmesi
de derece mahkemesince kesin olarak verilen karar nedeniyle yapi-
lacak bireysel basvuru siiresini uzatmayacaktr.

3.1.4. Mazeret

Bireysel bagvurunun, basvuru yollarmin tiiketildigi, basvuru yolu
ongoriilmemisse ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren otuz giin igin-
de yapilmas: gerekmekte ise de mevzuatta bagvurucu miicbir se-
bep veya agir hastalik gibi hakli bir mazereti nedeniyle siiresi iginde
basvurusunu yapamadig: takdirde, basvurucuya mazeretinin kalk-
t181 tarihten itibaren on bes giin icinde ve mazeretini belgeleyen de-
lillerle birlikte bagvurabilmesine olanak taninmistir.

Ik inceleme asamasinda, basvurucu tarafindan mazeretin ortadan
kalktig1 tarihten itibaren on bes giinliik siire igerisinde mazereti-
ni belgeleyen deliller ile birlikte basvuru yapildig: tespit edilir ve
basvuru dosyasinda baskaca sekli eksiklik bulunmadig1 sonucuna

71 AYM Kkarari, Bagvuru No: 2013/1751, 13/6/2013, § 16.
72 AYM Kkarari, Bagvuru No: 2013/781, 26/3/2013, § 18.
73 AYM Kkarari, Bagvuru No: 2013/781, 26/3/2013, § 34.
74 AYM Kkarari, Bagvuru No: 2013/2262, §16.
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varilir ise dosya, mazeret hakkinda karar verilmek tizere ilgili ko-
misyona gonderilir.

6216 say1li Kanun’un 47. maddesi ve I¢tiiziik’{in 64. maddesinde sa-
dece bagvurucunun hakli mazeretten yararlanabilecegi belirtilmek-
te ise Mahkeme, temsil veya vekalet yoluyla yapilan bagvurularda
temsilci veya avukatin da hakli mazeretlerinin dikkate alinmasi ge-
rektigi goriistindedir”. Hakli mazeret kavraminin bu sekilde genis
yorumlanmasmin mahkemeye erisim hakkinin korunmasi baki-
mindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Bu gibi istisnai durumlarda Anayasa Mahkemesi, dncelikle bagvu-
rucunun ileri siirdiigli mazereti ve sundugu belgeleri incelemek-
te, bu konuda komisyonlar raportorliigiince mazeretin kabuliiniin
gerekip gerekmedigi yoniinde karar taslagi hazirlanmakta, ilgili
komisyon; Oncelikle basvurucunun mazeretinin gecgerli goriiliip
goriilmedigini inceleyerek mazereti kabul veya reddetmektedir™.
Ancak bu degerlendirmenin ardindan mazeret kabul edilirse bas-
vuru hakkinda kabul edilebilirlik ve esas yonlerinden bir inceleme
yapilabilmektedir.

Bireysel basvurunun yasal siiresi gectikten sonra mazeret nedeniyle
siiresinde yapilmamasi tizerine, bagvurunun niteligine uygun diis-
tigii takdirde mazeret ve kabul edilebilirlige iliskin tek bir taslak
hazirlanip bu iki husus birlikte karara baglanabilmekte, 6rnegin
basvurucu mazeretinin reddi ile bagvurunun siireasimi nedeniyle
reddine ilgili komisyon tarafindan karar verilebilmektedir.

Ictiiziik’iin 64. maddesinin (2) numarali fikrasinda miicbir sebep
veya agir hastalik gibi hakli bir mazeret kavramina yer verilmis
olup, hangi hallerin hakli mazeret oldugunun 6nceden belirlenme-
si miimkiin degildir. Bu nedenle Mahkeme, ileri siiriilen mazere-
tin hakl1 olup olmadigini her bagvuruda, ileri stiriilen mazeretin ve
olayin 0zelliklerini dikkate alarak degerlendirmektedir”.

75  “Temsilci veya avukatin hakli mazeretinin dikkate alinmamasi, basvuru stiresinin kagirilmasinda higbir
kusuru bulunmayan ve bu kisiler araciligiyla bireysel basvuru yapan basvurucular agistndan mahke-
meye erisimi bagtan engelleyebileceginden, hakkin, telafisi imkansiz bir sekilde kaybina neden olabilir”
AYM Kkarari, Bagvuru No:2013/6325, 15/4/2014, § 21.

76  Anayasa Mahkemesi ¢aligma igin bagka bir sehirde gorevlendirmeyi mazeret olarak gormemistir.
“Basvurucunun anmilan tarihler arasinda Eskisehirde ¢alisiyor ve is sahasindan ayrilamiyor olmas: bi-
reysel basvuru yapmasini engeller nitelikte bir husus degildir ve hakli mazeret olarak degerlendirilemez.
Aksi bir diisiince, bireysel basvuruda kural altina alinan otuz glinliik bagvuru siiresinin ¢alisanlar agisin-
dan hicbir sekilde isletilememesi sonucunu dogurur. Bu nedenle basvurucunun ileri siirdiigii mazeretin
hakli goriilmesi miimkiin degildir...”. (AYM Kkarar1, Bagvuru No:2012/1075, 12/2/2013, § 23)

77  Yine agir hastalik kapsaminda olmayan ve basit rahatsizliklara bagl olarak verilen saglik raporlar1 da
mazeret kapsaminda degerlendirilmemistir. “Basvurucunun avukati tarafindan mazeret olarak ileri
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3.1.5. Mahkemenin Yetkisizligi (Kisi, Konu, Yer, Zaman)
Durumunda Basvuru Siiresinin Incelenmesi

Anayasa Mahkemesince bireysel basvurular, kabul edilebilirlik kri-
terleri hiyerarsisi’® dogrultusunda bireysel basvuru biirosu, komis-
yon veya boliimler tarafindan incelenmektedir.

Mahkemenin yetkisine iligkin biitiin kabul edilmezlik nedenlerine
ve esasa iligkin inceleme, komisyonlar veya boliimler tarafindan
yapilmakta olup, bireysel basvuru biirosu tarafindan bu hususlara
dair herhangi bir inceleme yapilmamaktadir.

[lk inceleme asamasinda dosyada herhangi bir sekli eksiklik bulun-
madig1 ve bagvurunun kisi, yer, konu ve zaman bakimindan yet-
kisizlik kapsaminda kaldig: tespit edilirse” dosya ilgili komisyona
gonderilmektedir.

Ornegin bireysel basvurularin zaman bakimindan yetkisizlik kap-
saminda kaldiginin tespit edilmesi durumunda, kabul edilebilirlik
hiyerarsisine gore Anayasa Mahkemesinin basvurunun stiresinde
olup olmadigini inceleme yetkisinin olmadig1 kabul edilmelidir. Bu
nedenle, bireysel bagvuru biirosu tarafindan, basvurunun zaman

siiriilen hastaligina iliskin saghk kurulu raporunda, hastaligin agir hastalik olduguna dair bir tespite yer
verilmedigi gibi hastane veya saghk kuruluslarinda yatarak tedavisinin yapilmasi yoniinde bir taninin
da konulmadigi goriilmekle, avukat tarafindan mazeret olarak ileri siiriilen hastaligin hakl mazeret
olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir” AYM karari, Bagvuru No:2013/6325, 15/4/2014, § 28.

78  Anayasa Mahkemesi Kabul edilebilirlik hiyerarsisi su sekilde belirlenmistir.

A-  BIREYSEL BASVURU BUROSU ASAMASI
1. Sekil eksikligi incelemesi (6216 S.Kanun m. 48/1, I¢tiiziik m. 66/1)
2. 30 giin kural1 (6216 s. Kanun madde 47/5)

B- KOMISYON VE BOLUMLER ASAMASI

1. Mikerrer bagvuru

2. Mahkemenin yetkisine iliskin kabul edilmezlik nedenleri (6216 S.Kanun m. 45/1, 46/1)

- Kisi bakimindan yetkisizlik

- Yer bakimindan yetkisizlik

- Zaman bakimindan yetkisizlik

- Konu bakimindan yetkisizlik

3. Bagvuru yollarmin tiiketilmesi (6216 S.Kanun m. 45/2)

4. Aqik¢a dayanaktan yoksunluk (6216 S.Kanun m. 48/2)

- Bir ihlalin olmadiginin agik oldugu sikayetler

- Kanitlanmamus sikayetler

- Karmagik ve zorlama sikayetler,

- Temyiz mercii sikayeti

5. Bagvuru hakkinmn kétiiye kullanilmasi (6216 S.Kanun m. 51)

6. Bagvurunun Anayasal agidan 6nem tasimamasi ve 6nemli bir zararin bulunmamasi (6216
S.Kanun m. 48/2)

7. Dusme talebi (6216 S.Kanun m. 50/5)

79  Bireysel bagvuru biirosu, her bir dosya nedeniyle 6n inceleme kontrol formu tanzim etmektedir. Dos-
yada genel olarak eksiklik bulunmadig: ve dosyanin zaman bakimindan yetkisizlik kapsaminda kaldi-
&1 tespit edilmis ise kabul edilebilirlik incelemesi yapilmak suretiyle karar verilmek izere dosya ilgili
komisyona gonderilmektedir.
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bakimindan yetkisizlik kapsaminda kaldig: tespit edildiginde, bas-
vurunun siiresinde olup olmadig1 hususunda degerlendirme yapil-
mamaktadir®.

Bu husus sadece zaman bakimindan yetkisizlige iliskin bir durum
degildir. Mahkemenin yargi yetkisinde olmayan yani konu, kisi ve
yer bakimindan yetkisi disinda kalan bir basvuruda basvurunun
stiresinde olup olmadig1 incelenmez. Zira siire hesab1 ancak mah-
kemenin yarg: yetkisinin bulundugu basvurularda incelenecek bir
konudur.

Dosyada eksiklik bulunmamakta ise ilgili komisyon tarafindan
dosyanin diger kabul edilemezlik yonlerinden incelenmesi de
miimkiin olup, bu baglamda bagvurunun yasal siiresi igerisinde ya-
pilmadiginin tespiti durumunda siire asimi nedeniyle kabul edile-
mezlik karari verilebilir.

3.2. Eksikliklerin Siiresi icerisinde veya Usuliine Uygun
Tamamlanmamasi

Bireysel basvuruda, basvurucu tarafindan Anayasa Mahkemesi
Oniine getirilen sikayetin, bireysel basvuruya iliskin hiikiimlerine
uygun olarak iletilmesi, bu konuda sahip olunan bilgi ve kanitlarin
zamaninda sunulmasi ve ayni zamanda bu siiregte basvurusunu ta-
kip etmek igin gerekli 6zenin gosterilmis olmasi gerekir.

Bu baglamda basvuru formunun, ilgili mevzuat ile belirlenen esas-
lara gore doldurulmasi ve eklerinin eksiksiz bir sekilde forma ek-
lenmesi gerekir.

Bireysel bagvurular alindiktan sonra, form ve ekleri Anayasa
Mahkemesi ilgili birimlerince herhangi bir eksiklik bulunup bulun-
madig1 yoniinden incelenmektedir. Bireysel basvuru biirosu tara-
findan yapilan 6n incelemede basvuruda eksikliklerin bulundugu
tespit edilmis ise, basvuruculara eksiklik yazis1 gonderilmekte, bas-
vurucu, vekili veya kanuni temsilcisine teblig edilen yazi ile eksik-
liklerin on bes giinliik kesin siire iginde tamamlanmas: gerektigi,
aksi takdirde basvurularin idari yonden reddedilecegi, ayrica mev-
zuatta belirlenen yontem disinda posta, faks, elektronik posta v.b.
yollarla gonderilen belgelerin kabul edilmeyecegi ve kayda alinma-
yacag bildirilmektedir.

80  Ancak budurum, bagvuru dosyasinda 6n inceleme agamasinda tespit edilen diger eksikliklerin stiresi
igerisinde veya usuliine uygun olarak tamamlanmamas: halinde bagvurunun idari yénden reddine
engel teskil etmeyecektir.
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3.2.1. Eksikliklerin Siiresi Icerisinde Tamamlanmamasi

Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel bagvurularda bagvurucula-
rin basvurularin takip etme ytikiimliiliikleri vardir. Bu yiikiimlii-
liigiin bir geregi olarak basvuru formu titizlikle doldurulmals, ihlal
iddiasinin dayanag1 olan tiim olaylar gosterilmeli, bagvuruyu ay-
dinlatacak ve hitkmiin esasini etkileyecek argiimanlar: destekleyici
tiim belgeler basvuru dilekgesine eklenmelidir®.

Oncelikle, yukarida ayrmntili olarak deginildigi iizere bagvuru for-
munun biitiin boltimlerinin agik ve okunakl: bir sekilde doldurul-
mas1 gerekir. Bagvuru dilekge ile yapilmis ise gonderilen dilekge-
nin, bagvuru formunda bulunmas: gereken biitiin bilgileri iceren ve
ayni formatta olan bir dilekge niteliginde olmasi gerekir.

Ayrica bagvuru formuna, basvuru konusu ile ilgili biitiin belgelerin
asli veya orneklerinin eklenmesi gerekir. Bagvurucunun erisim en-
geli bulunmayan belgeleri dosyaya ibraz etmesi zorunlu olup, iddi-
asini ispat kiilfeti bagvurucuya aittir. Bununla birlikte sayet bir belge
elde edilememisse, bunun da nedenleri agiklanmalidir. Basvurucu
bu kosullar1 yerine getirmeyerek iddialarimi temellendirmemis ise
basvurusunun esasinin incelenmesi imkani1 bulunmamaktadir®.

Basvurucunun dayandig: belgeler bir resmi kurumun elinde bulu-
nuyor ve bagvurucu bunlari temin igin her tiirlii hukuki girisimle-
rini yapmasina ragmen bu bilgi ya da belgeler kendisine verilmi-
yorsa, bagsvurucunun bunlara erisememe nedenlerini delilleri ile
birlikte formda belirtmesi gerekmektedir®. Bagvurucunun belge-
lere erisememe nedeni Mahkemece kabul edilir ise ilgili belgeler
Mahkemece temin edilecektir.

Zira mahkemenin, kabul edilebilirlik incelemesine iligskin biitiin
bilgi ve belgeleri re’sen toplama yetkisi bulunmaktadir®. Bu yetki
kapsaminda, komisyonlar ve boliimler, basvuruya konu her tiirlii
arastirma ve incelemeyi yapabilecekleri gibi basvuruyu sonuglan-
dirmak igin gerekli goriilen bilgi, belge veya delilleri ilgililerden
talep edebilirler.

81  Belirtilen yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi durumunda, bagvuru dosyas: esas asamasina gegse bile
basvurunun “agik¢a dayanaktan yoksun olmast” nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilebi-
lecektir. AYM karari, Bagvuru No:2013/276, 9/1/2014, §23.

82  AYM karari, Bagvuru No: 2013/276, 9/1/2014, § 26.

83  Hiiseyin EKINCI-Musa SAGLAM, a.g.e., 5.19.

84 6216 sayili Kanun'un “Esas Hakkinda Inceleme” baghkli 49. maddesinin (3) numarali fikrasinda kom-
isyonlar ve boliimlerin, bireysel bagvurulari incelerken bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigine y6-
nelik her tiirlii aragtirma ve incelemeyi yapabilecegi, bagvuruyla ilgili gerekli goriilen bilgi, belge ve
delilleri ilgililerden isteyebilecegi agik bir sekilde belirtilmistir.
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Son sistem giincellemeleri ile birlikte genel itibariyle sistemde kay-
d1 yapilan adli ve idari yargi dosya bilgileri ve evraklarina ulasi-
labilmektedir. Ancak, UYAP sistemi kullanilmayan mahkemelerin
(Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, Askeri Yargitay gibi) bazi dosya
bilgileri ve evraklaria ulasilamamaktadir.

fhlale neden oldugu ileri siiriilen islem veya kararlarin aslh veya

onayli sureti eklenmemesine ragmen bu kararlara UYAP sistemi
kullanilarak ulasilabilir ise eksiklik yazisimin yazilmasma gerek
yoktur. Ayrica bu durum, basvurucu tarafindan ihlale neden oldu-
gu ileri siiriilen islem veya kararlara iliskin bilgilerin forma yazil-
mas1 zorunlulugunu ortadan kaldirmaz.

Basvuru dosyasinda eksiklik giderim yazis1 yazilmasi veya basvu-
runun idari yonden reddedilmesi igin, siiresi igerisinde giderilme-
yen eksikligin kabul edilebilirlik incelemesinin yapilabilmesi igin
giderilmesi zorunlu eksikliklerden olmasi gerekmektedir. Bagvuru
formu genel olarak usuliine uygun olarak doldurulmus, dosyada
eksiklik bulunmuyor veya eksiklikler giderilmis ise dosyanin ilgili
Komisyona gonderilmesi gerekir.

Eksiklik giderim yazisinin 7201 sayili Tebligat Kanunu'nun ilgi-
li hitktimleri uyarinca basvurucu, vekili veya kanuni temsilcisine,
basvuru formunda belirtilen adreste teblig edilmesi gerekmektedir
Eksiklik yazisinin, bagvuru formunda yazili adres yerine bagvu-
rucunun MERNIS kaydindaki adresine gonderilmesi durumunda
belirtilen teblig usulsiiz teblig olarak degerlendirilmektedir®. Bu
durumda, eksiklik giderim yazisinin yeniden basvurucuya teblig
edilmesi zorunludur.

Diger taraftan, bagvurucularin, adreslerinde veya basvuruyla ilgili
kosullarda, basvuru formu ve eklerinde sunulan hususlara iliskin
sonraki asamalarda ortaya ¢ikan herhangi bir degisikligi makul bir
siire icerisinde Mahkemeye bildirmeleri zorunludur. Degisiklige
iliskin durumun en kisa stire icerisinde Mahkemeye bildirmeme-
si durumunda, sonradan meydana gelen degisikliklerin Anayasa
Mahkemesine bildirilmemesinden dogan her tiirlii sorumluluk
basvurucuya aittir. Bu kapsamda bagvurucu tarafindan bildirilen
adrese tebligat yapilamamasi durumunda Tebligat Kanunu'nun il-
gili hiiktimleri uyarinca basvurucunun MERNIS’te kayitli ikamet
adresine tebligat yapilmaktadir.

Eksiklik yazilarinin tebligini izleyen giinden itibaren islemeye bas-

85  AYM Kkarari, Bagvuru No:2012/1296, 26/6/2013.
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layan on bes giinliik stire kesin niteliktedir. Nitekim 5/3/2014 tarih-
li ve 28932 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Ictiiziik degisikligi ile Ictiiziik’iin 66. maddesinin (1) nolu fikrasi-
na “kesin” ibaresi eklenmis olup, bu siirenin uzatilmasi miimkiin
olmadigindan, basvurucularin ek siire verilmesine iligskin talepleri
dikkate alinmamaktadir. Dolayisiyla, bagvurucularin kesin nitelik-
te bulunan bu siirelere uymalar1 zorunludur.

On bes giinliik kesin stire igerisinde eksikliklerin hi¢ giderilmemesi
durumunda oldugu gibi kismen giderilmesi durumunda da bas-
vuru idari yonden reddedilebilir. Ancak basvurucu, eksikliklerin
bir kismir ilgili belgelere erisememe gerekgesiyle gideremedigini
belirtir ve bu hususa dayanak belgeleri ekler ise bagvuru dosyasi bu
haliyle ilgili komisyona gonderilecektir.

Eksiklikleri tamamlama siiresinin, miicbir sebep veya agir hastalik
gibi hakli bir mazeret nedeniyle ge¢gmesi durumunda, mazeretin
ortadan kalktig1 tarihten itibaren en ge¢ on bes giin icinde eksiklik
yazisi cevabi ve eklerinin yan sira mazeretini belgeleyen delillerle
birlikte basvuru yapilabilir®.

Bu durumda, bagvurucunun ileri silirdiigii mazereti ve sundugu
belgeler Mahkemece incelemekte, bu konuda komisyonlar rapor-
torligiince mazeretin kabulliniin gerekip gerekmedigi yoniinde
karar taslag1 hazirlanmakta, ilgili komisyon; oncelikle basvurucu-
nun mazeretinin gegerli goriliip goriilmedigini inceleyerek maze-
reti kabul veya reddetmektedir. Ancak mazeret kabul edilirse bu
degerlendirmenin ardindan basvuru hakkinda kabul edilebilirlik
ve esas yonlerinden bir inceleme yapailabilir. Genellikle, mazeret ve
kabul edilebilirlige iliskin tek bir taslak hazirlanip bu iki husus ilgili
komisyon tarafindan birlikte karara baglanmaktadir.

3.2.2. Eksikliklerin Usuliine Uygun Olarak Tamamlanmamasi

Eksiklik bildirim yazis1 usuliine uygun bir sekilde bagvurucuya teb-
lig edildikten sonra eksiklik cevap dilekgelerinin veya talep edilen
belgelerin siiresi igerisinde mahkemeler veya yurt dis1 temsilcilikler
araciligi ile gonderilmesi ya da bizzat Anayasa Mahkemesine teslim
edilmesi gerekir.

86  “Eksikliklerin giderilmesine iliskin tebligatin basvurucuya sahsen yapimasina karsin daha sonra bag-
vurucu vasisinin muhatap alindig, basvurucunun ceza infaz kurumunda iken belirlenen eksiklikleri
tamamlamada zorluk yasadigi yoniinde bildirilen mazeretin gegerli kabul edilebilecegi ve vasinin du-
rumu 6grendikten sonra belgeleri gonderdigi anlasilmistir. 19/10/2012 tarihi ile 1/11/2012 tarihleri
arasindaki siirede gecerli mazeret oldugunun kabulii gerekmistir” AYM karari, Bagvuru No:2012/37,
197/2013, § 19.
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Anayasa Mahkemesine posta, faks, e-posta vb. yollarla bireysel bas-
vuru yapilmasina imkan bulunmadig1 gibi bu yontemler ile eksik-
liklerin giderilmesi de miimkiin degildir.

Basvuruculara gonderilen eksiklik yazisinda da usuliine aykir:
yontem ile eksikliklerin giderilemeyecegi hususu acik bir sekilde
belirtilmesine ragmen usuliine uygun bir sekilde eksik belgelerin
gonderilmemesi durumunda, belirtilen evraklar ile ilgili herhangi
bir islem yapilmamaktadir.

On bes giinliik kesin stire igerisinde usuliine uygun bir sekilde ek-
sik belgeler gonderilir ise eksikliklerin stiresi igerisinde giderildigi-
nin kabulii gerekir. Aksi durumda, belirtilen kesin siire icerisinde
usuliine gore eksikliklerin giderilmediginin anlasildig1 gerekgesiyle
basvuru idari yonden reddedilir.

4. IDARI RET KARARI VERMEYE YETKILI MERCI

Idari ret kararlari, komisyonlar bagraportorii tarafindan verilmek-
tedir. Ancak 6gretide idari ret karar1 verme yetkisinin basraportore
verilmesinin, Anayasa, 6216 sayili Kanun ve Ictiiziik’e aykir1 oldu-
gu goriisiinii savunanlar bulunmaktadir®.

Bu goriisii savunanlara gore; Ictiiziik’iin 3.maddesinin 1.bendinin
(s) fikrasinda Mahkeme; genel kurul, boliimler ve komisyonlar ile
bunlardan olusan Anayasa Mahkemesi olarak tanimlanmis olup, bi-
reysel bagvurular ile ilgili idari ret karar1 verme yetkisi Mahkemeye
ait bir yetkidir.

Buna gore Basraportor veya raportorler, Mahkeme tanimi igeri-
sinde yer almayip dosya hazirlanmasi ve sunulmas: konularinda
Mahkemeye yardimcr olan uzmanlardir. Mahkemede karar verme
yetkisi ancak genel kurul, boliim veya komisyon tarafindan kulla-
nilabilir. Bu nedenle idari ret karari verme yetkisinin komisyon ta-
rafindan kullanilmas: gerektigi savunulmaktadir.

Biz bu goriise kismen katiliyoruz. Oncelikle idari ret kararlarinin
hukuki niteligini belirlemek gerekir. Bagvuru siiresine iliskin karar-
lar hari¢ idari ret kararlary; basvuru dosyalarindaki eksikligin ta-
mamen ya da kismen giderilmemesi veya usuliine aykir1 yollarla
giderilmesi durumunda 6n inceleme asamasinda isin esasina giril-
meden ve hukuki degerlendirme yapilmadan verilen idari nitelikte
kararlardir. Bu nedenle idari islem niteliginde, esasa dair hukuki
siire¢ baslatmayan idari ret kararlarinin (stire bakimimdan verilen

87  Ozcan OZBEY; a.g.e. 5.343.
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idari ret kararlar1 haric) sadece komisyon veya boliim tarafindan
verilmesi gerektigi diisiincesine katilmiyoruz.

Bununla birlikte idari nitelikteki idari ret karar1 vermeye yetkili
merci konusunda mevcut uygulamanin dogru olmadig: diisiiniil-
mektedir. Bireysel basvuru biirosunda idari ret kararlarinin veril-
mesine gerekge yapilan eksiklik yazilari, I¢tiiziik’iin 35. maddesinin
(3) numarali fikrasinin (¢) bendinde Mahkeme Genel Sekreterine
verilen yazigsma yetkisi kullanilarak bireysel bagvuru biirosu rapor-
torli tarafindan hazirlanmakta ve eksiklikler tamamlanmadig: tak-
dirde idari ret karar1 verilecegi bagvuruculara teblig edilmektedir.

Idare Hukukunun da genel ilkelerinden olan usul ve yetkide pa-
ralellik ilkesi geregi eksiklikleri tamamlamasi igin siire taniyan ma-
kamin, eksikliklerin tamamlanmamasi durumunda yaptirim olarak
islem tesis etmesi gerekir. Bu ayn1 zamanda sebep-sonug iliskisinin
de geregidir.

Bu nedenle bize gore eksikligin tamamen ya da kismen gideril-
memesi veya usuliine aykir1 yollarla giderilmesi durumunda
Komisyonlar Bagraportorliigiine bagli olarak bireysel basvuru bii-
rosunda gorev yapan raportorler tarafindan, idari ret karar1 veril-
mesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu sekilde uygulama degisikligi yapilarak Ictiiziigiin degistirilmesi
halinde idari nitelikteki idari ret kararlar1 verilecek dosyalar komis-
yonlar basraportoriine gonderilmeden hizli bir sekilde sonuglandi-
rilmasina imkan saglanarak gereksiz emek ve zaman kaybinin 6nii-
ne gegcilecegi diistiniilmektedir.

Bununla birlikte I¢tiiziig{in 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda

basvurunun siiresinde yapilmadiginin 6n inceleme sirasinda tespit
edilmesi halinde bagvurunun idari yonden reddedilecegi 6ngoriil-
miis ise de; bagvurunun siiresinde yapilmadiginin komisyon ve
boliimler asamasinda tespit edilmesi halinde de basvuru siire baki-
mindan kabul edilemez bulunarak reddedilmektedir. Bu kapsamda
basvurunun siiresinde yapilmamasi halinde idari ret karar1 veril-
mesine imkan bulundugu gibi, bireysel basvuru biirosunda ida-
ri ret karar1 verilmeyerek dosya komisyonlara hatta tartismali bir
konu ise boliime de gonderilebilmektedir. Boliim tarafindan mah-
keme ictihadi olusmasi {izerine ayn1 konu hakkinda komisyonlarca
kabul edilemezlik karari verilebilecegi gibi idari ret karar1 verilmek
suretiyle de bagvuru reddedilebilmektedir.
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Anayasa Mahkemesinin is ytikiinii azaltmak amaciyla yaptig1 bu
uygulamanin ayni konu hakkinda hem boliim hem komisyon ta-
rafindan kabul edilemezlik karar1 verilmesi hem de idari ret karari
verilmesi nedeniyle gerek uygulayicilar gerekse basvurucular agi-
sindan karisikliga sebebiyet vermektedir. Bize gore; basvurunun
siiresinde yapilip yapilmadigl hususu, hukuki degerlendirme ya-
pilmak suretiyle ortaya ¢ikabilecek bir durum olup buna iliskin
degerlendirmenin Mahkemenin yargilama yetkisini kullanmaya
haiz komisyon ya da boliim tarafindan yapilmasi ve buna iliskin
kararlarin da anilan hukuki formasyona haiz mercilerce verilmesi
gerektigi diistintilmektedir.

Bu nedenle, hukuki degerlendirme yapilmak suretiyle bagvurunun
stiresinde olmadigindan bahisle komisyonlar basraportorii tarafin-
dan idari ret karari verilmesini dogru bulmuyoruz. Yukarida da be-
lirtildigi gibi raportor ve basraportorler mahkeme adina yargilama
yetkisini kullanamazlar. Bu kararlarin itiraza tabi olmasi veya boyle
bir yetkinin is ytikiinii azaltmak amaciyla kullanilmas1 da belirtilen
sonucu degistirmeyecektir.

Ote yandan 2012 yilinda 222 idari ret kararindan 3'ii, 2013 yilinda
ise 1577 idari ret kararindan 68'i siiresinde basvuru yapilmadigin-
dan bahisle verilmistir. Belirtilen kararlar, agirlikli olarak eksikligin
giderilmemesi nedeniyle idari nitelikte verilen idari ret kararlarin-
dan olusmaktadir. Diger taraftan basvuru siiresine iliskin hesap-
lamanin hukuki degerlendirme yapilmasini gerektiren, mazeret
dayali veya Mahkeme igtihad1 olusmayan basvurular hakkinda bi-
reysel bagvuru biirosunca idari ret karar1 verilmeyerek basvurular
Komisyonlara gonderilmistir.

Bireysel basvuru biirosunca hazirlanan istatistiki bilgilere gore; ida-
ri ret kararlarmin yaklasik yarisina (% 43,5) basvurucular tarafin-
dan itiraz edilmektedir. Siireye iliskin hususun hukuki degerlen-
dirme yapilmasini gerektirmesi nedeniyle genellikle basvurucular,
verilen idari ret kararlarindan tatmin olmayip bu kararlara itiraz
etmektedir. Bu nedenle basvuru siiresine iliskin kararlarin itiraza
tabi ve idari mahiyetteki idari ret karar1 yerine kesin ve hukuki de-
gerlendirme yapilmak suretiyle ilgili formasyonlarca verilmesinin
daha yerinde olacag1 diistintilmektedir.

Bu mahiyetteki kararlarin hizli bir sekilde sonuglandirilmasi igin
boltiimler tarafindan verilen kararlarin komisyon kararlarina uyar-
lanmas1 ve karar sablonlarinin kisaltilmas: gerektigi degerlendi-
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rilmektedir. Bu sekilde uygulama yapilmasi halinde hem kararlar
yargilama yetkisine sahip Mahkeme iiyelerinden olusan komisyon-
larca verilecektir.

Ayrica, kabul edilemezlik kararlar: idari ret kararlar1 gibi itiraza
tabi olmayip kesin oldugundan, idari ret kararlarina itiraz edilen
ve % 43.5 oranina tekabiil eden dosyalardan bir kism itiraz edil-
meksizin sonug¢landirilmis olacaktir. Zaten bu konuda verilen idari
ret karar sayisi fazla olmadigindan uygulama degisikligi yapilmasi
halinde bu yeni durumun Komisyonlar is yiikiinii etkilemeyecegi
diistintilmektedir.

Boyle bir uygulama degisikligine gidilmesi durumunda ise bireysel
basvuru biirosunun idari ret karar1 hazirlama, bu kararlarin tebli-
gati, idari ret itiraz dilekgesi kaydy, itiraz dilekgesi inceleme formu
hazirlanmasi gibi islemler yoniinden is ytikii azalacak ayrica dosya-
nin hem idari ret karar1 hem de itiraz incelemesi i¢in iki defa komis-
yonlar birimine gonderilmesinin 6ntiine gegilecektir.

5. IDARI RET KARARLARINA ITIiRAZ USULU

Yukarida ayrintili bir sekilde deginildigi iizere bagvurunun; siire-
sinde yapilmadig;, igtﬁzﬁgﬁn 59 uncu ve 60 inc1t maddelerdeki sekil
sartlarina uygun olmadig1 veya tespit edilen eksikliklerin verilen ke-
sin slirelerde tamamlanmadig1 hallerde Komisyonlar Basraportorii
tarafindan idari yonden reddedilmektedir.

Idari ret karari; bagvurucu, kanuni temsilcisi veya vekiline bagvu-
ru formunda belirtilen adreste teblig edilmektedir. Bagvurucularin
idari ret kararina karsi, kararin teblig tarihini izleyen giinden itiba-
ren yedi giin icinde Anayasa Mahkemesine itiraz etme hakki bulun-
maktadir.

5.1. Yetkili Merci

Ictiiziik’iin 66. maddesinin (3) numaral fikrasinda, basvurunun;
siiresinde yapilmadigi, sekil sartlarina uygun olmadigl ve tespit
edilen eksikliklerin verilen kesin siirelerde tamamlanmadig: haller-
de Komisyonlar Basraportorii tarafindan verilen idari ret kararlari-
na karsi teblig tarihinden itibaren yedi giin icinde komisyona itiraz
edilebilecegi belirtilmistir.

6216 sayili Kanun'un “Tanimlar” baglikl1 2/g maddesinde komisyon;
bireysel bagvurularin kabul edilebilirlik incelemesini yapmak tize-
re olusturulan kurullar olarak ifade edilmis, I¢tiziik'tin “Tanumlar”
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baslikli 3/p maddesinde ise komisyonun; bireysel basvurularin ka-
bul edilebilirlik incelemesini yapmak iizere iki tiyeden olusan ku-
rullar1 ifade ettigi diizenlemesine yer verilmistir. Ayrica, 6216 say1li
Kanun’un 48 maddesinin (3) numarali bendinde, kabul edilebilirlik
incelemesinin komisyonlarca yapilacagi diizenlemesine yer veril-
mistir®,

Idari ret karar1 verilen dosyada itiraz incelemesi, bireysel bagvu-
ru biirosu tarafindan kayit islemleri sirasinda otomatik belirlenen
komisyon tarafindan yapilmaktadir. Itiraz asamasinda yeniden bir
komisyon tespiti yapilmamaktadir.

Kural olarak idari ret kararlarina itiraz tizerine komisyonlarca dos-
ya tizerinde inceleme yapilarak karar verilmektedir. Ancak ilgili
komisyon tarafindan, bagvurunun karara baglanma51 i¢cin bolim
tarafindan ilke karar1 alinmasi gerekli goriiliir ise, Ictiiziik’iin 33.
maddesinin (3) numarali fikras: uyarinca kabul edilebilirlik ince-
lemesinin boliim tarafindan yapilmasina ve dosyanin ilgili boliime
gonderilmesine karar verilir ve idari ret kararina itiraz talebi ilgili
boliim tarafindan karara baglanur.

[¢tiiziik’iin 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda belirtildigi iizere
biitiin komisyon kararlari kesindir. Dolayisiyla idari ret kararlarina
itiraz tizerine ilgili komisyonlar tarafindan verilen kararlar da kesin
olup, itirazin reddine iliskin kararlarin yeniden incelenmesine veya
bu kararlara karsi bagka bir mercie bagvuru yapilmasina olanak bu-
lunmamaktadir®.

5.2. itiraz Siiresi

Idari ret kararina karsi, kararin teblig tarihini izleyen giinden iti-
baren yedi giin iginde bagvurucunun Anayasa Mahkemesine itiraz
etme hakki bulunmaktadir. {tiraz siiresi 7201 say1li Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore usuliine uygun olarak yapilan teblig tarihini izle-
yen gilinden itibaren baslayacaktir.

Itiraz siiresi igerisinde hakli bir mazeret nedeniyle bagvuruda bulu-
nulmamas! durumunda, mazeretinin ortadan kalktig: tarihten iti-
baren on bes giin i¢cinde ve mazeretini belgeleyen delillerle birlikte
idari ret kararina itiraz edilmesi miimkiind{ir.

88 6216 sayili Kanun ve I¢tiiziik uyarinca bireysel bagvurular hakkinda karar vermek iizere iki boliim ve
her bir boliime bagli tig komisyon olmak iizere toplam alt1 farkli komisyon olusturulmustur. Kanun'un
14. Maddesinin 2 nolu fikrasinin “c” bendinde, b6liim i¢inden olusturulacak komisyonlarda iiyelerin
dontisimlii olarak gorev yapmalarini saglamak bagkanvekillerinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmis
olup, idari ret kararlarina itiraz incelemesini yapacak komisyon tiyeleri her ay ayrica belirlenmektedir.
89  AYM karari, Bagvuru No: 2012/370, 11/11/2013.
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Basvurucu tarafindan mazeretin ortadan kalktig1 tarihten itibaren
siiresi igerisinde dayanak belgeler ile birlikte idari ret kararina itiraz
edildigi tespit edilir ise dosyanin basvurucu mazereti ve idari ret
karar1 hakkinda karar verilmek tizere ilgili komisyona gonderilir.

Tgili komisyon tarafindan éncelikli olarak bagvurucunun mazeret
talebi degerlendirilecektir. Bagvurucu mazeretinin kabulii duru-
munda idari ret kararina itiraz talebi hakkinda bir karar verilecek-
tir. Bagvurucu mazeret talebinin reddine ve/veya idari ret kararina
itiraz dilekgesinin siiresi igerisinde verilmedigi sonucuna varilir ise
ilgili komisyon tarafindan itirazin “siireasimi nedeniyle itirazin reddi-
ne” karar1 verilir®™.

5.3. itirazin Inceleme Usulii

Basvurucular tarafindan, idari ret kararina itiraz edilmesi duru-
munda, dosya bireysel bagvuru biirosu tarafindan komisyonlar ra-
portorliigiine gonderilmekte, komisyon raportorii tarafindan karar
taslag1 hazirlanmakta ve ilgili komisyon tarafindan itiraz kesin ol-
mak tizere karara baglanmaktadr.

Idari ret kararlarina itirazin dilekceyle ve bireysel basvuru yapilma-
sindaki usul izlenerek 6216 sayili Kanun'un 47. maddesinin (1) nu-
marali fikrasi ve Ictiiziik’iin 63. maddesinin (1) numarali fikrasinda
belirtildigi sekilde, mahkemelere veya yurt dis1 temsilciliklerine ya
da bizzat Anayasa Mahkemesine yapilmas: gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesine posta yoluyla bireysel bagvuru yapilmasina
imkan bulunmadig gibi idari ret kararina itiraz dilekgesi gonderil-
mesi de miimkiin degildir®. itiraz dilekgelerinin posta, fax, elektro-
nik posta vb. yollarla gonderilmesi durumunda, dilekgeler isleme
konulmamakta, itiraza iliskin Mahkemece herhangi bir islem yapil-
mamaktadir.

Ancak itiraz talebi ile ilgili karar verme yetkisi ilgili komisyona ait
olup, itiraz dilekgesinin usuliine aykir1 yontemle gonderildiginin
tespit edilmesi durumunda, bireysel bagvuru biirosu tarafindan
dilekcenin isleme konulmas: ve ilgili komisyona gonderilmesi ge-
rektigi diistintilmektedir. Aksi takdirde komisyona ait yetkinin bi-
reysel bagvuru biirosu tarafindan kullanilmasi sonucu dogacaktir.

[tiraz talebi hakkinda inceleme yapan komisyon tarafindan, usulii-
ne uygun yollarla yapilmayan itirazlarda isin esas1 incelenmeksizin

90  AYM karari, Bagvuru No: 2013/1264, 25/9/2013.
91  AYM Kkarari, Bagvuru No:2012/225, 19/6/2013.
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itirazin yontemine uygun olarak yapilmadigindan reddine karar
verilmesi miimkiindiir.

Itiraz talebinin, yeni bir bagvuru formu doldurulmak ve yeniden
basvuru harc yatirilmak suretiyle yapilmasina iliskin herhangi bir
yasal zorunluluk bulunmamaktadir. Bireysel basvuru yapilmasi
sirasinda basvuru harct alinmakta iken, idari ret kararina itirazlar
herhangi bir harca tabi degildir®™.

Diger taraftan bireysel bagvurunun idari yonden reddi nedeniyle
basvurucular tarafindan yatirilan bireysel bagvuru harcinin iade-
si s0z konusu degildir®. Ancak, itiraz sirasinda sehven ikinci defa
O0denen bagvuru harcinin idari ret karar1 hakkinda verilen karar ile
birlikte basvurucuya iade edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Idari ret kararlarma yapilan itirazlarin ilgili komisyon tarafindan
kabulii durumunda, komisyon tarafindan itirazin kabuliine karar
verildikten sonra bagvurunun kabul edilebilirlik incelemesi yapil-
maktadir®. Ancak komisyon tarafindan her iki konu hakkinda aymn
anda karar verilmesine engel herhangi bir durum bulunmamakta-
duir.

5.4. Idari Ret Kararlarina Yapilan itiraz Uzerine Verilen Kararlar

Bireysel bagvuru sisteminin bagladig1 2012 yiliin Eyliil-Aralik do-
neminde yapilan 1642 basvurudan 1342’si sisteme kaydedilmis,
basvurularm 30011 ise usuliine uygun yontemle yapilmadig igin
kayda alinmamastir.

Kayda alman 1342 bagvurudan 222’si idari yonden reddedilmistir.
Bu bagvurulardan 20311 eksikliklerin hi¢ veya tiimiiniin giderilme-
digi gerekgesiyle idari yonden reddedilmistir. 16 basvuru, eksiklik-
lerin usuliine uygun yontemlerle giderilmedigi gerekgesiyle red-
dedilmis, 3 bagvuru ise otuz giinliik yasal siire icerisinde basvuru
yapilmadig1 gerekcesiyle reddedilmistir.

2012 yilinda idari yonden ret karari verilen 222 bagvurunun 56’sina
itiraz edilmis, 166 bagsvuru dosyasinda verilen idari ret kararina ise
itiraz edilmediginden belirtilen dosyalarda bireysel basvuru biiro-
su tarafindan kesinlestirme islemi yapilmaistir.

Idari ret kararmna itiraz edilen basvurularda; 50 itiraz talebi redde-

92 Konu ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi tarafindan, “Idari Ret Kararlarina Itirazlarda Yapilan Hata
ve Yanhgshklara fliskin Duyuru” metni yayimlanmugtir. http://www.anayasa.gov.tr/Haber/detay/229/

93 AYM karari, Bagvuru No: 2012/370, 11/11/2013.

94  AYM Kkarari, Bagvuru No: 2012/129626/6/2013.
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dilmis, 6 itiraz talebi ise kabul edilmistir.

2013 yilinda yapilan 10476 basvurudan 9897’i sisteme kaydedilmis,
basvurularin 579'u ise usuliine uygun yontemle yapilmadig igin
kayda alinmamustir.

Mahkemece kayda alinan 9897 basvurudan 1577’si idari yonden
reddedilmistir. Bu basvurulardan 1018’1 eksikliklerin hi¢ veya tii-
miiniin giderilmedigi gerekgesiyle idari yonden reddedilmistir. 491
basvuru, eksikliklerin usuliine uygun yontemlerle giderilmedigi
gerekgesiyle reddedilmis, 68 basvuru ise otuz giinliik yasal siire
icerisinde basvuru yapilmadig gerekgesiyle reddedilmistir.

2013 yilinda idari yonden ret karari verilen 1577 basvurunun
727’sine itiraz edilmis, 850 basvuru dosyasinda verilen idari ret ka-
rarina ise itiraz edilmediginden belirtilen dosyalarda bireysel bas-
vuru biirosu tarafindan kesinlestirme islemi yapilmistir.

Idari ret kararina itiraz edilen basvurularda; 598 itiraz talebi red-
dedilmis, 17 itiraz talebi kabul edilmistir. 112 dosyada itiraz bas-
vurular1 hakkinda heniiz karar verilmemis olup basvurular halen
inceleme asamasindadir®.

1 Ocak-23 Eyliil 2014 donemine bakildiginda ise 15349 basvuru dos-
yasinda yapilan 6n inceleme asamasinda 2485 dosyada idari ret ka-
rar1 verildigi, bu bagvurularin 810'una itiraz edildigi gortilmustiir.

6. ETKIN ON INCELEME YAPILMASINA iLISKIN ONERILER

Bireysel bagvurunun ilk iki yilina bakildiginda bagvuru sayilari ile

derdest dosya sayilarinin giderek arttigi, Mahkemenin agir bir is
ylikii sorunu ile kars: karsiya oldugu anlasilmaktadir. Muhtemel
is ylikii sorunu ile miicadele etmek icin gerek bireysel basvuru bii-
rosu gerekse mahkemenin degisik birimlerinde bazi1 énlemler alin-
masi gerektigi diistintilmekte olup, bu kapsamda bireysel basvuru
biirosunun etkin ve verimli bir sekilde calismasi ve basvuru kalite-
sinin arttirilmasina iliskin Onerilere asagida yer verilmistir.

Oncelikle, basvurucular tarafindan bireysel basvuru formunun
her boliimiiniin 6zenle doldurulmasi ve basvuruya dayanak bii-
tiin belgelerin ilk inceleme asamasinda forma eklenmesinin temin
edilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda Mahkeme tarafindan, baro,
tiniversite, kamu kurumlar1 vb. kurumlar ile gerekli koordinasyon
saglanarak bireysel bagvuru usulii ile ilgili farkindaligin artirilma-

95  Istatistikler, 14 Ekim 2014 tarihi itibariyla alinan verilere dayanmaktadur.
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sma yonelik ¢alismalar yapilmasinin isabetli olacag1 degerlendiril-
mektedir.

Bu kapsamda insan haklarina iligkin ihlallerin giderilmesi igin bas-
vuru yapilan Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu, Kamu Denetciligi Ku-
rumu ve Anayasa Mahkemesinin proje paydasi olarak yer aldig ve
Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan koordine edilen “Insan Haklar
Alaninda Bireysel Bagvuru Usullerinin Tanitilmas: Projesi”nin ha-
yata gecirilmesi ve Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Konseyi tara-
findan hazirlanan; mahkemeler, yiiksek yargi kurumlarinin paydas
olarak yer aldig1 “Tiirkiye'de Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru-
nun Desteklenmesi Projesi”nin hayata gecirilecek olmasi sevindirici
bir gelisme olmakla birlikte bireysel bagvuru sisteminin farkinda-
liliginin artilmasi agisindan yeterli olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bu itibarla insan haklari ihlalleriyle ilgili basvuru ve sikayetlerin ya-
pilmasindaki farkliliklarda g6z oniinde bulundurularak hangi ku-
ruma ne sekilde bagvuru yapilacagi konusundaki bilgi eksikliginin
giderilmesi icin katkida bulunabilecek tiim kamu kurumlarinin,
tiniversitelerin, meslek orgiitlerinin ve sivil toplum orgiitlerinin ka-
tilimiyla daha kapsamli ve toplumun tamamini hedef alan pek ¢ok
proje iiretilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

On inceleme asamasinda sekli eksiklikler nedeniyle idari yénden
reddedilen ceza davalarina iliskin basvurularin genellikle ceza in-
faz kurumlarinda kalan tutuklu/hiikiimliiler tarafindan yapildig:
goriilmiis olup bireysel basvuru usulii hakkinda tutuklu/hiiktimlii-
ler ile bagvuru evraklarini kayda alan ceza infaz kurumu personeli-
ne yonelik bilgilendirici egitimlerin yapilmasimin nitelikli bagvuru
yapilmasina katki saglayacag diistiniilmektedir.

Mevcut diizenlemeler uyarinca bireysel basvuru biirosunca hazir-
lanan idari ret kararlarinin basraportor tarafindan onaylanmasin
miiteakip gerekli yazigsma ile tebligat islemleri de yine bireysel bas-
vuru biirosu tarafindan yapilmakta ve idari ret kararlarina itiraz
edilmesi durumunda bagvuru dosyasi yeniden tevzi i¢in komisyon-
lar bagraportoriine gonderilmektedir.

Bireysel bagvurularin filtraj asamasinda elenmesi siirecinde hem bi-
reysel bagvuru biirosu hem de komisyonlar basraportorliigii birlik-
te gorev yapmaktadir. Mevzuata uygun bir sekilde yapilmayan bas-
vurularin 6n inceleme asamasinda derhal tespit edilerek miimkiin-
se bagvuru dosyasinin ilgili komisyon veya boliime sevk edilmeden
idari nitelikteki idari ret kararlarinin Komisyonlar basraportoriine
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gonderilmeden bireysel basvuru biirosunda gorevli raportor veya
raportor yardimcilar: tarafindan verilmesi, bu dogrultuda bireysel
basvuru biirosunda gorev yapacak raportor ve raportor yardimcisi
sayisinin arttirilmasi ve personel bakimindan da giiclendirilmesi ile
bireysel bagvuru biirosunun daha etkin ve hizl bir sekilde ¢alisma-
sinin saglanmasi faydali olacaktir.

Bu sekilde bireysel basvuru biirosunun daha nitelikli bir sekilde ¢a-
lismasi saglanacak ve boylelikle dosyalarin ilk incelemesi saglikli
bir sekilde yapilarak diger birimlerin gereksiz is yiikii de azaltila-
caktr.

Anayasa Mahkemesi'nin giderek artan is ytiikii dikkate alindiginda
ilk inceleme konusunda gorevli bireysel basvuru biirosu ile kabul
edilebilirlik incelemesi yapan komisyonlarin miimkiin oldugu o6l-
ciide miistakil birimler olarak ¢alismasinin faydali olacag: diistiniil-
mektedir.

Ayrica bireysel basvuru biirosunun hizli ve etkin bir sekilde ¢alis-
masini teminen gorev ve calisma sekline iligkin olarak Igtiiziik’te
gerekli degisiklikler yapilarak, bireysel basvuru biirosunun
Komisyonlar basraportorliigiine bagli ¢alisma yonteminden vaz-
gecilmesinin yerinde olacag1 degerlendirilmektedir. Bu gercevede,
bireysel basvuru bilirosunun miistakil basraportorliik olarak yapi-
landirilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bireysel bagvuru biirosunda yapilan 6n incelemede eksikligin ta-
mamen ya da kismen giderilmemesi veya usuliine aykir1 yollarla
giderilmesi durumunda verilen idari ret kararlarin mahiyeti itiba-
riyle idari bir karar olmasi, itiraza tabi olmas1 ve kararm hukuki
niteleme gerektirmeden verilmesi nedeniyle bu nitelikteki kararla-
ri, Komisyonlar bagraportorii yerine bireysel bagvuru biirosunda
gorevli raportor tarafindan verilmesinin daha uygun olacag: diisii-
nulmektedir.

Bireysel basvuru usulii siki sekil sartlarina baglh olmasina ragmen,
idari ret kararlarina itiraz usuliiniin herhangi bir sekil sartina tabi
tutulmadigy, idari ret kararlarmin ¢ogunun idari ret sebepleri dahi
belirtilmeden verilen dilekge ile itiraza tabi tutuldugu goriilmiistiir.

Bireysel bagvuru usuliinde oldugu gibi itiraz usuliiniin de sekil sar-
tina baglanmasi, boylelikle nitelikli itiraz taleplerinin daha ayrintili
bir sekilde incelenmesine olanak verecegi diistintilmektedir.
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SONUC

Bireysel bagvurularin; kural olarak Mahkeme internet sitesi ve
Ictiiziik ekinde yayimlanan basvuru formu &rnegi doldurularak
veya formda bulunmasi gereken biitiin bilgileri igeren ve ayrm for-
matta olan bir dilekge ile yapilmasina olanak taninmustir.

Buna ragmen 6zellikle bireysel bagvurularin alinmaya basladig ilk
donemlerde, kabul edilebilirlik incelemesi yapilabilmesine olanak
verecek sekilde form doldurulmadan veya form ile ayni formatta
dilekge tanzim edilmeden basvuru yapildigy, eksiklik yazisinda be-
lirtilmesine ragmen eksiklikler giderilmeksizin ayn1 sekilde hareket
edildigi ve bireysel basvurularin énemli bir béliimiiniin 6n incele-
me asamasinda idari yonden reddedildigi gortilmiistiir.

Bu calismanin degisik boltimlerinde belirtildigi ve mahkemece ya-
yimlanan 2012 ve 2013 yilma iligkin istatistiki verilerden de anla-
silacag tizere, usuliine uygun yontemler ile yapilan basvurularin
yaklasik % 16’smin idari ret ile sonuglandigy, idari ret karar1 verilen
bagvurularin ise yaklasik % 43.5’ine itiraz edildigi gortilmektedir.
Bireysel bagvurunun ilk yilinda, siireasimi nedeniyle idari ret karar-
larmnin bireysel bagvuru biirosu tarafindan verilmedigi ve ¢alisma-
nin yapildig: tarih itibariyle bazi dosyalarda ilk inceleme siirecinin
halen devam ettigi hususlar birlikte degerlendirildiginde belirtilen
oranlarin daha da ytiksek oldugu diistintilmektedir.

Bu sekilde bireysel bagvuru biirosu tarafindan yapilan 6n inceleme
ve filtraj uygulamasinin basarili oldugu ve Mahkeme is ytiikiiniin
azaltilmas1 bakimindan bireysel bagvuru biirosunun 6énemli bir go-
rev ifa ettigi goriilmektedir.

Bununla birlikte mevzuat degisikligi yapilarak, bireysel bagvuru-
da 6n inceleme mekanizmasmin daha etkin bir hale getirilmesi,
bireysel bagvuru biirosunun raportor, raportor yardimcisi ve per-
sonel sayisinin arttirilmasi ve Komisyonlar basraportorliigiinden
bagimsiz miistakil bir biiro olarak yapilandirilmas: gerekmekte-
dir. Bireysel basvuru sayisinin giderek attig1 dikkate alindiginda
Anayasa Mahkemesi'nin gelecekte karsilasacagr muhtemel agir is
yiikii ile miicadele i¢in bunun gerekli oldugu diistiniilmektedir.

Ayrica bireysel bagsvurunun yapilmasindaki eksikliklerin gideril-
mesi, farkindaligin ve basvuru kalitesinin arttirilmasi ile kamuoyu-
nun bilgilendirilmesi i¢in mevcut projelerin yani sira daha kapsam-
I1 calismalarin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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