TURK ANAYASAL TARIHI CER(;EVESINDE BASIN
OZGURLUGU UZERINE BIR INCELEME

(An Investigation upon Freedom of the Press at the Framework of
Turkish Constitutional History)

Ferhat YILDIZ!

oz

Ulkemizde basin gergek anlamda Osmanli Devletinin son déneminde
ortaya ¢ikmis ve ¢ok ge¢cmeden toplumsal etkisinin farkina varilarak
basmna tanman Ozgiirlitk ciddi simrlamalara tabi tutulmustur. Bu
ozgirliiglin hukukumuz agisindan bir 6nemi de, 1876'dan bugiine
biitiin anayasalarimizda (1921 Anayasa’st hari¢) diizenlenmis olmasidir.
Guntimiizde de Anayasa’'mizin 28 ve devami maddelerinde diizenleme
alan1 bulan basin 6zgiirliigii konusu, son donemde meydana gelen
“basilmams eserlerin toplatilmasi” olayiyla birlikte tartismalarin bas
aktorii olmaya devam etmistir. Anayasa’'mizin 148. maddesinde 2010
yilinda 5982 sayili Kanun'la yapilan degisiklikle birlikte, Anayasa’'mizda
ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde ortak olarak yer alan temel
hak ve ozgirliikler ile ilgili Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru
yolu agilmistir. Bu anlamda tilkemiz agisindan dogrudan uygulama
alan1 bulan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi kararlar1 bir kat daha 6nem kazanmistir. Bireysel basvuru
yolunun benimsenmesiyle birlikte ise Anayasa Mahkemesi'nin temel hak
ve Ozglirliiklere ve dolayisiyla basin o6zgiirliigiine bakis agis1 da biiytiik
onemi haizdir. Bu anlamda basm 6zgiirliigiiniin, anayasal tarihimizin
doniim noktalar1 temel alinarak incelenmesi onemli goriilmiis ve bu
calismanin konusunu olusturmustur.
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ABSTRACT

The press appearing in the latest period of the Ottoman State in real sense
in our country and freedom afforded to the press soon reached it aware of
the social implications have been subjected to severe restrictions. Another
significant point of this type of freedom for our legal system is that it has
been regulated in all the constitutions since 1876 (Except Constitution of
1921). Today, the issue of freedom of the press as provided and regulated
in the Article 28 and the contd. of the Constitution is the leading actor in
the discussions based on the incidence of “withdrawing the unprinted works”
seen lately. The amendments to the Article 148 of the Turkish Constitution
made through the Law numbered 5982 in 2010 enable the individual
application at the Constitutional Court regarding the fundamental rights
and freedoms provided in the Constitution and the European Convention
on Human Rights. In this sense, the European Convention on Human
Rights and the judgments of the European Court of Human Rights having
a direct implementation field in our country have gained still more
significance. With the adoption of the individual application, the point of
view of the Constitutional Court for the fundamental rights and freedoms
and thus freedom of the press contains great importance. This is why the
freedom of the press, on the basis of the examination has been a significant
milestone in our constitutional history and has been the subject of this
study.

Keywords: Constitutional Law, Freedom of the Press, Fundamental
Rights and Freedoms, the Turkish Constitutional History.
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GIRiS

Basin son yiizyillda demokrasilerin vazgegilmezi olarak ortaya gik-
mistir. ATHM basta olmak iizere ok sayida ulusal ve uluslarara-
s1 yiitksek mahkeme kararlarinda da agikca ifadesini buldugu gibi
basin demokrasilerde, “demokrasinin bek¢i kopegi (watchdog)” roliinii
tistlenmekte ve basinin toplumu, bllgllendlrerek uyarici ve koruyu-
cu etkisine vurgu yapilmaktadir. Ozgiir bir basin, sadik bir ndbetci
gibi stirprizlere engel olur ve yaklasan tehlikeler konusunda, zama-
ninda uyarida bulunur.> Basinin bu 6nemli rolii ve diger kuvvetler
(yasama-yiiriitme-yarg1) tizerinde gosterdigi muazzam etki nedeniy-
le, onu “dérdiincii kuvvet” olarak da tanimlayanlar vardir. Basinin
dordiincii kuvvet olarak ortaya ¢ikmasi 6zellikle iktidarin yegane
sahibi olan hiikiimeti, yasama ve yargi organlar1 yaninda kamuo-
yunun tartisilmaz giictinii arkasina alarak digerlerinden daha da
etkili olarak denetlemesi agisindan ¢ok 6nemlidir.

Basin 6zgtirliigiiniin, bir temel hak ve 6zgiirliik olarak yerini almasi
ise ilk olarak 1787 tarihli ABD Federal Anayasasina 1791 tarihinde
eklenen 1. ek maddeyle olmustur. Bu hiikiimle, Kongrenin basin
ozgurliigi sinirlayan kanun yapamayacag agik¢a diizenlenmistir.
Bunun ardindan ise bir¢ok devlet anayasalarinda basin 6zgiirlii-
giine iligkin diizenlemelere yer vermisler ve giintimiizde de birgok
anayasada basin 6zgiirliigii yasa koyucuya kars1 agik¢a korunmus-
tur.

Anayasa’mizin 148. maddesinde 2010 yilinda 5982 sayili Kanun'la
yapilan degisiklikle birlikte, Anayasa'mizda ve Avrupa Insan Hak-
lar1 S6zlesmesi'nde ortak olarak yer alan temel hak ve 6zgtirliikler
ile ilgili Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru yolu agilmuistir.
Bu anlamda Anayasa’'mizdaki temel hak ve 6zgtirliiklere iliskin hii-
kiimler, ATHS hiikiimleri, ATHM ve Anayasa Mahkemesi kararla-
11 bir kat daha 6nem kazanmistir. Anayasa Mahkemesine bireysel
bagvuruya konu olabilecek 6nemli bir temel hak ve ozgirliik de
“Basin Ozgiirliigii”diir.

1876’dan bugiine anayasalarimiza baktigimizda, toplumsal ve siya-
si hayatimizin dontim noktalarinda ortaya ¢ikan metinler oldugu-
nu soyleyebiliriz. Ulkedeki ve diinyadaki gelgitlerin bu metinlerde
olumlu ve olumsuz bazi yansimalar buldugu agiktir. Konumuzu
olusturan basm ozgirliigi de, 1921 Anayasas1 disinda biitiin ana-
yasalarimizda diizenleme alani1 bulmustur. Bu itibarla konumu-

2 John Keane, Medya ve Demokrasi, Ayrint1 Yayinlari, 2010, sf. 92.
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zu incelerken, tilkemiz tarihi agisindan déniim noktalarimiz olan
anayasalarimizi temel alacagiz. Zira tilkemiz ¢ogu konuda oldugu
gibi basin 6zgilirliigli agisindan da, anayasal gelismeler temel olmak
tizere gelgitler yasamistir. Bazen 0zgiirliik riizgarlar1 esmis, ¢ogu
zaman ise sinirlamalar basrol oynamistir. Ziya Gokalp’in basindan
gecen bir olay bunu ¢ok iyi anlatmaktadir. “Abdiilhamid doneminde
muzir faaliyetlerinden dolay: tutukluyken uzun zamandir hapiste bulu-
nan yagh bir Jontiirkle tamgnustir. Yasl adam ona su vasiyette bulunur:
‘Ben goremem ama sen gengsin, tilkemizin 6zgiirliiklere kavusacag giin-
leri goreceksin. O zaman hi¢ durmayin, kafanizda olan ve her giin ko-
nustugunuz biitiin konular1 yazin ve yaymlayimn. O ozgiirliik giinleri de
fazla uzun siirmeyebilir. Ama fikirler bir kere yaziya dokiiliirse bir daha
kaybolmaz.”? Gergekten de iilkemiz basin Ozglirliigii tarihgesine
baktigimizda, bazi donemlerin ¢ok genis bir 6zgiirliikler ortamin-
da gectigini; hemen bu 6zgiirlitk donemlerinin ardindan ise, basin
ozgiirligiinden rahatsiz olan kesimlerin siirlamalar1 6n planda ol-
mustur. Bir anlamda 6zgiirlitk donemlerinde sdylenenler, sdyleyen
basin mensuplarinin ve tarihimizin yanma kar olarak kalmaktadir.

Biz bu ¢alismamizda Oncelikle anayasalarimizdaki basin 6zgtirlii-
giine iliskin diizenlemelere deginmeye c¢alisacagiz. Ayrica her bir
baslik altinda donemin 6nemli yasal diizenlemelerine ve olaylarina
kisaca deginmeye calisacagiz ki; bu ardindan gelen Anayasal dii-
zenlemelerin hangi toplumsal veya siyasal etkiden kaynaklandig-
n1 anlayabilmek agisindan 6nemlidir. Sonug olarak, bu ¢alismanin
amacinin, anayasal diizenlemelerimiz esas alinarak, “Tiirk anaya-
sal tarihi” anlaminda basin ozgiirliigiine kisaca bir goz atmak
suretiyle, tilkemizde basinin bagimsiz olup olmadigi, basta anayasa
hiikiimleri olmak tizere getirilen hukuk kurallarinin basinin bagim-
sizligina hizmet edip etmedigi sorularina cevap bulmak oldugunu
sOyleyebiliriz.

1.1876 ANAYASASI'NDA BASIN OZGURLUGU
1.1. 1876 Anayasas1 Oncesinde Basin Ozgiirliigii

Osmanli Devleti'nde, 20 Kasim 1828de Kahire'de, yaris1 Tiirkge,
yarist Arapga ilk yerli gazete, Vekayi-i Misriye adiyla yaymna bas-
lad1.* Bundan 3 yil sonra, 1831’de de II. Mahmud Istanbul’da kendi
resmi gazetesi Takvim-i Vekayi'yi yayinlatti.”> Tiim bu gelismelere
ragmen 1839 tarihli temel haklar bakimindan énemli bir anayasal

3 Orhan Kologlu, Osmanlidan 21. Yiizyila Basin Tarihi, Pozitif Yayinlari, Agustos, 2006, sf. 87.
4 Ibid,, sf. 24
5 Hifz1 Topuz, II. Mahmut'tan Holdinglere Tiirk Basin Tarihi, Remzi Kitabevi, Kasim, 2003, sf. 15.
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belge® olan Giilhane Hatt-1 Hiimayunu'nda basma iliskin bir dii-
zenleme yer almadi. 1858 tarihinde Fransa’dan iktibas edilen Ceza
Kanunu'nda’ basina yonelik cezai hiikiimler ilk kez ongoriildii.
Bu Kanun’a gore, devletin emri ve ruhsati ile agilmis matbaalarda,
devlet, tebaasi ve hiikiimet erbabi aleyhinde gazete, kitap ve zararh
evrak alinacak; su¢un derecesine gore, matbaasi gegici olarak veya
tamamen elestiri iceren yazilar1 ve edepsiz resimleri basan, basti-
ran ve yayimlayanlar da para ve hapis cezasina carptirilacakti.® Bu
diizenleme sonrasinda ilk gazete kapatma eylemine 1860 tarihinde
cikarilmaya baslanan Terctiman-1 Ahval maruz kalmistir.

Osmanli Devletinin basinla ilgili ger¢ek anlamda ilk hukuki diizen-
lemesi ise 1864 tarihli Matbuat Nizamnamesi ile olmustur. 1852 ta-
rihli Fransiz Ceza Kanunu’'ndan esinlenerek hazirlanan s6z konusu
nizamname 1909 yilina kadar yiiriirliikte kalmis ve basini siki bir
idari ve cezai rejime tabi tutmustur.” Bu nizamname ile siyasi nite-
likli yayinlar agisindan gazete ve dergi ¢cikarmak, ruhsat alma kosu-
luna baglandi ve baslica devletin ig giivenligini asayisini bozan bir
sugun islenmesini kigkirtan gazetelerin gegici ya da kesin; padisah
ve hanedan1 hakkinda uygunsuz sozler kullanan; vekiller, dost ve
miittefik devletlerin hiikiimdarlari, yabanci devletlerin temsilcileri
aleyhinde yazilar yazan gazetelerin bir ay siireyle kapatilacag be-
lirtildi."?

1.2. 1876 Anayasasi'nda Basin Ozgiirliigii

1.2.1. 1876 Anayasas1’nin ilk Halinde Basin Ozgiirliigii (1876-1908)

Her ne kadar basinla ilgili ilk yasal diizenleme 1864 tarihli Matbuat
Nizamnamesi olmussa da, basin 6zgiirliigiine iliskin ilk Anayasal
diizenleme 1876 Anayasasinda yer bulmustur. 1876 Anayasasi’nin
12. maddesine gore; “Matbuat kanun dairesinde serbesttir.”"! Basin 0z-
glrliigili, Anayasa’da diizenlenmesine ragmen, 1876 Anayasasi’'nda

6 Giilhane Hatt-1 Hiimayununun hukuki niteligi hakkinda tartigmalar igin bkz. Biilent Tanor Osmanli-
Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yayinlart, Istanbul, Nisan, 2002, sf. 92 vd. Coskun Ugok, Ahmet
Mumcu, Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, Savas Yayinevi, 10. Baski, Ankara, 2002, sf. 273 vd.

7 Biiyiik olgtide 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanununa dayanan bu yasa, 1926 yilina kadar, pek ¢ok
degisiklikler gecirmekle birlikte, Tiirk ceza hukukunun temeli olmugtur. Coskun Ugok, Ahmet
Mumcu, Giilnihal Bozkurt, age., sf. 283.

8  Nevin Unal Ozkorkut, “Basin Ozgiirliigii ve Osmanl Devletindeki Goriinimii, AUHF Dergisi,
Yi1:2002, Say1:51/3, sf.72.

9  Ahmet Danigman, Basin Ozgiirliigiiniin Saglanmas: Onlemleri, Ankara Universitesi Basin Yayin
Yiiksek Okulu Yayinlar1 No:1 Ankara, 1982, sf. 6.

10 Nevin Unal Ozkorkut, a.g.m. sf. 73.

11 Suna Kili & A. Seref Géziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri (Senedi Ittifaktan Giiniimiize), Tiirkiye Is
Bankas Kiiltiir Yayinlari, 2.Basi, Mayzs, 2000, sf.44.
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diizenlenen diger hak ve 6zgiirliikler gibi teminatsiz ve yaptirimsiz
olarak kalmaya mahkum olmus, nihayet 2 yil kadar sonra, Mebu-
san Meclisi 30 yillik bir tatil siirecine sokulmus ve 1876 Anayasasi
uygulamadan kaldirilmistir. Her ne kadar ciddi bir uygulama alani
bulamasa da 1876 Anayasasi’nin 12. maddesi, basin ozgiirliigiine
iliskin ilk anayasal giivence niteligini tasimaktadir. Bu hiikiimle
birlikte, yaptiriminin ne olacagi belli olmasa da, idari kararlarla ba-
sin Ozglrliiglinii engelleyici diizenlemeler getirilmesinin 6nii kapa-
tilmistir. Ancak 1878 yilinda Anayasa’nin uygulamadan kaldirilma-
styla birlikte, basin tamamen yiiriitmenin giidiimiine sokulmustur.

1878 yilinda, gazete ve dergileri denetlemek ve sansiirden gegirmek
tizere Dahiliye Nezareti'ne bagli Matbuat-1 Dahiliye Muidurligi
icinde bir kurul olusturuldu. Bu kurulun neyi denetleyecegi ise giz-
li bir yonetmelikle belirlendi. Bu yonetmelikte gazetelerde ne yazil-
masi ve ne yazilmamasi gerektigi emredilmek suretiyle de, devlet
gliidiimii altinda bir basin istemi acikca ifade edildi.'” Bu donemde
olumlu ve fakat sonugsuz bir girisim olan ilk Basin Kanunu tasarisi
Meclise sunulmasini ornek olarak verebiliriz. Mecliste uzun siire
tartismalara neden olan tasar1 Mebusan Meclisi tarafindan 2 May1s
1877 tarihinde kabul edildi ancak Abdiilhamit tasariy1 onaylamada.

1.2.2. 1908 Anayasa Degisiklikleri Sonucunda Basin Ozgiirliigii
(1908-1921)

1908 yilinda II. Mesrutiyet'in ilaniyla birlikte 1876 Anayasasi tekrar
uygulamaya konulmus ve 1909 yilinda Anayasa’da ciddi ve olumlu
degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle birlikte Anayasa'nin 12.
maddesi su hali almistir: “Matbuat kanun dairesinde serbesttir. Hic-
bir vechile kableltab teftis ve muayeneye tabi tutulamaz.” Anayasa’daki
bu degisiklikle birlikte, basin 6zgtirliigii konusunda bir adim daha
ileri gidilmis ve kanun dairesinde serbest olan basmin sansiire de
tabi tutulamayacag1 hitkme baglanmistir. Boylelikle II. Abdiilhamit
doneminde ¢ok siki bir bicimde uygulanan sansiiriin dogurdugu
tepkiyle basinin 6n denetime tabi tutulamayacag1 Anayasa ile gii-
vence altina alinmistir.” Bu 6zgtirliik riizgarlar ile birlikte basin
alaninda ciddi gelismeler olmus ve bu donemde ¢ikan gazete sayi-
larinda gozle gortliir bir artis meydana gelmistir.

25 Temmuz 1908 sabah1 gazeteler ilk olarak sansiirstiz ¢ikt1 ve Mes-
rutiyet’in ilan edildigi 24 Temmuz giinii Cumhuriyet’ten sonra “Ba-

12 Nevin Unal Ozkorkut, a.g.m., sf. 77.
13 SunaKili & A. Seref Goziibiiyiik, a.g.e., sf.86.
14 Nevin Unal Ozkorkut, a.g.m., sf. 78.
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st Bayrami” kabul edildi.” Yine bu donemde yiiriirliige giren 1909
tarihli Matbuat Kanunu ile baslangicta 6zgtir bir basin yaratmak
amaglanmis ve bu hususta “izin” sistemi yerine “beyanname” siste-
mi getirilmistir. Ancak bu Kanun mecliste goriisiiliirken yasanan
tartismalar milletvekillerinin Kanun’u basin 6zgiirliigii lehine bul-
madiklarin1 ve kolay da kabul etmediklerini gostermektedir.'® Ne
yazik ki, 1913 yilindan itibaren Kanun ciddi degisikliklere maruz
kalmis'” ve basin karsisinda hiikiimet yeniden giiglendirilmistir.

II. Mesrutiyet’le birlikte basinin buldugu 6zgiirliik ortam1 ¢ok uzun
stirmemis ve 1912 yilinda baslayan ve Birinci Diinya Savas: siire-
ciyle devam eden yeni bir istibdat donemine daha girilmistir. Hiir-
riyet soylemleriyle iktidar: ele gecirenler, “Memleket hiirriyet ve mes-
rutiyetle idare edilmek kabiliyetinden mahrumdur”® gerekgesiyle tim
ozgiirliikleri hige saymislardir. Dogaldir ki basin da bu donemden
nasibini almis ve Anayasa hiikmii hige sayilarak ciddi sinirlamalara
tabi tutulmustur.”

1876 Anayasas1 doneminde ve oncesinde; giris boliimiinde belirtti-
gimiz gibi basin dzgiirliigli agisindan gelgitler yasanmistir. Once-
likle hukuki diizenlemelerle basin 6zgiirliigii kural olarak taninmis
ancak daha sonra yine hukuki diizenlemeler veya olumsuz uygu-
lamalarla basn, iktidar karsisinda bir gii¢ olarak kabul edilmis ve
sinirlanmaya calisimistir. 1908 yilinda gergeklestirilen Anayasa
degisiklikleri ve II. Mesrutiyet'in ilani ile olusan 6zgiirliik ortami
ayni gerekgelerle sonlandirilmis ve basin ciddi sinirlamalara maruz
birakilmistir. Tiim olumsuz uygulamalara ragmen, 1876 Anayasa-
st ile basin 6zgiirliigiiniin anayasal bir diizenlemeye kavustugunu
sOyleyebiliriz. Bu 6zgtirliigiin Anayasa ile diizenlenmesi karsisin-
da bir yaptinm mekanizmasinin ongoriilmemesini ise bagli basi-
na iilkemize 6zgii bir olumsuzluk olarak gormek yanlis olacaktur.
Nitekim 19. Yiizyila damgasini vuran liberal anayasacilik hareke-
tinin ortak bir 6zelligi de, insanin dogal haklarini resmi bir belgede

15 Hifz1 Topuz, a.g.e. sf. 82.

16  Milletvekillerinin ozellikle gazete ¢ikarilmasinda depozito yatirilma sartini getiren hitkimleri
elestiren sozleri, basinda tekellesmenin zararlarini da gézler 6niine sermesi agisindan dikkat gekicidir.
Bu sozlerden 6rnekler igin bkz. Hifz1 Topuz, a.g.e. sf. 85.

17 Kanun, basin ozgiirliigii aleyhine ciddi degisikliklere maruz kalmustir. Bu degisikliklerden 6rnek
vermek gerekirse: ahlaka aykir1 yayinlarin toplattirilmasi, devletin ig ve dis giivenligini bozabilecek
yayin yapanlarin Hitkiimet karariyla kapatilabilmesi. Orhan Kologlu, a.g.e. sf. 89.

18  Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yayinlari, Yedinci Baski, Ankara, 1993, sf. 106.

19 Nitekim Anayasanin yiiriirliige girdigi tarihten daha 1 yil gegmeden 6zgiirliikler askiya alinmus, 31
Mart hareketinin bastirilmasindan sonra yerlesen sikiyonetim stirekli hale getirilmis ve diger biitiin
ozgiirliikler gibi basin 6zgiirliigii de ciddi sinirlamalara tabi tutulmustur.

-436-



Ferhat YILDIZ

toplayip ilan etmektir.? Bu donem anayasa orneklerinin neredeyse
hi¢birinde, anayasal kurallarin ihlali halinde yaptirim mekanizmasi
ongoriilmemistir.

2.1921 ANAYASASI’'NDA BASIN OZGURLUGU

Oncelikle belirtmeliyiz ki, 1921 Anayasasi'nin kabul edildigi déne-
min 6zel kosullar1 nedeniyle, bu anayasada basin 6zgiirliigiine ilis-
kin bir hiikiim yoktur.?’ Bu Anayasa doneminin olaganiistii kosul-
lar1*? nedeniyle de basin ciddi bir denetim altina alinmistir. Basina
getirilen sinirlamalar 1923 yilina kadar devam etmistir. Bu tarihte
yayimlanan TBMM Icra Vekilleri Heyeti Kararnamesi ile sikiydne-
tim ve buna bagli olarak getirilen sanstir kaldirilmigtir.”

Milli miicadele doneminde Mustafa Kemal, basariya ulasmanin
anahtarinin basin ve haberlesme aginda etkin olmakta oldugunu
biliyordu. Bu nedenle ilk olarak telgraf agina el konulmustur. Daha
milli miicadelenin ilk aylarinda 14 Eyliil 1919 tarihinde Sivas Kong-
resi yillarinda milli miicadeleyi desteklemek amaciyla Irade-i Mil-
liye Gazetesi ¢ikarilmistir.** Ancak gazetenin yoneticilerinin baska
cizgide kalmasi nedeniyle, Mustafa Kemal, Ankara’ya yerlesir yer-
lesmez, tamamen kendi denetiminde ve hedefini ¢ok daha acik ola-
rak yansitan Hakimiyet-i Milliye ismi altinda gazetesini ¢ikardi.”
Hakimiyet-i Milliye Cumhuriyet rejimini yaratan eylemin ana siya-
sal sozciisii olurken daha sonra Atatiirk’iin kurdugu Cumhuriyet
Halk Firkasi’'nin resmi yayin organina dontismiistiir.* 6 Nisan 1920
yilinda ise Anadolu Ajansi bizzat Atatiirk tarafindan kurulmustur.”

1921 Anayasast doneminde basinin, olaganiistii savas kosullar1 ne-
deniyle iktidar tarafindan resmi sdylemlerinin iletilmesi araci ola-
rak kullanildigini ve basin agisindan bunun disinda kayda deger

20  Ibrahim, O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Legal Yayinlari, 9. Baski, Istanbul,
2014, sf. 2.

21 1921 Anayasast ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Ergun Ozbudun, 1921 Anayasasi, Atatiirk Kiiltiir, Dil
ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Arasgtirma Merkezi, Ankara, 2008.

22 Milli Miicadele Déneminde Tiirk basini hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Biinyamin Ayhan, Milli
Miicadelede Basin - Olaganiistii Durumlarda Propoganda, Tablet Kitabevi, 2007.

23 Nevin Unal Ozkorkut, a.g.e. sf. 79.

24 Irade-i Milliye Gazetesi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz., Fatih M. Dervisoglu, “Milli Miicadele
Déneminde Basin ve Irade-i Milliye Gazetesi”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 2/6, Kis,
2009, sf. 159 vd.

25  Orhan Kologlu, a.g.e. sf. 114.

26  Bengiil Giingérmez, “Kitle Iletisim Araglari, Siyaset ve Propaganda’, Uludag Universitesi Fen Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil:3, Say1:3, 2002, sf. 7.

27 Atatirk, Ajansin agilis konusmasinda, o dénemde iletisim araglarina verdigi 6nemi “Diisman bir
memleketi once ordusu ile degil, propagandastyla isgal eder. Siingii onun arkasindan gelir. Iste onun
icindir ki, biz bu alanda sesimizi duyuracak bu ajanst kuruyoruz.” Ibid. sf. 1 vd.
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bir durum gergeklesmedigini soylemek miimkiindiir
3.1924 ANAYASASI'NDA BASIN OZGURLUGU
3.1. Tek Partili Dénemde Basin Ozgiirliigii (1924-1946)

1924 Anayasasi’na basin 0zgiirliigii agisindan baktigimizda karsi-
miza basmn ozgiirliiglinii diizenleyen 77. madde ¢ikmaktadir. Bu
hitkme gore; “Matbuat, kanun dairesinde serbesttir ve negredilmeden
(yayimlanmadan) teftis ve muayeneye tabi degildir.”* Hikiimden he-
men anlagilacag tizere, 1924 Anayasasi da, 1909 degisikleriyle olu-
san 1876 Anayasasi’'nin 12. maddesini aynen benimsemistir. Ozgtir-
liikklerin biiyiik bir 6zenle diizenlendigi 1924 Anayasasi, ne yazik-
tir ki, bu 6zgiirliiklerin ihlali halinde yaptirimlarin neler olacagin
diizenlememistir. Nitekim Anayasaya aykirilik husule geldiginde
yaptirim ongortilmemesi 1960 Askeri Darbesinin en 6nemli sebep-
lerinden birisini olusturacaktir.?? Oyle ki 1961 Anayasasi ile kuru-
lan Anayasa Mahkemesine olan ihtiyag, CHP'nin 1957 se¢im beyan-
namesinde ve 14 Ocak 1959 tarihli ilk hedefler Beyannamesi'nde
acikca belirtilmistir.*® Bu eksiklik, yukarida belirttigimiz gibi 1924
Anayasasi’min 19. Yiizyil anayasacilik hareketinin bir {iriinii olma-
sindan ve insanin dogal haklarini siralamaktan oteye gidememe-
sinden kaynaklandigini soyleyebiliriz. Ancak 2. Diinya Savasi'nin
ardindan Diinya’da gerceklesen anayasal hareketlerden etkilenil-
mis ve 19401 yillardan itibaren Anayasa Mahkemesi'nin kurulmasi
tartisilir hale gelmistir.

Bunlarin yaninda, 1924 Anayasasi’nin 86/3 hitkmiine gore; sikiyo-
netim, kisi ve konut dokunulmazhiginin, basin, génderisme, dernek,
ortaklik hiirriyetlerinin gegici olarak kayitlanmasi veya durdurul-
mas1 demektir.*! Bu hiikiim 1s181nda, basin 6zgiirliigtiniin sinirlan-
mas1 ve durdurulmasi anayasal bir dayanaga kavusmustur. Kaldi
ki, 1924 Anayasasi'nin basin ozgiirliigiine iliskin bizzat kendi hii-
kiimleri yetersizken, bu donemde basin alaninda yapilan kanunlar
Anayasa’nin getirdigi teminatlar1 da hige sayar nitelikte olmuslar-

28  SunaKili & A. Seref Goziibiiyiik, a.g.e., sf.136.

29  Ozellikle Demokrat Parti ddneminde (1950-1960), basin ciddi sinirlamalara tabi tutulmustur. Yalnizca
bu dénemde basin 6zgiirliigii hususunun incelenmesi dahi baglt bagina bir ¢aliymanin konusudur.
Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Ibrahim Koyuncu, Tiirkiyede Basin Iktidar Iliskisi (1950-1954),
Canakkale, 1997, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi; Mustafa Cansizoglu, 1956-1960 Donemi Tiirk
Basiminda Laiklik Karsiti Hareketler ve Tepkileri, Istanbul 2001, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi (Bu
tezlerin elektronik ortamda metinlerine ulasmak igin Yiiksek Ogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezinin
internet sitesinden faydalamlmistir. http://193.140.255.11/tezvt/tez.htm.

30  Ergun OZBUDUN & Omer Faruk GENCKAYA, Tiirkiyede Demokratiklesme ve Anayasa Yapimi
Politikasi, Dogan Kitap, Mart 2010, sf. 25.

31  SunaKili & A. §eref Goziibiiyiik, a.g.e., sf.138.
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dir. Zira Anayasa’da hiirriyetlerin sinirlandirilmasinda basvurula-
cak kriterlere, diger bir deyimle “simirlamanin sinirlari”"na deginil-
memis, sinirlarin belirlenmesi sadece kanuna, yani yasama organi-
nin iradesine birakilmistir.?

Tiirkiye'de tek parti doneminde iki basarisiz ¢ok partili hayat dene-
mesi sonrasi ¢ikartilan iki kanun basm 6zgiirliigli agisindan done-
me damgasini vurmuslardir. Bu nedenle tek partili donemde basin
ozgurliigii konusunu, bu kanunlar1 ayr1 basliklar altinda ele alarak
inceleyecegiz.

3.1.1. Takrir-i Siikun Kanunu

17 Kasim 1924 tarihinde Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'min ku-
rulusunun ardindan {iilkede, muhalefetin sesi daha giir ¢tkmaya
baslamis ve 1925 yilinin baslarinda Seyh Sait Ayaklanmasi patlak
vermistir. Ayaklanma bastirilmus, belli bolgelerde 1927 yilina ka-
dar siirecek olan sikiyonetim ilan edilmis, istiklal mahkemeleri ku-
rulmus ve 4 Mart 1925 tarihinde de Takrir-i Siikun Kanunu kabul
edilmistir. Bu kanun ile meydana gelebilecek her olayda hiikiimete
gerekli onlemleri almak igin neredeyse sinirsiz bir yetki taninmustur.
Nitekim basin 6zgiirliigii de bu verilen yetkiden nasibini fazlasiyla
almistir.

[k 6nce sikiydnetim bolgesinde cikarilan ve disarida ¢ikarilip da
sikiyonetim bolgesine sokulan her tiirlii gazete ve dergi bir talimat-
name® ile agikga sansiire tabi tutuldu. Bizzat Kanun ile gericilige,
isyana yol agabilecek ve iilkenin sosyal diizenini ve stikununu, gii-
venlik ve asayisini bozacak yayinlar Cumhurbagskani’nin onayi ile
hiikiimet tarafindan Onlenebiliyordu.** Kanun'un yiiriirliige gir-
mesinin hemen ardindan ise yurt ¢apinda bir¢ok gazete hiikiimet
karariyla kapatildi® ve ¢ok sayida gazeteci Istiklal Mahkemeleri'n-
de uzun siiren yargilamalara maruz kald1.** Sonug olarak Takrir-i
Siikun Kanunu ile basinda yer alan en ufak bir elestiride dahi sug
unsuru goriildii ve gazeteciler tutuklanmaya ve yargilanmaya de-

32 Ergun Ozbudun, 1924 Anayasasi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, May1s, 2012, sf. 66.

33 3 Mayis 1925 tarih ve 1846 sayili Havali-i Sarkiyede Idare-i Orfiye Mintikasinda Tatbik Edilecek
Sansiir Talimatnamesi, bkz. Alpay Kabacali, Tiirk Basininda Demokrasi, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari,
Ankara, 1994, sf.133 vd.

34  Biilent Tanor, age.,sf. 318.

35  Hangi gazetelerin kapatildigina iliskin bkz. Alpay Kabacaly, age., sf. 134.

36 Bu dénemde yapilan yargilamalar hakkinda ve hiikiimetin bu yargilamalara miidahalesini gozler
oniine seren, bizzat Cumhurbagskan: tarafindan yazilan sifreli telgrafin metni igin bkz. Mete Tungay,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Tek Parti Yonetiminin Kurulmas: - 1923-1931, Tarih Vakfi Yayinlari, 4. Basim,
2005, sf. 151.
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vam edildi.’” Boylece bu donemde muhalif basin kesin olarak sus-
turuldu.

Basin alaninda ciddi sinirlamalar iceren bu dénem doktrinde de
hakli elestirilere maruz kalmistir.*® Ancak belirtmeliyiz ki bu do-
nemde yeni kurulan Cumhuriyet hala dogum sancilarini {izerinde
barindirmaktaydi ve Cumhuriyet karsitlar1 da hanedanlik ve seriat
yonetimini yeniden istemekteydiler. Bu nedenle donem itibariyla
basinin ciddi sinirlamalara maruz birakilmasini bir 6l¢iide anlamak
kanimizca miimkiindiir. Nitekim bizzat Atatiirk’tin bu donemde
basina dogrudan miidahaleleri s6z konusudur ve bu miidahaleleri
kanimca bu dogrultuda degerlendirmek gerekir.* Kald1 ki 4 Mart
1929 tarihinde Takrir-i Sitkun Kanunu ytirirliikten kaldirilmis ve
Ismet Inonii Mecliste yaptig1 konusmada “...Tehlike kapinin esigine
gelene kadar sabreden Biiyiik Meclis, Cumhuriyeti kurtarmak icin keskin
olciilerin zamam geldigine hiikmetti. Kendi Istiklal Mahkemelerini kur-
du wve hiikiimete Takrir-i Siikun Kanunu'nu verdi...”* diyerek, bu Ka-
nun’un “cumhuriyeti korumak” kaygisindan dogdugunu gozler onii-
ne sermistir.

3.1.2. 1931 Tarihli Matbuat Kanunu

12 Agustos 1930 tarihinde ikinci basarisiz ¢ok partili hayat deneme-
mizin kahramani Serbest Cumhuriyet Firkas: kurulmustur. Ancak
kisa stirede tilke ¢apinda ¢ikan olaylar sonucunda kendi kendini
feshederek kapanmak zorunda birakilmistir. Hiikiimet bu donem-
de de ortaya ¢ikan muhalif basini susturmak adina bir¢ok gazeteyi
kapatmis ve gazeteciler tutuklanmaya ve yargilanmaya devam edil-
mistir. Tkinci ¢ok partili hayat denemesinin de basarisizlikla sonug-

37 Oyle ki gazeteci Hiiseyin Cahit Yal¢in sirf sustugu i¢in dahi sorumlu goriilerek yargilandi. Takrir-i
Stikun Kanunu kabul edildikten sonraki giin Hiiseyin Cahit Yalgin, hiikiimeti protesto seklinde siyasi
yazi yazmamaya karar verdigini gazeteye yazmasi nedeniyle agikga sorumlu tutulmustur. Hiseyin
Cahit Yalgin'in savunmalarindaki su sozler ilgi gekicidir: “Takrir-i Siikun Kanunu ¢ikiyor dediler.
Elzemmis. Ben de bunu kabule mecburdum, sustum. Simdi, sususum bir su¢ oluyor. Susma hakkim yok
mu benim?..” “Basin ozgiirliigiinii zararl gormek, bunun, memlekette kotii sonuglar verdigini soyleyerek
gazeteleri mahkum etmeye kalkmak adalete aykiridir. Mademki bu memleket halk egemenligi prensibiyle
kendini yonetecektir, mutlaka basin ozgiirliigii olacaktir. Hem de simirsiz bir basin ozgiirliigii. Ciinkii
biitiin diinya kabul eder ki, basin ozgiirliigii olmadan demokrasi olmaz. En saydigimiz agizlar bize,
“basin zgiirliigiiniin ilaci gene basin dzgiirliigiidiir” demiyorlar mi? Bir Istiklal Mahkemesi kurarak ve
bu kanunun kapsamina ge¢misteki olaylar: da alarak, gazetecileri mahkum etmekle basin ozgiirliigii
olur mu?” Hifz1 Topuz, a.g.e. sf. 149-150.

38  Mete Tungay, a.g.e., Alpay Kabacali, a.g.e.; Hifz1 Topuz, a.g.e..

39  “Dénemin Matbuat Umum Miidiirliigii yapan Sertel, donemle ilgili miidiirliigiin hem disiglerine bagl
olmasi nedeniyle orgiitlenme agisindan sorun yasadigi, hem de Atatiirk tarafindan zaman zaman
miidahale edildigi ve gazetecilik agisindan sorunlar yasandigini ifade eder” Biinyamin Ayhan, Atatiirk
ve Basin, Palet Yaynlari, Nisan, 2009, sf. 116.

40  Turgut Ozakman, Cumhuriyet Tiirk Mucizesi Ikinci Kitap, Bilgi Yayinevi, 19. Basim, Ekim, 2010.
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lanmasi sonucunda tilkemizde tek parti yonetimi tam anlamiyla
yerlesti ve muhalif basina tahammiil gosterilemedi.*

Iste 1931 tarihli yeni Matbuat Kanunu bu ortam icinde hazirlandi.
Kanun genel anlamda muhalif basin ve basin 6zgiirliigii aleyhine
hiikiimler igermekteydi. Nitekim Kanun'un bu anlamda en belir-
gin hitkmii olan 50. maddesi*’; hiikiimeti basin karsisinda, birtakim
muglak nedenlerle tam anlamiyla giiglii duruma getiriyordu. Ka-
nun’la gazete ve dergi ¢ikarmak igin izin usulii terk edilerek bildi-
rim usulii getirilse de 1938 yilinda yapilan degisiklikle yeniden izin
usuliine doniilmiistiir.® Yine 1938 yilinda yapilan degisikliklerle
gazete ve dergi ¢ikartmak igin ciddi mali teminatlarin yatirilma ko-
sulu getirilmistir. Bu degisiklik basinda tekellesme yolunu agan bir
degisiklik olmus ve basin 6zgiirliigiine ciddi bir darbe vurmustur.
1938 degisikliginin getirdigi en onemli hiikiimlerden biri de okul
ve liniversite olaylariyla ilgili haberlerin izinsiz yazilamamasidir.*

Ayrica bu Kanun geregi gazete ve dergi sahiplerinin belli nitelik-
lere sahip bulunmalar1 gerekmekte idi.* Tabiidir ki bu niteliklerin
varligina veya yokluguna karar verme yetkisi de hiikiimete aitti.
Donemin gazetecilerinden Nadir Nadi 1939 itibariyla bu donemde
basinin durumunu su ciimlelerle 6zetlemektedir*: “1939 yazinda ba-
stmimizin durumu soyle ozetlenebilir: Milli Sef'e, hiikiimete ve CHP ye dil
uzatmak yasakt:. Hiikiimetin genel tutumu hicbir sekilde tenkit edilemez-
di. Gazetelerimiz genel tutumlarini hiikiimet direktiflerine gore ayarlamak
durumunda idiler””¥ Bu donemde, Onceleri Kemalizm, sonralari
Atatiirkgiiliik adi1 verilen ¢izgide yer alan basim, Matbuat Umum

41  Donemin hiikiimet yanlsi yazarlarindan Falih Rifki Atay’in mubhalif gazetelere iligkin su sézleri bu
tahammiilstizligiin agik gostergesidir: “Biitiin bu muhalif gazeteciler, hepsi, bir kelime ile, algaktirlar.
Balkanlardan Amerikamin 6biir ucuna kadar boyle mahluklar, casus ve baba katili igreng miicrimlerle
bir siraya konur ve sahsi hiirriyetleri bile kendi ellerine teslim edilemez. Biz ise gazete denilen miiesseseyi
teslim etmisiz.” Alpay Kabacali, a.g.e. sf. 151.

42 Kanunun 50. maddesi soyle idi: “Memleket genel siyasetine dokunacak yaymlardan dolay: Icra Vekilleri
Heyeti (Bakanlar Kurulu) karariyla gazete ve dergiler gegici olarak kapatilabilir. (...) Bu sekilde
kapatilan bir gazetenin sorumlulari, kapatilma siiresince baska bir adla gazete ¢ikaramaz.” Ibid., a.g.e.
sf. 153.

43 Hifz1 Topuz, a.g.e. sf. 158.

44  Busekilde yazilarin yayinlanabilmesi i¢in mahallin en biiyiik miilki amirden izin alinmasi gerekmekte
idi. bid.,. sf. 167.

45  Ayrintili olarak diizenlenen bu niteliklere, 1938 tarihinde “kétii sohretli olmamak” dahi eklenmisti.

46 Nadir Nadi, Perde Arahgindan, Cagdas Yayinlari, Istanbul, 1991.

47  Bunun karsisinda hitkiimet yanlsi gazetecilerden Falih Rifki Atay Ise, gazetecilerin kendilerini
otosansiire tabi tutmalarin1 dogal ve gerekli buldugu anlamini igeren 11 Aralik 1937 tarihli Ulus
Gazetesinde ¢ikan yazisinda sunlari soylemekte idi: “Tiirk gazeteciligi, inkilabi miidafaa eden kanun
hiikiimlerinden bagka bir kayit altinda degildir. Bizdeki matbuat hiirriyetine Avrupali meslektaslarimizin
imrendigini biliyoruz. Cumhuriyet iradesi, kendi kusurlarim diizeltmek vazifesini gazeteciye birakmugtir.
Her muharrir, kanunlara bakarak kalemini kolayca ayar edebilir” Hifz1 Topuz, a.g.e. sf. 162.
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Midiirligi (simdiki Basin Yayin) ve onu yonlendiren tist makam-
larin emirleri altinda tek sesli olarak ¢alismigtir.*®

Bu dénemde patlak veren 2. Diinya Savasi nedeniyle 1940 yilinda;
Istanbul, Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Canakkale ve Kocaeli illeri-
ni icerecek sekilde sikiyonetim ilan edildi ve bu durum 1947 yilina
kadar devam etti. 1931 tarihli Matbuat Kanunu ile hiikiimet tarafin-
dan kapatilabilen gazeteler, bu donemde sikiyonetim kararlariyla
kapatild1*® ve basin tizerindeki baskilar artarak devam etti.”’

3.2. Cok Partili Dénemde Basin Ozgiirliigii (1946-1960)

Cok Partili hayata gegisle birlikte, CHP iktidarinda gozle goriiliir
bir yumusama olmus ve basin da bundan nasibini almistir. Nite-
kim daha onceleri hiikiimetin denetimi altindaki Basin Birligi yeri-
ni, 11.06.1946 yilinda Bagimsiz Gazeteciler Cemiyetine birakmustir.
Bunun yaninda 1946’daki yasa degisiklikleriyle gazete kapatma yet-
kisi idari makamlardan almip mahkemelere devredilmistir. Ayrica
gazete ¢cikarmakta aranan izin sart1 ve mali sartlar kaldirilmistir.

Bu donemin basin 6zgiirliigiine iliskin en 6nemli olayi, Demok-
rat Parti'nin iktidara geldigi 1950 yilinda 5680 sayili Basimn Kanu-
nu'nun® yiiriirlige girmesi olmustur. Ilk haliyle gergekten basin
acisindan demokratik diizenlemeler iceren Kanun, ne yazik ki 1954
yilindan itibaren gecirdigi degisikliklerle birlikte 6zgiirliik aleyhi-
ne, sinirlamalar lehine bir hal almistir. Hentiz Basin Kanunu’nun
tizerinden ti¢ y1l ge¢cmesiyle birlikte, bu Kanun'da yapilan degisik-
liklerle ve basin yoluyla islenen suglara iliskin 6zel bir kanun ¢ika-
rilarak basin baski altina alinmistir.”> Demokrat Parti'nin 1950 ile
1960 yillar1 arasindaki tutumu, ne yazik ki CHP'nin 1945-1950 y1lla-

48  Orhan Kologlu, a.g.e. sf. 118.

49  Budonemde hiikiimet ve sikiyonetim kararlari ile kapatilan gazeteler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
Alpay Kabacaly, a.g.e. sf. 154 vd.

50  Nitekim basin tarihimizde ¢ok 6nemli bir olay olan “Tan Baskini” da bu dénemde olmustur. Sovyet
Rusya ile iligkilerin iyi olmasini savunan Tan Gazetesi, donemin milliyetgilerinin ve iktidarinin hedefi
olmaya basladi. 4 Aralik 1945 giinii ise gok sayida gosterici gazetenin yayin politikasini protesto eden
gosteriler yapmaya basladilar ve gazete binasina saldirdilar. Saldirida gazete binasi buyiik olgtide
yagmalandi ve Tan Gazetesi yayin hayatina son vermek zorunda kaldi. Gazeteci Oral Caliglar 4 Aralik
1995 tarihli Cumhuriyet Gazetesindeki yazisinda bu durumu su sozlerle ifade edecekti: “Polis saatlerce
siiren saldiriyr sadece seyretti. Belli ki 6nceden tembihliydiler. Tana yapilan saldir: hakkinda hicbir
sorusturma agilmadi. Ama Sabiha ve Zekeriya Sertel tutuklandilar ve 6 ay hapiste kaldilar. Tiirkiye'nin
en ¢ok satan ikinci gazetesi sirf ¢ok partili sistemi ve demokrasiyi savundugu icin devlet tarafindan
orgiitlenen bir saldiriyla ortadan kaldirildi” 04.12.1995 tarihli Cumhuriyet Gazetesi.

51 5680 sayili Basin Kanunu, 15.07.1950 tarihinde kabul edilmis, 7564 sayili ve 24.07.1950 tarihli R.G.de
yayimlanmugtir.

52 Omer Gedik, Tiirk Yarg: Kararlar: Cercevesinde Tiirkiyede Kitle Iletisim Ozgiirliigii, Seckin Yayinlari,
Ankara, 2008, sf. 81.
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r1 arasindan davranisindan farkli olmamigtir.>

1950 tarihli Basin Kanunu'nun ilk halinde gazete ve dergi gikart-
mak i¢in izin sart1 ortadan kaldirilmistir, basin suglarini yargilama
gorevi 0zel mahkemelere verilmistir, gazete sahipleri cezai sorum-
luluklarindan kurtulmuslardir, cevap ve diizeltme hakki yeniden
diizenlenmigtir.>*

Cok Partili déonemde, iki kutuplu diinya Tiirkiye’de de yansima
yapmus, komiinist propaganda yapan yayinlar agik ara en fazla san-
siire tabi tutulan yaymlar olmustur.”®

1954 yilinda “Nesir Yoluyla veya Radyo ile Islenecek Bazi Ciiriimler
Hakkinda Kanun” kabul edildi. 1956’da ad1 biraz degistirilerek daha
da katilastirilan ve basin 6zgtirliigiinii 6nemli dl¢iide zedeleyen bu
Kanun sonunda muhalif basindaki elestiriler hiz kazanirken basin
davalarinin sayisi da giderek artti. 6-7 Eyliil olaylar1®* sonunda sug-
lu olarak basin goriildii ve ilan edilen Sikiyonetim araciligiyla ba-
sina agik sansiir uygulandi.”” Bu donemde bir¢ok gazete dogrudan
Sikiyonetim Komutani'nin “men ettim” sozlerini igeren bildirilerle
kapatilmistir.®® 1954 yilinda ¢ikan Nesir Yoluyla veya Radyo ile Is-
lenecek Bazi1 Ciiriimler Hakkindaki Kanun, 27 Mayis'tan sonra 6
Ekim 1960 tarihli ve 94 sayili Kanunla kaldirilmistir.”

1956 yilinda basin 6zgiirliigii aleyhine Basin Kanunu basta olmak
tizere bazi kanunlarda degisiklikler yapildi.®® 1957 ve 1958 yillarin-
da ise sirasiyla yayinlanan kararnameler ile 6nce “gazete ve dergi ka-
Sitlarimin tek elden ithali” ve ardindan “reklam ve ilanlarin tek elden
dagitimi” benimsenerek muhalif basin bu yonden de denetim altina

53  Orhan Kologlu, a.g.e. sf. 123.

54  Hifz1 Topuz, a.g.e. sf. 193.

55  Budonemde 47 adet Komiinist propaganda yapilan yayin yasaklanmigtir. Mustafa Yilmaz & Yasemin
Doganer, a.g.e. sf. 20.

56  6-7 Eylill Olaylari, 6-7 Eyliil 1955 tarihlerinde Istanbul ve izmirde ortaya ¢ikan ve azinliktaki
vatandaslara ait ditkkanlarin, kiliselerin yakilip yikilmasi ile sonuglanan olaylardur.

57  Nitekim Doénemin Sikiyonetim Komutani Nurettin Aknoz 10 Eylil 1955 tarihinde basina konan
yasaklar1 agikladi. {lgi cekici olarak gérdiigiimiiz bazilari sdyle idi: Hiikiimeti tenkit etmek yasaktir,
hiikiimetin ¢aligmalarini etkileyecek bi¢imde yazilar yasaktir, NATO devletleriyle ilgili haberler
yasaktir, Darlik, kitlik ve yoklu haberleri yasaktir, 6 Eyliil olaylari ile ilgili haberler yasaktir, Ciplak
kadin resmi basmak yasaktir, ikinci baski yapmak yasaktir vb. Bu yasaklar i¢in bkz. Alpay Kabacali,
a.g.e. sf. 245 vd.; Hifz1 Topuz, a.g.e., sf. 198-199.

58  Nitekim 20 Eyliil 1955 tarihinde Anadolu Ajans: Biilteninde yayinlanan Sikiyénetim Bildirilerinde
agikga “... nedenlerle ... gazetelerinin basilmasini ve yaymlanmasini siiresiz olarak men ettim”
ifadeleri yer almaktadir. Hifz1 Topuz, a.g.e. sf. 199 vd.

59 Yasar Karayal¢in, “Tiirk Hukukunda Seref ve Haysiyetin Korunmasi”, AUHF Dergisi, Yil: 1962, Say1:
1, Cilt. 19, Sf. 260.

60  Bu degisikliklerden énemli 6rnekler igin bkz. Hifz1 Topuz, age., sf. 200-201.
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alinmaya ¢alisild1. Bu kisitlamalarin sonucunda Uluslararas: Basin
Enstitiisii, Basbakana bir mektupla basin 6zgiirliigiiniin saglanmasi
hususunda uyarida bulunma geregi dahi duymustur.®

Nihayet 18 Nisan 1960’ta 2247 sayil1 “CHP ve bir kisim basinin faa-
liyetlerini tahkike memur Meclis Tahkikat Enciimeni'nin Kurulma-
st Hakkinda Kanun” ¢ikarild1.®® Ayni giin Cumhurbagkani bagkan-
liginda toplanan Meclis Tahkikat Komisyonu ti¢ bildiri yayimladi.
Uclincii bildiri ile “Tahkikatin selametle cereyanimi temin maksaduyla,
tahkikata mevzu tegkil eden maddelerle Tahkikat Enciimeni'nin vazife
ve salahiyetleri ve bilumum karar, tedbir ve faaliyetlerine miiteallik her
tiirlii haber, havadis, beyan, teblig, miitalaa, vesika, resim ve yazilarin ve
-TBMM Zabit Ceridesi haric- bu takrir ile alakalit TBMM miizakerelerinin
her tiirlii vasitalarla nesrini” yasak etti ve basin 6zgiirliigiinii tama-
miyla yok saydi.*

1924 Anayasas1 doneminin yasanan siyasi olaylar bakimimdan zen-
gin olmasi, basin 6zgiirliigiiniin yasadig: gelgitlerin sayisini da ar-
tirmis bu donem basin 6zgiirliigii acisindan zengin uygulamalara
ve yasal diizenlemelere sahne olmustur. Ozellikle ¢ok partili ha-
yata gecisle birlikte, iktidarin kaybedilmesi korkusu nedeniyle bir
yumusama gozlenmis ve basin ozgiirliigiine iliskin olumlu yasal
diizenlemeler getirilmistir. 1950 tarihli Basin Kanunu'nun ilk hali
bu durumun en giizel 6rneklerinden biri olmustur. Ancak yine 6z-
giirliik soylemleri ile gelenler, bu 6zgiirliiklerden kendi iktidarlar:
zarar gordiigii anda, bu duruma tahammdil gosterememis ve “iilke
ozgiirliiklerle yonetilemeyecek” diisiincesi ile hareket etmekte beis
gormemislerdir. Basin ozgiirliigii de bu durumdan yine nasibini
almis; hukuki diizenlemeler ve uygulamalar basimni denetim altina
almak amacini tagimistir.

61  Budonemde Demokrat Parti yandasi olan Zafer Gazetesine resmi ilanlardan en bityiik pay verilmistir,
Necip Fazil KisakiireKin Biiyitk Dogu Gazetesine ortiilii 6denekten en biiyiik pay ayrilmistir, yine
kagit tahsisi nedeniyle muhalif gazeteler tirajini kismak zorunda kalmislardur. ibid., sf. 203.

62 Bumektupta “Enstitii gittikge artan bir kugkuyla Tiirk basininin durumunu izlemektedir. Hitkiimetiniz
gegen yil i¢inde basin 6zgiirligini daraltan gesitli kararlar aldi. Herhangi bir tilkedeki i¢ politika
olaylar1 elbette bizi ilgilendirmez, ama Enstitiimiiz basin 6zgiirligtiniin korunmasi igin biitiin
devletlerin dikkatini ¢ekmekle kendini gorevli saymaktadir. Tiirkiyede basin 6zgirligi tehlikeye
girmistir” ifadeleri yer almaktadir. [bid., sf. 202.

63 TBMMnin o giinkii oturumunda, CHP Genel Bagkani ismet Inénii tinlii, “Bu yolda devam ederseniz
ben de sizi kurtaramam” ciimlesinin yer aldig1 konugmasini yaptu.

64  Nitekim Inéni’niin konugmalarinin Ulus gazetesinde yayimlanmast iizerine sabaha karsi saat bes
dolayinda Ulus Matbaasi basildi, gazetelere elkonuldu. Alpay Kabacal, a.g.e. sf. 263.
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4.1961 ANAYASASI’'NDA BASIN OZGURLUGU
4.1. Genel Olarak

27 Mayis 1960 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri adina yonetime el
koyan Milli Birlik Komitesi, 1961 Anayasas1 olusturulmadan 6nce,
basin ozgiirligiine iliskin olumlu diizenlemeler yapmistir. Basin
ozgurliiginii ihlal eden birtakim kanunlarda ve oOzellikle Basin
Kanunu'nda yaptig1 degisikliklerle, basin ozgiirliiglinii yok eden
hiikiimleri kaldirmistir. Boylece 1950 tarihinde kabul edilen ve ilk
haliyle 6zgiirliikler lehine demokratik bir kanun olarak nitelendi-
rebilecegimiz 5680 sayili Basin Kanunu, Milli Birlik Komitesinin
yaptig1 degisikliklerle biiyiik oranda ilk haline donmiistiir. Ayrica
Milli Birlik Komitesi Fikir Iscileri Kanunu'nu kabul ederek ve Basin
[lan Kurumu'nu kurarak basin 6zgiirliigii lehine ¢ok ciddi adimlar
atmastir.

Nihayet 09.07.1961 tarihinde 1961 Anayasasi kabul edilmistir ve ba-
sin ozglrliigiine iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. Bu
diizenlemelerle basin 6zgiirliigii bizzat Anayasa tarafindan koru-
ma altina alinmis ve Anayasa Mahkemesi kurularak, Anayasa’da
diizenlenen hiikiimlere aykiriligin yaptirim mekanizmasi da olus-
turulmustur. Ancak 1971 Muhtirasi'yla birlikte 1961 Anayasasi 0z-
glrliikler aleyhine degisikliklere maruz kalmis ve basmn 6zgiirligii
de bu degisimden nasibini almistir. Biz bu baslhik altinda 1961 Ana-
yasasi'nin ilk halindeki ve 1971 degisiklikleri sonrasi basin 6zgtirlii-
gunii temel alarak iki alt bashk altinda incelemelerde bulunacagiz.

4.2.1961 Anayasasi’nin flk Halinde Basin Ozgiirliigii (1961-1971)

1961 Anayasasi'nda, 1971 yilinda degistirilmeden 6nce basin 6zgiir-
liigiine iliskin temel diizenleme “Basin Hiirriyeti” baglikli 22. mad-
dede yer almakta idi.®® 1961 Anayasasi'nin 23 vd. maddelerinde ise
sirasiyla, “gazete ve dergi cikarma hakk: (md. 23)”, “kitap ve brosiir ¢i-
karma hakk: (md. 24)”, “Basin araclarinin korunmas: (md. 25)”, “basin
dis1 haberlesme araglarindan faydalanma hakk: (md. 26)” ve “diizeltme ve

65  Anayasanin 22. madde metni soyle idi: “Basin hiirdiir; sansiir edilemez. Devlet, basin ve haber alma
hiirriyetini saglyacak tedbirleri alir. Basin ve haber alma hiirriyeti, ancak milli giivenligi veya genel
ahlakr korumak, kisilerin haysiyet, seref ve haklarina tecaviizii, sug islemeye kiskirtmayr 6nlemek ve
yargi gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesini saglamak icin kanunla simirlanabilir. Yargi
gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi icin kanunla belirtilecek sinirlar icinde hakim
tarafindan verilecek kararlar sakli olmak iizere, olaylar hakkinda yayin yasagr konamaz. Tiirkiyede
yayimlanan gazete ve dergilerin toplatilmas: bu tedbirlerin uygulanacagini kanunun agik¢a gosterdigi
suglarin islenmesi halinde ve ancak hakim karariyle olabilir. Tiirkiyede yayimlanan gazete ve dergiler
ancak 57 nci madde de belirtilen fiiilerden mahkum olma halinde mahkeme karariyla kapatilabilir”
Suna Kili & A. Seref Goziibiiyiik, age., sf.179.
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cevap hakk: (md. 27)” diizenlenmistir.

Basin Ozgilirliigiiniin kanunlarla sinirlanabilecegi her anayasada
oldugu gibi 1961 Anayasasi’'nda da belirtilmis ancak Anayasa’da
belirtilen kosullar altinda sinirlanabilecegi diizenlenmistir. Bu ko-
sullar ise, devletin biitiinliigiinii, kamu diizenini, ulusal giivenligi
ve genel ahlaki korumak, kisilerin onuruna ve haklarina saldiriys,
sug islemeye kiskirtmay1 onlemek, yarg: gorevinin uygulanmasini
saglamak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1960-1971 yillar1 arasinda kurulan hiikiimetler, temelde, program-
larinda dillendirdiklerine gore, “asir1 sol ve asir1 sag ile miicadele”
hedefine yonelmislerdir.®® Basin 6zgiirliigii de bu hedeften nasibini
almis, ozellikle bu donemde komiinizme karsi bizzat devlet mii-
cadelesi doruga cikmis ve Marksist-Sosyalist nitelikteki eserlerin
Tiirkge’ye cevrilmesi bile sug niteliginde kabul edilmis ve cezalan-
dirilmastir.

4.3.1971 Muhtiras1 Sonras1 Basin Ozgiirliigii (1971-1980)

1971 Muhtiras1 sonrasinda yapilan kapsamli Anayasa degisikligin-
den Anayasa’nin 22. maddesi de nasibini almis ve basin 6zgiirliigii
aleyhine degisiklikler yapilmistir. 1971 Muhtiras: sonucunda Ana-
yasa'nin 22. maddesinde yapilan degisiklikle birlikte basin 6zgiir-
liglinlin sinirlanmasi konusunda ¢ok degisken ve genis kavram-
lar getirilmis, ilan edilen sikiyonetim sonucunda da dénemin ¢ok
sayida gazetecisi tutuklanmis ve basin ozgiirliigli hige sayilmistir.
Ayrica yapilan degisiklikle birlikte gazete ve dergilerin toplatilmasi
konusunda hakimlerin yaninda gecikmesinde sakinca bulunan hal-
lerde savci da yetkili hale getirilmistir.

Bu donemde de hiikiimet programlarinda, “asir1 sol ve asir1 sag ile
miicadele” edilmesinin hedeflendigi gozlenmektedir.”” Bu politika
hiikiimetin basin tizerinde ciddi bir baskis1 olmasi nedeniyle basina
da yansimis, basin 6zellikle asir1 sol ile miicadele anlaminda yanh
yayinlar verme kaygisina diismiistiir.

Burada son olarak 1961 Anayasasi’'min, 1971 degisikliginden once
de sonra da basin 6zgiirliigiine iliskin diizenlemesinde getirdigi bir
yenilikten bahsetmek gerektigi kanaatindeyiz. Bu degisiklik Ana-
yasa'nin 22. maddesinde yer alan “Devlet, basin ve haber alma hiirri-
yetini saglayacak tedbirleri alir.” ifadesidir. Burada eski anayasalari-

66 Adil Sahin, Tiirkiyede Insan Haklari Birinci Kitap: Siyasal Parti Programlari, Hiikiimet Programlari ve
Uygulama (1920-2003), Beta Yayinlari, Istanbul, 2005, sf. 71.
67  Adil §ahin, a.g.e. sf. 71.
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mizda yer alan klasik 6zgtirliik anlayisindan vazgegilmis, devletin
basin 6zgiirliigiini ihlal edici davramislardan kaginmasi gerektigi
ve fakat bunun yaninda devletin bir anlamda basin 6zgiirligiiniin
savunucusu oldugu, artik basin 6zgiirliigii lehine aktif bir rol alma-
s1 gerektigi vurgulanmistir. Su halde devlet pasif tutumunun ya-
ninda basin 6zgiirligii lehine aktif bir tutum takinmalidir. Burada
s0z konusu olan, basin 6zgiirltiglinii sinirlamak degil, tam tersine,
yeterli bir 6zgiirliigiin varolabilecegi kosullar1 yaratmaktir.*® Dev-
letin basin 6zgiirliigli lehine takinmasi gereken bu aktif tutumun,
gliniimiizde basin 6zgiirliigli aleyhine en ciddi sorun olan “basin
organlarinda tekellesme” olgusu karsisinda gerekli ve zorunlu oldugu
acgiktir.

Tiirkiye’de darbeler her agidan ¢ok biiyiik etkilere sebep oldugu
gibi, basmn ozgiirliigli acisindan da mihenk taglarini olusturmak-
tadirlar. Bu agidan tilkemizde yasanan darbeleri biiyiik dalgalara
benzetebiliriz. Darbelerle dalgalar basmin tizerini kapatmais, bu dal-
galar geldiginde basin 6zgtirliigii agisindan iyi mi kotti mii oldugu
anlasilamamis ancak dalgalarin ¢ekilmesiyle birlikte basin eskisin-
den farkli bir konjonktiirde kendini bulmustur.®” Bunun yaninda
1961 Anayasasi donemi de yine diger donemler gibi basin 6zgiir-
liigii agisindan gelgitler donemi olmus ve 6zellikle hiikiimet uygu-
lamalarinda, hiikiimet karsit1 basina tahammiil gosterilmemistir.
Tim bunlara ragmen 1961 Anayasasi ile {ilkemizde, 2. Diinya Sa-
vasi sonrasi olusan anayasal hareketlerden etkilenilmis ve Anayasa
Mahkemesi kurulmustur. Kanunlarin anayasaya aykirilig: halinde
¢ok onemli bir yaptirim mekanizmas: olarak ongoriilen “Anayasa
Yargis1” olusturulmus ve ozellikle Anayasa’da diizenlenen temel
hak ve ozgiirliiklerin Kanun yoluyla ihlal edilmesinin biiytik 6l-
ciide ontine gecilmistir. Bu durumu Anayasa’da diizenlenen basin
ozgiirligi acgisindan olumlu bir gelisme sayabilmemiz disinda, bu
donem de ardillarindan farkli bir goriiniim arzedememistir. Zira
bu dénemde de basin 6zgirligi ile ilgili gerceklestirilen hukuki
diizenlemeler ve 6zellikle hiikiimet uygulamalar1 basin 6zgiirligii
aleyhine gerceklesmistir.

68  Ahmet Danisman, a.g.e. sf. 9.
69  Darbeler karsisinda Tiirk Basinmnin tutumu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Hayati Tek, Darbeler ve
Tiirk Basini, Elips Yayinlari, Mart, 2007.
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5.1982 ANAYASASI’'NDA BASIN OZGURLUGU
5.1. Milli Giivenlik Konseyi Déneminde Basin Ozgiirliigii

12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri emir komuta zinci-
ri igerisinde yonetime el koymustur. Yapilan ilk islerden birisi de
Sikiyonetim Kanunu'nda yapilan degisiklikle birlikte Sikiyonetim
Komutanligi'nin basin iizerinde dogrudan yetkili hale getirilmesi
olmustur.” 28 Aralik 1982 tarihinde ayn1 Kanun’da yapilan degisik-
likle birlikte gazete ve dergi ¢ikarmak da izne baglanmigtir.” Milli
Giivenlik Konseyi doneminde, birgok gazete kapatilmis™, gazete-
ciler gozaltina alinmis, tutuklanmis ve mahkum edilmistir. Basin
ozgrliigli agisindan boyle bir siirecin ardindan 7 Kasim 1982 ta-
rihinde halkoylamasina sunulan 1982 Anayasasi kabul edilmistir.

5.2.1982'den Giiniimiize Basin Ozgiirliigii

Bu baslik altinda tarihsel siirecte bir kesintiye meydan verme-
mek adina, 1982 Anayasasi’'na kadar getirdigimiz tarihsel stireci,
1982’den giintimiize kadar, basin 6zgiirliigii agisindan onemli sa-
yabilecegimiz bazi olaylardan bahsederek ele almaya calisacagiz.

1950 tarihli Basin Kanunu'nda 10 Kasim 1983 tarihinde énemli de-
gisiklikler yapilmistir.”? 25 Ekim 1983 tarihinde kabul edilen Olaga-
niistti Hal Kanunu ile; gazete, dergi, brosiir, kitap, el ve duvar ilani
ve benzerlerinin ¢ogaltilmasinin ve dagitilmasimin yasaklanmasi ve
toplatilmasi yetkisi bolge valiligine verilmistir. 1117 sayili Kiigtikle-
ri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu™, 6 Mart 1986 tarihinde yapi-
lan degisikliklerle bir sanstir kanununa doniismiistiir. Uluslararasi
Basin Enstitiisii, Menderes Hiikiimeti'ne oldugu gibi Ozal Hiikii-
meti'ne de yolladig1 mektupla basin ve ifade ozgiirliigiine iliskin
mevzuatin topluluga tiye iilkelerin yasalarina ters diistiigiinii ve bu

70  Nitekim Sikiyonetim Komutaninin yetkilerini diizenleyen Sikiyonetim Kanununun 3. maddesinde
degisiklik yapilmis ve maddenin degisik (c) bendi su hale gelmistir: “Soz, yazi, resim, film ve sesle
yapilan her tiirlii yayim, haberlesme, mektup, telgraf ve sair mersuleleri kontrol etmek, gazete, dergi,
kitap ve diger yayinlarin basimini, yayinmun, dagitimin, birden fazla bulundurulmasini veya tasinmasini
veya sikiyonetim bolgesine sokulmasini yasaklamak veya sansiir koymak; sikiyonetim komutanligimca
basumi, yayim ve dagitilmas: yasaklanan kitap, dergi, gazete, brogiir, afis, bildiri, pankart, plak, bant
gibi bilciimle evraki, yayin ve haberlesme araglarini toplatmak, bunlar: basin matbaalari, plak ve bant
yapim yerlerini kapatmak.” R.G., Tarih: 21.09.1980, Say1:17112.

71 R.G,, Tarih: 30.12.1982, Say1:17914.

72 12 Eylil ginii dort gazete tiimiiyle kapatilmistir. Daha sonra kimi dergiler i¢in de kapatma kararlar1
verilmistir. Alpay Kabacali, a.g.e. sf. 335.

73 Bu degisikliklerden 6nemli bazilar; toplu basin mahkemelerinin kaldirilmasi, dis memleketlerden
getirilen yayinlara daha ayrintili yasaklar konulmas: ve bunun denetiminin Bakanlar Kuruluna
birakilmasi olmustur. bid., sf.262 vd.

74 07.07.1927 tarihli ve 627 sayili R.G.de yayimlanmustir.
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nedenle degistirilmesi gerektigini vurgulamistir.”

1990 yili basin 6zgiirliigii agisindan kara bir yil olarak tarihe geg-
mistir, bir y1l igerisinde 49 gazete ve dergi hakkinda 586 dava acil-
mis, 90 gazeteci tutuklandi ya da gozaltina alinmis, Tiirkiye Insan
Haklar1 Vakfi 1990 yilin1 Basin Thlalleri Yili olarak ilan etm1§t1r 76
1990l yillara gazeteci cinayetleri de damgasini vurmustur.”

Ozellikle kamuoyunda Balyoz ve Ergenekon olarak bilinen sorus-
turma ve davalar sonucunda basin 6zgiirligi yemden glindeme
gelmistir. Oncelikle Sinirsiz Gazeteciler Orgiitii'niin (Reporters Wit-
hout Borders) 2011 yil1 basin 6zgiirliigii raporuna bakmak dogru
olacaktir.”® Ad1 gegen raporda, “2011 yilinda iilkemizde 7 gazetecinin
cezaevine gonderildigi, 60'dan fazla gazetecinin cezaevinde bulundugu ve
bunun da iilkemizi Avrupa'da en fazla gazeteciyi cezaevinde tutan iilke
haline getirdigi, 2011 yilinda Tiirkiye'deki gazetecilerin yasal ve polisiye
acisindan ge¢mis yillara nazaran daha fazla zorluklarla karsilastigi, resmi
makamlarin ise hakliliklarini Terdrle Miicadele Kanunu ile savunduklar:”
ifade edilmektedir. Ayrica bu calismada tilkemiz 179 iilke arasin-
dan, 148. oldugu ve son yillardaki uzun siireli tutuklamalar, gazete-
cinin haber kaynaklarinin kiiciimsenmesi, yasal olmayan gizli din-
lemeler gibi nedenlerle Tiirkiye'nin basin 6zgiirliigii siralamasinda
geriye distiigii belirtildi. Freedom House ise 2011 yilina ait basin
ozglrliigl raporunda, Tiirkiye'ye 154 iilke arasinda 112. sirada yer
vererek, {ilkemizi “yar1 6zgiir” kategorisinde degerlendirilmistir.”

Diinyadaki bir¢ok gazete ve haber ajanslar1 da Tiirkiye'deki giincel
basin ozgiirltigii sorunlarimi sayfalarina tagimistir. Nitekim New
York Times Gazetesi Tiirkiye'deki gazeteci tutuklamalarmni, Hrant
Dink cinayetini ve bu cinayetle ilgili yalnizca gortintirdeki kisilerin
mahkum edilmesini elestirmistir.** Ayrica Gazete, bir yildan fazla

75  Mektubun igerigi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. [bid., sf. 272 vd.

76  Ibid., sf.274 vd.

77 1990 yilinda gazeteciler Cetin Emeg ve Turan Dursun 6ldiiriilmistir. Turan Dursun’un katillerinin
bilinmediginden, hi¢ de bilinemeyeceginden yakinan (6 Haziran 1990 tarihli Cumhuriyet Gazetesi)
Ugur Mumcu 24 Ocak 1993 tarihinde arabasina konulan bir bombanin patlamasi sonucu 6ldii,
katilleri ise, 3 yil énce kendisinin yakindigi gibi hi¢ bilinemedi. Ulkemizde gazeteci cinayetleri
hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Yayha Kogoglu, Kursunla Sansiir Gazeteci Cinayetleri, Ozan
Yaymcilik, istanbul, 1993.

78  Raporun Ingilizce metni igin bkz. http://en.rsf.org/press-freedom-index-2011-2012,1043.html.

79  Raporun Ingilizce metni igin bkz. http://www.freedomhouse.org/report/freedom-press/2011/turkey.
Raporda agikga; ifade 6zgiirligii ile ilgili olarak gazetecilerin cezaevlerinde bulunmasi, 6zellikle
ergenekon davasi nedeniyle gazetecilerin tutuklanmasi elestirilmistir. Gazeteciler tizerindeki baskinin
otosansiire yol agabilecegi belirtilmistir.

80  http://topics.nytimes.com/top/news/international/countriesandterritories/turkey/index.
html?scp=2&sq=freedom%200{f%20press%20turkey&st=cse. (E.T.: 15.04.2012).
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tutuklu kalan gazeteciler Ahmet $S1k ve Nedim Sener’in tahliye edil-
melerini de siitunlarina tasimistir.®® CNN de tutuklu gazetecileri ve
uzun siiren yargilamalari resmi internet sitesinin siitunlarma tasi-
mustir.*? Le Monde da 18 Eyliil 2011 tarihli basin 6zgiirliigii yiiriiyii-
sunt stitunlarma tasimigtir.®

Tiirkiye’de giincel basin 6zgiirliigiine iliskin 27-29 Nisan 2011 tarih-
leri arasinda Tiirkiye'yi ziyaret eden Avrupa Konseyi Insan Hakla-
r1 Komiseri Thomas Hammarberg'in medya ve ifade 6zgiirliigiine
iligkin raporu 6nemlidir.* Raporda Tiirkiye'nin ifade ozgiirliigii
konusunda yaptiklar1 memnuniyetle karsilanmis ancak AIHM’in
son 10 yilda verdigi mahkumiyet kararlarinin, yasal diizenlemelere
yansitilamadig1 vurgulanmistir. Raporda Internet yasaklarinin de-
mokratik bir toplumda olmas1 gerekenden fazla oldugu vurgulan-
maktadir. Raporda iilkemizdeki basin isletmesi sahibi biiyiik ser-
mayedarlara kars1 gazetecilerin tam olarak korunamadigi, medya
¢alisanlarinin haklarinin sik sik ihlal edildigi, gazetecilerin giiven-
siz bir ortamda galistiklar1 vurgulanarak bu durum elestirilmistir.

Tim bu elegtirilere ragmen 2014 yilina geldi§imizde Telekomii-
nikasyon [letisim Baskanligi, Diinyaca {inlii video paylagim sitesi
olan “Youtube” isimli internet sitesine erisimin engellenmesine dair
bir karar vermistir.* Karar kamuoyu giindemini uzun siire mesgul
etmis, Diinya’da ve tilkemizde elestirilere maruz kalmistir. Bu eles-
tiriler ve tartismalar bir yana ad1 gegen karar Anayasa Mahkemesi-
nin de Oniine gelmistir. Anayasa Mahkemesi kararinda, Diinya’da
bu kadar 6nemli yer tutan sosyal medya niteligindeki internet site-
lerine tamamen erisimin engellenmesinin ifade 6zgiirliiglinii agikca
ihlal ettigini vurgulamais; bu kararin agik bir kanuni dayanaga sahip
olmadigini belirtmis ve ifade 6zgiirliiglintin ihlal edildigine karar
verilmesi gerektigini ifade etmistir.*

81 http://www.nytimes.com/2012/03/13/world/europe/turkey-court-frees-4-journalists-accused-
in-plothtml? r=1&ref=freedomofthepress. http://edition.cnn.com/2012/03/12/world/turkey-
journalists-released/index.html?iref=allsearch. (E.T.: 15.04.2012).

82 http://edition.cnn.com/2011/11/22/world/meast/turkey-journalists/index.html?iref=allsearch.

83 http://www.lemonde.fr/cgi-bin/ ACHATS/acheter.cgi?offre=ARCHIVES&type item=ART
ARCH_30]&objet id=1168176&xtmc=la_liberte de la presse la turquie&xtcr=1.
(E.T.:15.04.2012).

84  Raporun Ingilizce metni i¢in bkz. https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1814085&Site=&BackColor-
Internet=B9BDEE&BackColorIntranet=FFCD4F&BackColorLogged=FFC679. (E.T.: 15.03.2012).

85  Telekomiinikasyon letisim Bagkanliginin 27.03.2014 tarihli karar1.

86  Anayasa Mahkemesinin 2014/4705 basvuru numarali, 27.05.2014 tarihli Karar1. 06.06.2014 tarihli
ve 29022 sayili R.G.de yayimlanmustir.
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5.3. 1982 Anayasasi’'nda Basin Ozgiirliigii

1982 Anayasasi'nin ilk halindeki 28. maddesinde 6zetle; basinin hiir
oldugu, sansiir edilemeyecegi, basimevi kurmanin izin ve mali te-
minat yatirma sartina baglanamayacagi, kanunla yasaklanmis olan
herhangi bir dilde yayin yapilamayacagi, devletin basin 6zgiirliigii
karsisindaki aktif gorevi, basin 6zgiirliigliniin sinirlandirilmasinda
26. ve 27. maddelerin uygulanacag, tedbir yoluyla dagitimin hakim
karariyla olabilecegi, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yetkili
merci tarafindan dagitimin onlenebilecegi ancak bu kararinda ilgili
siirelerde hakimin onayina sunulmadig takdirde gecersiz kalacag,
yargilama gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi igin
hakim karar1 disinda olaylar hakkinda yayim yasagimin konulama-
yacagl, devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin, milli
guvenligi, kamu diizeninin, genel ahlakin korunmasi ve suglarin
onlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
yetkili merci karariyla toplatma karar1 verilebilir, ancak bu karar
ilgili stireler sonunda hakim onayma sunulmazsa gegersiz olacagy,
devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigtine, Cumhuriyetin
temel ilkelerine, milli glivenlige ve genel ahlaka aykir1 yaymlardan
mahkum olma halinde siireli veya siiresiz yayinlarin mahkeme ka-
rartyla gegici olarak kapatilabilecegi diizenlenmistir. Anayasanin
28/2 hiitkmii 2001 yilinda kaldirilmistir*” ve madde bugtin yiirtirliik-
te bulunan halini almistir. Bu degisiklikle birlikte “Kanunla yasak-
lanmis olan herhangi bir dilde yayim yapilamaz” hitkmii kaldirilmis ve
basinda her dilde yayim yapma hakkinin 6nii agilmistir.

Bu hiikiim agisindan iki 6nemli hususa burada deginmek uygun
olacaktir. Bunlardan birincisi; basilmis eserlerin dagitiminin tedbir
yoluyla engellenebilecegine iligskin diizenleme, ikincisi ise; devletin
basin ozgilirliigi karsisinda aktif tutum takinmasini emreden dii-
zenlemedir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’'ndan farkl olarak, basilmis ve da-
gitilmis eserlerin toplatilmasinin yaninda, bu konuda dagitimin
onlenmesi kurumuna da yer vermistir ve boylece basin yoluyla is-
lenen suglarin yayim ile olusacagina iliskin genel kurala bir istis-
na getirilmistir.* Basin yoluyla islenen sugtan soz edilebilmesi igin
her seyden 6nce basin faaliyetinin konusunu olusturan basilmis bir

87  03.10.2001 tarihli 4709 sayili Kanun md. 10.
88  Madde gerekgesine gore de bu diizenleme; “basin suglarinin yahut basin yoluyla islenen suglarin yayim
ile viicut bulacag: genel kuralina bir istisna getirmektedir” Resat Yazici, a.g.e., sf 129.
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eserin varlig1 gereklidir.*” Basilmis eser kavramu ise, 5187 sayili Ba-
sin Kanunu'nun 2. maddesinde; “Yayimlanmak iizere her tiirlii basim
araglary ile basilan veya diger araglarla cogaltilan yazi, resim ve benzeri
eserler ile haber ajans: yayinlar1” seklinde tanimlanmistir. Ayrica yine
ayni Kanun'un 11. maddesine gore; “Basilmis eserler yoluyla islenen
su¢ yayim aninda olusur.” ve kanunun 2. maddesine gore yayim; “Ba-
silmg eserin herhangi bir sekilde kamuya sunulmas:” olarak tanimlan-
mustir.”® Bu bilgiler 1s1§1nda basilmis bir eserin su¢ unsuru igerme-
si, basmn yoluyla bir su¢un olusmasi icin yeterli degildir ve fakat
sucun olusabilmesi i¢in basilmis eserin yayimlanmas: da gereke-
cektir. Iste Anayasa’min 28/4 hitkmiindeki, dagitimin &nlenmesine
iliskin diizenleme, basin yoluyla islenen suglarin yayimla birlikte
olusabilecegi kuralina bir istisna getirmektedir. Bu diizenlemeyi,
yaratma hakki basta olmak {iizere, basin ozgiirliigiiniin icerigi ile
bagdastirmak miimkiin goriilmemektedir. Anayasa’daki bu diizen-
leme, basin 6zgiirliigiine yonelik, devletin ve toplumun korunmasi
iceriginde ¢ok belirgin bir sinirlamadir. Hiikmiin getirilis amaci da,
madde gerekgesinde soyle belirtilmistir: “Hiikmiin sevk amaci, soz
konusu gruba dahil suclarin agirlig1 nedeniyle bunlara daha ilk anda en-
gel olunmast arzusudur. Yayim gerceklestirildikten, fikir iiriinii umuma
sunulduktan sonra alinacak her tiirlii tedbirin, yayimla ortaya ¢ikan za-
rar yahut tehlikeyi ortadan kaldirmaya yetemeyecegi diisiiniilmiistiir.”!
Korunan hukuki yarar ne olursa olsun yayimn unsuru gergeklesme-
den basin su¢unun gerceklesmis sayilmasi ifade 6zgtirliigliniin son
derece genis olarak sinirlanmasina neden olacagi icin AIHS'nin 10.
maddesine aykiridir.*?

1982 Anayasasi, 28/2 hiitkmii ile, devletin basin 6zgiirliigli karsisin-
daki pasif tutumunu yeterli gormemis ve bu 6zgtirliigiin saglan-
mast anlaminda aktif tutum takinmasini zorunlu kilmigtir. Nitekim
madde gerekgesinde de belirtildigi gibi; “basin hiirriyeti éniinde dev-
letin olumlu tutumunu, yani bu hiirriyetin gercekten saglanmasinda dev-
letin yardimci olmasini, bu amacla gerekli tedbirlerin alinmas: ihtiyacin
ongormektedir.

Anayasa Mahkemesi verdigi bir kararinda®, Devletin basin 6zgiir-

89  Muharrem Ozen, Ceza Hukukunda Objektif Sorumluluk, US-A Yayimcilik, Ankara 1998, sf. 245.

90  Anayasanin 28/4 hitkmiiniin gerek¢esinde de yayimy; “fikir diriiniiniin umuma sunulmasi, yani agiklik
kazanmas” seklinde tanimlanmustir. [bid., sf. 129.

91 Ibid., sf. 129.

92 Ozden Gankaya & Melike Batur Yamaner, Kitle Iletisim Ozgiirliigii, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, sf.
96.

93 Anayasa Mahkemesinin, 1997/19 E., 1997/66 K. sayili, 23.10.1997 tarihli karari. R.G. Tarih-Say1
:16.01.1999-23585. Karar metnine ulagmak igin bkz. http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage
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ltigi ile ilgili tedbirleri alma yiiktimliiliigti konusunda su ifadelere
yer vermistir: “... Basin, genis haber alma ve iletisim sistemleri, ileri bas-
ki teknikleri, yaygin ve hizli dagitim agu ile biiyiik bir alanda ve biitiinliik
icinde faaliyet gostermektedir. Boyle bir faaliyet ise, onemli bir ekonomik
ve mali kaynak ihtiyacini yaratmaktadir. Bu sektore girebilmenin kolaylas-
tirilmasi ve rekabet ortaminin yaratilmasi, basin 0zgiirliigiinii saglamanin
temel kosullarindandur. Ihtiyaclar: karsilamak ve kosullar: gerceklestirmek,
kanun koyucunun gorevleri arasindandir.” ABD Yiiksek Mahkemesi
de verdigi bir kararinda®; “basinin anti-tekellesme yasasinin kapsami
disinda tutulamayacag:r sonucuna vararak Kongreyi gerekli adimlar: at-
mast konusunda tesvik etmigstir.”®

Devletin basin 6zgiirliigiine iliskin pozitif yiikiimliiliigtiniin de bir
sinirt olmalidir. Nitekim ABD Yiiksek Mahkemesi cesitli kararla-
rinda, devletin bu yetkisini kotiiye kullanacaginin bir karine olarak
kabul edilmesi gerektigini ve bu nedenle devletin basin 6zgiirliigii
tizerindeki yetkilerinin de simirlanmasinin zorunlu oldugunu vur-
gulamigtir.”

Basin 6zgiirliigiiniin sinirlanmasinda uygulanacak olan, Anaya-
sa’nin 26 ve 27. maddesinin ilk hallerine bakacak olursak; herhangi
bir degisiklik gecirmeyen Anayasanin 27/2 hiikmii geregi olarak;
“bilim ve sanat hiirriyeti icerisinde yer alan yayma hakki, Anayasa’nin 1.,
2. ve 3. maddeleri hiikiimlerinin degistirilmesini saglamak amactyla kul-
lamilamaz.”” 2001 yilinda degisiklige ugrayan, basin 6zgiirligiiniin
simirlanmasina iliskin uygulama alani bulacak olan 26/2 hiitkmiiniin
ilk hali ise su sekilde idi: “Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, suglarin onlen-
mesi, suglularin cezalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis
bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin séhret veya haklarinin, ozel ve aile
hayatlarinin yahut kanunun ongordiigii meslek sirlarinin korunmas: veya
yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla
stmirlanabilir.”*® Bu hiikiim, 2001 yilinda degistirilmis® ve hiikiimde
belirtilen sinirlama nedenlerine ek olarak, “mill? giivenlik, kamu dii-
zeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve
milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin korunmas:” olmak iizere yeni smir-

karar&ref=show&action=karar&id=1360&content=.

94  Associated Press v. United States, 326 U.S. 1, 18.06.1945, Kararin Ingilizce tam metni i¢in bkz. http://
caselaw.Ip.findlaw.com/scripts/getcase.pl?navby=case&court=us&vol=326&page=1.

95  Kemal $ahin, Insan Haklar ve Ozgiirliik Boyutuyla Ifade Ozgiirliigii Gerekgeleri ve Sinirlari, On ki
Levha Yayinlari, Istanbul, 2009, sf. 160.

96  Ibid., sf. 220 vd.

97  Suna Kili & A.§eref Goziibiiyiik, a.g.e. sf. 271.

98 Ibid., sf. 270.

99  03.10.2001 tarihli 4709 sayili Kanun md. 9.
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lama nedenleri getirilmistir. Ik bakista bu degisiklik 6zgiirliikler
aleyhine bir tutumun triini olarak gortilebilir ancak, bu degisik-
ligin gerceklestirildigi ayn1 kanun ile Anayasa’nin 13. maddesi de
degistirilmis, genel sinirlandirma nedenleri ortadan kaldirilmis ve
temel hak ve ozgitirliiklerin 6zel smirlandirma nedenleri ile sinirla-
nabilecegi ilke olarak kabul edilmistir. 26/2 hiikmiine eklenen bu
nedenler ise 13. maddede bahsi gecen 6zel sinirlandirma nedenle-
rinden baska bir sey degildir.

Siireli ve siiresiz yayimn hakkini diizenleyen ve hicbir degisiklige ug-
ramayan, 1982 Anayasasi'nin 29. maddesine gore ise; siireli veya sii-
resiz yayin onceden izin alma ve mali teminat yatirma sartina bag-
lanamaz. Stireli yayin ¢ikarabilmek i¢in kanunun gosterdigi bilgi ve
belgelerin, kanunda belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu
bilgi ve belgelerin kanuna aykiriligimin tespiti halinde yetkili merci,
yaymin durdurulmasi i¢cin mahkemeye basvurur. Siireli yayinlarin
¢ikarilmasi, yayim sartlari, mali kaynaklar1 ve gazetecilik mesle-
gi ile ilgili esaslar kanunla diizenlenir. Kanun, haber, diistince ve
kanaatlerin serbestce yayimmlanmasini engelleyici veya zorlastiric
siyasal, ekonomik, mali ve teknik sartlar koyamaz. Siireli yayinlar,
Devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin veya bunlara bagh kurum-
larin arag¢ ve imkanlarindan esitlik esasina gore yararlanir.

2004 yilinda degistirilen ve basin araglariin korunmasi kenar bas-
ligini tasryan, 1982 Anayasasi’'nin 30. maddesinin ilk hali ise soyle
idi: “Kanuna uygun sekilde basin isletmesi olarak kurulan basimevi ve
eklentileri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii, Cumhuriye-
tin temel ilkeleri ve milli giivenlik aleyhinde islenmis bir suctan mahkum
olma hali harig, suc aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere edilemez ve
isletilmekten alikonulamaz.'™ 2004 yilinda maddede yapilan degisik-
lik!%! ile birlikte hiikiimde belirtilen istisnalar ortadan kaldirilmis ve
basimevi ve eklentilerinin sug aleti oldugu gerekgesiyle istisnasiz
olarak miisadere edilemeyecegi ve isletilmekten alikonulamayacag:
diizenlenmistir.

1982 Anayasas1 doneminde gergeklestirilen basin 6zgitirliigiine ilis-
kin hukuki diizenlemelere ve hiikiimet uygulamalarma baktigi-
mizda ge¢mis donemlerden pek de farkli olmadigini soyleyebiliriz.
[k dénemlerde gerceklestirilen gazeteci cinayetleri, sonrasinda da
onemli davalar sonucunda basin mensuplarinin tutuklanmasi, daha
yayimlanmamis eserlerin toplatilmas: seklinde gerceklesen olaylar,

100  Suna Kili & A.Seref Goziibiiyiik, a.g.e. sf. 272.
101 07.05.2004 tarihli, 5170 sayili Kanun, md. 4.
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tilkemizin zayiflarla dolu basin 6zgiirliigii karnesini daha da kotii
hale getirmistir. Yukarida kisaca deginilen mahkeme kararlar1 ve
uluslararasi orgiitlerin raporlari, bu durumun Diinya kamuoyunca
da elestiri konusu yapildigini agik¢a gostermektedir.

Gergekten de son yillarda iilkemizde yasanan toplumsal ve siya-
si olaylar sonucunda, yiiriitmenin bas diismani yine basin olmus
ve basin lizerindeki baskilar artmistir. Diinya ¢apinda ¢ok 6nemli
internet siteleri olan “Twitter ve Youtube” yasaklamalara maruz kal-
mistir. Bu durum da Diinya kamuoyunca elestirilmis ve yukarida
bir kismindan bahsettigimiz gesitli orgtitlerin raporlarinda baslica
elestiri noktalarmndan birisi olmustur. Yukarida belirttigimiz gibi
Anayasa Mahkemesi de hukuken isabetli bir karara imza atmig ve
tilkemizin AIHM tarafindan mahkém edilmesinin 6niine ge¢mistir.

SONUC

Gilintimiiz teknoloji diinyasinda, basin, ¢ok onemli ve engellene-
meyen bir gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekten de bircok
tilkede oldugu gibi iilkemizde de 6zellikle yiiriitmeyi elinde bulun-
duran gii¢, basmna hem yasal anlamda hem de uygulamada baski-
larda bulunmakta, sansiire tabi tutmaktadir. Bunun yaninda basin
organlarinin ayakta kalabilmesi i¢in holdinglesmesi ve dolayisiyla
tekellesmesi zorunluluk arz etmekte ve bu durum da basin 6zgiir-
ligtinii ciddi sekilde zedelemektedir. Tiim bu olumsuz etmenlere
ragmen teknolojiden ve demokrasi hareketlerinden yararlanan ba-
sin, birtakim ozgiirliiklere de sahip olabilmektedir. Nitekim tilke-
mizde daha yayinlanmadan, ornekleri toplanan bir kitap metnine,
internet ortaminda rahatlikla ulasilabilmesi bunun kanitidir.

Ulkemizde de, belirli donemlerde yasanan demokrasi hareketle-
rinden faydalanan basin, yasal anlamda bir¢ok haklardan faydala-
nabilmistir. Nitekim basina iliskin Anayasa ve Basmn Kanunu hii-
kiimleri genel anlamiyla tatmin edici niteliktedir. Ancak gegmise ve
gluniimiize yansiyan olaylar, hitkiimet basta olmak tizere gesitli gli¢
odaklarimin basini kontrolleri altinda tutmak istemelerinin sonucu
olarak tarihte yerlerini almiglardir.

Tiirk Anayasal Tarihi cergevesinde basin 6zgiirliigii konusunu,
anayasalarimizi temel alarak incelemeye calistigimiz bu calisma
sonucunda, 1921 Anayasas: diginda biitiin anayasalarimizin basin
ozgurliigiinii bir temel hak ve 0zgiirliik olarak diizenlemeye 6zen
gosterdigini sdyleyebiliriz. Ilke olarak basin 6zgiirliigii ile ilgili ya-
sal diizenlemelere baktigimizda, basina en azindan temel bir 6zgtir-
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litkk alan1 birakildigini belirtmeliyiz. Anayasa yargisini ve kuvvetler
ayriligi ilkesini iilke olarak benimsedigimizi de diistindiigiimiizde;
basin ozgiirligiiniin hukuki anlamda ihlali karsisinda yaptirim
mekanizmalarinin da hukuk sistemimizde yer aldigini rahatlikla
sOyleyebiliriz. Ancak en demokratik yasal diizenlemeler dahi kotii
uygulayicilarin elinde vahim sonuglar dogurabilir. Ulkemizde ba-
sin Ozglirliigii, tarihsel anlamda bu belirlememiz dogrultusunda
bir evrim gegirmistir. Yasal anlamda temel 6zgtirliiklerini kazanan
basin, bunu sahaya, uzun stireli olarak, bir tiirlii yansitamamustir.

Kanaatimce bu durum, tilkemizin hala belirli bir demokratik ol-
gunluk seviyesine ulasamamasindan kaynaklanmaktadir. Tktidar
sahipleri de Rousseau'nun ¢ogunluk¢u (mutlak) demokrasi anla-
yismi (¢ogunlugun oyunu alanlarin mutlak yonetim hakkina sahip
olmas: seklinde kisaca tanimlanabilecek demokrasi anlayisi) be-
nimsemekten 6te gidememektedirler. Bu anlayis1 benimseyen bir
yonetim ise ideal demokrasinin vazgecilmez renkli parcalar: olan
muhalif seslere (bunun basinda basin gelmektedir) tahammiil gos-
teremeyecektir.
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