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oz
Ulkemizde 1960 yilinda gok partili siyasi hayata gectikten sonra siyasi
partiler Dernekler hukukuna gore yonetilmis, islemler de buna gore
yuriitilmiistiir. 1982 Anayasas1 ve 1983 tarihli Siyasi Partiler Yasasi ile
birlikte siyasi partilerin sicil ve sorusturma islemleri bagimsiz ve tarafsiz
bir organ olarak Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina verilmistir.

Se¢men bilincinin artmasi, bilgiye hizli, gilivenli ve dogru bir sekilde
ulasma arzusu siyasi parti islemlerinde de kendini gostermis, artan
bilgi edinme talepleri ile birlikte idari ve teknik alt yapmin bu talepleri
karsilamaya yeterli hale getirilmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmugtir.

Ozellikle {iye kayitlarmin internet ortaminda vatandaslarmn bilgisine
acilmasi ile baglayan stire¢, 2012 yilimin ortalarinda siyasi partilerin
tliztigii, amblemi, genel bagkany, iiye sayis1 vs konularma yogunlagsmistir.

Bilginin halka agilmasi beraberinde hatalari, aksakliklar: ve eksiklikleri
gorme imkani getirmis, buna bagli olarak yasal ve idari agidan yapilmasi
gereken zorunlu degisiklikler ortaya ¢ikmustir.

Bu calismamamizda artan talepleri karsilamak ve yasanan sorunlara
¢ozlim bulmak adina yapilmasi gerekenler ele alinmaya calisilmistir.

Avrupa Birligine tiye tilkelerinde siyasi parti sicil islemlerinin genel olarak
dernekler hukuku statiisiinde ele alinmasi, devletin miidahalesinin hemen
hemen hi¢ olmamas: nedeniyle mukayeseli hukuk agisindan yasanan
sorunlara doniik bir degerlendirme imkan1 olmamustir.
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ABSTRACT

After transition to a multi-party system in 1960 in our country, political
parties were ruled in accordance with Association Law and procedures
were carried out accordingly as well. By the Constitution of 1982 and the
Law on Political Parties dated 1983, recording and investigation procedures
of political parties were assigned to the Office of Chief Public Prosecutor
of the Court of Cassation as an independent and impartial organ.

Increase in consciousness of the electors and desire for access to information
in a fast, secure and right way have also stood out in procedures of
political parties; and along with the increasing demands for information,
have brought out the obligation to render the administrative and technical
sub-structure efficient to meet these demands.

Particularly, the process, which started by making the member records
open to information of the citizens on the internet, focused in the middle
of 2012 on the by-laws, emblems, General Presidents, the number of
members of political parties, etc.

Making information open to public has brought along the opportunity
to see errors, malfunctions, and defects, and correspondingly, mandatory
changes required to be made legally and administratively have come up.

In this study, some efforts have been made to handle what should be done
for the sake of meeting the increasing demands and finding a solution for
the problems which are experienced.

Due to the fact that recording procedures of political parties are generally
considered on the status of Association Law, and that there is almost no
state intervention in Member Countries of the European Union, there
has been no opportunity to make an evaluation on the problems being
experienced in terms of comparative law.

Keywords: Political Party, Record, Electorate, Democracy, Democratical
Life
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GIRiS

Siyasi partiler demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsuru ola-
rak tanimlanmaktadir. Bireylerin, sahip oldugu diisiinceleri ifade
edebilmek amaciyla bir araya gelerek; bu diisiincelerini siyasal
sistemde etkin hale getirebilecek yapilar olusturma ihtiyaci, siya-
si partilerin dogusunda etkili olmustur. Siyasi partiler bu yoniiyle
¢ogulcu demokrasinin hayata gecirilmesinin temel unsuru olarak
kabul edilmektedir. Belirli bir diislinceyi paylasan insanlarin, bir
araya gelerek bu diistincelerini daha giiglii savunmalar: ve hatta ik-
tidar olarak ya da iktidar1 paylasarak bu diistinceyi hayata gegirme
cabalari siyasi partileri dogurmustur.

Guntimiiz cagdas demokrasilerinde siyasi partiler cogulculugun ve
demokrasinin olmazsa olmaz unsuru olarak kabul gormektedir. Si-
yasi partiler demokrasinin bir geregi olduguna gore; siyasi partile-
rin kurulus ve faaliyetlerinin bu demokratik ¢ogulculugu saglama-
ya ve hatta gelistirmeye yarayacak nitelikte diizenlenmesi ayr1 bir
gerekliliktir. Bu nedenle de gelismis demokrasilerde siyasal parti-
lere genis bir 6zgiirliik alan1 taninmasi esas1 benimsenmistir. Siyasi
partilerin deyim yerindeyse, kirmizi ¢izgileri belirlendikten sonra,
genis bir 0zgiirliik alani igerisinde goriis ve diisiincelerini yaymasi
ve iktidara gelebilmek icin calismasi esas1 kabul gormektedir.

Siyasi partilerin faaliyetlerinin 6zgiirliigti kapsaminda kuruluslari-
nin da kolay ve bu 6zgiirliigiin ruhuna uygun olmasi 6nemlidir. Bu
nedenle siyasi parti kurmak onceden izin almay1 gerektirmemek-
tedir. Siyasi Partiler Kanununa gore kurulus bildirgesi ve eklerinin
Icisleri Bakanligi'na verilmesiyle siyasi partiler tiizel kisilik kazan-
maktadir.

Siyasi partiler, demokrasinin vazgecilmez unsuru olmakla birlikte;
siyasi partinin kendi iginde de demokratik olmasi ¢ok 6nemlidir.
Bu nedenle siyasi partilerde, iiyelerin siki bicimde takip edilmesi,
parti i¢i demokrasi agisindan biiyiik onem tasimaktadir. Birden ¢ok
tiyelik yoluyla, parti i¢i demokrasinin zarar gormemesi igin, tiye de-
netim gorevi, bagimsiz bir organ olan Yargitay Cumhuriyet Bagsav-
caligi'na verilmistir.

Siyasi partilerin sicil islemlerinin hizli, giivenli, teknolojik gelis-
melere uygun ve seffaf bir bigcimde tutulmasini temin bakimindan,
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig1 tarafindan uygulamalar hayata
gecirilmistir. Bu ¢alismada, gerek mevzuat ve gerekse idari isleyis
bakimindan ortaya ¢ikan sorunlar ile ¢oziim Onerileri birlikte ele
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alinmaya calisilacaktir.
BIRINCI BOLUM
Sicil, Siyasi Parti Kavramlar1
I. Genel Olarak

Kavram olarak “siyasal parti” ve “siyasi parti” terimlerinin ayni an-
lamda kullanildigs, teorinin bir kisminda siyasal parti kavrami kul-
lanilirken, mevzuatimizda siyasi parti kavrami kullanilmaktadir.
Bu incelemede ise, mevzuata uygun olarak siyasi parti kavramin
kullanacagiz.

Cagdas toplumlarda “siyasal partiler” ya da “siyasi partiler”, demok-
ratik hayatin ve demokratik devlet diizeninin vazgecilmez unsuru-
dur. Temsil esasina gore yiiriitiilen demokrasi, yine temsil esasina
dayali siyasi partiler eliyle gerceklestirilmektedir. Bu husus Anaya-
samizin 68. maddesinde de ifade edilmistir.

Toplumun yasayabilmesi ve gelisebilmesi i¢in mesru siyasi kararlar
almay1 saglayan bir siyasi sisteme mutlak ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu siyasi sistemin ve modern devletin isleyisinin en 6nemli unsur-
larindan birisi de siyasi partilerdir. Politikaya ister “iktidar iliskileri”
ister “karar alma siireci” agisindan bakilsin, bu iki ana yaklasimin
odak noktasinda siyasi partiler yer almaktadir. Demokrasinin vaz-
gecilmez unsuru olan siyasi partiler, se¢im yoluyla, niifusu milyon-
lar1 asan toplumlarda bireylerin devlet yonetimine katilmasini sag-
lar.

Siyasi partilerin bu 6nemi nedeniyle her demokratik {ilkede siyasi
partilerin kurulusu -organlarinin olusumu, iiye kaydinin yoneti-
mi, hak ve yiikiimliiliikleri, sorusturma usulleri, yasak eylem ve
islemleri nedeniyle uyarilmalari, kapatilmalari, mali denetimleri,
uluslararasi iligkileri- bakimindan Anayasa, yasa ve siyasi parti ig
mevzuatlarinda farkli diizenlemelere yer verilmistir.

Uluslararasi kurallar 1s181nda, temel hak ve 6zgiirliiklerden olan si-
yasi parti kurma ve siyasi etkinlikte bulunma hakkinin kisitlanma-
masi asil olmakla birlikte; her tilke kendi kosullarini, iilke biitiinlii-
giinii, demokrasiyi ve kamu diizenini korumak igin bir kisim 6zel
kisitlayict hiikiimlerde getirebilir. Ancak, bu kisitlamalar, demokra-
tik haklarin kullanilmasi kisitlamaktan 6te, bu haklarin korunmasi-
n1 saglayan uygulamalar olarak da savunulmaktadir.

Demokratik kurallar1 uygulamaya gecirmis, demokratik siyasi par-
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tiler sistemine sahip tilkelerde, bu kisitlamalarin neler oldugu, so-
runlarin ne sekilde ortaya konulup ¢oziildiigii incelenmelidir.

Cagdas demokrasiler olarak bilinen, vatandas ile devlet arasinda-
ki iligkilerin belli bir olgunluga eristigi, her kurumun islevinin ve
sistem igindeki roliiniin artik tartisma gotiirmez bir sekil aldigy, ku-
rumsallasmis demokrasiler olarak adlandirilan Avrupa Birligi (AB)
tiyesi iilkelerdeki siyasi partilerin yonetim modelinin, tilkemizdeki
siyasi partiler agisinda da ele alinmali, gerek mevzuatin ve gerekse
uygulamalarin bu kapsamda uyumlu hale getirilmesi 6nem arzet-
mektedir.

Siyesi partilerin demokratik toplumun gerektirdigi standartlarda
yonetilmesi, parti i¢i demokrasinin gelismesi, her se¢menin bir si-
yasi partide temsilinin saglanmasi, siyasi parti kurma partilere tiye
olma ve tiyelikten istifa islemlerinin kolaylastirilmasi, mevzuatta-
ki adli ve idari yaptirnmlarin yeniden tanimlanarak cezalarin giin-
cellenmesi, yaptirimlar1 verecek ve uygulayacak makaminin siyasi
etkiden uzaklastirilmas: bakimindan yasal diizenlemelere ihtiyag
bulunmaktadir.

IL. Siyasi Partinin Tanimi

Siyasal partinin herkes tarafindan kabul edilen bir tanumi heniiz
yapilamamustir.” Siyasi partilerin tanimi konusunda siyasi partinin
sistem iginde tasidig1 6nem, yerine getirdigi islev, icinde bulundu-
gu siyasal diizenin 6zellikleri dikkate alinarak, farkli 6gelere vurgu
yapildig1 sdylenebilir.

“Parti” sozctigliniin kokeni Latince “pars” kelimesidir ve “parca”
anlamina gelmektedir. Fransizcadan dilimize gegen “parti” kelime-
si Tlirkcede “parca, boliim, grup” anlamina gelmektedir.?

Bugiin “parti” olarak adlandirilan kurulusa Osmanli déoneminde
“firka” denmekteydi. Firka, “fark, tefrik, firak” gibi boliinme ve ayril-
ma anlami ifade eden kelimelerle ayn1 kokten gelmektedir.*

Parti, belirli meseleler karsisinda daima bir takim insanlarin bas-
kalarindan ayrilisini ifade eder.” Diger agidan firka; birlesmenin,

2 DAVER Biilent, “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Agisindan Siyasal Partiler; Birkag Ornek Olay” www.
anayasa.gov.tr (Erisim tarihi 15 Kasim 2014)

3 PERINCEK Dogu, “Siyasal Partilerin Hukuki Rejimleri”, Siyasi Partiler ve Demokrasi Sempozyumu,
TESAV, Ankara, 1995, Sayfa 146; Mustafa KOCAK, Siyasal Partiler ve Tiirkiyede Siyasi Parti
Yasaklary, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, Sayfa. 39-40;

4 TANILLI Server, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, 8. Bask1, Cagdag Yayinlari, Istanbul,
1996, S. 205.

5 KUZU Burhan, “1961 Ve 1982 Anayasalarinda ve Bunlara {ligkin Siyasi Partiler Kanunlarinda Siyasi
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belirli bir fikir ve program etrafinda toplanmanin adidur.

Bir toplumda, ortak goriisleri paylasanlarin olusturdugu gruplarin
orglitlenmesi “siyasi partiyi” ortaya ¢ikarir. Siyasi parti “ortak dii-
siincedeki insanlarin iktidar: ele gecirmek amaciyla kurduklary orgiit””®
, “programini, felsefesini, goriislerini (doktrinini, ideolojisini) uygulamak
icin iktidara gelmeyi amaclayan bir insan toplulugu”’, Fransiz siyaset
bilimci F.Goguel ise; “iiyelerinin diisiince ve menfaatlerini gerceklestir-
mek igin kismen ya da tamamen iktidar1 elde etmek amac ile siyasi hayata
katilan teskilatlanmis bir grup”® olarak tamumlamistir. “Halkin deste-
gini saglamak suretiyle devlet mekanizmasinin kontroliinii ele gecirmeye
veya stirdiirmeye ¢alisan, stirekli ve istikrarli bir orgiite sahip siyasi toplu-
luk”® seklinde de tanimlayanlar olmustur.

Siyasi partiler, beseri unsur olarak taraftar, iiye, militan ve lider
toplulugu; bunlarin meydana getirdigi orgiit ile iktidara gegildigi
zaman gerceklestirilmek istenen goriisler, doktrin ve program un-
surlarindan meydana gelmektedir.'

Siyasi partiler demokratik ¢ogulculugun olmazsa olmaz unsuru-
dur. Siyasi partilerin serbestce kurularak iktidar yarisina katilama-
diklar1 ya da bir goriisii savunamadiklar1 bir diizenin 6zgtirliikcii
ve ¢cogulcu demokrasi olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir"'.

Siyasi partiler, se¢im yoluyla yiiriitme ve yasama iktidarini elde
etme amacina yonelik demokratik kuruluslardir. Siyaset kurumu-
nun Oziini ve omurgasiny, siyasal partiler olusturur. Devleti dontis-
tiirme ve iyi yonetim projesi, orgiitlenme kolektif 6zgiirliigiiniin
tepe noktasini siyasal partiler olusturur.'?

1961 Anayasasinin 59 uncu ve 1982 Anayasasinin 68 nci maddele-
rinde siyasi partilerin “demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurla-
r1” oldugu vurgulanmais, ancak, her iki Anayasada da siyasi partile-
rin tanimi yapilmamastir.

Parti Kavrami, Kurulugu ve Kapatma Rejimi (Karsilagtirmali Bir Inceleme)”, TUHFM, C. LII, Say1. 1-4,
1987 Sayfa. 146.

6 DINLER Veysel, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Siyasi Partiler” Yitksek Lisans Tezi Isparta —
2003

7 DAVER Biilent, “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Agisindan Siyasal Partiler; Birkag Ornek Olay” www.
anayasa.gov.tr (Erigim tarihi 15 Kasim 2014)

8  TEZIG, Erdogan, Anayasa Hukuku, Sayfa.305, Istanbul 1998
KOYBASI Zafer “Tiirkiyede Siyasi Partilerin Aday Tespiti” Yiiksek Lisans Tezi Konya 2006

10  ARASLI Oya “Adaylik Kavramu ve Tiirkiyede Milletvekilligi Adaylig1” Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1972

11 OKTAY Uygun,, “Cogulcu Demokrasi ve Siyasal Partilerin Kapatilmasi Rejimi” Uluslararas1 Anayasa
Kongresi Metinler Kitaby, Cilt: 1, Sayfa. 322, Istanbul 2012

12 IYIMAYA, Ahmet, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 64, Y1l 2006, Sayfa 189
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2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun 3 tincti maddesi; siyasi par-
tileri “milli iradenin olusmasini saglayan tiizel kisilikler” olarak belirt-
mistir.

Anayasa Mahkemesi siyasi partileri; “temel ilke, partilerin kurulus ve
calismalarinda 0zgiir olmalaridir. Partiler, belli siyasal diisiinceler cerge-
vesinde birlesen yurttaglarin dzgiirce kurduklar: ve ozgiirce katilip, ayril-
diklart kuruluglardir. Kamuoyunun olusumunda onemli etkisi olan parti-
ler, yurttaglarin istem ve Ozlemlerinin gerceklesmesine ¢alisan ve siyasal
katilimlar: somutlastiran hukuksal yapilardir” seklinde tanimlamistir.”

Ancak, siyasal partilerin varligini ve gerekliligini kabul etmekle bir-
likte, siyasi partilerle ilgili sorunlarin, sakincalarin giderilmesi yol-
larmin yine demokratik mekanizma ve usullerle, cagdas yontem-
lerle aranip bulunmasi gerekir. Bu konuda en 6nemli husus, kanun-
lardan daha ¢ok, halkin siyasal terbiyesini egitim yoluyla artirmak,
siyasi partilerin normal iglemesini temin etmek ve siyasal rejimin
saglikli bir ortam iginde gelismesini saglamaktir. Unutulmamalidir
ki; siyasal partiler, bulunduklar: iilkenin, toplumun, siyasi, sosyal
ve ekonomik ve kiiltiirel sartlarinin tirtintidiir."

ITII. Mukayeseli Hukukta Siyasi Partiler

Siyasi partiler bir¢ok iilkede bir cesit dernek biciminde Orgiitlen-
mistir. Genelde dernekler gibi islem gormekte ve normal Dernekler
Kanununa tabi olmaktadirlar. Ancak, baz tilkelerde, zellikle ikin-
ci Diinya Savasi’'ndan sonra yapilan anayasalarda, siyasal partilere
anayasal bir kurum olarak yer verilmis ve ayrica bir Siyasal Partiler
Kanun'u ¢ikarilmasi 6ngoriilmiistiir.”

1947'de ilk olarak Italya'da siyasal partilere anayasal diizende yer
verilmis; Anayasasinin 49 uncu maddesine “biitiin yurttaglar, ulusun
politikasinin demokratik yollarla belirlenmesine katilmak iizere partilerde
birlesme hakkina sahiptir” hiikmii konmustur. Devamla; 1949'da Fe-
deral Almanya Anayasasina siyasi partiler ile ilgili hiikiim konmus,
daha sonra, Yunanistan, Portekiz, Ispanya ve Tiirkiye’de benzer dii-
zenlemelere yer verilmistir.

Mukayeseli hukuk agisindan Bati Avrupa tilkeleri arasinda, Al-
manya, Portekiz, Ispanya, Avusturya, Cek Cumhuriyeti ve Polonya

13 Anayasa Mahkemesi karar1 13.3.2003 Tarih, 1999/1-2003/1 Sayili Karari,

14  DAVER Biilent, “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 A¢isindan Siyasal Partiler; Birkag Ornek Olay” www.
anayasa.gov.tr (Erisim tarihi 15 Kasim 2014)

15 DAVER BULENT, “ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI ACISINDAN SIYASAL PARTILER;
BIRKAG ORNEK OLAY” WWW.ANAYASA.GOV.TR (ERISIM TARIHI 15 KASIM 2014)
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diginda 6zel siyasi partiler yasasina sahip tilke bulunmamaktadir.
Ozel olarak siyasi partiler yasasi olmayan iilkelerde siyasi partilere
iliskin konular dernekler ile ilgili mevzuata veya diger genel hii-
kiimlere gore ¢oztimlenmektedir.

Avrupa Birligi tilkelerinde genel olarak, siyasi partilerin tiizel ki-
silik olarak oOrgiitlenmesi 6ngoriilmemektedir. Ornegm Inglltere,
Hollanda, Liiksemburg, Irlanda, Italya ve Belcika'da siyasi partl-
lerin tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Bu {tilkelerde ayr1 bir siyasi
partiler yasasmin olmamasinin asil sebebi, parti 6zgiirliigtine bir
miidahale olarak algilanmak istenmemesidir.

Siyasi partiler ile ilgili olarak Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Konu, S6zlesme'nin 11
nci maddesinde diizenlenen “drgiitlenme 6zgiirliigii” kapsammda
ele alinmaktadir. Orgiitlenme ozgiirliigii ile ilgili olan 11 nci mad-
denin siyasi partilere de uygulanacagi Avrupa Insan Haklar1 Mah-
kemesi'nin ictihatlari ile kabul edilmistir'.

IV. Ulkemizde Siyasi Partilerin Kurulusu

Mutlak teokratik bir devlet olan Osmanli Imparatorlugu'nda 20
nci yiiyzyil baslarina kadar, ¢agdas anlamda bir siyasi parti olgu-
suna rastlanmamaktadir. Kanun-u Esasi’'nin yeniden uygulamaya
konuldugu 1908 yilinda, hiirriyet ilan edilmis, boylelikle gizli ola-
rak calisan pek ¢ok dernek yasal hale gelmistir. “Cemiyet” (dernek)
adiyla calisan siyasal kuruluslardan bazilar1 da “firka” (parti) adim
almastir.

23 Nisan 1920 de agilan TBMM’de siyasi parti yoktu. Mustafa Ke-
mal’in destekledigi “Birinci Grup” ve bunlarin karsisinda “Ikinci
Grup” bulunmaktaydi. 1924 Anayasasinda siyasi partiler ile ilgili
herhangi bir diizenleme bulunmuyordu. Partilerle ve derneklerle
ilgili faaliyetler ve islemler Osmanli Imparatorlugu'ndan devral-
nan mevzuata gore yiiriitiiliiyordu. 1935 yilinda ¢ikarilan Cemiyet-
ler (Dernekler) Kanunu sadece derneklere degil, siyasi partilere de
uygulanmaktaydi.”

1961 Anayasasi ile birlikte 1965 yilinda 648 sayil1 Siyasi Partiler Ka-
nun’u ¢ikarilmig, yine bu donemde Anayasa Mahkemesi kurulmus
ve siyasi partilerin bu mahkemece denetlenmesi saglanmistir.

16  Bkz. AIHM, Almanya Komiinist Partisi/ Almanya ve Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi/ Tiirkiye ve
Refah Partisi/ Tiirkiye Kararlar1

17 DAVER Biilent, “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 A¢isindan Siyasal Partiler; Birkag Ornek Olay” www.
anayasa.gov.tr (Erisim tarihi 15 Kasim 2014)
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1980 yilinda Silahli Kuvvetlerin yonetime el koymasi ile birlikte
Milli Giivenlik Konseyi Yasama Meclislerini kapatmis ve siyasal
partileri feshetmistir.

1982 Anayasasinin ruhuna uygun olarak; 22.04.1983 tarihinde 2820
sayili Siyasi Partiler Kanun'u kabul edilmis ve s6z konusu Kanun
24.04.1983 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanun'un 3 tincii maddesi
siyasi partileri “milli iradenin olusmasini saglayacak kurulusular” ola-
rak belirtmistir.

Kanun'un 74 iincti maddesinde; siyasi partilerin mali denetiminin
Anayasa Mahkemesince evrak iizerinde yapilacag, kesin hesapla-
rin bilgi icin Cumhuriyet Bagsavciligina verilmek zorunda oldugu
belirtilmistir.

1983 tarihli Kanun'da bir ¢ok degisik yapilmis olmasimna ragmen;
siyasi partilerin kurulmasi, mali denetimi, kapatilmasz, sicil ve so-
rusturma islemlerinde ¢aga uygun olmayan hiikiimler yiiriirliikte
bulunmaktadar.

Diger konuda; siyasi partilerin faaliyetleri bakimindan bir den ¢ok
kamu kurumunun yetkili olmas: gerekli esglidiimii bilgi alisverisi-
nin ve insicami saglamakta yetersiz kalmaktadir. Siyasi partilerin
kurulusu T.C. Igisleri Bakanlig1 tarafindan, parti sicilleri ve sorus-
turma islemleri Yargitay Cumhuriyet Bassavcilig1 tarafindan, bilgi-
lerin elektronik ortamda saklanmasi T.C Adalet Bakanlig: tarafin-
dan, mali denetimi Anayasa Mahkemesi adina Sayistay tarafindan,
se¢im ve kongre faaliyetleri ise Yiiksek Sec¢im Kurulu tarafindan
yapilmaktadir.

Birden ¢ok kurumla yasanan bu iliskiler agi, gerek islemlerin ta-
kibinde, denetiminde ve gerekse cezai miieyyidelerin uygulanma-
sinda sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle gerekli es giidiim
ve uyumun saglanmasi i¢in, muhatap kurumlarin azaltilmasi, mev-
zuatin giincellenmesi ve kurumlarin birbiriyle teknik altyapisinin
uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Mevcut sorunlarin kiigiikte olsa giderilmesi ve mevzuattaki gtincel-
lemelerin yapilmas: bakimindan Yargitay Cumhuriyet Bagsavcili-
g1'min girisimi ile, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinde grubu bulunan
siyasi partilerle toplantilar yapilmis, mutabik kalinan metin “2820
Sayilr Siyasi Partiler Yasasinda Yapilmas: Gereken Degisiklik Teklifi” ola-
rak, Kasim 2013 tarihinde TBMM'ne ve T.C Adalet Bakanligi'na su-
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nulmustur. '
IKINCI BOLUM
Siyasi Partilerin Hukuki Niteligi

Siyasi partilerin hukuki niteligi konusunda Tiirk doktrininde iki
farkli goriis bulunmaktadir. Birinci goriis; siyasi partileri dernek-
ler gibi 6zel hukuk tiizel kisisi kabul etmektedir. Bu gortise gore,
siyasi partilerin anayasada yer almalar1 nedeniyle onlar1 “anayasa
organi” olarak nitelendirmek dogru olmaz. Bir organin anayasa or-
gani olarak kabulii igin tiizel kisiliginin olmasi gerekir. Bu nedenle
bir yapinin “anayasa organi” olarak tanimlanmasi hukuki olmaz. Tii-
zel kisiligi olan Devlet olduguna gore ancak, devlet organindan s6z
edilebilir. Siyasi partileri devletin organi olarak nitelemek de dogru
olmaz. Devletin egemenligini kullanmada yetkili organlar, yasama,
ylriitme ve yargi organlaridir. Oysa, siyasi partiler devlet orgiitii
disinda, tiizel kisiligi olan, devlet iradesinin yasama ve ytiriitme or-
ganlari ile ortaya ¢ikmasinda birer aragtirlar®.

Diger bir goriis; Siyasi partilerin 6zel hukuka gore diizenlenmis bir
tiizel kisilik oldugunu kabul etmektedir. Siyasi partiler kamu tiizel
kisisi kabul edilemez. Ciinkii bunu saglayici belirli bir tistiin giice
sahip degildir. Siyasi partilerin orgiit yapilari, kurulus bicimleri,
kamu giictinti dogrudan kullanmaktan yoksun olmalar1 nedeniyle
“ozel hukuk kuruluglart” olduklar1 da ifade edilmektedir.

Bir diger gortis ise; siyasi partilerin kamu tiizel kisisi ile 6zel hukuk
tiizel kisisi arasinda “kendine 6zgii kuruluglar” oldugu yoniindedir.

Siyasi partiler, sivil toplumla devlet kurumlar1 arasinda koprii ni-
teliginde olup, bu nitelikleri itibariyle de baz1 agilardan 6zel hukuk
tlizel kisilerine, baz1 agilardan da kamu hukuku tiizel kisilerine
benzeyen kendine 6zgii kuruluslardir. Siyasi partilerin bu yar1 ka-
musal niteligi, bircok bati demokrasisinde siyasi partilere devlet
biitgesinden yardim yapilmasini saglamistur.

Siyasi partilerin devlet biitcelerinden yardim alma kriterleri dikkate
alindiginda kamu yararina derneklerin de Devlet yardimi aldiklar:
gozetildiginde bu kriterin siyasi partileri kendine 6zgii yap1 yerine
“kamu yararina dernek” statiistine yaklastirdigi soylenebilir. Nitekim
Anayasa Mahkemesi de 6nceleri Devlet yardimi almalar1 nedeniyle

18  www.yargitaycb.gov.tr (Erisim tarihi 15 Kasim 2014)
19 Tezig, Sayfa. 320 vd.
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siyasi partileri kamu yararina ¢alisan kurulus olarak kabul ederken®
sonradan Devlet yardimi alsa da 6zel hukuk tiizel kisisi saymis, son
olarak ise kendine 6zgii kuruluslar olduguna hiikmetmistir.

Anayasa Mahkemesi siyasi partileri dogrudan dogruya kamu hu-
kuku kurumu veya devlet organi olarak nitelememistir. Siyasi par-
tilerin uyacaklar: esaslarin anayasa’da yer almasi, gelir kaynaklar1
ve giderleri hakkinda Anayasa Mahkemesine hesap vermesi, kapa-
tilmalariin ancak, Anayasa Mahkemesi karariyla miimkiin olmas,
anayasa’da demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsuru olarak
belirtilmeleri nedeniyle 6zel bir énemi bulunmaktadir. bu nedenle
siradan bir dernek gibi algilanmamasi gerekir.

Siyasi partileri demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari
olarak belirtmek, siyasi partilere deger vermek yaninda Anaya-
sa’nin ¢ok partili demokrasi diizenini 6ngordiigiinii de ifade etmek
gerekir.

Avrupa Birligi tilkelerinde ise durum farklidir. Avrupa Konseyi
ilkeleri cercevesinde, “cogulculuk olmadan demokrasi olamayaca-
g1”na dair giiglii bir inang bulunmaktadir. Siyasi partiler, demok-
ratik toplumlarin tamamlayic aktorleri olarak tanimlanmakta ve
varliklari, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin 11 nci maddesinde
diizenlenen “dernek kurma 6zgiirliigii” ve 10 uncu maddesinde yer
bulan “ifade 6zgiirliigii” kapsaminda koruma altina alinmuistr.

Avrupa da “siyasi cogulculugun” demokrasilerin temel ilkesi oldu-
gu yoniindeki kanaat, ortak bir deger olarak paylasilmakla birlikte,
Avrupa Birligi tiyesi devletlerde ve genel olarak Avrupa tilkelerin-
de siyasi partileri diizenleyen mevzuatin birbirinden biiytiik dlciide
farkli oldugu bilinmektedir.*'

UCUNCU BOLUM
Siyasi Partilerin Kurulmasi, Uye Olma, Uyelikten Ayrilma
I. Siyasi Partilerin Kurulmasi
A. Mukayeseli Hukukta Siyasi Partiler

Siyasi partilerin diinyadaki kurulusuna baktigimizda; ilk asamada
dernek statiistine sokularak, parlamento ig tiiziiklerinde siyasi parti
gruplarina yer verilmistir. Ancak, uzun bir siire anayasa metinlerin-

20  Bkz. Anayasa Mahkemesi Karari, 18 Subat 1969 Tarih, 1969/14 Karar
21  TC. Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Miudirligii gorts bildirimi sayr 94580662/2013-
276.01.03/402/4147
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de siyasi partilere yer verilmemistir. Bu bakimdan diger dernekler-
den farklar1 veya fazladan herhangi bir giivenceleri s6z konusu de-
gildir. Siyasi partinin hukuk diizeni igersinde yerini geg elde etme-
si, hukukun siyasal hayatin gerisinde kalmasina neden olmustur.

Siyasi parti 6zgiirliigli, anayasa ve yasalarda iki bigimde var olabil-
mektedir. Birincisi, bireysel diizeyde giivence, digeri ise kurumsal
giivencedir. Bireysel giivence, siibjektif kamu hakki ve temel hak
olarak diizenlenmektedir. Bu giivence; siyasi partilere iiye olma
veya siyasi partilere iye olmama, tiyelikten ayrilma haklarinm kap-
sar. Siyasi parti kurma, partiye tiye olma hakki “pozitif parti 6zgiirlii-
gii”; partilere liye olmaktan uzak durma veya tiyelikten ayrilma ise
“negatif parti 6zgiirliigii” olarak nitelendirilebilir.”

Guntimiizde siyasi partiler, her iilkede ayn1 hukuki diizenlenmeye
tabi degildir. Bat1 demokrasilerinde bazi istisnalarin disinda siya-
si partiler ile ilgili olarak; ulusal mevzuatlarda, Se¢im Kanun'u ve
benzeri kanunlar ile parlamento ictiiziiklerinde daginik hiikiimler
yer almaktadir. Siyasi partilerin, 6zel yasalar yoluyla giivenceli bir
statiiye tabi tutulmalari ise, ¢ok yaygin bir uygulama degildir.”

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne gore partiler, iilke sorunlari-
nin ¢oziimii konusunda farkli goriisler gelistiren, farkli toplum ke-
simlerinin taleplerini devlete yansitan siyasal olugsumlardir. Parti-
lerin anilan 6zellikleri nedeniyle kuruluslarmim ¢ogulculugu sagla-
maya doniik olarak kolay ve herhangi bir izin gerektirmeyen usulle
kurulmasi gerekir.

B. Ulkemizde Siyasi Partilerin Kurulmasi

Ulkemizde ilk siyasi parti 23 Ekim 1923 tarihinde “Halk Firkast”,
“Cumbhuriyet Halk Firkas:” ad1ile Mustafa Kemal Pasa tarafindan ku-
rulmustur. 1923 ila 1980 yillar1 arasinda 102 siyasi parti kurulmus,
12 Eyliil Ihtilalinden 6nce son kurulan siyasi parti “Hiir Demokratlar
Partisi” olmustur.*

1982 Anayasasinin kabuliinden sonra ilk olarak 23.06.1983 tarihin-
de Demokrat Parti kurulmus, devam eden yillarda en ¢ok siyasi
partinin kuruldugu yil 2014 olmustur.”

22 TUNAYA Tarik Zafer, Tiirkiyede Siyasi Partiler 1859-1952, Dogan Kardes Yayinlari, Istanbul, 1952,
Sayfa. 2.

23 TEZIC Erdogan, 100 Soruda Siyasi Partiler (Partilerin Hukuki Rejimi Ve Tiirkiyede Partiler) Gergek
Yaytnevi, ist, 1976, Sayfa. 6.

24 YUCEL M.Serhan Tiirkiye'nin Siyasal Partileri (1859-2005) Alfa Yaynlar1 Subat 2006

25  Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligt www.yargitaycb.gov.tr (Erisim tarihi 15 Kasim 2014)
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Ulkemizde Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlar gercevesinde, 6n-
ceden izin almaksizin partiye iiye olma yeterligine sahip en az otuz
Tiirk vatandasi tarafindan serbestce kurulur.?

Siyasi partiler 2820 sayili Kanun"un 8 nci maddesinde belirtilen bil-
diri ve belgeleri T.C.Igigleri Bakanligi Dernekler Dairesi Bagkanli-
gina verilmesiyle tiizel kisilik kazanirlar. TC Igisleri Bakanliginin
belirtilen belgeleri aldiktan sonra “alind: belgesi” diizenleyerek ev-
raki diger belgelerle birlikte derhal Yargitay Cumhuriyet Bassav-
cilig1 Siyasi Partiler Biirosuna gonderir. Bildiride, kurulacak siyasi
partinin adi, genel merkez adresi, kurucularin adi, soyadi, dogum
yeri ve tarihi, 6grenim durumlari, meslek veya sanatlariyla ikamet-
gahlarinin belirtilmesi gereklidir.

Bildirinin biitiin kurucular tarafindan imzalanmasi ve bildiriye be-
ser adet olmak {izere kurucularin niifus kayit ornekleri, adli sicil
belgeleri, kurucularin ayr1 ayr diizenledikleri siyasi parti kurucu-
su olabilme sartlarin tagidiklarini belirten imzali beyannameleri ile
kurucular tarafindan imzalanmais parti tiizligii ve programinin ek-
lenmesi gerekir.

Parti adny, tiiztigtinii, amblemini vs diger hususlar1 inceleyerek ya-
saya aykir1 bir durum olup olmadigin tespit etmek yetkisi ve go-
revi Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina aittir. TC Igigleri Bakanlig
Dernekler Dairesi gerekli belgeleri tespit etmekle yiikiimlii olup,
siyasi partinin adi, amblemi, tiiziigii vs herhangi bir konuda incele-
me ve degerlendirme yetkisi bulunmamaktadir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig1 tarafindan yapilan inceleme so-
nucu, partinin tiiztigii, amblemi, ad1 diger konularda mevzuata
aykir1 bir durum tespit edildiginde; aykir1 hususlarin diizeltilmesi
i¢in ilgili siyasi partiye siire verilir. Siire bitiminde parti tarafindan
gerekli degisiklikler yapilmadig takdirde, 2820 sayil1 Yasa'nin 104
tincli maddesi geregince Anayasa Mahkemesinden parti hakkinda
“ihtar karar1” verilmesi talep edilir.

2013 Avrupa Birligi llerleme Raporunda “siyasi partilerin kurulmasi-
na” iliskin; mevzuata yonelik hicbir gelisme kaydedilmemesi eles-
tirilmis, 2014 Tlerleme Raporunda ise; “siyasi partilerin finansmani-
na” iligkin hiikiimlerde yeni bir reform yapilmadig elestirilip, si-
yasi partilerin yerel teskilatlarina iliskin kurallarin basitlestirilmesi
olumlu karsilanmaistur.

26  T.C. Anayasa Madde 68 ve 2820 Sayil Siyasi Partiler Kanunu Madde 4
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1983-2014 yillarinda kurulan ve kapanan siyasi parti sayilari*”

Kurulan Siyasi Parti 219
Kapanan Siyasi Parti 125
Faal Siyasi Parti 94
1983-85 4
1992-1998 11
2000-2005 13
2006-2009 15
2010 7
2011

2012 11
2013 9
2014 18

II. Siyasi Partilere Uye Olma Sartlar1

Partinin temel 6znesi (hiicresi) tiyedir. Diger biitiin parti sifatlar
(delege, bagkan, organ tiyesi) iiyeligin tiirevleridir.” Siyasi parti, di-
ger korporatif 6znelerden daha yogun sekilde “iiye unsuru” tizerin-
de temellendirilmistir.?

Anayasa; siyasi partilere iiye olabilmek icin “onsekiz” yasini dol-
durmus olmak kosulunu getirmistir. 2820 sayili yasaya gore; her
Tiirk vatandasy, siyasi partilere {iye olma ve diledigi anda tiyelikten
¢ekilme hakkina sahiptir. Kanun'a gore birden fazla siyasi partiye
tiye olmak, ayni partinin birden fazla tegkilat birimine iiye olmak
yasaktir.

Vatandaslar siyasi parti kurma, Kanun’da ve parti tiiziigiinde gos-
terilen sartlara ve usullere gore diledigi siyasi partiye iiye olma ve
istedigi anda da siyasi parti iiyeliginden istifa hakkina sahiptir.

2820 sayil1 Yasa'min 11 nci maddesi; Hakimler ve savcilar, Sayis-
tay dahil yiiksek yargi organlar1 mensuplari, memurlar, isci niteligi

27 Yargitay Cumbhuriyet Bagsavciligi siyasi Partiler Biirosu www.yargitaycb.gov.tr (Erisim tarihi
14.11.2014)

28  Iyimaya, Ahmet, TBB Dergisi, Say1 64, Y1l 2006, Sayfa 243

29  Siyasi Partiler Kanunu 29. Maddesinin Gériisiildigi Milli Giivenlik Kurulu Tutanagi, B: 141, T.
20.4.1983. 0:2.S. 635
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tasimayan kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplari ile ytik-
sekogretim “oncesi” 6grencilerin siyasi partilere {iye olmalarini ya-
saklamistir.

Kanun ayrica; kamu hizmetlerinden yasaklilar, yiiz kizartici suglar
ile kacakgilik suclari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma
veya Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan biriyle mahkéim olan-
larmn, taksirli suglar hari¢ bes yil agir hapis veya bes yil ve daha
fazla hapis cezasina mahkém olanlar ile teror eyleminden mahkéim
olanlarin siyasi parti iiyesi olamayacaklarini hiikiim altina almistir.

Yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlar: siyasi partile-
re liye olabilirler. Ancak, bu durumda Yiiksekdgretim Kurulu ve
Denetleme Kurulu iiyesi, rektor, dekan, enstitii ve yiiksekokul mii-
diirti ve boliim baskan1 olamazlar, yardimciliklarina segilemezler.
Yiiksekogretim Ogrencileri de siyasi partilere iiye olabilirler, ancak,
yliksekogretim kurumu icinde parti faaliyetinde bulunamaz ve
parti propagandasi yapamazlar.

I11. Siyasi Partilere Uye Olma Usulii

Siyasi partilere iiye kaydinin yapilmasi sirasinda nasil bir yol izle-
necegi, hangi belgelerin diizenlenecegi, hangi bilgilerin istenecegi
konusunda 2820 sayil1 Kanun’da 6zel bir diizenlenme yoktur. Ka-
nun’un 12/1. maddesinde ; “siyasi parti iiyesi olmaya Kanun'a gore en-
gel hali bulunmayanlarin, iiyelige kabul sartlari parti tiiziiklerinde gOsteri-
lir. Tiiziikte iiyelik icin basouranlar arasinda dil, 1rk, cinsiyet, din, mezhep,
aile, ziimre sinif ve meslek fark: gozeten hiikiimler bulunamaz” seklindeki
diizenlemeyle bu konuda partilerin tiiziiklerine atifta bulunmustur.

2820 sayili Kanununun 6 mc1 maddesinde ayni zamanda birden
fazla siyasi partiye tiye olunamayacag gibi bir partinin birden fazla
teskilat birimine de tiye olunamayacagy, aksi halde sonraki kaydin
gecerli olacag belirtilmistir.

Ulkemizde 15.11.2014 tarihi itibariyle siyasi partilere kayitl toplam
tiye sayis1 11.761.173 tiir. Kirkbes siyasi partinin kayitli higbir tiye-
si bulunmamaktadir. 9.037.066 kisi ile Adalet Ve Kalkinma Partisi
tiye sayist bakimindan birinci sirada yer alirken, 1.081.172 kisi ile
Cumbhuriyet Halk Partisi ikinci, 395.566 kisi ile de Milliyetci Hare-
ket Partisi tiglincii sirada yer almaktadir.®

30  Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi www.yargitaycb.gov.tr (Erisim tarihi 15 Kasim 2014)
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IV. Siyasi Parti Uyeligi Sorgulama

Vatandaslarin hangi siyasi partiye tiye olduklarini, iiyelikten istifa
etmelerine ragmen {iiyeligin devam edip etmedigini Yargitay Cum-
huriyet Bagsavciligina sahsen miiracaat ederek, ya da internet araci-
lig1 ile kisisel bilgilerini kullanarak sorgulayabilmektedirler.?

SMS yolu ile de mesaj gondererek benzer bilgilere ulasma imkani
getirilmistir.*> 17.05.2012 tarihinde yiiriirliige giren bu uygulama ile
kisisel bilgilerin herkesge 6grenilebilecegi yoniinde elestiriler yapil-
mis,® TBMM’de soru onergelerine konu edilmistir.* Uygulama,
elestiriler dikkate alinarak gerekli giivenlik tedbirleri artirildiktan
sonra yayginlasmistir.

V. Siyasi Parti Uyeliginin Sona Ermesi

Kanun koyucu siyasi partilere tiye olmay1 ve tiyelikten ayrilmayi ki-
silerin 0zgtir iradelerine birakmistir. Kanun'un 11 nci maddesinde
belirtilen kisilerin siyasi parti {iyesi olmalar1 halinde, bu durumun
tespit edildigi anda tiyelikleri Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig: ta-
rafindan diistiriiliir. Uyelige engel halin {iye kayit isleminden son-
ra meydana gelmesi halinde; 6rnegin memur olma, belli suglardan
mahkum olma durumunda da tiyelik diistirtiliir.

Kanun koyucu birden fazla siyasi partiye tiye olmay1 ve bir partinin
birden fazla tegkilatina iiye olmay1 yasaklamistir. Kanun, birden
fazla partiye tiyelik halinde tiyeligin sona erecegini kabul ederken,
bir partinin birden fazla tegkilatina iiyelik halinde son iiyeligi esas
almistir. Burada amag, partilerde ilge tegkilat iiyeligi esas oldugun-
dan birden fazla tiyeligin parti i¢ci demokrasi agisindan sakincalari-
n1 ortadan kaldirmaktir®.

Uyelige engel halin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig1 tarafindan
kayit 6ncesi veya kayit sonrasi tespiti halinde re’sen tiyelik diisii-
rillmektedir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligmin tiyeligi diistirme ya da tiye

31  www.yargitaycb.gov.tr adresinde bulunan “Siyasi Parti Uyelik Sorgu” butonuna TC Kimlik No, TC
seri no ve anne kizlik soyadlarinin belli harfleri girilerek, parti tiyesi olup olmadiklarini ya da hangi
siyasi partiye iiye olduklarini 6grenme imkani bulunmaktadr.

32 Bu islem igin mesaji 4060a gonderiniz. Sorgu Sekli: PARTI TC_KIMLIK_NO Cevap Olarak
Gonderilen Mesaj: “Herhangi bir siyasi partiye tiye kaydiniz bulunamamistir” gonderilen her mesaj 1
TL (vergiler dahil) olarak ticretlendirilecektir. www.yargitaycb.gov.tr (Erisim tarihi 15 Kasim 2014)

33 https://eksisozluk.com/siyasi-parti-uyeliginin-desifre-edilmesi- (Erisim tarihi 15 Kasim 2014)

34  TC Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Miidiirligi yazili soru 6nergesine cevap, 24.07.2012 tarih B.03.
0.KGM.0.00.00.05/2012-610.01-326/2535/5092 sayil1 yazas1

35  SAHBAZ, Ibrahim, “Tiirkiyede Siyasi Partilerin Sinirlandirilmasi, Siyasi Partiler ve Demokrasi
Sempozyumu’, Sayfa 144, Ankara 2005
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kaydini silme islemi idari bir islem oldugundan partiler ya da ilgili
kisiler idari yargida islemin iptali igin “iptal davas:” acabilirler.

Kayith bulundugu siyasi partiden istifa etmek isteyen tiyelerin; na-
sil bir prosediir izleyeceklerine dair yasal bir diizenleme bulunma-
maktadir. Gelisen teknolojik imkanlar ve talepler dikkate alinarak
coziimler gelistirilmistir.>

Bunlar;

a. Kisinin kayith oldugu siyasi partiye bagvurarak parti genel mer-
kezinin yazisi,

b. Noter aracilig: ile diizenlenen istifaya iliskin belgenin, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciligi Siyasi Partiler Biirosuna iletilmesi, ¥

c. ligilinin sahsen, kimligi ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bagsav-
ciligina basvurarak istifa dilekgesi vermesi,

d. Devlet memurlari igin istifa dilekgelerini posta yoluyla gorev bel-
gelerinin onayli 6rneginin eklenmesi sarti ile Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligina bildirmesi,

e. Tlce Secim Kurulu Baskanliklarina bizzat kisinin kimligi ve dilek-
ce ile bagvurarak tiyeliginin silinmesini talep etmesi tizerine istifa
talepleri isleme konulmaktadr.

Cumhurbagskaninin halk oylamasi sonucu, Cumhurbaskanligina
secildikten sonra, siyasi parti iiyeliginin ne zamana kadar devam
edip etmeyecegi konusunda tartisma yasanmis, “Cumhurbaskani
secimi sonuglarinin Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan agiklanma-
styla birlikte, Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in, Cumhurbagkan:
sifatin1 kazandigi, 28 Agustos 2014 tarihinde yeminini eda ettikten
sonra Anayasal yetkilerini kullanabilecegi, Anayasanin 101/son,
102/2-3, 103, Siyasi Partiler Yasasinin 15/son ve AKP Tiiziiginiin
78. maddeleri geregi, resen partisiyle ilisiginin kesildigi ve TBMM
Uyeligi, Milletvekilligi sona erdiginden; AKP.nin yetkili kurullari-
n1 yonetmesi, 27 Agustos 2014 tarihinde yapilacak parti kongresini
yonetmesinin engellenmesi, idari ve yasal dnlemlerin yerine getiril-
mesi ve Siyasi Partiler Yasasinin 104 ve baglantili maddeleri uyarin-

36  Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi www.yargitaycb.gov.tr (Erisim tarihi 15 Kasim 2014)

37  Yiiksek Se¢im Kurulu 25.04.2013 Tarih Ve 2013/1 Sayili Genel Yazis1 “Vatandaslarin istemi diginda
gerceklestirilen siyasi parti tiye kayitlarinin iptali igin noter aracihigi ile yapilan bagvurularin
vatandaslara ek kiilfet getirdigi ve daha fazla magduriyetlerine yol agtig1 géz 6niinde bulundurularak,
ilgilinin kimligi ile birlikte ilge se¢im kurulu bagkanliklarina bagvurarak kendi istegi olmadan yapilan
tiyelik kaydinin iptalini talep etmesi halinde, ilgilinin kimlik tespiti yapildiktan sonra, siyasi parti
tiyelik kaydinin silinmesi igin belgelerin Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilmesi,”
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ca yasal yaptirimlarin uygulanmasi i¢in” Yargitay Cumhuriyet Bas-
savciliginin Anayasa Mahkemesine bagvurmas talep edilmistir.®

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligy;

“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 101, 102 ve 103 nci maddeleri ile
6271 sayili Cumhurbagkan: Secimi Kanununun maddeleri birlikte deger-
lendirildiginde; “Cumhurbaskanli§r sifat1”, secimin kesin sonuclarinin
Yiiksek Segim Kurulu tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan-
11 ile Cumhurbaskanligr makamina bildirilmesi, kamuoyuna ilan edil-
mesi ve Resmi Gazetede yayimlanmastyla degil, Yiiksek Secim Kurulu ta-
rafindan Cumhurbaskani secimine iliskin diizenlenen tutanak (mazbata),
onceki Cumhurbagkaninin gorev siiresinin doldugu giin, TBMM Genel
Kurul'unda, TBMM Bagkani tarafindan, secilen Cumhurbaskanina veril-
mekle ve ayni oturumda yemin toreni yapilmakla kazanilacagr anlagilmak-
tadur.

Yiiksek Secim Kurulunun kesin sonuclari agiklamasini segim siireciyle il-
gili bir islem olarak gormek uygun olacaktir. Ciinkii Cumhurbaskani seci-
len ancak devleti temsil etme yetkisi bulunmayan bir kisinin Cumhurbas-
kanlig sifatin1 kazandi§indan soz edilemez, aksi halde ayni makamda iki
kisinin bulundugunun kabulii gerekir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler ve goriis ve diisiinceler neticesinde;

1. 10 Agustos 2014 tarihinde Cumhurbagkan: segilen ve halen Basbakanlik
gorevini yiiriiten Recep Tayyip Erdogan’in, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeliginin sona erip ermeyece§i konusunda karar verme gorev ve yetkisi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine aittir.

2.10 Agustos 2014 tarihinde yapilan ve 15 Agustos 2014 tarihinde Yiiksek
Secim Kurulu tarafindan kesin sonuglar: agiklanan ve bu husustaki tuta-
nak TBMM Baskanli§ina teslim edilen ancak, Cumhurbaskanlig: sifatin
28 Agustos 2014 tarihinde kazanacak olan, Tiirkiye Cumhuriyeti Basba-
kani Recep Tayyip Erdogan’in siyasi faaliyette bulunmasina ve siyasi parti
iiyeliginin devam etmesinde herhangi bir yasal engel bulunmadig1 sonug

ve kanaatine varildigindan” gerekgesiyle talebi yerinde gormemistir.
39

38  CHP Konya milletvekili Atilla Kart'n 12/08/2014 tarihli ve 3134 kayit sayili 14/08/2014 tarihli ve
26698 kayit sayil dilekgeleri, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi Siyasi Partiler Biirosu 16 Kasim 2014

39  Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi Siyasi Partiler Biirosu 20 Kasim 2015 (Tarih 18.08.2014 Say:
51047475/, Konu: Cumhurbaskani segimi ve sonuglar: ile Adalet ve Kalkinma Partisi Olaganiistii
Kongresi)

“I- 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin,
101/1. maddesinde, “Cumhurbagkani, kirk yagini doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis Tiirkiye
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Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili segilme yeterligine sahip Tiirk
vatandaglar1 arasindan, halk tarafindan segilir”

101/4. maddesinde “Cumhurbagskani segilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiyeligi sona erer””

102. maddesinde, “Cumhurbagkan: segimi, Cumhurbagkaninin gorev siiresinin dolmasindan 6nceki
altmis giin iginde; makamin herhangi bir sebeple bogalmas: halinde ise bosalmay: takip eden altmug
gilin i¢inde tamamlanur.

Genel oyla yapilacak segimde, gegerli oylarin salt gogunlugunu alan aday Cumhurbagkan segilmis
olur. Tlk oylamada bu gogunluk saglanamazsa, bu oylamay izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama
yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday katilir ve gegerli oylarin
¢ogunlugunu alan aday Cumhurbaskani se¢ilmis olur.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin éliimii veya segilme yeterligini kaybetmesi
halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle
yapilir. Tkinci oylamaya tek adayimn kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday,
gegerli oylarin ¢ogunlugunu aldig: takdirde Cumhurbagkani segilmis olur.

Cumbhurbagkan: géreve baglayincaya kadar gérev siiresi dolan Cumhurbagkaninin gorevi devam eder.
Cumbhurbagkanlig segimine iliskin usal ve esaslar kanunla diizenlenir”

103/1. maddesinde, “Cumhurbagkani, gérevine baslarken Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 6niinde
agagidaki sekilde ant iger”

II- 6271 sayili Cumhurbagskan: Se¢imi Kanununun;

1.maddesinde, “Bu Kanunun amaci; Cumhurbagkani segimine, Cumhurbagkani adaylarinda aranacak
niteliklere, se¢im oncesi, se¢im giinii ve se¢im sonrasi yapilmas: gereken islemlere iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemektir”

4/1. maddesinde, “Genel oyla yapilacak se¢imde, gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday
Cumhurbagkant segilmis olur. Ilk oylamada bu gogunluk saglanamazsa, bu oylamay: izleyen ikinci
pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en gok oy almig bulunan iki aday katilir
ve gegerli oylarin gogunlugunu alan aday Cumhurbagkan: segilmis olur.”

4/4.maddesinde, “Yeni segilen Cumhurbagkani géreve baslaymncaya kadar goérev siiresi dolan
Cumbhurbagkaninin goérevi devam eder. Cumhurbagkanligi makaminin 6liim, gekilme veya bagka
bir sebeple bosalmasi hélinde, yenisi secilinceye kadar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani
Cumbhurbagkanlhigina vekillik eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir”

4/5. Maddesinde, “Cumhurbagkan: segilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiyeligi sona erer””

20. Maddesinde, “Cumhurbagkan: seciminin kesin sonuglari, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan
Tiirkiye Bitytik Millet Meclisi Bagkanhig: ile Cumhurbagkanligi Makamina bildirilir, kamuoyuna ilan
edilir ve Resmi Gazetede yayimlanur.

Secilen Cumhurbagkan: adina, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan Cumhurbaskani segildigine dair bir
tutanak diizenlenir”

21. maddesinde, “Secilen Cumhurbagkan: adina diizenlenen tutanak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani tarafindan verilir ve ayn1 oturumda andi¢gme
toreni yapilir. Bu oturum, eski Cumhurbaskaninin gorev siiresinin doldugu giin, makamin bagska
bir sebeple bosalmasi halinde ise se¢im sonuglarinin kesinlesmesinden itibaren ii¢ giin iginde
gergeklestirilir”

24. maddesinde, “Bu Kanun hiikiimlerini Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkani ile Bakanlar Kurulu
yuritiir” hikiimlerine yer verilmistir.

Bu Anayasal ve Yasal diizenlemelerden anlagilacag: tizere;
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2013-2014 yillarina ait siyasi parti iiyeliginden istifa edenlerin ra-

T.C. Anayasasi, 6271 sayilh Cumhurbagkan: Se¢imi Kanunu, 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri
ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat gergevesinde, Cumhurbagkani se¢imi siirecini
yuritmek, sonuglandirmak ve kesin sonuglar1 agiklamakla Yiiksek Se¢im Kurulu gorevli ve yetkilidir.

10 Agustos 2014 tarihinde yapilan Cumhurbagkani se¢iminin kesin sonuglari, Yitksek Se¢im Kurulu
tarafindan Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 ile Cumhurbaskanligi Makamina bildirilmesi,
kamuoyuna ilan edilmesi ve Resmi Gazetede yayimlanmasiyla birlikte, Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan’in, Cumhurbagkani sifatin1 kazanip kazanmadigy, partisi ile ilisiginin kesilip kesilmedigi
ve 27 Agustos 2014 tarihinde yapilacak olan Adalet ve Kalkinma Partisi Olaganiistii Biyiik
Kongresine katilip katilamayacag, Siyasi Partiler Yasasinin 104 ve baglantili maddeleri uyarinca yasal
yaptirimlarin uygulanmasinin miimkiin olup olmadig1 konusuna gelince:

21.10.2007 giin ve 5678 sayili Kanunun 5. maddesi ile degisik Anayasanin 102. maddesi,
Cumhurbagkan1 segiminin ne zaman yapilacagi, segilme yeterliligi, oylama tarihleri, se¢imden
sonu¢ almamamasi durumu ve Cumhurbaskani goéreve baslayincaya kadar gorev siiresi dolan
Cumbhurbagkaninin gorevinin devam edecegi konular1 diizenlenmis, 101. maddede oldugu gibi bu
maddede de genel bir gergeve ¢izilmis ve maddenin son fikrasinda, Cumhurbaskanlig1 segimine
iliskin ustl ve esaslarin kanunla diizenlenecegi kabul edilmistir.

19.01.2012 giinii kabul edilen ve 26.01.2012 giinlii Resmi Gazetede yaymlanan 6271 sayili
Cumhurbagkani Se¢imi Kanununun, “amag ve kapsam” bagligini tasiyan 1. maddesinde “Bu Kanunun
amacy; Cumhurbagkan: segimine, Cumhurbagkani adaylarinda aranacak niteliklere, se¢im 6ncesi,
se¢im glinil ve se¢im sonrasi yapilmasi gereken iglemlere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir” diyerek
kanunun hangi amagla kabul edildigi ve hangi konular1 kapsadig1 gosterilmistir. Cumhurbagkani
se¢iminin kesinlesmesinden sonra nasil bir yol izlenecegi 6271 sayil1 Kanunun 20 ve 21. maddelerinde
kuskuya yer birakmayacak bigimde agik ve buyurucu olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla bagvurunun
degerlendirilmesinde, 2007 yilinda Anayasada “Cumhurbaskanligi se¢imi” ile ilgili yapilan degisikligi,
102. maddenin son fikrasinin atifta bulundugu ve konuyu somutlagtiran 6271 sayili Cumhurbagkan:
Seg¢imi Kanununun yukarida zikredilen maddeleriyle birlikte dikkate alinmas: gerekmektedir.

6271 sayili Cumhurbagskan: Se¢imi Kanununun diger kanunlardan énemli bir farki, kanunun kimin
tarafinda yurutiilecegi noktasinda kendisini gostermektedir. Anilan Kanunun “Yartitme” baghgini
tagtyan 24. maddesinde bu Kanun hiikiimlerini Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Baskan: ile Bakanlar
Kurulu'nun ytiriitecegi 6zellikle belirtilmistir.

Ayrica; Cumhurbaskani segilen kisinin Cumhurbagkani sifatin1 ne zaman kazanacagina iliskin
olarak, Yargitay Ceza Genel Kurulunun 02.04.1990 giin ve 1990/9/-84-106 sayili kararinda tartisiimis
ve “Cumhurbagkanlig: sifatinin ne zaman baslayacagina iliskin 1961 ve 1982 Anayasalarinda bosluk
bulundugu, her iki Anayasa doneminde yapilan inceleme ve arastirmalarin 1982 Anayasasi igin de
gegerli oldugu kabul edilerek; TBMM tarafindan segilen Cumhurbagkaninin andigmeden gorevine
baglayamayacagini, Cumhurbagkanlhigia baslamanin 6n kosulunun andigme oldugunu, bu sifatin
segimle degil andigmeyle baslayacagini, Cumhurbagkan: segilen ve ancak heniiz devleti temsil
etme yetkisi bulunmayan bir kisinin Cumhurbagkan: kabul edilemeyecegini, se¢cim sonucuna goére
Cumhurbagkanlig1 sifatinin kazanildig kabul edildigi takdirde, bu makamda ayni anda iki kisinin
bulundugu kabul edilecegini, oysa Anayasa hukukumuzda dualizm (ikicilik) olmadigi, ayn1 anda
Devletin basinda iki kiginin birlikte bulunabileceginin kabul edilemez oldugu” bigiminde kesin
olarak hitkme baglanmugtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 101, 102 ve 103. maddeleri ile 6271 sayili Cumhurbagkani
Se¢imi Kanununun maddeleri birlikte degerlendirildiginde; “Cumhurbagkanligi sifatr’, se¢imin
kesin sonuglarinin Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan Tirkiye Biiytik Millet Meclisi Baskanlig:
ile Cumhurbaskanligi Makamma bildirilmesi, kamuoyuna ilan edilmesi ve Resmi Gazetede
yayimlanmasiyla degil, Yitksek Se¢im Kurulu tarafindan Cumhurbagkani se¢imine iligkin diizenlenen
tutanak (mazbata), onceki Cumhurbaskaninin gorev siiresinin doldugu giin, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunda, Meclisi Bagkan: tarafindan, segilen Cumhurbagkanina verilmekle ve ayni
oturumda yemin téreni yapilmakla kazanilacag: anlagilmaktadir.

Yiiksek Se¢im Kurulunun kesin sonuglar agiklamasini segim stireciyle ilgili bir islem olarak gérmek
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kamlar1 asagidaki verilmistir.

Tlge Secim Kurulu
Baskanliklari le Noter
Sahsen . ‘o
. Parti Genel Aracilig Ile Toplam
muracaat
Merkezlerine Miiracaat
Miiracaat
2013 3902 8066 1940 13908
2014 4596 6154 2851 13601

DORDUNCU BOLUM

Siyasi Parti Sicilleri

I. Siyasi Parti Sicili

Kelime anlami olarak sicil, “resmi belgelerin kaydedildigi kiitiik, go-
revlilerin meslek yasamlarindaki calisma durumlari, gorevlilerin meslek
yasamlarimdaki calisma durumlarimin islendigi dosya” seklinde tarif
edilmistir.* Bagka bir tanimda; “olaylari, hak ve durumlar: kaydetmeye
mahsus defterlere” de sicil denmektedir. Siciller bazi haklarin dogu-
munu veya ispatini temin amaciyla devlet tarafindan tutulmakta-
dir®.

Siyasi Parti sicili; bir siyasi partinin; kurulus bildirisi, merkez organ-
lar1 ile, teskilat kurduklari il, ilge ve beldeleri, bunlarin organlarin-

40
41
42

uygun olacaktir. Ciinkiéi Cumhurbagkani segilen ancak devleti temsil etme yetkisi bulunmayan bir
kisinin Cumhurbaskanhg: sifatin1 kazandigindan s6z edilemez, aksi halde ayn1 makamda iki kiginin
bulundugunun kabuli gerekir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler ve goriis ve diisiinceler neticesinde;

1- 10 Agustos 2014 tarihinde Cumhurbagkani segilen ve halen Basbakanlik gorevini yiiriiten Recep
Tayyip Erdogan’n, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi tiyeliginin sona erip ermeyecegi konusunda karar
verme gorev ve yetkisi Tiirkiye Biiytiik Millet Meclisine aittir.

2- 10 Agustos 2014 tarihinde yapilan ve 15 Agustos 2014 tarihinde Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan
kesin sonuglari agiklanan ve bu husustaki tutanak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina
teslim edilen ancak, Cumhurbaskanlig: sifatin1 28 Agustos 2014 tarihinde kazanacak olan, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Bagbakani Recep Tayyip Erdoganmin siyasi faaliyette bulunmasmna ve siyasi parti
tiyeliginin devam etmesinde herhangi bir yasal engel bulunmadig1 sonug ve kanaatina varildigindan,
istemlerinizin yerine getirilmesi uygun gértilmemistir”

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi Siyasi Partiler Biirosu 16 Kasim 2014

Turk Dil Kurumu, Giinliik Tiirkge Sozlik

Tiirk Hukuk Liigati, S. 285, Ankara 1991
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da gorev alanlarin adlarimni, soyadlarmi, dogum yer ve tarihlerini,
meslek veya sanatlarini ve ikametgahlarini gosterir onayl listeler
ile partinin faaliyetlerini diizenleyen her tiirlii yonetmelik ve parti-
ye kayitl tiyelerin, ilgelere gore kaydinin tutuldugu dosyadir.

II. Siyasi Parti Sicillerini Tutmaya Yetkili Makam

Anayasanin 68 ve 69 uncu maddeleri ile 6216 sayili Anayasa Mah-
kemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ve 2820
sayil1 Siyasi Partiler Kanun’u ¢ergevesinde, siyasi partilerin sicilleri-
nin tutulmasi ve siyasi partiler hakkinda sorusturma yapilmas: go-
rev ve yetkisi Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina aittir.*

III. Siyasi Parti Sicillerinin Tutulmasi Usulii

2820 Sayili Kanun"un 10 uncu maddesi geregince her siyasi parti
i¢in bir sicil dosyasi tutulur. Bu dosyada;

1. Kurulus bildirisi; -siyasi partinin adi, genel merkez adresi, kuru-
cularin ads, soyadi, dogum yeri ve tarihi, 6grenim durumlari, mes-
lek veya sanatlariyla ikametgahlarinin yazili oldugu belge-

Bildirinin biitiin kurucular tarafindan imzalanmas1 gerekir. Bildi-
riye beser adet olmak tizere kurucularin niifus kayit drnekleri, adli
sicil belgeleri ve kurucularin ayri1 ayr1 diizenledikleri siyasi parti
kurucusu olabilme sartlarin tagidiklarmi belirten imzali beyanna-
meler ile kurucular tarafindan imzalanmais parti tiiziigli ve progra-
mi eklenir.*

2. Merkez organlari ile teskilat kurduklar il, ilge ve beldeleri, bun-
larin organlarinda gorev alanlarin adlari, soyadlari, dogum yer ve
tarihleri, meslek veya sanatlar1 ve ikametgahlar1 gosterir onayl: lis-
teler,

3. Partinin faaliyetlerini diizenleyen her tiirlii yonetmelikler ve di-
ger yayinlar,

4. Partiye kayitl iiyelerin, ilgelere gore adlarini, soyadlarini, dogum
yer ve tarihlerini, meslek veya sanatlarini ve ikametgahlarini goste-
rir onayl bilgileri igeren listeler bulunur.

Cumhuriyet Bagsavciliginca istenilen sicille ilgili diger bilgi ve bel-
geler de bu dosyaya konulur.

Siyasi partiler, parti tiiziik ve programlarinda yapilan degisiklikle-

43 Bu fikrada gegen “Cumbhuriyet Bagsavciligr” ibaresi, 26/3/2002 tarih ve 4748 sayili Kanunun 4 {incii
maddesiyle “Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligr” olarak degistirilmistir.
44 2820 Sayih Siyasi Partiler Kanunu Madde 8/4
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ri, yayin veya degisiklik tarihinden itibaren onbes giin ig¢inde;

Siyasi Partiler kayith {iyelerin, ilgelere gore adlarmi, soyadlarini,
dogum yer ve tarihlerini, meslek veya sanatlarini ve ikametgahlari-
n1 gosterir onayl bilgileri iceren listeler ile bunlarla ilgili degisiklik-
leri alt1 ayda bir Cumhuriyet Bagsavciligina gonderir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi kurulus bildirisinde bulunan bel-
geleri inceler. Inceleme sonucu; 2820 sayil1 Kanun'un 104.madde-
sinde, bir siyasi partinin bu Kanun'un 102. maddesi disinda kalan
emredici hiikiimleriyle diger kanunlarin siyasi partilerle ilgili emre-
dici hiikiimlerine aykirilik tespit ederse, anilan partiye gerekli degi-
siklikleri yapmasi i¢in uyarida bulunur. Uyariya ragmen gerekli de-
gisiklikler yapilmaz ise; o parti aleyhine Anayasa Mahkemesinden
ihtar karar1 verilmesini talep eder. Anayasa Mahkemesi Bassavci-
ligin talebini hakli bulmasi durumunda bu aykiriigin giderilmesi
icin ilgili siyasi partiye ihtar karar1 verebilir.*

Siyasi partilerin kapatilmalar1 veya kapanmalar1 da sicillerine is-
lenir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi blinyesinde “Siyasi Partiler
Sicil Biirosu” bulunmaktadir. Siyasi Partiler Sicil Biirosu, tiye kayit-
larmin takip edildigi “sicil biirosu” ve sorusturma islemlerinin takip
edildigi “sorusturma biirosu” seklinde yapilanmistir.

Siyasi partilere iliskin yasal diizenlemelerde “inceleme” ve “sorus-
turma” ayrimi yapilmamuastir. Siyasi Partiler Kanunundaki diizen-
lemeler uyarinca uygulamada bu ayirim yapilmakta, islemler buna
gore ylriitiilmektedir.*

2820 sayili Kanununda, her siyasi parti i¢in Bagsavcilikta tutulmasi
ongoriilen sicil dosyasinin hangi sekilde -defter kayd1 veya elekt-
ronik- tutulacagina dair bir agiklik bulunmamaktadir. Mevcut du-
rumda siyasi parti sicilleri; genel merkez yapilanmasy, il-ilge-belde
teskilatlar1 yazili ve elektronik, {iye kayitlari ise yalnizca elektronik
ortamda tutulmaktadir. Genel merkez yapilanmasi, il-ilgce-belde
teskilatlarma iliskin kayitlar yazili olarak genel merkezler tarafin-
dan Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig: Siyasi Partiler Biirosuna bil-
dirilmekte ve anilan biiro tarafindan elektronik ortama T.C. Adalet
Bakanlig1 biinyesinde bulunan Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP)”a
aktarilmakta, ayrica fiziki 6rnekleri de dosyasinda saklanmaktadir.

18.06.2014 tarih ve 6545 sayili Yasa'nin ek 7 nci maddesi ile; siya-
si parti genel merkezleri tarafindan ve bu islerle gorevlendirilecek

45  Anayasa Mahkemesi Karar1 10.01.2013 tarih 2012/1 E (siyasi Parti-Thtar) 2013/1 K
46  www. milliyet.com.tr » (Erigim tarihi 23 12 2013)
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kisilerce Yargitay Cumhuriyet Bagsavcili1 siyasi parti sicillerine is-
lenmek tizere elektronik ortamda veri aktarimi yapilabilme imkan
getirilerek, mevcut uygulama yasal zemine kavusturulmustur.

IV. Siyasi Parti Sicillerinin Aleniligi

Siyasi Partiler hakkinda yiiriitiilen sorusturma ile ilgili bilgiler giz-
lidir. Bu gizlilige iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciligr tarafindan tiim siyasi partiler hakkinda
tutulan siciller, 2820 say1l1 Kanununun 10/6 inc1 maddesi geregince
herkese agiktir. Dolayisiyla her vatandas bu sicillere iliskin bilgileri
herhangi bir sart aranmaksizin inceleyebilir.

V. Siyasi Pati Sicillerinin Tutulmasi Sirasinda Yasanan Sorunlar

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig tarafindan siyasi parti sicillerinin
tutulmasi sirasinda sik¢a yasanan sorunlari su sekilde siralayabili-
riz:

1.2820 sayil1 Yasa'nin 12/1 nci maddesinde tiyelik sartlarinin parti
tiiziiklerinde gosterilecegi, tlizlikte tiyelik i¢in bagvuranlar arasinda
dil, ik, cinsiyet, din, mezhep, aile, ziimre smif ve meslek farki goze-
ten hiikiimlerin bulunamayacag belirtilmistir.

Siyasi partilere tiye kayd1 yapilirken uygulamada; kayd: yapilacak
kisinin tiyelige engel halinin bulunup bulunmadig1 6rnegin, kamu
gorevlisi olup olmadigy, adli sicil kaydinda tiyelige engel bir sugun
olup olmadigl, gercek kisinin bu kisi olup olmadig1 arastirilma-
maktadir. Bu durum haberi olmadan kisinin tiye kayd1 yapilmasina
ya da adli sicil kaydinda tiyelige engel hali olmasimna ragmen bu
kisilerin tiye yapilmasia neden olmaktadir.

2.2820 say1il1 Yasa geregi tiim siyasi partilerin tiye kayitlar1 Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavciliginda tutulmas: gerekmektedir. Uygulama-
da siyasi parti genel merkezlerince elektronik ortamda gonderilen
tiye kayit listeleri Bag-savcﬂlk tarafindan onaylandiktan sonra; TC
Adalet Bakanlig1 Bilgi Islem Daire Bagkanliginin kontroliinde bulu-
nan Ulusal Yarg: Ag1 Projesine (UYAP) aktarilmaktadir. 6545 sayili
Yasa ek 7 nci maddesi geregi sicil, defter ve kayitlarin ve veri akta-
riminin elektronik ortamda yapllabllecegl imkan getirilmis ise de;
kayitlarin T.C Adalet Bakanlig1 Bilgi Islem Dairesi Baskanliginda
tutulacagina dair yasal bir dayanak bulunmamaktadir. 2820 sayili
Yasa'nin bu konuda Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligini gorevli kil-
masindaki amag, siyasi parti sicil islemlerinin her tiirlii kuskudan
uzak, bagimsiz yargi organlarinca ytriitiilmesini temin etmektir.
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Ozellikle iiye kayitlarinin silinmesi, miikerrer kayit yapilmasi, sart-
lar1 tutmayan kisilerin iiye yapilmasi parti yonetimi ve se¢cimleri ba-
kimindan 6nem arzetmektedir. Bu bakimindan belirtilen islemlerin
mutlaka bagimsiz ve tarafsiz yargi eliyle ytiriitiilmesi gerekir. Zira
bilgilerin aktarilmasi, saklanmasi asamalarinda yasanacak sorunlar
bakimindan Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi hukuken sorumlu
olsa da fiilen islemi yapan ve denetleyen konumunda degildir.

3. Bazi siyasi parti tiiziiklerinde internet tizerinden tiye kayd1 yapil-
masina yonelik hiikiim olmasma ve uygulamada bu yontem kulla-
nilmasina ragmen, 2820 sayili Kanun’da yalnizca 1slak imzal tiyelik
basvuru formundan bahsedilmekte, elektronik ortamda tiyelik bas-
vuru imkani bulunmamaktadir.

4. Siyasi partilerin sicil ve iiye kayitlarinin elektronik ortamda tu-
tulmasi igin hazirlanan olgiitler, tanimh bilgiler, giincel gelismeler
karsisinda yetersiz kalmaktadir. Ornegin siyasi partilerin biiyiik
kongre, il kongresi ve ilge kongrelerinde secilen delegeler i¢in “dele-
ge listesi” ad1 altinda tanimlanmus bir siitiin bulunmamaktadir. Yine
parti genel merkezleri tarafindan tiye kayit bilgileri girildikten son-
ra sorgulama yapildiginda, sorgulama yapildig: tarihe iliskin bilgi-
lere ulasilabilmekte iken, onceki tarihlere iliskin sorgulama yapila-
mamakta, parti tiyelerinin yasi, cinsiyeti, niifus kaydi, adli sicil kay-
d1 ve giincel ikamet adreslerine ulasmak miimkiin olamamaktadir.

5. Siyasi partilerce tiye kaydi yapilirken, tiim partilerin tizerinde uz-
lastig1 ortak bir bagvuru formu bulunmamaktadir. Dolayisiyla bir
¢ok tliye bagvuru formunda kisinin T.C. Kimlik no” su, niifus kayit
bilgileri, ikamet adresi, ulasilabilir telefonu, elektronik posta adresi
bulunmadigindan; ayni kisi, nceden bagska bir siyasi parti tiyesi ol-
dugu halde; yeni bir siyasi partiye {iye olabilmekte, ya da ayni ismi
tastyan fakat gercekte baska bir kisi haberi olmaksizin siyasi parti
tiyesi yapilabilmektedir. Bu nedenle tiyeligi silinen parti iiye sayis1
asagidaki tabloda her siyasi parti agisindan ayr1 ayr1 verilmistir.

6. Siyasi partilerce tiyelik taleplerinin parti genel merkezince hakh
bir neden olmaksizin ya da keyfilik sonucu kabul edilmemesi duru-
munda ya da kaydi yapilan kisinin herhangi bir nedenle kaydinin
silinmesi halinde kaydi silinen kisilerin, bu islemlere karsi hangi
adli ve idari yollara bagvuracagina dair mevzuatta agik bir diizen-
leme bulunmamaktadir.

7. Demokratik toplumun gelismesi bakimindan siyasi parti kur-
mada gosterilen kolayliklar, beraberinde bazi suiistimallere de yol
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agmaktadir. Baz1 kisilerin Siyasi Partiler Kanununun verdigi im-
kanlardan faydalanarak, siyasi parti teskilat1 ad1 altinda kafeterya,
tiirkii evi, restoran agarak; idari, mali ve giivenlik denetimlerinden
ka¢maya c¢alistiklar1 goriilmektedir.

8. Siyasi parti ilge, il ve biiylik kongrelerini Kanun ve tiiziiklerin-
de gosterilen siirelerde yapmamalari ya da yapamamalar: halinde,
siyasi partiyi kongre yapmaya zorlayan yasal bir miieyyide bulun-
mamaktadir.

9. 2820 sayili Kanun’a aykirilik teskil eden eylemlerin iglenmesi ha-
linde bu eylemlere verilecek yaptirim ve bu yaptirimlar: uygulaya-
cak birimler adli ve idari acicdan mevzuatta agik olarak belirtilme-
mistir.

10. Bazi siyasi partilerin kurulduktan sonra hicbir faaliyette bulun-
madiklar gibi; tiiziikte bildirdikleri adreslerinin bos oldugu, ya da
adreste muhatap bulunmadig bilinmektedir. Bu durumlarda zo-
runlu tebligatlarin uzun siire yapilamadig: goriilmektedir.

11. Siyasi partilerden noter aracilig1 ile istifa halinde, siyasi parti
genel merkezlerince istifa dilekgelerinin Yargitay Cumhuriyet Bas-
savciligina zamaninda intikal ettirilmedigi bu nedenle hak kayipla-
rinin yasandig: bilinmektedir. *

12. 2820 sayili Kanun'un 104 {incii maddesinde; “bir siyasi parti-
nin bu Kanun’un 102 nci maddesi diginda kalan emredici hiikiimleriy-
le, diger kanunlarin siyasi partilerle ilgili emredici hiikiimlerine aykirilik
bulunmas: halinde, ilgili parti aleyhine Anayasa Mahkemesine Yargitay
Cumhuriyet Bassavcilig tarafindan resen yazi ile basourulur. Anayasa
Mahkemesinin soz konusu hiikiimlere aykirilik tespit etmesi halinde, ay-
kiriligin giderilmesi igin ilgili siyasi parti hakkinda ihtar karar: verebilir”
hiikmii bulunsa da; ihtar kararina uyulmamasi halinde Mahkemece
Hazine yardimindan mahrum birakma ya da kapatma disinda bir
miieyyide ongoriilmemistir. Hazineden yardim almayan siyasi par-
tiler agisindan bu miieyyidenin uygulama yeri bulunmamaktadir.

47  www.bugiin.com.tr.giiven partisi (Erigim tarihi 19 Kasim 2014)
48  Tiirkiye Noterler Birligi 26/09/2014 tarih Say1 Hukuk 2962-14895
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BESINCI BOLUM

Cezai Hiitkiimler

I. Sicil islemleri bakimindan getirilen miieyyideler

2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun 111 ila 120 nci maddeleri ara-
sinda cezai hiikiimler diizenlenmistir. S6z konusu cezai hiikiimlere
baktigimizda; gelisen bilgisayar teknolojisi ve internet ¢agina uy-
gun olmayan defter ve kayitlarin tutulmasi zorunlulugu getirme-
sidir.

Cezai miieyyidelerinin uygulanmasi bakimimdan sonradan yapilan
kanun degisikliklerinde yeterli agiklik bulunmamasi, ceza tiirleri-
nin hesaplanmasi bakimindan gerekli yasal giincellemelerin yapil-
mamasi nedeniyle uygulamada karisikliklar meydana gelmektedir.

Ozellikle cezalarin hesaplanmasinda, idari para cezalarimin, adli ya
da idari makamlarin hangisi tarafindan uygulanacagi konusunda
tereddiitler yasanmaktadir. S6z konusu tereddiitleri gidermek, ya-
sal, zorunlu giincellemeleri yapmak bakimindan hazirlanan yasa
teklifi onerisi TBMM'ye ve TC Adalet Bakanligina sunulmustur.*

II. Cezai Miieyyideler;

Cumbhuriyet Bassavciligina ve Anayasa Mahkemesine gerekli
bilgilerin verilmemesi:

Madde 111 - Siyasi partilerin:

a) Cumhuriyet Bagsavciliginca tutulacak siciller i¢in istenen bilgi ve
belgeleri vermeyen veya 102 nci madde hiikiimlerine aykir1 hareket
eden sorumlular1 hakkinda, ii¢ aydan alt1 aya kadar hafif hapis ve
onbes milyon liradan otuz milyon liraya kadar hafif para cezas1™

Parti defter ve kayitlarimin tutulmamasi, tahrifi, defterlerin yok edilmesi
veya gizlenmesi:

Madde 113 - Bu Kanun'un 60 mc1 maddesinde yazili defter ve ka-
yitlar1 tutmayanlar, alt1 aydan bir yila, bu defter ve kayitlar: tahrif
veya yok edenler veya gizleyenler, bir yildan ti¢ yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilirlar.

2820 say1l1 Yasa’'nin 60 maddesinde tiye kayit defteri, karar defteri,
gelen ve giden evrak kay1t defteri, gelir ve gider defteri ile demirbas

49  http://www.yargitaycb.gov.tr (Erisim tarihi 15 Kasim 2014)
50  Bu Fikralarda Yer Alan “Besbin Liradan Onbin Liraya Kadar Hafif Para Cezas1” Ibareleri; 12.8.1999
Tarih Ve 4445 Sayili Kanunun 22 Nci Maddesi ile Metne Islendigi Sekilde Degistirilmistir.
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defteri tutmak zorunlulugu bulunmaktadir.

18.06.2014 tarih ve 6545 sayili Yasa’'min Ek madde 7 geregince “bu
Kanun’a gore tutulacak sicil, dosya, defter ve kayitlar elektronik or-
tamda da tutulabilir. Ancak, form veya stirekli form seklinde tutu-
lacak defterler, kullanilmaya baslanmadan 6nce her bir sayfasina
numara verilerek ve onaylattirilarak kullanilabilir. Onayli sayfalar
kullanildiktan sonra defter haline getirilerek muhafaza edilir” hiik-
mii getirilmistir. Boylece fiziki defter ya da elektronik ortamda ka-
yit tutulmamasi halinde 113 tincii maddede belirtilen sug islenmis
sayilacaktir.

Miikerrer kayit:

Madde 114 - Bu Kanun’un 6 nc1 maddesinin 2 nci ve 3 {inctii fikra-
larma aykir1 hareket edenler, otuz milyon liradan yetmisbesmilyon
liraya kadar hafif para cezasi ile cezalandirilirlar.

Ayni kisiyi bilerek miikerreren iiye kaydedenler ile bagvurusu bu-
lunmayan veya mevcut olmayanlari tiye gibi gosterip kaydedenler,
bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

Bu maddede diizenlenen sug; resmi evrakta sahtecilik su¢unun 6zel
yasada diizenlenmis halidir. Eylem 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu-
nun 204 tinci maddesi kapsaminda kalsa bile; 6zel yasa geregi 2820
say1l1 Yasa'nin 114 tincii maddesinin uygulanmasi gerekmektedir.

Organlarda gorev alanlarin bildirilmemesi:

Madde 115 — Bu Kanun'un 33 {incii maddesinde yazili bildirimi ye-
rine getirmeyen parti sorumlulari, onbesmilyon liradan otuzmilyon
liraya kadar hafif para cezasina mahkum edilirler.

Gerekli Belgelerin Verilmesi

Madde 98 - Yargitay Cumhuriyet Bassavcilig siyasi partilerden in-
celenmek tizere gerekli gordiigii belgeleri isteyebilir.

Siyasi partiler, Cumhuriyet Bagsavciliginin isteklerine en geg onbes
glin icinde cevap vermek zorundadirlar.

Siyasi partilerin faaliyetlerinin izlenmesi amaciyla Yargitay Cum-
huriyet Bagsavciliginin istedigi bilgi ve belgeleri bildirilen stire i¢in-
de vermeyen siyasi partiye Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig: tara-
findan ikinci bir yazi teblig edilir. Bu yazida, bildirilen siire i¢inde
cevap verilmedigi ve istek yerine getirilmedigi takdirde; o siyasi
partinin Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun bira-
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kilmas: i¢in dava acilabilecegi hatirlatilir,

Teblige ragmen istek yerine getirilmez veya cevap verilmezse; Yar-
gitay Cumhuriyet Bagsavciligi o siyasi partinin Devlet yardimindan
kismen veya tamamen yoksun birakilmasi i¢in Anayasa Mahkeme-
sine dava acabilir. Siyasi parti, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin
bu istemlerine kars1 Anayasa Mahkemesine itiraz edebilir.”!

2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun il ve ilge kongreleriyle ilgili,
19/3 ve 20/7 nci maddelerine gore, ilge kongresinin, il kongresinin
yapilmasina engel olmayacak sekilde, il kongresi de biiyiik kong-
renin yapilmasina engel olmayacak sekilde, parti tiiziiglinde goste-
rilen siireler igerisinde toplanmasi, yasal siireyi asmamak kaydiyla
siyasi partilere takdir yetkisi verildigi, anilan hitkme uyulmamas:
durumunda ise Siyasi Partiler Kanununda bir yaptirim diizenlen-
medigi, ayn1 Kanun’un 29/1 ve 118 nci maddeleri aracilig ile Der-
nekler Kanun’u hiikiimlerinin uygulanacagi kabul edilmektedir.

III. Cezai Hiikiimleri Uygulamakla Gorevli Makam

1. Hafif hapis ve hafif para cezasi gerektiren eylemlere iligkin yapti-
rim, 04.11.2004 giin ve 5252 sayil1 Tiirk Ceza Kanun'un Yiiriirliik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanun'un 7/1 nci maddesindeki “kanun-
larda, hafif hapis veya hafif para cezast olarak 6ngoriilen yaptirimlar, idari
para cezasina doniistiiriilmiistiiv. Idari para cezasimin hesaplanmasinda
5237 sayilr Tiirk Ceza Kanununun 52 nci maddesi hiikiimleri uygulanir.
11gili kanunda hafif hapis cezasimin iist sinirimin belirtilmedigi hallerde,
idari para cezasinin hesaplanmasinda esas alinacak giin sayisinin iist si-
mir1, yediyiizotuzdur, idari yaptirimi uygulamakla gorevli ve yetkili idari
makamlardir” seklinde hiikiim yer almaktadir.

2820 Sayili Kanun'un 29/1, 118, 121/1 nci maddeleri, 5253 say1il1 Ka-
nununun 34/1, 33/3 tincii maddeleri, 5252 sayili Kanun'un 7/4 iincii
maddesi ile 5326 sayili Kanununun 22 ve 23 tincii maddeleri bir bii-
tiin halinde degerlendirildiginde;

Siyasi partilerin il ve ilge kongrelerinin siiresinde yapilmamasi du-
rumunda, 2820 sayili Kanun’da yaptirim diizenlenmedigi ve ayni
Kanun'un 29/1 ve 118 nci maddeleri aracilig1 ile Dernekler Kanunu-
nun uygulanacag, 5253 sayili Kanun’da yazili olan idari yaptirimla-
ra karar verme yetkisinin ise; “mahalli miilki amire” ait oldugu belir-
tilmekle; kabahat nevinden olan para cezalar1 bakimindan “Cumhu-
riyet Savcistnin” yetkisinin bulunmadigy, idar? yaptirim kararimi miil-

51 2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu Madde 102/1
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ki amirin vermesi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir. Ciinkii; 5252 sayili
Kanununun 7/4 nci maddesini degistiren 6352 sayili Kanun'un 5326
say1il1 Kanundan sonra yiriirlige girdigi dikkate alindiginda; Ka-
nun Koyucunun iradesinin, idari para cezalarini verme yetkisinin
miilki amirde olmasi gerektigi yoniindedir.

2. Hapis cezas1 gerektiren eylemlere iligskin yaptirim, 26.09.2004 giin
ve 5235 sayili Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkindaki Kanunun
10 ve 11 nci maddeleri geregince; eylem icin ongoriilen hapis cezasi
iki yila kadar (iki y1l dahil) hapis cezasimi ve buna bagh olarak adli
para cezasim gerektiriyorsa “Sulh Ceza Mahkemelerince”, eger eylem
i¢in kanun tarafindan gorevli mahkeme igin 6zel bir diizenleme ya-
pilmamis ise ongoriilen hapis cezasi iki yildan fazla ve buna bagh
olarak adli para cezasi gerektiriyorsa “Asliye Ceza Mahkemelerince”
ilgili davanin gortilmesi gerektigi anlasilmalidir. Ancak,

28.06.2014 tarih ve 6545 sayili Kanun’un 84 {incii maddesiyle 5320
sayili Kanuna eklenen gecici 6 inc1 maddenin birinci fikrasinda
“Sulh Ceza Mahkemeleri kaldirilmistir” hitkmii; tiglincti fikrasinda-
ki “Bu maddenin yiiriirliie girdigi tarihte, Sulh Ceza Mahkemelerinde
goriilmekte olan dava dosyalar: bir ay icinde yetkili Asliye Ceza Mahke-
melerine devredilir” hitkmii geregi T.C Adalet Bakanlig: tarafindan
Sulh Ceza Hakimlikleri ve Asliye Ceza Mahkemelerinin kurulma-
sin1 miiteakip Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Birinci Dairesi
tarafindan hangi mahkemelere devredilecegi belirlenerek yargila-
malarin bu mahkemelerde yapilmasi gerekmektedir.”

Tablo: 11.11.2014 tarihi itibariyle miikerrer yazilim nedeniyle tiye-
likleri diisen partili say1sy;

52 “6545 sayili Kanun ile kaldirilan Sulh Ceza Mahkemelerinde bulunan dosyalarin devri” www.hsyk.
gov.tr (Erisim tarihi 15 Kasim 2014)
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Parti Ad1 Savi
Anavatan Partisi 235,1 5
Bizim Parti )

Isci Kardesligi Partisi 1
Giigla Tiirkiye Partisi 2
Vatanseverler Partisi 37
Dogru Yol Partisi 28
Baris Ve Demokrasi Partisi 1483
Yesiller Partisi 15
Yeni Parti 449
Hak Ve Hakikat Partisi 28
Hak Ve Esitlik Partisi 1170
Tiirkiye Partisi 125
Ezilenlerin Sosyalist Partisi 22
Toplumsal Uzlasma Reform Ve Kalkinma Partisi 420
Ulusal Parti 10
Tiirkiye Isci Koylii Partisi 2
Halkin Sesi Partisi 1017
Isci Partisi 1312
Cumhuriyet Halk Partisi 181443
Geng Parti 22014
Biiytik Birlik Partisi 5714
Tiirkiye Sosyalist Isci Partisi 2
Tiirkiye Komiinist Partisi 63
Demokrat Parti 193948
Ozgiirliik Ve Dayanisma Partisi 381
Demokratik Hedef Partisi 0
Liberal Demokrat Parti 2037
Refah Partisi 2
Emek Partisi 668
Hiirriyet Ve Degisim Partisi 741
Devrimci Sosyalist Isci Partisi 1
Demokratik Halk Partisi 12
Aydinlik Tiirkiye Partisi 6
Alternatif Parti 6
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Demokrat Halk Partisi 1
Goniil Birligi Yesiller Partisi 19
Millet Partisi 260
Saadet Partisi 80551
Adalet Ve Kalkinma Partisi 320410
Lider Tiirkiye Partisi 2
Bagimsiz Tiirkiye Partisi 878
Sosyal Demokrat Parti 3
Hak Ve Ozgiirliikler Partisi 30
Yurt Partisi 120
Demokratik Sol Parti 30928
Esitlik Ve Demokrasi Partisi 3947
Milli Egemenlik Partisi 17
Bagimsiz Cumhuriyet Partisi 323
Sosyalist Demokrasi Partisi 3
Sagduyu Partisi 1
Ozgiir Toplum Partisi 8
Ayyildiz Partisi 10
Emekgi Hareket Partisi 3
Milli Demokrat Halkin Partisi 4
Demokratik Toplum Partisi 634
Cagdas Tiirkiye Partisi 22
Halkin Kurtulus Partisi 0
Halkin Yiikselisi Partisi 2877
Miidafaa-I Hukuk Hareketi Partisi 110
Toplam 709221!
ALTINCI BOLUM

COZUM ONERILERi, SONUC VE DEGERLENDIRME

Siyasi Partiler, basta yasama organinin belirlenmesi olmak {iizere,
bir {ilkenin siyasal yasaminda ¢ok biiyiik bir 6neme sahiptir. Yasa-
ma organinin belirlenmesi, bir iilkenin siyasal yapisin sekillendi-
rebilecek organin belirlenmesi anlamina gelmektedir. Cagdas de-
mokrasilerde yasama organi siyasi partilere gore sekillenmektedir.
Bu yoniiyle siyasi partilerin olusumu ve isleyisi bir tilkenin demok-
rasisinin isleyisiyle dogrudan ilgilidir.
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Siyasi partilerin, bir tilkenin siyasi hayatinin sekillenmesi agisindan
onemi gozetildiginde; siyasi partilerin {ilkenin demokratiklesmesi-
ne verecegi katkinin en biiytik gostergesi, belki de partilerin kendi
icindeki demokrasinin saglikli islemesidir. Siyasi partilerin parti igi
demokrasisinin saglikli isleyebilmesi de, saglikli bicimde olusturu-
lan tiye kayitlariyla miimkiin olacaktir. Siyasi partilere {iye olmanin
kolaylastirilmas: ve tiye kayitlarinin saglikli tutulmas: parti ici de-
mokrasinin giivenceleridir.

Bu acidan;

1. Siyasi parti tiye kayitlarinin 2820 sayili Kanununun 6, 10, 11, 12,
42 ve 60. maddelerinde gosterilen usul ve esaslara uygun sekilde
tutulmasinin saglanmasi bakimindan, ilge se¢im kurulu baskanla-
rinin, en az alt1 ayda bir defa siyasi partilerin {iye kayitlarinin ya da
defterlerinin denetimini yapmalari, kayitlarin usule uygun olarak
tutulup tutulmadigi, miihiirlerinin ve tasdiklerinin olup olmadig-
n1 bir tutanakla tespit etmeleri, gerekli defter ve kayitlar1 tutma-
yanlar, defter ve kayitlar1 tahrif veya yok edenler, gizleyenler veya
ortaya ¢ikacak usulsiiz kayitlardan bu kayd: yapan ve onaylayan
partili yetkililerin sorumlu olacaklariin ilgililere bildirilmesi ve ge-
rektiginde yasal siirecin baglatilmas: gereklidir.>

2. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin, siyasi parti sicillerinin tu-
tulmasina 6zgiilenmis, ihtiyacina gore tasarlanmuis, tiim asamalar-
da kontrol ve denetimi yapabilecegi teknik alt yapz ile, siyasi parti
genel merkezleri, Yiiksek Se¢im Kurulu, Igigleri Bakanligi Emniyet
Genel Midiirliigii Siyasi Partiler Biirosu, Niifus ve Vatandaslik Ge-
nel Mudirligi, Sosyal Guivenlik Kurumu Noterler ve Adalet Ba-
kanhgl Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii ile saglikl bilgi alis
verigi saglanmalidur.

3. Uye kayit islemleri gerek Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi tara-
findan gerekse ilgili siyasi parti tarafindan ayni anda goriilebilmesi
saglanarak, tiyenin istegi disinda, kotii niyetle veya yanlislikla yapi-
lan kayit silme iglemlerinin 6niine gegilmesi saglanmalidur.

4. Ayrintili iiye kayit formu diizenlenerek, ilgilinin basvurusu ka-
bul edildiginde kisiye basvurusunun kabul edildiginin telefon, SMS
veya e-posta yoluyla ilgili kisiye bildirilmelidir. Boylelikle; yaygin
ya da ayni ismi tastyan kisilerin, onceden baska parti tiyesi oldugu
halde bilgisi disinda veya kotii niyetle yeni bir partiye tiye kaydinin

oniine gecilmesi ve miikerrer kayitlara firsat verilmemesi saglan-
53 Yiiksek Se¢im Kurulu Bagkanligrnin 25/04/2013 tarih ve 2/13/1 sayili genelgesi
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mis olacaktir.

5. Elektronik alt yap1 hazirlanarak; yasa geregi, yilda iki kez gergek-
lestirilen tiye bildirim islemi her zaman yapailabilir hale getirilmis
olacaktir.

Sicil ve tliye kayitlarinin elektronik ortamda tutulmasi icin hazir-
lanan olgtitler, tanimh bilgiler, giincel gelismelere paralel; 6rnegin
siyasi partilerin biiyiik kongre, il kongresi ve ilge kongrelerinde se-
cilen delegeler icin “delege listesi” ad1 altinda tanimlanmuis bir sii-
tiin agilmalidir. Onceki donemlere iligkin sorgulama yapilabilmesi,
siyasi parti iiyelerinin yasi, cinsiyeti, niifus kaydi, adli sicil kayd1
ve glincel ikamet adreslerine ulasilmasi, partilerin ve vatandaslarin
siyasi parti iiyelik bilgileri, genel merkez, il-ilge-belde tegkilatlariyla
ilgili kayitlara aninda ve saglikli bicimde ulasilabilmesi agisindan
teknik altyapinin buna uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

6. Siyasi Partilerin kendi asil amaglar1 disinda faaliyetler yapmak
icin (ticari kazang elde etmek, bar-kafe-lokanta-eglence yeri islet-
mek) kurulmasinin engellenebilmesi ya da bu tiir amaglarla kurul-
mus partilerin faaliyetlerinin denetlenebilmesi bakimindan; siyasi
partilerin ticari faaliyetleri idari agidan ayrintili diizenlenip, piyasa
kosullar1 getirtilerek, amaci asan ticari faaliyetler acisindan cezai
miieyyideler getirilmelidir.

7. 2820 sayili Kanun’a aykirilik teskil eden eylemler yeniden tanim-
lanip, adli ve idari yaptirimlar belirlenerek, bu yaptirimlar: uygula-
yacak birimler yasada agik¢a gosterilmelidir.

8. 2820 sayil1 Kanun'un 6/2. maddesi uyarinca miikerrerlikten do-
lay1 her iki partiden iiye kaydi silinen vatandaslarin veya tiyelik
islemleriyle ilgili hak kaybimna ugrayan parti ya da ilgili kisilerin,
bu islemlere kars: yasal bagvuru yollar1 Siyasi Partiler Kanununda
acikca diizenlenmelidir.

9. Siyasi partilerden noter araciligi ile istifa edilmesi durumunda,
istifanin ilgili noter tarafindan hicbir ticret alinmaksizin, re’sen Yar-
gitay Cumhuriyet Bagsavciligina intikal ettirilmesi igin gerekli yasal
ve idari diizenlemeler yapilmalidur.

10. 2820 say1il1 Kanun'un 104 iincti maddesinde belirtilen “ihtar ka-
rart” na ragmen ihtara uymayan siyasi partiler Anayasa Mahkeme-
since ya Hazine yardimindan mahrum edilebilir ya da kapatilabilir.
Bu miieyyide Hazineden yardim almayan siyasi partiler agisindan
bir sey ifade etmemektedir. Bunun disinda partinin kapatilmasi se-
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cenegi uzun ve zorlu bir stirectir. bu baglamda; ihtar karar1 verilen
partiler bakimindan, eksikliklerin tamamlanacag1 ana kadar Yargi-
tay Cumhuriyet Bagsavcilig: tarafindan parti faaliyetlerinin askiya
alinmasina karar verilebilme imkan getirilmelidir.
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