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Son zamanlarda bir¢ok devlet, ihtilaflar1 daha hizli ¢6zmek amaciy-
la bazi alternatif ¢6ziim yollarina bagvurmaktadir. Ulkemizde vergi ih-
tilaflarin ¢oziimiinde en etkilisi ve en Onemlisi siiphesiz uzlasma mities-
sesesidir. Yargi yolu hem uzun, hem de masrafli bir yoldur. Bu sebeple
uzlasma, vergi uyusmazliklarini, idarenin kendi icerisinde, miikellef ile
devletin vardig1 mutabakat sonucu hizhi ve etkili ¢6ziime kavusturan bir
miiessesedir.

Uzlagsma kurumunun tarihi, Tiirk Vergi Sisteminde 1963 yilina daya-
nur. {1k halinde sadece tarhiyat sonrasi uzlasma yer alirken, daha sonra
1985 yilinda yapilan kanunda yapilan bir degisiklik ile tarhiyat dncesi uz-
lasma kurumu da Tiirk Vergi Sistemine dahil olmustur. Ancak uzlasma
komisyonlarma sinirsiz yetkiler verilmesi, kotii niyetli kullanima, yanlis
yorumlamalara vs. aciktir. Bu ¢alisma bu alanda bir diizenlemenin yapil-
masi ihtiyacini ortaya koymaktadir. Ayrica, miikellefin uzlasilan vergiyi
zamaninda 6dememesi ya da uzlasmadan sonra tekrar yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesi halinde, nasil bir uygulama yapilacagina iliskin bir
diizenlemeye gereksinim vardir.

Anahtar Kelimeler: Uzlasma, Alternatif Uyusmazhk Cozim
Yontemleri, Vergilendirmede Esitlik Ilkesi, Vergilendirmede Kanunilik
Tlkesi, Uzlasma Komisyonlari.

ABSTRACT

A number of states recently have applied to some alternative dispute
resolution methods to solve disputes faster. The most effective and
important way to solve tax-related disputesis the institution of compromise

1 Danistay Tetkik Hakimi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Anabilim Dali Doktora Ogrencisi, celal2047@yahoo.com.
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in our country. Judicial review is both long and expensive way. Therefore,
compromise is an institution in the administration to come up tax-related
disputes with a fast and effective solution after settling between taxpayer
and state.

The institution of compromise dates back to 1963 in Turkish tax
system. There was just the compromise after assessment firstly, and then
the institution of compromise before assessment was included in Turkish
tax system by an amendment of the law in 1985. But giving unlimited
powers to the compromise commissions is open to bad faith usage,
misinterpretation, etc. This study shows that it is necessary to regulate
that area. Furthermore, it is necessary to make a regulation how to exercise
when the taxpayer does not pay the settled tax on time or next time,
the taxpayer does not abide by the tax liabilities after the compromise
agreement.

Key Words: Compromise, Alternative Dispute Resolution Methods,
Equality Principal in Taxation, Legality Principle of Taxation, the
Compromise Commissions.

GIRiS
Vergi, devletin kamusal nitelikteki faaliyetlerini siirdiirmek amaciyla
gercek ve tiizel kisiler {izerine yiikledigi ekonomik bir yiik olarak tanim-

lanmaktadir. Bu yiikiimliilitk toplumun her kesimine yayilarak hem kisi,
hem de kurum bazinda aksakliga sebep verilmeden yapilmas: gerekir>.

Bir isletmeniz var ve herkes gibi vergilerinizi miimkiin oldugunca
odiiyorsunuz. Bir giin isyerinize inceleme elemanlar1 gelir ve yerinde in-
celemelerde bulunup, defter ve belgelerinizi incelemek tiizere teslim alip
giderler. Merak edip incelemenin akibetini 6grenmek icin gittiginizde,
inceleme elemanlarmin hakkinizda hi¢ beklemediginiz bir sekilde yiik-
lii miktarda vergi saldigini ve ceza kestigini 6greniyorsunuz. Huzurunuz
kagiyor. Gelecege dair planlariniz suya diisliyor ve yapmay1 planladiginiz
yatirimlardan vazgegiyorsunuz. Avukatiizi artyor ve salmacak vergi ile
kesilecek cezalara kars1 dava agmay: diisiindiigiiniizii ve bu davalarin ne
kadar stirede neticelenecegini soruyorsunuz. Avukatmiz 3 ila 5 y1l arasin-
da bu davalarin kesin bir sekilde sonuglanacagini sdyleyince, tamamen
karamsarliga kapiliyorsunuz. Bu sefer mali miisavirinizi arayip ona da-
nistiginizda, size bu ihtilafin hizli ve pazarlik yapilarak ¢oziilebilecegini
sOyliiyor. Heyecanlaniyor ve nasil oldugunu soruyorsunuz hemen. Mali
miisaviriniz bunun uzlasma mdiiessesesi ile miimkiin oldugunu ifade

2 Tilin KALAYCI, Vergi Cezalarmnda Indirim Miiesseselerinden Uzlagsma Miiessesesi ve
Etkinligi, Pamukkale Universitesi SBE Yiiksek Lisans Tezi, Denizli 2013, s. 1.
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edince, bashiyorsunuz bu miiesseseyi arastirmaya. Iste bu calisma size bu
miiesseseyi detayli bir sekilde tanitmak amaciyla hazirlanmigtir.

Devlet vergi ihtilaflarin1 daha hizli ¢6zmek amaciyla baz1 alternatif
¢oziim yollarina bagvurmus ve bu kapsamda basvurdugu yollardan en
etkilisi ve en 6nemlisi siiphesiz uzlasma miiessesesidir. Gergekten gerek
iilkemizde, gerekse de bagka iilkelerde yarg: yolu hem uzun, hem de mas-
rafl1 bir yoldur. Bu sebeple uzlasma miiessesesi, vergi uyusmazliklarini,
idarenin kendi icerisinde, miikellef ile devletin vardig1 mutabakat sonucu
hizli ve etkili bir sekilde ¢oziime kavusturan bir miiessesedir. Mukayeseli
hukukta uzlasma, en temel alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarindan biri
olarak kabul edilmektedir®.

Ozel hukukta yer alan tahkim kurumu, vergi hukukunda 6zel bir gorii-
niimii ile uzlasma seklinde karsimiza ¢ikar. Uzlasma kurumu, Tiirk Vergi
Sistemine 1963 yilinda girmistir. {lk halinde sadece tarhiyat sonrasi uzlag-
ma yer alirken, daha sonra 1985 yilinda yapilan bir kanun degisikligi ile
tarhiyat oncesi uzlasma kurumu da Tiirk Vergi Sistemine dahil olmustur.

Kamu idareleri igerisinde giiniimiizde en ¢ok ihtilafin yasandig1 yerle-
rin basinda vergi idaresi gelmektedir. Vergi ile ilgili ihtilaflar ise genellikle
kapsamli olmakta ve ayr1 bir uzmanligr gerektirmektedir. Vergi ile ihti-
laflar yargiya intikal ettikleri zaman Vergi Mahkemelerinde, Bolge Idare
Mahkemelerinde ve Danistay’da incelenip sonuglandirilmaktadir. Ancak
yargi siireci hem uzun siirmekte, hem masrafli olmakta ve hem de bazen
bir vekil tarafindan takibi gerekmektedir. Bu siireg is diinyasi icin kolay
bir siirec degildir. Is diinyast belirsizlikleri sevmemektedir. Yatirim yapip
isletmelerini biiyiitmek isteyen is adamlar1 vergi idaresi ile aralarinda olan
ihtilaflar1 biran 6nce ¢6ziime kavusturma derdindedirler. Yatirimlarin ge-
cikmesi ise, iilke ekonomisini dogrudan etkilemektedir. Bu sebeple, vergi
hukukunda uzlagma ¢ok 6nemlidir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma ¢alismamizin oncelikle ele alinacak konusunu
olusturmaktadir. Bu kisimda tarhiyat 6ncesi uzlasmanin konusu ve kapsa-
my, sartlari, siireci ve tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonlari ele aliacaktir.
Daha sonra, tarhiyat sonrasi uzlasma incelenecektir. Burada, tarhiyat son-
rast uzlasmanin kapsami, konusu, sartlari, siireci, sonuglari, komisyon-
lar ile uzlagilan vergi ve cezalarin 6denmesi hususlari ele almacaktir. Son
olarak ise mukayeseli hukukta uzlasma miiessesesi ile bu miiessesenin
lehinde ve aleyhinde yapilan yorum ve degerlendirmeler incelenecektir.

3 Tahir ERDEM, Vergi Hukukunda Uyusmazliklarin Idari Asamada Coziimii ve Alternatif C6-
ztim Yollari (Tiirkiye ve ABD Karsilastirmali), Seckin Yayinlari, Ankara 2012, s. 57.

4 Dogan SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglar1), 6. Baski, Ekin Yayinlari,
Bursa 2012, s. 331.
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I. TARHIYAT ONCESi UZLASMA
A. Genel Olarak Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Vergi hukukunda uzlasma, mevcut bir uyusmazhigi hizl bir sekilde,
iki tarafin fedakarlik ve rizasina dayanilarak, pazarlik sonucu neticelen-
diren ve hizli bir sekilde verginin tahsilini miimkiin kilan bir miiessese
olarak tanimlanmaktadir®.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma, vergi idaresi ile miikellef arasinda heniiz sa-
linmamis vergi ve kesilmemis cezaya iliskin, diger bir ifadeyle vergi ince-
lemesi sathasindaki uzlasmaya denilmektedir®.

Vergi ihtilaflarinin yargiya intikal etmeden idari asamada siiratli ve
etkili bir bicimde ¢oziime kavusturulmas: amaciyla uzlasma miiessesesi
getirilmistir’. Uzlasma, miikellefe dava agma yoluna basvurmadan 6nce
vergi ihtilafinin giderilmesinde sec¢imlik bir bagvuru imkani vermektedir®.

Yalnizca inceleme raporlarina dayanilarak yapilacak olan tarhiyat-
lar, tarhiyat 6ncesi uzlasma kurumunun konusu olabilmektedir®. Maliye
Bakanligi'nca gikartilan Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y&netmeligi, tarhiyat
oncesi uzlasmanin esas ve usullerini gostermektedir™.

B. Tarhiyat Oncesi Uzlagmanin Konusu ve Kapsami

Vergi Usul Kanununun Ek 11’inci maddesi uyarinca, vergi inceleme-
sine dayanilarak tarh edilecek vergiler ile kesilecek cezalar tarhiyat 6ncesi
uzlasmanin konusunu olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle vergi ash veya
cezasl lizerinde tarhiyat oncesi uzlasma miimkiindiir'’. Ancak Ek 11’inci
maddeye gore, VUK'nun 359'uncu maddesinde yazili, yani kagakgilikla
ilgili, fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde salinacak vergi ile
kesilecek ceza ve bu eylemlere istirak edenlere kesilecek ceza, tarhiyat on-
cesi uzlasmanin konusuna girmemektedir. Ayrica, beyana dayali vergiler
i¢in de tarhiyat oncesi uzlasmaya gidilemez'".

Tarhiyat 6ncesi uzlasma, VUK kapsaminda olan ve vergi inceleme ra-

5 Dogan SENYUZ, a.g.e., s. 331; Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN, Vergi
Hukuku, 16. Baski, Turhan Kitabevi Yaymlari, Ankara 2008, s. 170.

6  Siikrii KIZILOT ve Zuhal KIZILOT, Vergi Thtilaflar1 ve C6ziim Yollari, 10. Baski, Yaklagim
Yaymcilik, Ankara 2005, s. 253.

7 Tulin KALAYCI, a.g.e., s. 69.

8 Nusret flker COLAK, “idari Uyusmazliklarda Alternatif Céziim Yollar1”, Damistay ve Idari
Yargi Giinii Sempozyumu: 144. Yil, Danistay Yayinlar: No: 83, Ankara 11 Mayis 2012, s. 106.

9 Dogan SENYUZ, a.g.e., s. 333; Tiiliin KALAYCI, a.g.e., s. 71.

10 Anilan Yonetmelik i¢cin bkz. 31.10.2011 tarih ve 28101 sayili RG.

11 Nurettin BILICI, Vergi Hukuku, C. 1, 33. Baski, Agustos 2014, s. 142

12 Ayfer CAPKIN, Vergi Uyusmazliklarinin Idari Asamada Céziim Yollarindan Biri Olarak Uz-
lagsma Miiessesesi (Manisa Ornegi), Celal Bayar Universitesi SBE Yiiksek Lisans Tezi, Manisa
2011, s. 76.
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porlari ile re’sen ya da ikmalen tarh edilmesi 6nerilen tiim vergi, resim,
harg ile bunlara bagh fonlar1 kapsamaktadir. Ayrica tarhiyat 6ncesi uz-
lasma sadece vergi incelemesine dayanilarak kesilecek vergi ziyai cezasini
degil, ayn1 zamanda usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarini1 da kapsa-
maktadir'.

Ote yandan, tarhiyat ncesi uzlasma, belediyelerin ve il &zel idarele-
rinin vergi, resim, har¢ ile bunlara bagh fonlarini kapsamamakta, sadece
Maliye Bakanhigi'nin yetkili oldugu vergi, resim, harg ile bunlara bagh
fonlar1 kapsamaktadir'.

C. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Sartlar

Tarhiyat oncesi uzlasmaya bagvurmak isteyen miikellefler, tarhiyat
sonrasi uzlagsmadan farkl olarak, herhangi bir madde ya da hukuka ay-
kirihik sebebi gostermek ya da bir gerekceye dayanmak mecburiyetinde
degildirler”. Gerek VUK'un EK 11’inci maddesinde ve gerekse Tarhiyat
Oncesi Uzlagsma Yénetmeliginde tarhiyat oncesi uzlasmaya bagvurabil-
mek icin bir sart ongoriilmemistir'®. Ancak tarhiyat dncesi uzlagsma igin
salmacak verginin ve kesilecek cezanin bir vergi incelemesine dayanmasi
gerekir'. Ayrica tarhiyat oncesi uzlasmanin siiresinde olmasi ve bu uzlas-
ma kapsaminda bir vergi, resim, harg ile bunlara bagh bir fonun bulun-
masi sarttir's,

D. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlari

Tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonlari, Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Yonetmeligi'nin 5'inci, 6'nc1 ve 7'nci maddelerinde detayl bir sekilde dii-
zenlenmistir. Vergi miifettislerince yapilan vergi incelemelerinde kurulan
komisyonlar, incelemeye yetkili diger memurlarca yapilan vergi incele-
melerinde kurulan komisyonlar ve bolgesel uzlasma komisyonlar: seklin-
de i¢ farkh tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonu gorev yapmaktadir®. Bu
komisyonlar, hakkinda vergi incelemesi yapilan miikellefin bagh oldugu
vergi dairesini temsil ederler®. Bu komisyonlar bagkan ile birlikte toplam
¢ kisiden meydana gelir?'.

13 Dogan SENYUZ, a.g.e., s. 334; Nurettin BILICI, a.g.e., s. 142.

14 Tiliin KALAYCI, a.g.e., s. 72.

15 Mehmet KUCUKKAYA, Vergisel Uyusmazliklarin Uzlasma Yoluyla Coziimii, Istanbul
Universitesi SBE Doktora Tezi, Istanbul 2008, s. 252; Dogan SENYUZ, a.g.e., s. 335.

16 Tiiliin KALAYCI, a.g.e., s. 73.

17 Mehmet KUCUKKAYA, a.g.e., s.252.

18 Tiliin KALAYCI, a.g.e., s. 73.

19 Z. Burcu VARDAL, Tiirk Vergi Sistemi'nde Uzlasma Kurumu, Istanbul Universitesi SBE
Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2009, s. 62.

20 Dogan SENYUZ, a.g.e., s. 335.

21 Tualin KALAYCI, a.g.e., s. 73.
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E. Tarhiyat Oncesi Uzlagma Siireci

Tarhiyat 6ncesi uzlasma siireci basvuru, uzlasma davetiyesinin gonde-
rilmesi, yetkili komisyonun tesekkiilii, goriismelerin yapilmasi, mutaba-
kata varilan kararin vergi dairesine bildirilmesi ve buna gore islem yapil-
masi slireclerinden olusmaktadir.

1. Tarhiyat Oncesi Uzlagma Talebi

Tarhiyat oncesi uzlasma siireci, ya miikellefin bizzat kendisi ya da ve-
kili tarafindan yapilacak yazili bir talep ile baslamaktadir. Bu talep vergi
incelemesinin baslangicindan son tutanagin tanzimine kadarki siire igin-
de her zaman yapilabilir®. Sayet vergi inceleme eleman tarafindan mii-
kellefe uzlasma daveti gonderilmisse, bu davetin tebliginden itibaren mii-
kellef ya da vekili tarhiyat oncesi uzlasmaya bagvurmak istiyorsa en geg
15 giin igerisinde bu talebini ilgili mercie yapmalidir®. Vergi ¢esidinin ya
da vergilendirme doneminin farkli olmasi durumunda, her vergi ¢esidi ya
da donemi igin ayr1 ayr1 uzlagma talep edilebilir®.

2. Tarhiyat Oncesi Uzlagmaya Davet

Uzlagma talebi {izerine vergi idaresince uzlasmanin ne zaman yapila-
cag belirlenerek, miikellefe en az 15 giin 6nceden bir davetiye ile uzlas-
manin yapilacagi yeri, zamani ile uzlasilacak tutar ve hazirlanan inceleme
raporu bildirilir®. Fakat miikellefin talebi iizerine bu 15 giinliik siireden
daha 6nceki bir vakitte de uzlasma goriismeleri yapilabilir®.

Uzlasmaya davet yazis1 miikellefin bilinen en son adresine teblig edi-
lememis yahut miikellef veya vekili davetiyede belirtilen yer ve zaman-
da bulunmazsa, artik vergi idaresi uzlasma ile alakali baska bir islemde
bulunmaz”. Bu durumlar uzlasmanin saglanamamasi olarak addedilir ve
tarhiyat sonrasi uzlasma yolunu kapatir®.

3. Tarhiyat Oncesi Uzlagma Komisyonunun Toplanmasi1 ve Uzlagma

Tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonu, bir bagkan ile diger iki {iyenin ka-
tilimi ile toplanir ve oy coklugu ile karar verir. Miikellef bagh bulundu-
gu meslek odasindan bir temsilci ile 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa uygun kurulan meslek

22 Dogan SENYUZ, a.g.e, s. 336; Tiiliin KALAYCI, a.g.e., s. 74; Mehmet Ali OZYER, Aciklama
ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 4. Baski, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi
Yaymlari, Istanbul 2008, s. 1013.

23 Tuliin KALAYCI, a.g.e., s. 74.

24 Ayfer CAPKIN, a.g.e,, s. 85.

25 Tuliin KALAYCI, a.g.e., s. 74.

26 Dogan SENYUZ, a.g.e., s. 336.

27 Tulin KALAYCI, a.g.e., s. 74.

28 Dogan SENYUZ, a.g.e., s. 337.
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odalarindan bir meslek mensubunu tarhiyat 6ncesi uzlasma goriismele-
rinde bulundurabilir. Bu kisiler gortismeler esnasinda goriislerini acikla-
yabilir, ancak sonda hazirlanan tutanagi imzalayamazlar®. Miikellef adi-
na goriismelere katilacak vekilin, avukat olmasi sart degildir. Bu konuda
yetkili oldugunu gosterir usuliine uygun tanzim edilmis bir vekaletname-
nin olmas: yeterlidir®.

Yapilan goriismeler sirasinda uzlasmaya varilmasi durumunda, ko-
misyon bagkany, {iyeler ve miikellefin ya da vekilinin imzasi ile bir tutanak
tanzim edilir ve bu tutanagin bir niishas1 o esnada miikellefe veya vekiline
verilir, diger niishasi ise {i¢ giin i¢inde ilgili vergi dairesine gonderilir®.

F. Tarhiyat Oncesi Uzlagmanin Sonucu

Tarhiyat Oncesi uzlasma goriismeleri sonrasinda uzlasmanin saglan-
mas1 ya da saglanamamasi seklinde iki durum ortaya ¢ikar. Tarhiyat 6nce-
si uzlagmanin saglanmasi halinde, uzlagilan bu vergi ve cezalar hakkinda
yarg1 yoluna gidilemez, hicbir mercie sikayette bulunulamaz ve gecikme
faiziyle birlikte uzlasilan vergi ve cezalar 6denir®. Tarhiyat oncesi uzlas-
mada, miikellef ile vergi idaresinin anlastig1 konu artik kesinlesir®. Sayet
bir sekilde yarg1 yoluna gidilmigse, bu dava incelenmeksizin yargi merci-
ince reddedilir. Boylece, uzlasma miiessesesi sayesinde vergi ihtilafi, idari
asamada, vergi yargisina bagvurulmadan vergi idaresi ile miikellef arasin-
da ¢ozlime kavusur®,

Miikellefin miicbir bir sebep olmaksizin tarhiyat oncesi goriismeye
katilmamasi, burada tutulan tutanag: imzalamamasi ya da goriismelerde
mutabakata varilamamasi hallerinin sonucu ise, miikellefe tarhiyat sonra-
st uzlasma yolunun kapanmasidir. Bu durumlarda, miikellef bu vergi ve
cezay1 0deyebilecegi gibi yargi yoluna da bagvurabilir®. Acilacak davada
dava siiresi, uzlasma goriismeleri tutanaginin teblig tarihinden degil, ih-
barnamenin tebliginden itibaren 30 giindiir®.

29 Tilin KALAYCI, a.g.e., s. 75.

30 Dogan SENYUZ, a.g.e., s. 337-338.

31 Ahmet BASPINAR, Tax Law & Turkish Tax System, Republic of Turkey Ministry of Finance
Strategy Development Unit Yayinlar: No: 2009/394, Ankara 2009, s. 77.

32 Abdurrahman AKDOGAN, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamast, 5. Baski, Gazi Kitapevi, An-
kara 2004, s. 73; Nurettin BILICI, a.g.e., s. 143; Nihal SABAN, Vergi Hukuku, 5. Baski, Beta
Yaymlari, Istanbul 2009, s. 509; Ayfer CAPKIN, a.g.e., s. 74.

33 Mualla ONCEL vd., a.g.e., s. 172-173; Mehmet Ali OZYER, a.g.e., s. 1019.

34 Nevzat SAYGILIOGLU, “Vergi Yonetimi Agisindan Vergi Yargisina Bakis”, Danistay ve Idari
Yargi Giinii Sempozyumu: 144. Yil, Danistay Yayinlar: No: 83, Ankara 11 Mayis 2012, s. 205.

35 Nurettin BILICI, a.g.e.,s. 143.

36 Siikrii KIZILOT ve Zuhal KIZILOT, a.g.e., s. 239.
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II. TARHIYAT SONRASI UZLASMA

Verginin tarh edilip cezanin kesilmesinden sonra miikellefin yargi
yoluna bagvurmak yerine idare igerisinde ihtilafin1 ¢6zmek icin bagvura-
bilecegi yollardan birisi tarhiyat sonrasi uzlasmadir. Bir verginin salinip
cezanin kesilmesinden sonra meydana gelen ihtilaflarin yargi merciine in-
tikal ettirilmeksizin, idare icerisinde, vergi idaresi ile miikellef arasinda,
bu ihtilaf hakkinda anlasma saglanarak, ihtilafin sulh yoluyla sona erdi-
rilmesine tarhiyat sonrasi uzlasma denilmektedir®.

Tarhiyat sonras1 uzlasma miiessesesine gidebilmek icin verginin tarh
edilmesi, cezanin kesilmesi ve bunlarin miikellefe teblig edilmesi sarttir®.
Tarhiyat 6ncesi uzlasma ile tarhiyat sonrasi uzlagsma arasinda bir silsile ol-
madigindan, daha 6nce tarhiyat 6ncesi uzlasmaya bagsvurmayan bir vergi
miikellefi, tarhiyat sonrasi uzlasmaya basvurabilir®. Ancak bir miikellef
daha once tarhiyat oncesi uzlasmaya bagvurmus ve bu uzlagsmaya katil-
mayarak uzlasmanin saglanamamasina sebebiyet vermisse ya da kendi-
sine teklif edilen miktarda uzlasamamissa, o takdirde tarhiyat sonrasi uz-
lasma yoluna gidemez*. Bundan dolay1, mevcut hukuki diizenlemelere
gore, miikellefin tarhiyat 6ncesi veya tarhiyat sonrasi uzlasmadan sadece
birini tercih etmesi gerekir*!.

A. Tarhiyat Sonras1 Uzlasmanin Kapsami

Tarhiyat sonras1 uzlasma, vergi dairelerinin yetkili oldugu ve re’sen,
ikmalen ya da idarece tarh edilen vergi, resim ve harglar ile vergi ziya1
cezalarini kapsamaktadir®?. Vergi ziyainin kagakgilik suguna giren bir fiil
sonucunda ortaya ¢ikmasi ile genel usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezala-
11, tarhiyat sonras1 uzlasma kapsaminda degildir®.

B. Tarhiyat Sonras1 Uzlasmanin Konusu
1. Tarh Yontemi Bakimindan Tarhiyat Sonras1 Uzlasmanin Konusu

Re’sen, ikmalen ya da idarece tarh edilen vergiler ile bunlara dair
kesilen vergi ziya1 cezalar tarhiyat sonrasi uzlasmanin konusunu olus-
turmaktadir. Buna karsilik, beyana dayali olarak tarh edilen vergiler ise,
tarhiyat sonrasi uzlasmanin konusuna girmemektedir*. Ancak Danistay,
ihtirazi kayitla verilen beyannameden dolayi tarh edilen vergilerin tarhi-

37  Siikrii KIZILOT ve Zuhal KIZILOT, a.g.e., s. 275.

38 Tiiliin KALAYCI, a.g.e,, s. 76.

39 Dogan SENYUZ, a.g.e. s. 336.

40 Dogan SENYUZ, a.g.e., s. 340.

41 Stkri KIZILOT ve Zuhal KIZILOT, a.g.e., s. 239.

42 Tiliin KALAYCI, a.g.e., s. 76.

43  Nurettin BILICI, a.g.e., s. 139-140.

44 Ahmet BASPINAR, a.g.e,, s. 72; Tiilin KALAYCI, a.g.e., s. 77.
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yat sonrasi uzlasmaya konu olabilecegine karar vermistir®.
2. Vergi Cesidi Bakimindan Tarhiyat Sonras1 Uzlasmanin Konusu

Tarhiyat sonrasi uzlasmanin konusunu, Vergi Usul Kanunu kapsamui-
na giren vergi, resim, harg ile bunlara bagh fonlardir. VUK'nun kapsami
ise, 1’inci maddede diizenlenmistir. Anilan maddeye gore, Vergi Usul
Kanunu, genel biitceye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine
ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar1 kapsamaktadir®. il 6zel idare-
lerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar hakkinda tarhiyat sonra-
st yapilacak uzlasmanin usul ve esaslari icisleri Bakanligi'nca ¢ikartilan
Mahalli idareler Uzlasma Yonetmeligi'nde diizenlenmistir®.

3. Ceza Cesidi Bakimindan Tarhiyat Sonras1 Uzlasmanin Konusu

Re’sen, ikmalen ya da idarece tarh edilen vergilere iliskin kesilen vergi
ziyal cezalari tarhiyat 6ncesi uzlasmanin konusuna girerken, genel usul-
stizliik, 6zel usulsiizliik ve kagakeilik sug ve cezalar: ise tarhiyat sonrasi
uzlasmanin konusu disindadir®. Vergi ziyai cezasi, eger agir nitelikli fi-
illerle islenmigse tarhiyat sonras: uzlasmanin konusuna dahil degil, ama
orta nitelikli fiillerle islenirse bu takdirde dahildir®. Doktrinde genel ve
0zel usulstizliik cezalarinin tarhiyat sonrasi uzlasmanin konusu disinda
birakilmasinin anlasilabilir bir sebebi olmadig: ifade edilmektedir™.

4. Uzlasma Kapsaminda Olmayan Vergi ve Cezalar

Tarhiyat sonrasi uzlasma kapsamina girmeyen bazi vergi ve cezalar
bulunmaktadir. Bunlardan birincisini kacak¢ilik sucuna giren bir eylem
sonucu tarh edilen vergi asl ile kesilen vergi ziyai cezasi olusturmaktadar.
Bu durumda hem miikellef, hem de istirak eden tarhiyat sonras1 uzlas-
madan yararlanamaz®. Tkincisi, daha 6nce de bahsedildigi gibi, genel ve
0zel usulstiizliik cezalar tarhiyat sonrasi uzlasmanin kapsami disindadir-
lar. Yine, yukarida bahsedildigi gibi, beyana dayali yapilan tarhiyata kars1
tarhiyat sonrasi uzlasmaya gidilemez. Ayrica, VUK'nun 376'nc1 maddesi
kapsamindaki vergi ve cezada indirim miiessesesine bagvurulmasi halin-
de de tarhiyat sonras1 uzlasmaya gidilemez*.

45 Danistay 3. Dairesi’'nin 09.03.2000 tarih ve E:1999/1840, K:2000/1029 say1l1 karari.

46 Tiltin KALAYCI, a.g.e., s. 77-78.

47 Anilan Yonetmelik, 01.08.2003 tarih ve 25186 sayili RG.’de yayimlanmuistir.

48 Tiiliin KALAYC], a.g.e., s. 78.

49 Dogan SENYUZ, a.g.e., s. 341-342.

50 Funda BASARAN YAVASLAR, “idari Nitelikli Vergi Sug ve Cezalar1”, Damistay ve Idari Yar-
g1 Glinli Sempozyumu: 138. Y1l, Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yaymlar: No: 76, Ankara
11 - 12 Mayis 2006, s. 159.

51 Nurettin BILICI, a.g.e., s. 139-140; Tuliin KALAYCI, a.g.e., s. 78.

52 Tilin KALAYCI, a.g.e., s. 79.
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C. Tarhiyat Sonras1 Uzlasmanin Sartlar1

Vergi Usul Kanunu'nun Ek 1’inci maddesi uyarinca uzlasma talep ede-
bilmek igin bir takim sartlar olmasi gerekmektedir. Buna gore vergi zi-
yaina sebebiyet verilmesinin; kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edeme-
mekten kaynaklanmasi, VUK un 369'uncu maddesinde yazili yanilmadan
kaynaklanmasi, VUK'un 116, 117 ve 118’inci maddelerinde yazili vergi
hatalar1 ile bunun disinda her tiirlit maddi hata bulunmasi ya da yarg:
kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis ayriiginin oldugunun
ileri stirtilmesi gerekir>.

D. Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Siireci
1. Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Talebinin Yapilmasi

Miikellefin bizzat kendisi ya da vekili araciligiyla veya tiizel kisilerin
ya da kiigtikler, kisithlar, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan
tesekkiillerin kanuni temsilcileri aracilifiyla yazili bir sekilde tarhiyat son-
ras1 uzlagma talebi, yetkili uzlasma komisyonuna yapilmasi gerekmekte-
dir**. Uzlagsma talebinin taahhiitlii posta ile yapilmas1 da miimkiindiir.
Uzlasma talep edilirken, herhangi bir 6n sart ileri siiriilemez®. Uzlasma,
verginin matrah farklar itibariyle boliinebildigi hallerde, yalnizca bolii-
nen kisma yonelik olarak da yapilabilir®.

Uzlasma talebi, ikmalen, re’sen ya da idarece tarhiyat1 yapilan vergiye
iliskin vergi ve ceza ihbarnamesinin tebligini takip eden 30 giin iginde
yapilmas: gerekir™. Adli tatil, uzlasma siiresinin durmasina ya da uzama-
sina bir etkide bulunmaz®. Fakat uzlasmanin son giinii mali tatile® ya da
mali tatilin bitimini takip eden 7 giine denk gelirse, o takdirde uzlasma
stiresi mali tatili takip eden 7 giin sonrasina kadar uzamaktadir®.

2. Tarhiyat Sonras1 Uzlagma Siirecinin isleyisi

Tarhiyat sonras1 uzlasma talebi {izerine vergi idaresi 6ncelikle, talebin
uygun bir sekilde ve siiresinde yapilip yapilmadigi ile uzlasmanin komis-
yonun yetkisi kapsaminda olup olmadig1 hususlarini saptamaktadir®. Bu

53 Mualla ONCEL vd., a.g.e., s. 171; Yusuf KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, 6. Baski, Yetkin
Yaymlari, Ankara 2012, s. 556-557.

54 Uzlasma Yonetmeligi Md. 7.

55 Yilmaz OZBALCI, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Feryal Matbaacilik, Ankara
1985, s. 641.

56 Nihal SABAN, a.g.e., s. 509, Mahmut SAYIN ve Muzaffer EMEKCI, Vergi Kilavuzu’2007,
Vergi Sorunlar Dergisi Ozel Ek, S. 224, Ankara 2007, s. 79.

57 Nurettin BILICI, a.g.e., s. 140; Nihal SABAN, a.g.e., s. 509.

58 Tiliin KALAYCI, a.g.e., s. 79.

59 Mali tatil, 1 — 20 Temmuz tarihleri arasindadir.

60 Dogan SENYUZ, a.g.e., s. 346.

61 Tiiliin KALAYCI, a.g.e,, s. 80.
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hususlarda bir problemin tespit edilmemesi halinde, uzlasma davetiyesi
hazirlanarak, goriismenin tarihi, yeri ve saati en az 15 giin dnceden mii-
kellefe teblig edilir2.

Miikellefin ya da vekilinin katilimzi ile tarhiyat sonrasi uzlasma goriis-
melerine baslanir. Uzlasma goriismeleri esnasinda miikellef, bagh oldugu
meslek odasindan bir temsilci ile 3568 sayili Kanuna gore kurulan meslek
odasindan bir meslek mensubunu bulundurabilir. Bu kisiler goriislerini
aciklayabilirler ancak uzlasma ile ilgili tutanaklar: imzalayamazlar®.

3. Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Gériismesinin Olas1 Sonuglar1

Tarhiyat sonras1 uzlagsma goriismeleri ile ilgili {i¢ farkli olas1 sonug or-
taya gikabilir. Bunlardan ilki, taraflar arasinda ihtilaf konusu vergi ve ce-
zalarda anlagsmaya varilarak uzlasmanin saglanmasidir. Bu durumda tig
niisha tutanak diizenlenir ve bir 6rnegi hemen miikellefe takdim edilir.
Ikinci niisha miikellefin bagh oldugu vergi dairesine gonderilir. Sonuncu
niisha ise dosyada muhafaza edilir®.

Ikinci olasi sonug, uzlasmanin temin edilememesidir. Miikellefin ya da
vekilinin uzlasma davetiyesi ile yapilan ¢agriya uymayarak goriismeye
katilmamasi, komisyona geldigi halde uzlagma tutanagini imzalamaktan
imtina etmesi ya da uzlasma tutanagini ihtirazi kayit koymak suretiyle
imzalamak istemesi durumlarinda uzlasma temin edilememis sayilir®.

Uclincii ve sonuncu olast sonug ise, uzlasmanin gerceklesmemesidir.
Miikellef, uzlasma komisyonu tarafindan yapilan teklifi kabul etmezse
uzlasma gerceklesmemis sayilir. Ancak uzlasma komisyonunun nihai
teklifini miikellef, dava agma siiresinin son giinti aksamina kadar kabul
edebilir ve bu kabul tarihi itibariyle de uzlasma gergeklesmis sayilir®.

E. Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Komisyonlar:

Komisyonlar araciliiyla, vergi idaresi adina uzlasma yetkisi kullani-
11ir*”. Genel biitgeye giren vergi, resim ve harglara iliskin uzlasma taleple-
rini incelemek {izere, vergi dairesi, defterdarlik, vergi dairesi baskanligi,
vergi daireleri koordinasyon ve merkezi uzlasma komisyonu olmak tizere
toplam 5 cesit ve her biri iiger kisiden olusan tarhiyat sonrasi uzlasma
komisyonlart kurulmustur®. Bu komisyonlarda karar alabilmek icin oy

62 Uzlasma Yonetmeligi Md. 10.

63 Dogan SENYUZ, a.g.e., s. 350; Tiiliin KALAYCI, a.g.e., s. 80.
64 Ahmet BASPINAR, a.g.e., s. 72; Tiiliin KALAYCI, a.g.e., s. 80.
65 Uzlasma Yonetmeligi Md. 10.

66 Nihal SABAN, a.g.e., s. 509; Tiiliin KALAYC], a.g.e., s. 81.

67 Yilmaz OZBALCI, a.g.e., s. 636.

68 Uzlasma Yonetmeligi Md. 6.
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¢oklugu yeterlidir®. Bu komisyonlarin kendi kadrolar1 olmayip, asli gore-
vi komisyon {iiyeligi olmayan kisilerden olusur™.

Tarhiyat sonras1 uzlagma ile ilgili gelen bir talebin, hangi komisyonun
yetkisine girdigi hususu, uzlasmanin konusu vergi ve cezanin miktarina
bakilmak suretiyle genel tebliglerle belirlenmektedir”.

F. Tarhiyat Sonras1 Uzlasmanin Sonuclar1

Miikellef ile vergi idaresinin uzlagmaya varmasi durumunda, bu uyus-
mazlik yargiya intikal etmeden ¢oziime baglanmistir ve artik uzlasilan
konuda yarg: yoluna gidilemez”>. Uzlagma tutanaklar1 kesin olup, baska
bir mercie sikayette bulunulamaz”. Kesilen cezalar uzlasma ile kismen ya
da tamamen ortadan kalkar™. Ayrica uzlasilan vergi ve cezalarda, artik
indirime gidilmez”.

Tarhiyat sonrasi uzlasmanin temin edilememesi durumunda, ayni
vergi ve ceza igin yeniden uzlasma talep edilemez’®. Ancak miikellef bu
durumda genel hiikiimlere gore yargi yoluna bagvurabilir’””. Miikellefin
uzlasmanin temin edilememesi halinde bagsvurabilecegi diger bir hakk:
ise cezalarda indirim yoluna bagvurmaktir’.

Tarhiyat sonrasi uzlasmanin gerceklesmemesi durumunda ise, miikel-
lef vergi yargisinda idari dava agabilir. Uzlasmanin gergeklesmedigine
dair tutanagin teblig edildigi tarihte, 30 giinliik genel vergi davas1 agma
stiresi dolmus ya da dolmasina 15 giinden az bir siire kalmissa, bu takdir-
de dava agma siiresi uzar ve miikellefe tutanagin kendisine tebliginden
itibaren ek 15 giin siire tanmir”.

Uzlasma basvurusu, yetkisiz komisyona yapilmasi, siiresinden sonra
yapilmasi veya yetkisiz kisi tarafindan yapilmasi hallerinde bu basvuru-
lar incelenmeksizin reddedilir ve bu durumlarda dava agma stiresinde bir
uzama olmaz®.

69 Ahmet BASPINAR, a.g.e., s. 74.

70 Mehmet Ali OZYER, a.g.e., s.999.

71 Nurettin BILICI, a.g.e., s. 140; Dogan SENYUZ, a.g.e., s. 347.

72 Abdurrahman AKDOGAN, a.g.e., s. 72-73; Nusret Ilker COLAK, a.g.m., s. 106; Mehmet Ali
OZYER, a.g.e., s. 1004.

73 Uzlasma Yonetmeligi Md. 12.

74 Erdogan ONER, Vergi Agisindan Tiirk Kamu Hukuku, Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Yayi-
n1, Yaym No: 1980/221, Ankara 1981, s. 195.

75 Nihal SABAN, a.g.e., s. 510.

76 Dogan SENYUZ, a.g.e., s.352.

77 Yilmaz OZBALCI, a.g.e., s. 654; Tiiliin KALAYCI, a.g.e., s. 82.

78 Dogan SENYUZ, a.g.e., s. 352.

79 VUK. Ek Md. 7/4.

80 Turgut CANDAN, “Vergi Uyusmazliklarnin Yarg: Yoluyla Coziimii (Vergi Uyusmazliklari,
idari Islemler ve Dava Agma Siireleri)”’, Adana 1. Muhasebe Uygulamalari Sempozyumu,
Adana 5 Subat 2010, s. 15, sunum igin bkz. http://www.adanasmmmo.org/govde_detay.
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Ote yandan, miikellef uzlagma talebinden 6nce idari yargida dava ag-
migsa; vergi mahkemesi bu davayi, uzlasma sonuca baglanmadan 6nce
incelenmez ve sayet bir sekilde inceler ve bir de karar verirse bu karar
kanunun agik hitkmii karsisinda gegersiz sayilir®. Ancak, uzlasmanin ger-
ceklesmemesi durumunda, duran davanin bakilmasina devam edilir®2.

G. Tarhiyat Sonras1 Uzlagilan Vergi ve Cezalarin Odenmesi

Uzlagsma konusu yapilan vergi ve cezalar hakkinda miikellef ile vergi
idaresi arasinda uzlasma gerceklesir ve uzlasma tutanagi vergi ve cezala-
rin 6deme zamanlarindan 6nce miikellefe teblig edilmisse, uzlasilan bu
vergi ve cezalar kanunen belirlenmis normal 6deme zamanlarinda 6de-
nir. Ancak, uzlasilan vergi ve cezalarin 6édeme zamanlar: kismen ya da
tamamen gectikten sonra uzlagsma tutanag: miikellefe teblig edilmisse, bu
takdirde 6deme siireleri gegmis olan bu vergi ve cezalarin, uzlasma tuta-
naginin miikellefe tebliginden itibaren bir ay igerisinde 6denmesi gere-
kir®. Uzlagilan vergi ve cezalar kamu alacagi olarak kesinlesir ve uzlasilan
vergi icin ayrica gecikme faizi hesaplanir. Bu faiz uzlasmadan 6nceki ver-
gi miktar1 tizerinden degil, uzlasilan vergi tizerinden hesaplanir®.

III. MUKAYESELI HUKUKTA UZLASMA VE BU MUESSESE HAK-
KINDA YAPILAN YORUMLAR

A. Mukayeseli Hukukta Uzlasma
1. ABD’de Uzlasma Miiessesesi

Amerikan vergi idaresi uzlasmaysi, vergi gelirinin ilerleyen zamanlar-
da tahsil edilebilecek yiiksek ancak tam olarak belli olmayan miktarina
kars1, hemen ve miimkiin olan yiiksek meblagin tahsilinin saglanmasi ve
boylece uyusmazlik dosyasinin kapatilmas: seklinde tanimlamaktadir®.
ABD’de, vergi ile ilgili bir uyusmazlikta dava yoluna gidilmeden o6nce
idareye zorunlu bagvuru yapilmasi gerekir. ABD’de miikellef, vergilen-
dirmenin tiim agamalarinda uzlasma talebinde bulunabilir. Uzlagma mii-
essesesinin, bu iilkede 80 yildan daha uzun bir tarihi vardir. Amerika'da
her tiirlii vergi, vergi cezasi ile faize kars1 uzlasma yoluna basvurulabilir.
ABD’de uzlasma yoluna basvuracak bir miikellef, bagvurusunu vergi ida-
resi iginde yer alan uyusmazlik ofisine (Appeals Office) yapmaktadir®.

php?id=206&baslik=ADANA %201. MUHASEBE%20UYGULA  MALARI%20SEMPOZYU-
MU. ET. 09.12.2014.

81 Ahmet BASPINAR, a.g.e., s.73.

82 Nihal SABAN, a.g.e., s. 511.

83 Uzlasma Yonetmeligi Md. 15.

84 Dogan SENYUZ, a.g.e., s. 355.

85 Mehmet Ali OZYER, a.g.e., s. 983.

86 Tiiliin KALAYCI, a.g.e., s. 89.
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Amerika’'da uzlasma kurumunun dayanagi, IRC (Internal Revenue
Code)'nin 7122'nci maddesidir¥”. ABD'de uzlasma talep eden miikellef,
150 dolar bagvuru tiicretini ve uzlasma bagvurusuna konu 6demenin ilk
taksitini bagvuru esnasinda 6demek zorundadir®. Belli bazi istisnalar ha-
ricinde, bir miikellefin vergi idaresi ile uzlasmasi durumunda, uzlasilan
donem hesaplar1 vergi idaresince tekrar incelenmez®. Ancak miikellef uz-
lasilan miktar1 zamaninda 6demez ya da 6demeyi miiteakip 5 yil igerisin-
de beyan ve 6deme sorumluluklarin yerine getirmezse, uzlasma hiikiim-
stiz kalir ve tahsilinden vazgecilen miktar yeniden dogar ve bu miktar
miikelleften istenir®.

2. Almanya’da Uzlasma Miiessesesi

Alman Vergi Hukuku Sistemi {ilkemize kaynaklik etmistir™.
Almanya’da yargr yoluna basvurmadan once idari ¢oziim yollarinn tii-
ketilmesi sarttir ve bunun dava acarken belgelendirilmesi gerekir®. Bu
iilkede, her 10 vergi ihtilafindan 9'u idari asamada ¢6ziime kavusturul-
maktadir. Yine burada tarhiyatlara kars: yapilan itirazlar vergi dairelerine
yapilir, hakli bulunanlar vergi dairesince kabul edilir ve yapilan tarhiyat
kaldirilir®. Almanya’da uzlagsmanin konusuna her tiirlii vergi girer. Yine,
bu tilkede dava asamasinda da uzlagma mimkiindiir®. Ancak Tiirk uzlas-
ma kurumuna 6rnek olan Alman uzlagma sistemi, kanun koyucu tarafin-
dan 1977 yilinda Anayasa’ya aykir1 olmasi sebebiyle kaldirilmigtir®.

3. Fransa'da Uzlagsma Miiessesesi

Vergi Hukukunda uzlasma miiessesesine yer veren bir diger {iilke
Fransa’dir. Bu {ilkede, ABD ve Almanya’dan farkli olarak, kural olarak
vergi aslina kars1 uzlasma yoluna gidilememekte, yalnizca vergi cezala-
rinda uzlasmaya gidilebilmektedir. Fransa'da, vergi cezalarinda bir istis-
naya yer verilmeden, tiimiine kars1 uzlasma yolu miimkiindiir®.

Ote yandan, bu iilkede istisnai durumlarda vergi aslina kars1 uzlas-

87 Mehmet Ali OZYER, a.g.e., s. 983.

88 Tahir ERDEM, a.g.e., s. 222.

89 Hiiseyin AKSOY, “Amerikan Federal Vergileme Sisteminde Uzlasma Miiessesesi”, Vergi
Diinyas, S. 178, Y. 1996, s. 39.

90 Tahir ERDEM, a.g.e., s. 223.

91 Funda BASARAN, Alman ve Tiirk Vergi Bilangosu Hukuklarinda Gayri Maddi Tktisadi
Kiymetleri Aktiflestirme Sartlari, 1. Baski, Beta Yayinlars, Istanbul 1999, s. 7.

92 Ismail CAN, “Almanya’da Devletin Yapisi ve Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri”, Maliye
Dergisi, S. 145, Y. 2004, s. 51.

93 Kenan TASCI, Tiirkiye'de Vergi Uyusmazliklarinin Coziimiinde Uzlasma Miiessesesinin
Degerlendirilmesi ve Oneriler, Dumlupinar Universitesi SBE Yiiksek Lisans Tezi, Kiitahya
2010, s. 126; Tiiliin KALAYCI, a.g.e., s. 88.

94 Z.Burcu VARDAL, a.g.e,, s. 17.

95 Mualla ONCEL vd., a.g.e., s. 170.

96 Tiliin KALAYCI, a.g.e., s. 89.
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ma kurumuna, sadece dolaysiz vergilerde gidilebilmekte ve bunun igin-
de de hem miikellefin 6deme giiclintin olmamasi gerekir, hem de Fransiz
Danigtay’mnin, Yargitay’'inin ve Sayistay’inin olumlu gortis bildirmesi tize-
rine Mali Anlagmazliklar Komisyonu'nun karar vermesi gerekir”. Bu sii-
re¢ ise hem uzun, hem de zahmetlidir.

Bu iilkede, uzlasma miiessesesi etkin bir sekilde kullanilmakta olup ce-
zalara iliskin ihtilaflarin % 95’i bu miiessese sayesinde ¢oziimlenir ve yar-
g1 mercilerine uyusmazliklarin yalnizca % 3’11 intikal etmektedir®. Ayrica
Fransa’da uzlagsma goriismelerine vergi idaresi temsilcilerinden baska, bir
noter ile miikellefi temsil eden ti¢ kisi daha katilmaktadir®.

4. Ingiltere’de Uzlagma Miiessesesi

Ingiltere’de vergi ile ilgili bir ihtilafta, yargi yoluna bagvurmadan 6nce,
idari bagvurunun yapilmas: gerekir. Burada, miikellef ile vergi idaresi,
vergi ihtilafini idari asamada ¢oziime kavusturamazsa, 6zel bir komisyo-
na (Commissoner of Inland Revenue) bagvururlar. Vergi idaresinin tem-
silcileri ile bolgenin 6nde gelen is adamlarinin katilimi ile olusan bu ko-
misyon, 6denecek vergi ve cezay1 azaltabilmektedir'®. Esasinda bu {ilke-
de vergi ihtilaflarinin daha baslangicinda ortaya ¢itkmasinin engellenmesi
i¢in biiylik gayret sarf edilmekte, engellenemeyen ihtilaflar ise biiyiik
oranda uzlagma miiessesesi ile ¢ozlime kavusturulmaktadir!®,

B. Uzlagsma Miiessesesi Hakkinda Yapilan Yorumlar

Uzlagsma miiessesesi hakkinda hem lehe yorumlar, hem de aleyhe
yorumlar yapilmaktadir. Idarenin vergi alacagmi hizlica tahsil etmesini
saglamasi, miikellefin ihtilafin1 siiratle ¢6zmesi ve yargi mercilerinin is
ylikiinii hafifletmesi gibi uzlasma miiessesesinin lehine degerlendirme-
ler yapilmaktadir. Ote yandan, uzlasma miiessesesine, vergilendirmede
esitlik ve kanunilik ilkelerine aykir1 oldugu, kuvvetler ayrilig1 teorisi ile
bagdasmadig1 ve uzlagsmaya yetkili komisyonlarin yetkilerinin sinirsiz ve
yer yer keyfilige kactig1 gibi pek ¢ok elestiri de getirilmektedir.

1. Uzlasma Miiessesesi Lehinde Yapilan Yorumlar

Uzlagsma miiessesesi lehine yapilan yorumlar, idare, miikellef ve yargi
mercileri acisindan ayri ayr1 ele almakta fayda vardar.

97 Kenan TASCI, a.g.e., s. 122.

98 Serafettin AKSOY, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargist Sistemi, 2. Bask, Filiz Kitabevi, Istan-
bul 1999, s. 112-114.

99 Kenan TASCI, a.g.e., s. 123.

100 Tiliin KALAYCI, a.g.e., s. 90.

101 Kenan TASCI, a.g.e., s. 130.
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a. idare Lehine Sagladig1 Kolayliklar

Uzlagsmaya basvurulan dosyalarin hem tarhiyat 6ncesinde ve hem de
tarhiyat sonrasinda yaklasik % 90'mun uzlasmayla neticelendigi yapi-
lan arastirmalarda ortaya ¢ikmistir'®. Bu oran gercekten ¢ok yiiksektir.
Ayrica, bu oran, uzlasma miiessesesinin etkin bir sekilde kullanildigin ve
verimli oldugunu gostermektedir. Vergi, uzlasma miiessesesi sayesinde
hizli bir sekilde Hazineye intikal etmektedir'®. Uzlasma miiessesesinin
vergi idaresi lehine sagladig: kolayliklar, kamu alacagiin gecikmeden,
deger kaybetmeden, daha az maliyetle ve siipheli duruma diismeden tah-
silidir.

b. Miikellef Lehine Sagladig1 Kolayliklar

Yarg: siireci, bir¢ok iilkede oldugu gibi, tilkemizde de uzun, masrafl
ve zahmetli bir siiregtir. Vergi miikellefi uzlasma sayesinde yargi siirecini
baglatmadan ihtilafin1 ¢d6zlime kavusturur. Uzlasma miiessesesi, miikel-
lefin psikolojisini pozitif olarak etkilemektedir'®. Vergi ihtilafin1 ¢6ztime
kavusturan miikellef artik huzursuz degildir. Gelecege yonelik planlarini
ve bu kapsamda yatirimlarini daha kolay bir sekilde yapabilecektir.

c. Yarg1 Mercileri Lehine Sagladig1 Kolayliklar

Yarg1 mercilerinin is yiikii, uzlasma miiessesesi sayesinde hafiflemek-
tedir'®. Vergi incelemesine konu ihtilaflarin % 70 ila % 80'i uzlasma ile ¢o-
ziime kavusturulmaktadir'®. Adalet Bakanligi'nin en son ki adli istatistik-
lerine baktigimizda, Tiirkiye geneli Vergi Mahkemelerinde, 2013 yilinda
bir davanin ortalama goriilme siiresi 195 giindiir'”. Danistay’ta ise, 2013
yilinda bir dosyanin temyizen incelenmesi, ortalama 452 giin stirmekte-
dir'®. Bu durum, yargi siirecinin uzun oldugunu, yargi organlarmin is
yiikiintin agir oldugunu acikga ortaya koymaktadir. Bu sebeple, uzlasma
miiessesesi vergi ihtilaflarini idari asamada bitirerek, yargi mercilerinin
oniine gelecek davalar icin adeta bir set olmaktadir. Is yiikiiniin azalma-
sinda onemli rol oynayan uzlagsma miiessesesi, boylece yargi mercilerine,
daha az dosyaya bakma ve bunlar1 daha nitelikli bir sekilde inceleme im-
kani saglamaktadir.

102 Nevzat SAYGILIOGLU, a.g.m., s. 216.

103 Ahmet BASPINAR, a.g.e., s. 71.

104 Yusuf KARAKOC, a.g.e., s. 555.

105 Ahmet BASPINAR, a.g.e., s. 71.

106 Tiiliin KALAYCI, a.g.e., s. 97.

107 Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/
istatistik_20 13/201.pdf, ET. 05.12.2014.

108 Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Midirliigi, http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/
istatistik_ 2013/220.pdf, ET. 05.12.2014.
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2. Uzlasma Miiessesesinin Aleyhinde Yapilan Yorumlar

Uzlasma miiessesesinin vergilendirmede esitlik ilkesine, kanunilik il-
kesine ve kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykiri oldugu ile vergi cezasinin cay-
diriclik etkisini azalttig1 belirtilerek bu miiessese aleyhinde degerlendir-
meler yapilmaktadir.

a. Vergilendirmede Esitlik Ilkesine Aykir1 Olusu

Oliim ve vergi haricinde kesin bir seyin olmadig1 bu diinyada, bi-
reyler diisiik vergilerden ziyade esit bir sekilde vergilendirilmeyi talep
ederler'®”. Vergilendirmede esitlik ilkesi, mali giicii ayn1 olanlarin ayni,
mali giicli farkli olanlarin ise ayri oranda vergilendirilmesi seklinde ifa-
de edilmektedir'’. Burada dikkate alinan husus mali giigtiir. Mali giig ile
kastedilen, 6deme giiciiniin kaynagi, dayanagi, sebebi ve varlik sartidir'"'.
Mali giig, elde edilen gelirin niteliginin farkli olmasina gore degiskenlik
gostermez''?,

Her yoniiyle ayni durumda olan iki miikelleften biri uzlasma yoluna
basvurup daha az miktarda vergi 6dediginde ya da her iki miikellefin de
uzlasmaya basvurup, birinin uzlasmasi, digerinin ise uzlasamamasi ih-
timallerinde anayasal bir ilke olan esitlik ilkesine aykirilik s6z konusu
olacaktir'®. Uzlasma miiessesesi sebebiyle vergisini zamaninda ve tam
miktarinda 6deyen miikellef ile daha diisitk miktarda 6deyen miikellef
arasinda bir esitsizlik olusmaktadir. Yine farkli uzlasma komisyonlarin-
dan, farkli miktarlarda uzlasma kararlar1 ¢ikmasi sebebiyle, ayrm durum-
da olan miikellefler arasinda esit olmayan sonuglar meydana gelebilmek-
tedir'™.

b. Vergilendirmede Kanunilik ilkesine Aykir1 Olusu

Devlet ile vergi bor¢lusunun ters yondeki menfaatlerinin sinirlandiril-
mast ile bir dengenin saglanmasi ihtiyaci tarih boyunca devam etmistir'™.
Vergilendirmede kanunilik ilkesi, vergi yasalarinda tipi ve cezas1 belirtil-
meyen bir davranisin, aynen Ceza Hukuku'nda oldugu gibi, orf ve adet

109 Mustafa Erkan UYUMEZ, Yiiksek Mahkemelerin Kararlari Isiginda Vergilemede Esitlik
flkesi, T.C. Anadolu Universitesi Yaynlari, Yayin No: 2025, Eskisehir 2010, s. 221.

110 Anayasa Mahkemesi, 06.07.1995, E:1994/80, K:1995/27 sayil1 karar1 (Bkz. 02.02.1996 tarihli ve
22542 sayil1 RG.)

111 Sahnaz GEREK ve Ali Riza AYDIN, Anayasa Yargist ve Vergi Hukuku, 2. Baski, Seckin
Yaymcilik, Ankara 2010, s. 56.

112 Nihal SABAN, a.g.e., s. 57.

113 Mualla ONCEL vd., a.g.e., s. 171; Yusuf KARAKOC, a.g.e., s. 556.

114 Tilin KALAYCI, a.g.e., s. 91.

115 Ahmet KIRMAN, Mali Yiikiimliiliikler Bakimindan Verginin Kanuniligi {lkesinin Anlam1
ve Petrol Arama ve Petrolle Ilgili Faaliyetleri Diizenleme Fonu ile Sigorta Denetleme Aidati
Uygulamas, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlari, Yayin No: 5, istanbul 2002, s. 5.
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kurallarina, hukukun genel ilkelerine dayanilarak ya da kiyaslama yap-
mak suretiyle su¢ sayllmamasi ve cezalandirilmamas: seklinde tanimla-
nabilir'’e. Vergide kanunilik ilkesi ile keyfi ve sinirsiz olgiileri esas alan
bir uygulamadan korunmak amaglanmaktadir'”’. Anayasa’mizin 73'tincii
maddesinin 3’iincti fikrasinda yer alan “Vergi, resim, harg ve benzeri mali
ylikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” hitkmii ver-
gilendirmede kanunilik ilkesini diizenlemektedir. Kanunilik ilkesi uya-
rinca, vergilendirme yetkisi yasama organina verilmistir''®.

Vergilendirmede kanunilik ilkesinin istisnasi, Anayasa’'mizin 73'tincii
maddesinin 4’tincii fikrasinda yer alan Bakanlar Kuruluna yetki veren
diizenlemedir. Anilan diizenleme su sekildedir: “Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranla-
rina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asag1 siirlar igin-
de degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilebilir”. Bakanlar
Kuruluna verilen bu yetki, verginin konusu, matrah, yiikiimliisii ve ver-
giyi doguran olay1 kapsamamaktadir'”.

Vergi idaresi kural olarak bagli yetkiye sahiptir ve kanunen dogan bir
verginin tahsilini yapmak zorundadir'®. Ancak Vergi Usul Kanunu'nda,
uzlasmada idarenin takdir yetkisinin kullanimina dair hicbir 06lgiit yer al-
mamaktadir. Bu ise keyfilige kacacak sekilde, alt limit olmaksizin vergi
ve cezanin kaldirilmasina da miisaade eden bir yetkiyi dogurmaktadir’'.
Vergi idaresine sinursiz bir sekilde takdir yetkisinin verilmesi, kanunilik
ilkesine ve hukuk devletine uygun degildir'*.

Anayasa’'mizda Bakanlar Kurulu'na sinirh 6l¢tilerde ve belli kosullarda
takdir yetkisi taninmistir. Oysa vergi uzlasma komisyonlarina Bakanlar
Kurulu'na taninmayan bir yetki taninmuistir. Yiirtitme organi igerisinde
yer alan vergi uzlasma komisyonlarina, vergi ve cezay1 tamamen sifirlaya-
bilecek kadar genis bir yetki verilmesi, vergilendirmede kanunilik ilkesini
zedelemektedir'®.

c. Kuvvetler Ayrilig1 Ilkesine Aykir1 Olusu

Klasik kuvvetler ayrihig1 tanimina gore devlet yasama, yiiriitme ve
yarg1 olmak tizere {i¢ kuvvetten olusmakta ve hiirriyetlerin teminati igin

116 Turgut CANDAN, Vergi Suglar1 ve Cezalari, 3. Baski, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara
2010, s. 12.

117 Giilsen GUNES, Verginin Yasallig1 {lkesi, 2. Baski, XII Levha Yaymlari, Istanbul 2008, s. 12.

118 Sahnaz GEREK ve Ali Riza AYDIN, a.g.e., s. 145.

119 Nami CACAN, Vergilendirme Yetkisi, Kazanci Hukuk Yayinlari, [stanbul 1982, s. 126-127.

120 Mualla ONCEL vd., a.ge.,s. 171

121 Funda BASARAN YAVASLAR, a.g.m.,, s. 159; Yusuf KARAKOG, a.g.e., s. 556

122 Dogan SENYUZ, a.g.e., s. 340.

123 Tiliin KALAYCI, a.g.e., s. 92.
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bu {i¢ kuvvetin sinirlandirilmas: ve tek elde toplanmamasi gerekir'®.
Montesquieunun “Kuvvetin kuvvetle durdurulmas:” anlayisi, klasik kuv-
vetler ayriligini kisa ve 6z bir sekilde ifade etmektedir'®. Cagdas manada
kuvvetler ayrilig1 ilkesi ise, yargi organinin yasama ve yiiriitme organlar1
karsisinda bagimsiz olmas: seklinde ifade edilmektedir'®.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesini benimsemis bir iilkede yasama, yiiriitme ve
yarg1 fonksiyonlarinin alanlari belirlenmistir. Anayasa’mizin 9"uncu mad-
desine gore, yarg: fonksiyonu Tiirk milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilmaktadir. Kuvvetler ayrilig: ilkesi uyarinca, uyusmazliklar yarg:
organinca ¢oziime kavusturulur. Uzlasma miiessesesinde ise, miikellef ile
vergi idaresi arasindaki ihtilaflar yargi merciine gidilmeden idari asama-
da ¢oziilmektedir. Ayrica, miikellefin uzlasma talebinde bulunmasi, mev-
cut ihtilafta haksiz oldugu manasina gelmektedir. Boylece bagimsiz mah-
kemeler tarafindan yerine getirilen yargi fonksiyonu, uzlasma komisyonu
tarafindan gerceklestirildigi ve bunun da kuvvetler ayrilig: ilkesine aykiri
oldugu iddia edilmektedir'®.

d. Vergi Cezasinin Caydiricilik Etkisini Azaltmasi

Vergisini zamaninda ve tam bir sekilde 6deyen diiriist miikellefler, uz-
lasma miiessesesinin siklikla kullanildigini gordiigii zaman, kayit dis1 fa-
aliyete yonelebilecektir. Uzlasma istatistiklerine gore uzlasilan vergilerde
% 30 ila % 40 oraninda vergi ashi ve % 90 civarinda vergi cezalarinin azal-
dig1 anlagilmaktadir. Bu da vergi cezalarinin etkinligini ve caydiriciligini
azaltmaktadir'®.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Uzlagma, vergi ihtilafinin miikellef ile vergi idaresi arasinda pazarlik
yapilmak suretiyle idari asamada ¢oziime kavusturulmasidir. Tarhiyat
Oncesi ve tarhiyat sonras1 olmak t{izere hukukumuzda iki gesit uzlasma
vardir.

Tarhiyat oncesi uzlagsma, heniiz tarhiyat yapilmadan evvel, vergi ince-
lemesi safhasindaki uzlasmaya denilmektedir. VUK kapsaminda olan ve
vergi inceleme raporlari ile re’sen ya da ikmalen tarh edilmesi 6nerilen

124 Oktay UYGUN, Federal Devlet, XII Levha Yaymlari, 3. Baski, Istanbul 2007, s. 84; Faruk
BILIR, “Hiikiimet Sistemleri Tartismalar1 Baglaminda Hiikiimet Sistemimiz ve Partili
Cumhurbagkan1”, Yeni Tiirkiye - Bagkanlik Sistemi Ozel Sayisi, Yeni Tiirkiye Stratejik
Arastirma Merkezi Yaymlari, S. 51, Y. 9, Ankara 2013, s. 303.

125 Adnan KUCUK, Anayasa Hukuku, 3. Baski, Orion Yayinlari, Ankara 2013, s. 49.

126 Erdogan TEZIC, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), 18. Baski, Beta Yayinlari, istanbul 2014, s.
477.

127 Burcu USTA, Tiirkiye’de Vergi Uyusmazliklarmin Coziimiinde Uzlasma Kurumunun Rolii
ve Onemi, Dokuz Eylil Universitesi SBE Yiiksek Lisans Tezi, izmir 2009, s. 114-115.

128 Tiliin KALAYCI, a.g.e., s. 97.
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tiim vergi, resim, harg ile bunlara bagli fonlari, vergi incelemesine daya-
nilarak kesilecek vergi ziya1 cezasini ve usulsiizliik ile 6zel usulsiizliik ce-
zalarmi kapsamaktadir. Ancak kacgakgilikla ilgili fiillerle vergi ziyaina se-
bebiyet verilmesi halinde salinacak vergi ile kesilecek ceza, beyana dayali
salman vergiler ve belediyeler ile il 6zel idarelerinin vergi, resim, harg ile
bunlara bagh fonlari igin tarhiyat dncesi uzlasmaya gidilemez.

Uzlasmaya davet yazis1 miikellefin bilinen en son adresine teblig edi-
lememis yahut miikellef veya vekili davetiyede belirtilen yer ve zamanda
bulunmazsa, uzlasma saglanamamis olarak kabul edilir ve artik tarhiyat
sonrasi uzlasma yolu kapanir. Yine miikellefin tutulan tutanagi imzala-
mamasi ya da goriismelerde mutabakata varilamamasi hallerinde tarhiyat
sonrasi uzlasma yolu kapanir. Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin saglanmasi ha-
linde ise, uzlasilan bu vergi ve cezalar hakkinda yargi yoluna gidilemez,
hi¢bir mercie sikayette bulunulamaz ve gecikme faiziyle birlikte uzlasilan
vergi ve cezalar ddenir.

Re’sen, idarece veya ikmalen bir verginin salinmasindan ve cezanin ke-
silmesinden sonra miikellef ile vergi idaresi arasinda meydana gelen ihti-
laflarin yargi merciine intikal ettirilmeden, idare igerisinde, pazarlik yap-
mak suretiyle, sulh yoluyla sona erdirilmesine tarhiyat sonras1 uzlasma
denilmektedir. Miikellef hem tarhiyat 6ncesi uzlasmaya, hem de tarhiyat
sonras! uzlasmaya gidemez. Vergi mevzuatinin amir hiikiimleri uyarinca,
vergi idaresi ile ihtilafi olan bir miikellef, tarhiyat 6ncesi veya tarhiyat son-
ras1 uzlasmadan yalnizca birini tercih etmesi gerekir.

Tarhiyat sonrasi uzlasmaya, vergi dairelerinin yetkili oldugu re’sen,
ikmalen ya da idarece tarh edilen vergi, resim ve harglar ile vergi ziya1
cezalarina karg: gidilebilir. Vergi ziyainin kagak¢ilik suguna giren bir fiil
sonucunda ortaya ¢ikmasi, genel usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar:
ile beyana dayali olarak tarh edilen vergiler tarhiyat sonrasi uzlasma kap-
saminda degildirler.

Tarhiyat sonras1 uzlasmaya gidebilmek igin vergi ziyaina sebebiyet ve-
rilmesinin; kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten kaynaklan-
mas1, VUK un 369'uncu maddesinde yazili yanilmadan kaynaklanmasi,
VUK’un 116, 117 ve 118inci maddelerinde yazili vergi hatalar1 ile bunun
disinda her tiirlii maddi hata bulunmasi ya da yarg kararlari ile idarenin
ihtilaf konusu olayda goriis ayriliginin oldugunun ileri siiriilmesi gerekir.

Miikellef ile vergi idaresinin tarhiyat sonrasi uzlasmaya varmasi du-
rumunda, bu uyusmazlik ¢éziime baglanir, artik uzlasilan konuda yarg:
yoluna gidilemez, baska bir mercie sikayette bulunulmaz, kesilen cezalar
uzlasma ile kismen ya da tamamen ortadan kalkar ve uzlasilan vergi ve
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cezalarda indirime gidilmez. Tarhiyat sonrasi uzlasmanin temin edileme-
mesi durumunda, miikellef ayni vergi ve ceza icin yeniden uzlasma talep
edemez, ancak dava agabilir ve cezalarda indirim yoluna basvurabilir.
Yine, tarhiyat sonrasi uzlasmanin gerceklesmemesi durumunda, miikellef
yargl yoluna bagvurabilir.

Mukayeseli hukukta vergi ihtilaflarina kars1 yarg: yoluna bagvurma-
dan Once idareye basvurulmas: genellikle zorunludur. Uzlasma miiesse-
sesi mevcut olan {iilkelerde, bu miiessese sayesinde vergi ihtilaflar1 ¢ok
yliksek oranlarda yarg: organlarina intikal etmeden idari asamada ¢ozii-
me kavugmaktadir.

Uzlagsma miiessesesinin kamu alacaginin gecikmeden, deger kaybet-
meden, daha az maliyetle ve siipheli duruma diismeden tahsilini miimkiin
kilarak vergi idaresi lehine, yarg: siirecini baglatmadan ihtilafi ¢6ztime ka-
vusturarak, psikolojisini olumlu yénde etkileyerek ve oniinii gormesini
saglayarak miikellef lehine ve is yiikiinii azaltarak, daha az dosyaya bak-
ma ve bunlar1 daha nitelikli bir sekilde inceleme imkan1 saglayarak yar-
g1 mercileri lehine pek ¢ok kolaylik saglamaktadir. Ote yandan, uzlasma
miiessesesi, vergilendirmede esitlik ve kanunilik ilkelerine aykir1 oldugu
ve kuvvetler ayriligi ilkesi ile bagdasmadigi ile vergi cezalarinin caydirici-
lik etkisini ortadan kaldirdi81 gerekgeleriyle elestirilmektedir.

Giiniimiizde ihtilaflarin ¢6ztimiinde yargs siireci, hem uzun zaman al-
makta ve hem de masrafli olmaktadir. Bu sebeple pek ¢ok iilkede uyus-
mazliklarin yargr disinda alternatif ¢6ziim yollar: ile neticelendirilmesi
yoniinde ciddi bir egilim vardir. Bu anlamda, uzlasma miiessesesi vergi
ihtilaflarini yargiya intikal etmeden idare igerisinde ¢oziime kavusturarak
¢ok dnemli bir oranda yargi mercilerinin is yiikiinii hafifletmektedir.

Vergi ve cezalar, uzlasma miiessesesi sayesinde, yargi siirecinden ¢ok
daha hizl1 bir sekilde tahsil edilerek Hazineye intikal etmektedir. Gelecege
yonelik planlar yapmak isteyen ve buna gore yatirimlarini sekillendirecek
olan is diinyasi i¢in bir vergi ihtilafi s6z konusu oldugunda, uzun ve so-
nucu tam olarak belli olmayan yarg; siireci yerine, hizli bir sekilde ¢alisan
ve pazarlik yapilabilen uzlasma kurumu daha caziptir.

Gerek tarhiyat oncesi uzlasmaya, gerekse tarhiyat sonrasi uzlasmaya
kacakgilik fiilleri ile vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda gidi-
lememesi, kanaatimizce yerinde bir uygulamadir. Zira kacakcilik duru-
munda da uzlasmaya gidilebilseydi, vergi su¢ ve cezalarinda caydiricili-
gin saglanmasi ¢ok daha zor olurdu.

Uzlasma komisyonlaria uzlasilacak vergi ve cezaya iliskin smirsiz
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yetki verilmesi, kotii niyetli kullanima agiktir. Uzlasma komisyonlar: ver-
gi ve cezalar1 kismen ya da tamamen kaldirabilir. Bu yetkinin kullanimina
iliskin belli Olgiitler getirilmedigi miiddetge, uzlasma kurumundan siyasi
iktidara ya da mali biirokrasiye yakin olanlarin yararlandigr yontindeki
elestiriler bitmeyecektir.

Her ne kadar uzlasma miiessesesi vergide esitlik, kanunilik ve kuvvet-
ler ayrilig ilkelerine aykiri oldugu gerekgeleriyle elestirilmekte ise de, bu
miiessesenin gerek vergi idaresine, gerek miikellefe ve gerekse de yarg:
organlarina pek ¢ok faydas: olmasi sebebiyle devam ettirilmesi gerektigi
kanaatindeyiz. Ancak, ABD’de oldugu gibi, miikellef uzlasilan miktar1 za-
maninda 6demez ya da 6demeyi miiteakip 5 y1l icerisinde beyan ve 6deme
sorumluluklarini yerine getirmezse, uzlasmanin hiikiimsiiz kalacagina ve
tahsilinden vazgecilen miktarin tekrar dogacagina iliskin bir diizenleme-
nin yapilmasina ihtiyag vardir. Bu diizenleme yapilmaz ise, vergisini tam
ve zamaninda 6deyen vergi miikellefleri ile ge¢ ve eksik 6deyen miikellef-
ler arasinda bir fark olmayacak, bilakis ge¢ ve eksik 6deyenler lehine bir
durum s6z konusu olacaktir. Teklif ettigimiz diizenlemenin yapilmasi ile
vergiler daha etkili bir sekilde tahsil edilecek ve vergisini tam ve zamanin-
da 6demeyenler bu aliskanliklarindan vazge¢gmek zorunda kalacaklardir.
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