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Cevre sorunlari, teknolojik gelismeler ve kentlesme surecine bagli olarak sii-
rekli artis gostermektedir. Artan sorunlarm yasam alanini tehdit etmesi, gevre
hakkinin ayr1 bir hak olarak diizenlenmesini gerektirmistir. Gelecek nesil-
lere yasanabilir bir ¢evre birakabilme diisiincesi ve ¢evre hakkinin 6nemi
her gecen giin artmaktadir. Ugiincii Kusak haklar arasinda yer alan gev-
re hakki, gelecek nesillerin ¢evre hakkina sahip oldugu hususuna vurgu
yapmaktadir. Cevre hakki, bireylere, sivil toplum kuruluslarina ve devlet-
lere sorumluluklar yiiklemekte, cevre politikalarina ve gevresel yonetim
stirecine katilim1 gerektirmektedir. Bu yoniiyle ¢evre hakki, tiim tilkelerin
isbirligini gerektiren bir insan hakkidir. Bu ¢alismada, ¢evre hakkinin bir
insan hakki olarak ulusal ve uluslararasi alanda gelisimi ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Insan haklari, cevre hakki, dayanisma haklari, stir-
diriilebilir kalkinma, tictincii kusak haklar.

ABSTRACT

Environmental issues show increase constantly based on technological
developments and process of urbanization. Threatening the habitat by
increasing issues, required to arrange environmental right as a separate
right. The idea of leaving a habitable environment for future generations
and the importance of environmental right are increasing day by day.
Environmental right which is one of the Third Generation Rights
emphasizes the subject of the next generations had the environmental right.
Environmentalrightgivesresponsibilities toindividuals, nongovernmental
organizations, governments and requires to participation in environmental
policy and environmental management process. Environmental right is a
human right with this aspect, which requires cooperation of all countries.

1 Yargitay Tetkik Hakimi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Doktora Ogrencisi, kemaldadak77@yahoo.com.
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In this study, considering the development of environmental right as a
human right nationally and internationally.

Key Words:Human rights, environmental right, solidarity rights,
sustainable development, third generation rights.

GIRIS

Cevre sorunlarinin sanayilesme ve kentlesme siirecine bagh olarak kii-
resel bir boyut kazanmasi ile birlikte bu sorunlarin ¢oziimiinde ulusal dii-
zeydeki ¢abalar giderek yetersiz kalmis, bu yetersizlik uluslarin ¢ok yonlii
igbirligini ve gevre hakkinin ayri bir hak olarak diizenlenmesini gerek-
tirmistir. Saglikli bir ¢evrede yasama talebinin ayr1 bir hak olarak kabul

edilmesinin arkasinda birinci ve ikinci kusak haklarin gelisiminin katkisi
biiyiik olmustur.

Birinci kusak haklar, insanin viicut biitiinliigii iizerinde giivenceler
getirirken, zamanla ¢evre de bu giivencenin bir pargasi olarak yorumlan-
maya baglanmustir. Tkinci kusak haklar alaninda yapilan diizenlemelerin
bir kismi ise dogrudan gevrenin diizenlenmesiyle ilgilidir. Cevre hakki en
temel insan hakki olan yasam hakk1 ve insanin maddi ve manevi varligini
gelistirme hakki ile de baglantilidir. Dolayisiyla insanin bedensel ve ruh-
sal yonden sagligi, saglikli ve dengeli bir cevrede yasamasi ile dogru oran-
tilidir. Yeni bir insan hakki olarak giindeme gelen ¢evre hakki, diinyanin
cevre konusuna cekilen dikkatinin bir gostergesi ve geleneksel insan hak-
lar1 araglariyla 6nlenemeyen cevre sorunlaria ¢oéziim bulmaya yonelik
uluslar aras1 belge ve anayasalara giren, cevreyi korumanin en etkili ve
onemli hukuksal aracini olusturmaktadir.

Bir insan hakki olarak ilk kez 1972 yilinda Birlesmis Milletler Cevre
Konferansi'nda yaymnlanan Stockholm Bildirgesi'nde somut ifadesini bu-
lan ¢evre hakki kavrami, 1992 Rio Konferansi'nda ve daha sonraki ulus-
lararasi belgelerde, iilke anayasalarinda ve gevreyle ilgili 6zel kanunlarda
yer almistir. Bu ¢alismada, bir insan hakk: olarak gevre hakkimin anlama,
cevre hakkinin kiiresel gelisimi ve mevzuatimizda nasil diizenlendigi
tizerinde durulacaktir.

I. YENI KUSAK HAKLAR
A. GENEL OLARAK

Giiniimiizde insan haklar1 denilince, genis anlamda, insanin insan ol-
masindan kaynaklanan, maddi ve manevi gelisimini amaglayan haklari-
nin timi anlagilmaktadir.

Bu haklara sahip olmak i¢in insan olarak dogmak yeterlidir. Bu haklar,
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insan onurunun geregi olarak sahip oldugumuz vazgecilmez, devredil-
mez haklarmn tiimtidiir. Bu haklarin bir baska 6zelligi de evrensel, 6zgtir-
liikkcii, esitlikci, barisgi, sorumluluk telkin edici ve etik temellere dayali
olmalaridir. Bu nedenle, bu haklar dayandiklar: felsefe geregi tiim tilkeler
icin evrensel olup, ayri kisi, kiiltiir ya da siyasi sisteme gore farklilik gos-
termezler?.

Insan haklar1 bir defa tanindiktan sonra bu haklar, toplumsal, ekono-
mik ve siyasal degismeler neticesinde gesitlenmeye baslamistir. 17 ve 18.
ylizyilda ortaya ¢ikan klasik haklar birinci kusak, 19 ve 20. yiizyilda or-
taya cikan sosyal haklar ikinci kusak haklar olarak adlandirilirken, Tkinci
Diinya Savasi’'ndan sonra iiglincii kusak haklari ortaya ¢ikmaistir.

B. BIRINCi KUSAK HAKLAR

Kisaca birinci kusak haklar da denilen klasik haklar, kisi 6zglirligii ve
siyasal haklar1 igermektedir ve insanin, insan olmasi nedeniyle baz1 hakla-
ra sahip oldugu sdyleminin ortaya gikmasiyla ilk defa ileri siiriilmiis olan
haklardir. Bu haklar 17 ve 18. yiizyil diisiiniirleri tarafindan dile getirilmis
ve Amerikan ve Fransiz devrimleri ile birlikte yazili hale gelerek giiven-
ce altina alinmaya ¢alisilmis?, bireyciligin de gelismesinin etkisiyle insan,
toplumdan ayr bir varlik ve deger olarak goriilmeye baglanmistir. 17. ve
18. ytizyillarda, gesitli tilkelerde bildirge ve anayasalarda kabul edilen bu
haklara baktigimizda kabul edilen birinci kusak haklar: Yasam hakki ve
kisi dokunulmazhgy, kisi 6zgtirliigi ve kisi giivenligi, diistince ve diistin-
ceyi agiklama 6zgiirliigii, inang ve ibadet 6zgiirliigii, konut dokunulmaz-
l1g1, miilkiyet hakki, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakki, segme ve segilme
hakki, kamu hizmetine girme hakki gibi haklar1 icermektedir*.

Birinci kusak insan haklarini agirlikli olarak “negatif statii haklar1”
(koruyucu haklar) olusturmaktadir. Bu haklarin temel ozelligi, kisiye
devlet, toplum ve {igiincii kisilerin karisamayacagi, dokunamayacagi 6zel,
bagimsiz bir hareket alani saglamasidir. Bu alana devletin, toplumun ve
tiglincti kisilerin miidahalesini yasaklayarak karismama 6devi ytikler. Ki-
sinin bu 6zel alanda diledigini yapabilmesi asildir. Devlete diigen gorev
ise, kisiye karismamak, pasif bir tutum takinmaktir. Devlet, bu haklarla il-
gili alanlarda 6zgiirliigiin kullanilmasini kolaylastirmak amaciyla hakkin
kullanimini sinirlamadan diizenleme yapabilir®.

2 COTUKSOKEN, Betiil; “insan Haklarmin Korunmasinin Felsefi Temelleri”, Hukuk Felsefesi
ve Sosyoloji Arsivi, Haz.: Hayrettin Okgesiz, No: 4, 2002, s. 32.

3 UYGUN, Oktay; “Insan Haklar1 Kuram1”, YKY, Istanbul, 2000, s. 22.,

4 ENGIN, Zeynep, Insan Haklarinin Evrimi ve Smmiflandirilmasihttp://www.sodev.org.tr/
Okullar/SDO/ders_notlari/insan_Haklarinin_Evrimi.htm

5 KABOGLU, Ibrahim O. insan Haklarmin Hukuksal Yapisi, (Ozgiirliikler Hukuku)Afa
Yaymlari, Istanbul 1998, s. 10.
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C. iKINCi KUSAK HAKLAR

Herkesin dogustan sahip oldugu kabul edilen klasik haklar 18. ve 19.
ylizyillarda Avrupa iilkeleri anayasalarina girmis olmasina ragmen, so-
mut olarak uygulanamamakta, bir¢ok esitsizlik ve kisitlanan 6zgtirliik-
ler goze carpmaktadir. Bu donemde insan haklari, yoksullukla bogusan,
higbir 6zgiirliigii olmayan bir kesimin degil, cok siirli sayida zenginlige
ulagmig burjuvanin kullandig1 haklar olarak goriinmektedir. Dolayisiyla,
insanlara soyut olarak bazi 6zgiirliiklerin verilmesinin yeterli olmadig:
ortaya cikmustir. Tkinci kusak haklar ad1 verilen ve sosyal haklar bashg1
altinda da incelenen bu yeni haklarin devlete bir hizmet sunma gorevi
ylikledigi goriilmektedir. Bu haklar, devlete hizmet sunma yiikiimliiliigii
yiiklediginden, devletin mali olanaklarryla siki bir iligki igerisindedir®.

Klasik haklara eklenen bu haklar, insan haklarinin zenginlesmesine
neden olmus ve ikinci kugsak haklarin ortaya ¢ikmasiyla zengin, yoksul
herkesin insan haklarindan yararlanmasi olanag1 dogmustur. Sosyal hak-
lar da denilen ikinci kusak haklari: Calisma hakki, sendika kurma hakki,
grev ve toplu sozlesme hakki, sosyal giivenlik hakki, parasiz 6grenim ve
egitim gorme hakki, saglik hakki, korunmaya veya desteklenmeye muh-
tag kesimlerin korunmasiyla ilgili haklar olarak sayabiliriz.

Agirlikli olarak pozitif statii haklarinin (isteme haklar1) 6zelliklerini
gosteren ikinci kusak haklar, devlete, toplumdaki degisik smif ve katman-
lar arasindaki ugurumu gidermek, ekonomik ve sosyal sorunlari ¢6zmek
konusunda gorevler yiiklemekte, bireylere devletten olumlu bir hareket,
bir hizmet isteme yetkisi vermekte; bu anlamiyla birinci kusak haklarin
tersine, devletin pasif roliinii terk ederek biitiin vatandaslariin kendileri-
ne taninan haklardan tam ve esit olarak yararlanmalarini saglamak ama-
ctyla miidahalede bulunmasini ve tedbirler almasin gerekli kilmaktadir’.

D.UCUNCU (YENI) KUSAK HAKLAR

17 ve 18. yiizyilda ortaya ¢ikan birinci kusak “klasik haklar” ve 19
ve 20. ylizyilda ortaya ¢ikan ikinci kusak “sosyal haklar”in ardindan, 2.
Diinya Savasi sonrasinda insan haklarmnin devletlerin i¢ sorunu olmak-
tan ¢ikip uluslararas: toplum diizeyine tasindigi, insan haklarinin uluslar
iistii anlam, koruma ve giivence mekanizmalarina kavustugu donemde
bilimsel ve teknik ilerlemelerin yarattig1 sorunlar sonucu ortaya ¢ikan ve
“dayanisma haklar1” olarak da adlandirilan tiglincii kusak insan haklar1
glindeme gelmistir. Teknik ve bilimsel ilerlemelerin yol acti1 tehlikelere
kars1 bugtiniin insani ile birlikte gelecek kusaklarin da korunmasi hede-

6 UYGUN_, s. 23. ENGiN,www.sodev.org_._tr
7 KAPANI, Miinci: Kamu Hiirriyetleri, AUHFY, 6. basi, Ankara 1981, s. 51
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fiyle 1982 yilinda Birlesmis Milletler biinyesinde hazirlanan “Dayanisma
Haklarma Iliskin Uluslararas: Uctincii Pakt On Tasaris1” dort 0zgiin hakki
diizenleme konusu yapmustir. Bunlar; cevre hakk:, baris hakki, gelisme hakk:
ve insanligin ortak malvarligima saygi hakk: olarak agiklanmistir®. Konularini
evrensel degerlerin olusturdugu bu yeni haklar, devlet sinirlarimin 6tesin-
de tiim insanlar arasinda ortak bir “dayanisma”y1 ifade eder. Bu kusakta
yer alan dayanisma haklari, birinci ve ikinci kusak haklardan farkli olarak,
toplumda yasayan herkesin ¢abalarini birlestirmesini, kamu kurumlari-
nin, bireylerin, topluluklarin ve devletin aktif katkisin1 gerekli kilmakta-
dar’.

Bu bakimdan {iciincii kusak haklar, kolektif boyutu 6n planda olan
haklardir. Hakkin 6znesi olarak bireyin yani sira, bireylerin olusturduk-
lar1 topluluklar ve halklara da vurgu yapilmaktadir. Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nda kabul edilen 1984 tarihli Halklarin Baris Hakkina Dair
Bildirge “gezegenimizde yasayan halklarin kutsal baris haklari....” (m. 1), 1986
tarihli Gelisme Hakkina Dair Bildirge “gelisme hakki, her insanin ve biitiin
halklarin... vazgecilmez bir insan hakkidir” (m.1) ctimleleriyle baslar. 20. ytiz-
yilin son ¢eyreginde ortaya ¢ikan bu yeni kusak haklar, gerek diinyamizin
yasanilir bir gezegen olma niteligini yok etme potansiyeline sahip biiyiik
kiiresel sorunlara ¢dziim arama ¢abasindan dogmasi, gerek kolektif nite-
likleri ve gerceklesebilmeleri i¢in devletlerin, uluslararas: toplumun, tek
tek bireylerin ve birey topluluklarinin, yani kisaca herkesin ¢abalarini bir-
lestirmek zorunda olmasi nedeniyle, birbiriyle yakindan iliski i¢cinde olup
i¢ ige gecmis vaziyettedir. Bu durum 1992 Rio Bildirgesi'nde su sekilde
ifade edilmektedir; “Baris, gelisme ve cevrenin korunmasi karsilikli olarak ba-
Simhidir ve birbirinden ayrilmaz” (Rio Bildirgesi ilke 25). “Beseri varliklar, siir-
diiriilebilir gelismeye iliskin kaygilarin merkezinde yer alir. Onlar, dogayla uyum
icinde saglikl ve iiretken bir yasam hakkina sahiptirler” (Rio Bildirgesi ilke 1)'.

Insanlar arasindaki dayanismayi gerceklestirmek ve ortak degerlerin
dayanigma yoluyla korunmasi, gelistirilmesi amaciyla UNESCO (Birles-
mis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii) yeni insan haklari olustur-
ma ¢abasi i¢ine girmistir. Bu ¢abalar sonucu, baris hakki, gelisme hakki,
halklarin kendi kaderini belirleme (self-determinasyon) hakki ve cevre
hakkinin da iginde bulundugu “dayanisma haklar1” iiglincii kusak haklar
olarak belirlenmistir. Dayanisma haklarinin kaynaklandigi sorunlar, “tiim
insanligin yan yana geldigi takdirde ¢ozebilecegi, yoksa tek tek insanlarin

8 KAPANI, s. 52; OZBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 3. baski, Ankara
1993, s. 110;

9 KABOGLU, insan Haklarmin Gelismeci Ozelligi ve Anayasa Yargisi”(Anayasa Yargist),Cilt 9
(1992), 5.123; . )

10 KABOGLU,Cevre Hakk1”,(Insan Haklar1),YKY, Istanbul 2000, s. 16.
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ya da tiilkelerin, iistesinden gelemeyecegi sorunlar1” olusturmaktadir. Da-
yanigsma haklari olarak da adlandirilan bu haklar, diger tiim insan haklari-
nin da korunmasi igin ortak gozetim, igbirligi ve dayanisma 6zelligi belir-
gin bir bigimde ortada olan haklardir'’. Esasinda bu tiir haklar geleneksel
insan haklarinin bir uzantis1 olmay1p onlarin yeni bir yorumudur, insani
degerler global boyutta ele alinmaya ¢alisiilmaktadir'

20. Yiizyilin ikinci yarisinin, ikinci ceyregi ile birlikte gelisen ve sekille-
nen tiglincii kusak haklarinin ortaya ¢ikmis olmasi, diger kusak haklardan
vazgecildigi anlamina gelmemektedir. Aksine bu haklar birbirini destek-
lemekte ve tamamlamaktadirlar®®. Insanlarin saglikli, temiz, bozulmamis
bir ¢evrede yasamalarini giivence altina alan cevre hakki; savasin olmadigs,
teroriin ve siddetin dnlendigj, silahlanmanin dniine gecildigi bir ortamda
yasama olanag1 saglayan baris hakki; uygarligin gelismesiyle ortaya ¢ikan
firsatlardan herkesin, her toplulugun esit ve dengeli bicimde yararlanma-
sin1 hedef alan gelisme hakki ve bu haklarin uzantilar1 olan giivenlik,
silahsizlanma, kiiltiirel kimlige saygi, insani yardim, halklarin kendi ka-
derini tayin gibi haklar, yasam hakk: ortak temelinde yiikselen evrensel
degerleri olusturmakta ve 6nceki iki kusak haklarin da tam olarak gercek-
lesecegi “toplumsal ve uluslararasi bir diizen” hedeflemektedir'.

II. YENi KUSAK HAK OLARAK CEVRE HAKKI
A. CEVRE HAKKININ UCUNCU KUSAK HAK NIiTELiGi

Dayanisma haklar1 adini verdigimiz tiglincii kusak insan haklarini do-
guran nedenlerin basinda bilimsel ve teknik ilerlemenin yaratti§1 sorunlar
yer aldigini belirtmistik. Cevre kirliliginin boyutlarinin artmasi, niikleer
silahlarin tiim insanlig1 yok edecek bir savas tehlikesine yol agmasi, bol-
gesel savas ve gatismalar, tilkeler ve bolgeler arasindaki biiytiik gelismislik
farklar1 gibi insanoglunun yerytiziindeki varligini siirdiirebilme olanagini
tehdit eden sorunlar; uluslararasi planda ortak bir dayanismay1, bu sorun-
lara ortak ¢dziimler bulmayt, biiyiik uluslararas: toplanti ve konferanslar-
da yeni kusak haklarin taninmasin giindeme getirmistir.

Iste bu uluslararasi toplant1 ve belgeler ile ortaya ¢ikan ve olgunlasan
dayamisma haklari, tiim insanligin yan yana geldigi takdirde ¢ozebilece-
gi, yoksa tek tek insanlarin ya da tilkelerin iistesinden gelemeyecegi so-
runlardan kaynaklanmaktadir. Bu haliyle de konularini evrensel degerler

11 ONDUL, Hiisnii; “Kentli Haklarinin Kavramsal Temelleri, Insan Haklarimin Kavramsal
Temelleri”, insan Haklar1 Dernegi Yaymlari, Ankara, 2000, s. 85. ENGIN,www.sodev.org.tr

12 TEZCAN, Durmus/ ERDEM, Mustafa Ruhan/ SANCAKTAR, Oguz/ ONOK, Rifat Murat;
Insan Haklar: El Kitabi, Seckin Yaymecilik, Ankara, 2011, s. 77.

13 KABOGLU, s. 272. ENGiN,www.sodeV.org.tr

14 KABOGLU, s. 299.
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olusturmaktadir. Bu baglamda dayanisma haklarmin ortak temeli, bu giin
yasayan herkesin ve gelecek kusaklarin yasam hakkidir ve dogas1 geregi
bu haklar, tek tek bireylerin, birey topluluklarinin, kamu ve 6zel kurulus-
larin, devletlerin ortak cabasi ve dayanigsmasi ile anlam kazanmaktadir.

Cevre hakki da, diger dayanisma haklari gibi belirli bir topluluk halin-
de yasam anlayisini dile getirir. Toplumsal yasama katilanlarin tiimiiniin
cabalarmi birlestirmesiyle gerceklesebilir. Gerek konusu, gerek 6znesi ve
muhatab1 yoniinden ¢evre hakki, iginde yer aldig: tiglincii kusak haklarin
tiim ozelliklerini tagimaktadir.

Cevre hakki, miilkiyet hakki ile ¢atisma halinde bulunmasina karsi-
lik; birinci kusak haklardan yasam hakki ve ikinci kusak haklardan saglik
hakkai ile birbirini biitiinleyici ve tamamlayic1 yakin bir iligki icerisindedir.
Cevre hakki, yasam hakki bakimimdan vazgecilmez nitelikte olup yasam
hakkinin giivencesini olusturur. Ciinkii ¢evre hakkinin konusu, yasamin
icinde gergeklestigi “cevre”dir; amaci da insanoglunun ve tiim canh var-
liklarin hayatini idame ettirdikleri yer olan ¢evrenin korunmasi, iyilesti-
rilmesidir. Yasam hakki, ancak insanin maddi ve manevi varligin gelisti-
rebilecegi, hayatini saglikli bir sekilde siirdiirebilecegi kosullara sahip bir
cevrede anlam ifade eder ve bu bakimdan cevreye yonelik her tehdit ayni
zamanda yasam hakkini da tehdit eder. Bu noktada gevre hakki, yasam
hakkinin gergeklesebilmesi igin bir 6n kosul olarak kabul edilebilir®.

Nihayetinde “gevre”nin, insanligin ortak malvarligimin bir parcasi ol-
dugu diisiincesiyle korunmasy, iyilestirilmesi ve gelecek kusaklara aktaril-
mas1 gereken bir deger olarak kabul edilmesi, anayasal diizeyde bir insan
hakki olarak degerlendirilmesine baghdir. Saglikli ve diizenli bir cevrede
yasamak anayasal bir hak olarak tanindig1 ve koruma altina alindig: tak-
dirde, bizatihi dogal cevrenin kendisi de korunmasi gereken bir varlik ve
deger olarak kabul gorecektir'®. Bu sayededir ki ¢evre unsurlarina yonelik
olumsuz etki ve zararlari 6nlemek, gevreye karsi sug teskil eden fiilleri ce-
zalandirmak amaciyla gerekli diizenlemeleri yapmak ve 6nlemleri almak
devletin ytikiimliligii olarak kabul edilmektedir?’.

1. Cevre Hakkinin Konusu

Cevre hakkimin konusu,en genel anlamiyla ¢evrenin korunmasi ve ge-
ligtirilmesidir. Ancak ¢evre hakkinin konusu, ¢evre kavraminin tanimi ile
daha net agikliga kavusturulabilir.

15 KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku,s. 296.

16 TURGUT, Niikhet: Cevre Hukuku, Yenilenmis 2. Basi, Savas Yayinevi, Ankara 2001, s. 613 vd

17 KANTAR, H. Elvend: “Cevre Hukukunda Sorumluluk Kavrami1”, IBD,C. 58, S. 1-2-3, Istanbul,
Ocak-Subat-Mart 1984, s. 20
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Genel bir tanimla cevre, insan faaliyetleri ve canli varliklar {izerinde
hemen ya da siire iginde dolayl1 ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek
fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki
toplamidir’.

Bu cercevede ¢evre hakkinin konusu, insan varligi ile yeryiiziiniin tiim
canli organizmalarinin yasamlarini siirdiirdiigii biyosfer, insan ve diger
canlilarin yasamini siirdiirdiigii ve kisa ya da uzun dénemde etkilesim
icinde bulundugu “yasam cevresi”dir'®. Anayasamizin 56. maddesi “sag-
likl1 ve dengeli” nitelemesi yaparak ekolojik dengeye vurgu yapmaktadir.
Cevre Kanunu da “Tanimlar” baglikli 2. maddesinde “gevre”yi, “canlila-
rin yasamlar1 boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etki-
lesim i¢inde bulunduklari biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
ortam” olarak tanimlamakta ve cevre hakkinin konusunu bu sekilde be-
lirlemektedir.

Cevre hakkinin konusu, dogal cevrenin yani sira “yapay cevre”yi de
kapsamaktadir. “Yapay ¢evre, insanin yasamaya karar vererek yerlestigi;
yasamasi i¢in gerekli degisiklikleri yaptidy; fiziksel ve kimyasal yollarla
dogal cevresini etkiledigi cevredir”®. Yani insan, dogal gevrede kendi
faaliyetleri ile ortaya c¢ikardig1 bir yapay cevreye; bunun zaman icindeki
birikiminden olusan “tarihsel cevre”ye ve bu tarihsel birikimden dogan
“kiiltiirel gevre”ye de sahiptir. Sonug olarak ¢evre hakkinin konusu, “do-
gal cevre ile insanin tarih boyunca dogal cevresini isleyerek bigimlendir-
digi insan elinden ¢ikan ¢evrenin olusturdugu biitiin anlaminda “yasama
cevresi”dir?.

2. Cevre Hakkinin Sahipleri

Cevre hakkmin 6znelerini, bu hakkin kullanicilari, yani bu hakka
uyulmasini talep edebilecek simdiki ve gelecek kusaklar olarak belirle-
mek miimkiindiir. Oznenin ikinci kismi, gevre hakkinin yararlanicilari
bakimindan diger haklarda bulunmayan bir 6zelligi de yansitmaktadir.
Bu hak giiniimiiz insanlariin gelecek kusaklara kars1 sorumlulugu ve iki
kusak arasindaki dayanismay1 gostermektedir.

Cevre hakkinin sahipleri, bu hakka “saygiy1 isteyebilecek” yararlanici-
lar1 olmakla birlikte, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip
olanlar, yalnizca insanlar degildir. Kabogluna gore ¢evre hakki, aymn za-

18 KELES, Rusen / ERTAN, Birol: Cevre Hukuku’na Giris,imge Kitabevi, Ankara 2002,s. 81.

19 KELES/ERTAN;s. 85

20 CORTOGLU, Sahir: Komsuluk Hukukunda Tagimmaz Miilkiyetinin Kullamlmasimnin Cevreye
Etki veSonuglar1 (MK 661),AITIA Yayinlari, Ankara 1982, s. 24

21 KUZU, Burhan, Saglikli ve Dengeli Bir Cevrede Yasama Hakki, Fakiilteler Matbaast, [stanbul
1997. s.157.
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manda insan diginda, basta hayvan tiirti olmak iizere biitiin canl varlikla-
ra aittir. Zira insan, dogal ¢evre ve ortamindan ayr1 olmay1p onun bilesen-
lerinden biridir. Bu bakimdan diger haklardan farkli olarak g¢evre hakki,
hakkin sahipleri (6zneleri) konusunda daha genis bir uygulama alanina
sahiptir. Hakkin sahipleri, bireyler, birey topluluklari, gelecek kusaklar ve
devletler olmak iizere dort kategoride ele alinabilir.

B. CEVRE HAKKININ TARIHSEL GELiSIM SURECI
1. Uluslararas1 Hukuk Belgelerinde Ortaya Cikis1

Cevre hakki, diger dayanisma haklar1 gibi belirli bir topluluk halin-
de yasam anlayisini dile getirir. Toplumsal yasama katilanlarin tiimiiniin
¢abalarini birlestirmesiyle gergeklesebilir. Dayanisma haklari, insanlar
arasindaki dayanisma ve birlikte hareket etmeyi gelistirmeye yoneliktir.
Cevre hakki sahipleri, cevrelerindeki olumsuz etkilerden korunma, olum-
lu etkileri de isteme olanagina sahiptirler.

Cevrenin korunmasi ve gevre kirliligi problemi, kirliligin kaynag1 olan
iilke ile sinirli kalmamakta diinya {izerinde var olan diger devletleri ve
insanlar1 da etkilemekte ve ilgilendirmektedir. Bunun tabi sonucu olarak,
cevrenin korunmasi ve gevre kirliliginin 6nlenmesi icin birtakim devletle-
rarasi ¢alismalar ve toplantilar diizenlenmistir.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, ikinci Diinya Savasi sonrasinda, diinya
tizerinde meydana gelen olaylarin ve genel durumun da etkisiyle, diinya
topraklarinin durumu ile ilgili toplantilar yapilmis, 1965 yilinda Birles-
mis Milletlerin ihtisas kuruluslariyla baglantili danisma kurullar1 kurul-
mus,1970 yilinda Tabiatin Korunmas: Hakkinda Avrupa Konferans: dii-
zenlenmistir. Cevrenin korunmasi ve gevre kirliligi ile ilgili olarak biitiin
uluslararas: gelismelerin yaninda Birlesmis Milletler Teskilati iginde de
1971 yilinda baz1 ¢alismalar yapilmaya baslanmis, 1973 yilinda bu calis-
malar “Cevre Icin Birlesmis Milletler Programi”ni meydana getirmistir.
Halen bu ¢alismalar kisa adi UNEP olan kurulus tarafindan ytiriitiilmek-
tedir. 1972 yilinda Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre
Konferansi'nin sonunda, “Diinya Cevre Sorunlar1 ve Cevrenin Korunma-
s1” konusunda ¢ok 6nemli bir bildiri yayinlanmistir.

Konferansmn en 6nemli amaci ve hedefi; her {iilkenin ¢evreye kars: so-
rumlulugunu kabul etmesi, insanin yerytiziindeki varligini siirdiirebilme-
sinin esas kosulu oldugu noktasinda birlesilmesidir. Konferans sonunda
ise, gelismekte olan iilkeleri, kalkinirken gevre sorunlarinin ortaya ¢ikma-
sin1 onlemeye yoneltmenin, zengin ve yoksul {ilkeler arasindaki ayrimlar
giderilmedikge ¢evre kosullarinin iyilestirilmesinde 6nemli bir ilerleme
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kaydedilemeyeceginin ve kalkinmanin gevreyi korumakla celisen bir ta-
rafinin olmadiginin 6nemine vurgu yapilmistir®.

Tiirkiye ile birlikte 113 iilkenin katildig1 konferansta “gevre sorunla-
rinin evrenselligi” {izerinde durulmus, bir insan hakki olarak ¢evre hak-
ki ilk kez hukuksal deger olarak ifade edilmis ve taninmistir. Konferans
sonunda yayimlanan Stockholm Bildirgesi'nin ilk maddesinde “Insan,
onurlu ve iyi bir yasam siirmeye olanak veren, nitelikli bir cevrede, 6z-
glrlik, esitlik ve yeterli yasam kosullar1 temel hakkina sahiptir” ilkesi
yer almigtir. Bu ilkenin 6nemi, ilk kez bir bildiride saglikli bir ¢evrede
yasama hakkinin ifade edilmesidir. S6z konusu bildiri, yasal agidan bag-
layic1 olmamakla birlikte hukuki bir 6neme sahiptir. Bu bildirgede; her
tilkenin ekonomik gelismesi ve sosyal gelismesini kendi ¢evresini koru-
yacak sekilde gerceklestirmesi, her iilkenin kendi kaynaklarin1 koruma-
s1, kirleten devletten kirletme tazminati istenmesi, biitiin {ilkenin ¢evre
kirliligiyle ilgilenmesi teklif edilmistir. Bu konferansin sonug béliimiinde
ilk kez kisinin ¢evre hakki olarak belirlenebilecek bir hakk: oldugu ortaya
konulmustur. Buna gore ¢evre hakks; bireye hiirriyet, esitlik ve refah ige-
risinde yasayabilecegi bir cevrenin gergeklestirilmesini devletten istemek
hakkini vermektedir. Her ne kadar ¢evre hakkinin bu bildirge ile kabulii
siyasal bir ilke niteliginde olsa ve subjektif bir hak saglamasa da®, ilk kez
uluslararas: bir genel bildirgede karara baglanmasi, Konferans’a katilan
tilkelerin temel bir hak olarak kabul etmesi ve hakkin olusumu ve tanin-
masi bakimindan ¢ok énemli bir ilk adimdar.

1972 yilinda Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre Kon-
feransi’'nda kabul edilen 97 sayili kararda, devletler, cevrenin yonetim ve
denetiminde kamunun katilimini kolaylastirmaya cagrilmakta, bu amacla
bireylerin aktif katilimini tesvik edici yontemleri gelistirmenin 6nemi vur-
gulanmaktadir.

Stockholm konferansindan on yil sonra 28 Ekim 1982 tarihinde Birles-
mis Milletler Genel Kurulu'nda kabul edilen Diinya Doga Sart1, gevre hak-
kinin uygulamaya gegirilmesi konusunda devletlerin yiikiimliiliiklerini
ve bireylerin katkilarini belirleyerek daha somut ilkeler 6ngormiistiir®.
Ayrica tiirlerin ve ekosistemlerin korunmasinin, bugiinkii ve gelecek ku-
saklar acisindan 6nemi vurgulanarak “siirekli ve dengeli gelisme” kavra-
mina yer verilmistir.

Daha sonra 1984 yilinda Tokyo Konferans: diizenlenmis ve bu konfe-

22 KELES, /ERTAN, s. 98; EKINCI, Oktay: “5 Haziran 1972 Bildirgesi Isiginda Insan Haklar1 ve
Cevre”, Yeni Tiirkiye Dergisi,insan Haklar1 Ozel Sayist II, S. 22, Ankara 1998, s. 1192.

23 OZDEK, Yasemin E. : insan Hakki Olarak CevreHakki, TODAIE Yaynlari, Ankara 1993,5.72.

24 KUZU, s. 338;KABOGLU, Ibrahim O.: “Cevre Hakk1”, s. 18;
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ransin sonucunda yayinlanan bildiride ise “Gelisme kavrami yeniden gozden
gecirilmeli ve her iilkenin ekonomik gelismesi, kaynaklarin korunmas: ve artti-
rilmast dikkate alinarak gerceklestirilmelidir. Iktisadi biiyiimede, sadece iktisadi
gelistirme gostergeleri degil, ayni zamanda tabii kaynaklarin korunmasi, hasta-
liklarla miicadele edilmesi, kiiltiir miraslarimin korunmas: gibi konularla da il-
gilenilmelidir. Temiz hava, su, orman, toprak gibi cevre kaynaklar: korunmali,
dengeli bir niifus artist saglanmalidir. Biitiin iilkelerde teknolojik gelismeler, cev-
re faktorlerine onem verecek sekilde yonlendirilmelidir.” seklinde agiklamada
bulunulmustur.

Cevre hakkinin taninmasi ve gergeklesmesi icin katki saglayan ve kay-
nak olan uluslararas: belgelerden birisi de, Stockholm Konferansi'ndan
20 y1l sonra yine Birlesmis Milletler onciiliigiinde Haziran 1992'de Rio de
Janerio’da toplanan Cevre ve Gelisme Konferansi'dir. 117 devlet veya hii-
kiimet bagkaninin, 187 milli delegasyonun katilimiyla gerceklesen zirve-
de, baglayici bir Cevre Sozlesmesi imzalanamamus ise de, “Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi” ve “Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi” imzalanmais; “Cevre ve
Geligme Uzerine Rio Bildirgesi” ile “Ormanlar Uzerine Bildirge” kabul edil-
mis; ayrica “Giindem 217 isimli 21. ytizyilin ¢evre giindemine iliskin eylem
programi benimsenmistir. 27 emredici ilkenin kabul edildigi Rio Bildirge-
si’nin 1. maddesinde ¢evre hakki; “Insanlar siirekli ve dengeli kalkinmanin
merkezindedir. Doga ile uyum icerisinde saglikli ve verimli yasama haklar: var-
dir.”seklinde ifade edilmistir®. Rio Deklarasyonu’nun 10. maddesi ise su
sekildedir: “Cevresel konular her diizeyde ilgililerin katilimini gerektirir. Ulusal
diizeyde, bireyler kamu otoritelerinin elinde bulunan, yerlesimlerindeki saglhiga
zararli maddeler ve faaliyetler de dahil olmak iizere, cevre ile ilgili bilgilere erisme
ve karar verme siireclerine katilabilme firsatlarina sahip bulunmalidir. Ulkeler
genis bir bicimde bilgi saglayarak kamu duyarlili§ini ve katilimini tesvik etmeli
ve kolaylastirmalidir. Tashih ve tazmin talebi de dahil olmak iizere adli ve idari
islemlere basvurma hakk: saglanmalidir.”

Kaybolma tehlikesiyle kars1 karsiya bulunan flora ve faunanin korun-
masini hedefleyen “Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi”, yerytiziindeki birbuguk
milyon bitki ve hayvan tiirleri ile dogal kaynaklarin korunmasini 6ngor-
mektedir. Sozlesme, ABD tarafindan biyoteknoloji endiistrisini tehlikeye
diisiirecegi  gerekgesiyle imzalanmazken, aralarinda Avrupa Birligi iil-
keleri ve Tiirkiye'nin de bulundugu 153 devlet tarafindan imzalanmistir.

“Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” ise; kiiresel 1stnma ile atmos-
ferde sera etkisi yaratan gaz emisyonlarinin azaltilmasini ngormektedir.
153 devlet tarafindan kabul edilen ve 1994'te yiiriirliige giren S6zlesme’yi
baslangicta Tiirkiye, ekonomik gelismesini yavaslatacag: endisesiyle im-

25 Rio Bildirgesi ile kabul edilen 27 temel ilkeye iliskin, bkz. KUZU; s. 92-93.
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zalamamistir® . Ancak 2001 yilinda Marakes’te yapilan 7. Taraflar Konfe-
rans’'nda diger taraflardan farkli bir konumda olan Tiirkiye'nin 6zel ko-
sullar1 taninarak, alman kararin ardindan 2004 yilinda S6zlesme’ye taraf
olmustur.

Iklim degisikligini 6nlemeye yonelik BM &nciiliigiinde baslayan bu
uluslararasi gelismeler, Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi'ne bagli ola-
rak Aralik 1997'de Japonya'nin Kyoto kentinde gergeklestirilen III. Taraf-
lar Konferansi sonunda kabul edilen Kyoto Protokolii ile somutlasmis ve
ozellikle gelismis {iilkelere seragazi azaltimi konusunda ytikiimliliikler
getirmistir. Protokol, ancak 16 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige girebilmis-
tir. 2008 yil1 itibariyle 181 tilke ve Avrupa Birligi'nin taraf oldugu Proto-
kol, Uluslararast Enerji Ajansi ve Avrupa Niikleer Arastirma Orgiitii'niin
ortaklasa yayinladiklar1 verilere gore yilda 5 milyar 400 milyon ton kar-
bondioksit salgilayan, yani diinyada havay1 en ¢ok kirleten iilke olan ABD
tarafindan ekonomisine yiik getirdigi gerekgesiyle imzalanmamigtir®.

Cevre hakki konusunda uluslararasi alanda yasanan en 6nemli gelis-
melerden biri de Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNE-
CE) tarafindan Haziran 1998'de hazirlanarak imzaya agilan Aarhus S6z-
lesmesi’dir. Tam ad1 Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Siirecine
Halkin Katilimi ve Yargiya Basvuru Sozlesmesi olan ve 2001de yiiriir-
liige giren Sozlesme, “herkesin gevreyle ilgili bilgilere serbestge ulasma,
cevreyle ilgili konularda karar alma siirecine katilma ve yargi yoluna bas-
vurma” haklarini giivence altina almakta ve bu amaca ulasmak i¢in taraf
devletlere somut ytiktimliiliikler yiiklemektedir.

Ulkemizin de iginde yer aldig1 Avrupa Konseyi biinyesinde, ne 1950'de
kabul edilen Insan Haklarini ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Sézlesme-
si'nde (Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi-AIHS) ve Ek protokollerde, ne
de 1961'de kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti'nda ¢evre hakki, 6zgiin bir
insan hakki olarak taninmis ve giivenceye baglanmis degildir. Ancak S6z-
lesme’nin yarg1 organi olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) i¢-
tihatlarinda cevre hakki, S6zlesme'nin 6zel yasam ve aile yasamina saygi*®
(m. 8), yasam hakki1® (m. 2), gibi haklar araciligryla dolayl olarak korun-
maktadir.

26 KARAKAYA, Etem/OZCAG, Mustafa: “Tiirkiye Agisindan Kyoto Protokolii'niin
Degerlendirilmesi ve Ayristirma Yontemi ile CO2 Emisyonu Belirleyicilerinin Analizi”, 6-9
Eyliil 2003 tarihleri arasinda Ankara’da diizenlenen VII. ODTU Ekonomi Konferansi'nda
sunulan teblig,

27 JAMALI, Tarik: “Katrina Kasirgas1 ve Kyoto Protokolii”, Diinya Gazetesi,05.09.2005.

28 09.12.1994 tarihli 16798/10 bagvuru numaral Lopez Ostra/ispanya Davasi, 22.05.2003 tarihli
41666/98 basvuru numarali Krytatus/Yunanistan Davasi

29 19.02.1999 tarihli 14967/89 bagvuru numarali Guerra ve digerleri/italya Davasi
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2. i¢ Hukukta Cevre Hakki
a.1982 Anayasas1 ve Cevre Hakki

1982 Anayasasinin, “Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi1” bagli-
g1 ile 56. maddesinde diizenlenen Cevre Hakki, Anayasasinin “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” boliimiinde yer almistir. 56. madde; “Her-
kes, saglikl1 ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelis-
tirmek, cevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini énlemek Devletin
ve vatandaglarin 6devidir.” hiikmiinii getirmistir. Anayasamiz ¢evre hak-
kini; devletin 6devi, vatandasin 6devi ve herkesin hakki olarak {i¢ agidan
diizenlenmistir.

Anayasa’nin gevreye iliskin en nemli maddesi 56. madde olmakla bir-
likte, bircok maddesi ile de gevreyi koruyucu hiikiimlere yer verilmistir:

Anayasa’nin 35. maddesinde, herkesin miilkiyet ve miras haklarina
sahip oldugu, ancak bu haklarin kamu yararina sinirlanabilecegi hiitkme
baglanmustir. Miilkiyet hakkini diizenleyen bu hiikiim ¢evre hakkini dii-
zenleyen 56. madde ile ele alindiginda, kars: karsiya bulunan iki hak ara-
sindaki dengenin “kamu yarar1” 6lgiitii ile degerlendirilmesi halinde cev-
re hakki yararma yorum c¢ikarilmasini gerektirmektedir. Kamu yararin
gozeten cevre hakkina aykir1 bir tarzda kullanilamayacak olan miilkiyet
hakkinin ¢evre hakki yararina siirlandirilabilecegi yorumunun yapilma-
st miimkiindiir.

Anayasa’nin, kamu yararina iliskin hiikiimlerinde de ¢evreyi koruyu-
cu maddeler mevcuttur. Bu gergeve iginde 43. maddede, kiyilarin, Devle-
tin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu, deniz, gol ve akarsu kiyilariyla,
deniz ve gollerin kiyilarmi gevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada
oncelikle kamu yararimin gozetilecegi hiikme baglanmistir.

44. maddede, topragin verimli olarak isletilmesini koruma ve gelistir-
mede, erozyonla kaybedilmesini 6nleme veya yeterli topragi bulunmayan
ciftlikle ugrasan koyliiye toprak saglama gorevi devlete verilmistir. Ayni
madde, ciftciye toprak saglanmasinin, tiretimin diisiiriilmesi, ormanlarin
kiiciilmesi ve diger toprak ve yeralt: servetlerinin azalmasi sonucunu do-
guramaz; hitkmiinii getirerek, en 6nemli ¢evre degerlerimizden olan or-
man ve yeralt: servetlerimizi de koruma altina almak istemistir.

Anayasa’nin 45. maddesi, bugiin tilkemizin kars1 karsiya kaldig1 en
onemli sorunlardan olan tarim topraklarmin azalmasinin onlenmesine
iliskindir. Bu maddeyle, Devlet tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag
dis1 kullanilmasini ve tahribini 6nlemekle ve tarimsal iiretim planlamasi
ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal {iretimi artirmakla gorevli

321




Yeni Kusak Hak Olarak Cevre Hakk:

kilinmistir. Tarim arazilerinin yanlis kullanilmasindan kaynaklanan eroz-
yon, ¢oraklasma gibi sorunlarin yaninda, verimli tarim alanlarinin kent-
sel ve endiistriyel tesislerle Ortiilmesi, actk maden kazilar1 ile tahribata
ugramasi ve cesitli atiklarla kirlenmesi de 6nemli rol oynamaktadir. Bu
onemli sorunlar1 kapsayan Anayasa’nin sz konusu maddesi bu alanlarda
calisanlarin korunmasina da hakli olarak 6nem vermistir.

Konut hakkini diizenleyen Anayasa’nin 57. maddesi, Devlete, sehir-
lerin Ozelliklerini ve gevre sartlarin1 gozeten bir planlama gercgevesinde,
konut ihtiyacin karsilayacak tedbirleri alma ve toplu konut tesebbiislerini
destekleme gorevini vermistir. Gelismekte olan {ilkelerde kentler, genel-
likle endiistrilesme, kentlesme sorunlar1 ve bunlarin getirdigi niifus yo-
gunlugu, hava, su ve toprak kirlilikleri ile plansiz olarak gelismektedir.
Niifusu fazla olan kentlerde bu sorunlar giderek artmakta ve kentler ya-
sanamaz hale gelmektedir. Anayasa’nin bu maddesi planh bir kentlesme,
cevre sartlarini gozeten bir planlama ve planl konut politikasini diizenle-
mekte ve Devlete bu konuda yiikiimliiliikler getirmektedir.

Anayasa’nin 63. maddesi, Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarmin
ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amagcla destekleyici ve tesvik edici
tedbirleri alir, hitkmiinii getirmektedir. Bu hiikiim dogrultusunda 1963
yilinda yiiriirliige giren 2863 sayil1 Kiiltiir ve Doga Varliklariin Korun-
mas1 Kanunu’'nda, kiiltiir varligi, doga varlig: ve sit kavramlari ile koruma
alaninin tanumlar1 yapilmis ve bu alanlarda izinsiz yap1 yapilmas: yasak-
lanmigtir

Anayasa'nin 56. maddesinde yer alan gevre kavrami 63. maddede sozii
edilen tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarini da kapsayan genis anlamda “gev-
re”dir. Ote yandan Anayasa’nin mali ve ekonomik hiikiimleri diizenleyen
dordiincii kisminda yer alan 168. maddede, tabii servet ve kaynaklarin
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugu, bunlarin aranmasi ve
isletilmesi hakkinin Devlete ait oldugu diizenlenmistir.

Ormanlarin korunmas: ve gelistirilmesine iliskin 169. madde ise,
“Devlet ormanlarin korunmasi ve sahalariin genisletilmesi icin gerekli
kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerine yeni orman
yetistirilir, bu yerlerde bagka cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin
ormanlarin gozetimi Devlete aittir” hitkmiinii getirmistir.

168. ve 169 uncu maddeler, tabii servet ve kaynaklarin ve bu servetle-
rin en 6nemlisi olan ormanlarin korunmasina Anayasa’nin verdigi énemi
vurgulamakta ve bunlarin korunmasi gorevini dogrudan Devlete verdigi-
ni gostermektedir.
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b.Cevre Kanunu ve Cevre Hakki

1982 Anayasasinin ¢evre hakkinda ilk kez diizenleme igermesinin ar-
dindan 9 Agustos 1983 tarihinde 2872 sayili1 Cevre Kanunu yiiriirliige gir-
mistir. Kanun'un amaci, 26.4.2006 tarihinde, 5491 sayili kanunla getirilen
degisiklikle su sekilde ifade edilmistir; “Bu Kanunun amaci, biitiin can-
Iilarmn ortak varligr olan gevrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve stirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir”. Buna gore
kanunun amacy; biitiin vatandaslarin ortak varlig1 olan ¢evrenin korun-
mast ve iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kay-
naklarin en uygun sekilde kullanilmas: ve korunmasi, su, toprak ve hava
kirlenmesinin 6nlenmesi, {ilkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal ve ta-
rihsel zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik,
uygarlik ve yasam diizeyinin gelistirilmesi ve giivence altina alinmasi igin
yapilacak diizenlemeleri ve alinacak onlemleri ekonomik ve sosyal kal-
kinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore
diizenlemek olarak belirlenmistir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu “katilim” konusunda cesitli hiikiimler ge-
tirmistir. Kanun’un 1. maddesi, ¢evrenin “biitiin vatandaglarin ortak
varlig1” oldugunu, 3. maddenin (a) bendi “cevrenin korunmas: ve cevre
kirliliginin 6nlenmesinin gercek ve tiizel kisilerle vatandaslarin gorevi ol-
dugunu” belirtmistir.

Bu acidan bir bagka hiikiim 30. maddede “Bilgi Edinme ve Bagvuru
Hakk1” baslig1 ile yer almistir. Bu hiikiim soyledir: “Cevreyi kirleten veya
bozan bir faaliyetten zarar goren veya haberdar olan herkes ilgili mercile-
re bagvurarak faaliyetle ilgili gerekli onlemlerin alinmasini veya faaliyetin
durdurulmasini isteyebilir.

Herkes, 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
kapsaminda gevreye iliskin bilgilere ulasma hakkina sahiptir. Ancak, agik-
lanmas: halinde tireme alanlari, nadir tiirler gibi ¢evresel degerlere zarar
verecek bilgilere iliskin talepler de bu Kanun kapsaminda reddedilebilir.”

Madde metninden anlasildig1 tizere ¢evrenin kirlenmesiyle herhangi
bir ¢ikar iliskisi olmayan ve sadece haberdar olanlara bile idari makam-
lara basvurma hakki taninmistir. Bu hiikiim katilima iliskin 6nemli bir
madde olup, idari ve yargisal bagvuru icin dayanak teskil etmektedir.
Cevre Kanunu ayrintili bir Kanun olmayip, ¢erceve kanun niteligindedir.
Bu nedenle diizenledigi konulardaki uygulamalar1 yonetmeliklere birak-
mistir. Simdiye kadar ¢ikarilan yonetmelikleri: Cevre Kirliligini Onleme
Fonu Yonetmeligi, Hava Kalitesinin Korunmas1 Yonetmeligi, Giraltii
Kontrol Yonetmeligi, Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, Gemi ve Deniz
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Araglarina Verilecek Cezalarda Sugun Tespiti ve Cezanin Kesilmesi Usul-
leri Tle Kullanilacak Makbuzlara Dair Yonetmelik, Kati Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi, Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, Tibbi Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi, Zararli Kimyasal Madde ve Uriinlerinin Kontrolii
Yonetmeligi, Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi olarak sayabiliriz.

SONUC

Insan haklar: acisindan cevre hakki, dayanisma haklar1 kategorisi igeri-
sinde yer almaktadir. Cevre hakkinin bir insan hakki olarak gelisebilmesi
ve uygulamaya yansimasi icin kitleler arasinda cevre bilincinin gelistiril-
mesi, cevresel etik degerlerin bireyler tarafindan algilanmas1 gerekmek-
tedir.

Cevre sorunlar1 bugiin insanoglunu ciddi sekilde tehdit etmektedir.
Insan haklari agisindan gevre konusunda yapilan diizenlemelerde ve bun-
larin hayata gecirilmesinde ciddi sikintilar yasanmaktadir. Cevre hakk:
alaninda yasanan sikintilarin zamanla azalacagy diistiniilebilir ise de in-
sanoglunun dogay1 dikkate almayan kimi uygulamalarinin yikici sonug-
larindan kurtulabilmek igin ¢evre hakkinin biitiin toplumlarda yayginlas-
masi1 ve kabul gormesi yoniinde ¢aba sarf etmek gerekmektedir. Ciinkii
cevre hakki, ekolojik dengenin korunmasini, gelecek kusaklar adina gev-
resel degerlere sahip ¢ikilmasini gerektirmektedir. Bu durum ahlaki bir
odev olmaktan 6te, uluslararas1 dayanismayi gergeklestirecek bir nitelikte
olmalidir. Ciinkii ¢evre hakki kiiresel diizeyde ancak devletlerin dayanis-
masi ile gerceklestirilebilir.

Cevre hakkinin diger klasik haklarla siki bir iligkisi bulundugundan,
cevre hakkinin korunmadig: bir hukuk diizeninde, diger haklarin korun-
dugundan da bahsedilemez. Cevre sorunlarinin geldigi son nokta diisii-
niildiigiinde, hem simdiki hem de gelecek nesillerin saglikl1 ve dengeli bir
cevrede yasamasini temin etmek ancak kiiresel diizeyde olusabilecek bir
dayanisma ile miimkiindiir. Gelecek nesillere temiz bir ¢evre birakma ko-
nusunda insani, ahlaki ve hukuki sorumluluklarimizin bulunmasi, ¢evre
hakkinin her gecen giin artan 6nemini gostermektedir.
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