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Bu makalede yeni bir anayasa hazirlig1 veya anayasa degisikligi igin
calisma yapilacagi zaman idare hukuku agisindan hangi konularin goz
oniinde bulundurulmasi gerektigi incelenmektedir. Ancak bu arada ana-
yasay1 ve buna gore cikarilacak yeni kanunlar1 uygulayacak olanlar “in-
sanlar” olduklar1 igin, “insan”a, “genglige” yapilacak yatirimin énemine
deginilmekte ve anayasanin, gencligin milli duygularini yesertecek ve hep
taze tutacak milli unsurlar igeren bir felsefesi olmasinin 6nemi dile geti-
rilmektedir.

Anayasada; idari yargi rejiminin iilkemizde uygulanmakta oldugunun
vurgulanmasi, idari yargimin gorev alaninin korunmasi igin daha belirgin
bir ifadenin kullanilmasi, kamu gorevlilerinin hukuki sorumlulugu aci-
sindan riicu sartlarinin kanunla diizenlenmesi hiikmii, bireyin iyi idare
edilmeyi isteme hakki ile idarenin iyi idare etme yiikiimliliigii ulusla-
raras1 mevzuatta da yer aldigindan bu kapsama giren “idare ve ahlak”
iliskisinin ifadesini bulmasi, idari ustl ilkelerinin hepsinin hiikiim altina
alinmasi, arabuluculuk miiessesesinin bazi uyusmazliklarda zorunlu hale
getirilmesinin yer almasi onerilmektedir.

T.C. Kamu Denetgiligi Kurumu ile Askeri Yiiksek Idare Mahkemesini
diizenleyen hiikiimlerde degisiklik yapilmas ihtiyaci ve s6z konusu mah-
kemenin 6nemi agiklanmaktadir.

Degistirilemeyecek hiikiimler olarak diizenlenen devletin sekli, cum-

1 Mevlana Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani, Idare Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi,
odyakmaz.zehra@gmail.com.
2 Cevre ve Sehircilik Bakanlig: I. Hukuk Miisaviri.

617




Yeni Anayasa Calismalarinda idare Hukuku Agisindan

Gozoniinde Bulundurulmasi Gereken Hususlar

huriyetin nitelikleri, devletin biitiinliigi, resmi dili, bayrag: gibi kavram-
larin hangi tarihi asamalardan gecerek kazanildig1 cok kisaca hatirlatil-
maktadir.

Anahtar Kelimeler: idari yargi rejimi, idare ve ahlak, idarf ustil, arabu-
luculuk, temyiz, cumhuriyet.

ABSTRACT

This article is concerned with subjects to be considered with regards to
administrative law when efforts for preparations for a new constitution
or constitutional amendment are exerted. However; in the meantime, as it
is “human beings” who are to implement the constitution and new laws
to be enacted accordingly, the importance of investment to be made in
“human being”, “youth” is touched upon and the significance of presence
of a philosophy belonging to the constitution which shall rejuvenate and

always keep alive national sentiments of youth is expressed.

As the provision on emphasis of implementation of administrative
judicial regime in our country, usage of a more explicit expression for
the protection of the duty field of administrative judiciary, regulation of
the conditions for revocation by law in terms of legal obligation of public
officers, the right of individual to demand to be well-administered along
with the obligation of administration to well-administer are also included
in international legislation; it is suggested that in the Constitution
the relationship between “administration and morals” falling within
this scope shall find its expression, all the principles of administrative
procedure shall be provided and that the institution of mediation shall be
made obligatory in certain disputes.

The necessity of amendment in the provisions regulating the
Institution of Ombudsman of Republic of Turkey and Supreme Military
Administrative Court and the significance of the court in question are
elucidated.

Historical phases during which concepts such as the form of state,
characteristics of the republic, integrity, official language, flag of the state
that are provided as irrevocable are acquired are recalled very briefly.

Key Words: Regime of administrative Judiciary, administration and
morals, administrative procedure, mediation, appeal, republic.
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GIRis®
Son zamanlarda toplumumuz yeni bir anayasa yapilmasinin heyecani
icinde...

Gectigimiz yillarda iiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, bizim de
dahil oldugumuz bilim insanlar1 tiim giicleriyle, Anayasa Uzlasma Ko-
misyonunun ¢alismalarina goriisleriyle katkida bulundular.

Bu fikirleri, emekleri, kaleme alinan onerileri, katilimcilik 6rneklerini
heyecanla izledik.

Goriislerin 6nemli bir kismi1 halen mevcut yasama organinin 1982 Ana-
yasasi’'n1 tamamuiyla ytiriirliikten kaldirip yeni bir anayasa yapamayacagi
tartismasinda ya da mevcut anayasay1 sadece degistirme yetkisine sahip
olabilecegi konusunda yogunlasiyor ve odaklaniyordu...

Anayasa yapim usulii, kullanilacak metotlar, kurucu iktidar, tali ku-
rucu iktidar, Venedik Komisyonu kriterleri, Avrupa Birligi standartlari,
temel hak ve ozgiirliikler, demokratik ustller, toplumsal mutabakat, mec-
lisin bu bakimdan milli iradeyi temsil edip etmedigi, anayasada yapila-
cak degisikligin bir sinir1 olup olmayacagy, tiniter yaps, laiklik kavraminin
anayasadan gikarilarak Islami kavrama vurgu yapilmasi veya tam tersine
laiklik kavramina vurgu yapilmasi, din ve vicdan hiirriyeti, degistirileme-
yecek maddeler, dokunulmazliklar, Cumhurbaskaninin yetkileri, hemen
hemen herkes tarafindan tizerinde durulan, fikir ytiriitiilen veya yeniden
diizenlenmesi istenen konular......

Biz ise biitiin bunlarin arasinda baska bir seyler daha ariryoruz: Bize
gore biitlin degerlerin tistiinde “insan unsuru” gelir. Herkesin 6zlem
duydugu yeni anayasay1 veya mevcut anayasa degisikligini ve buna gore
cikarilacak yeni kanunlari uygulayacak olanlar; hep “insanlar”dir. Iste biz
“insan”a yatirimi artyoruz. Kisaca nasil bir yatirimi ve nasil bir anayasa
diizenlenmesini istiyoruz? Once onu belirtmemiz lazim: Biz; milli duygu-
larimizin yansitildigi, maddelerin i¢cinde buram buram milliyetgilik kokan
fikirlerin bulundugu bir anayasay1 arzuluyoruz.

Bu nedenle bu makalemizde her seyden 6nce anayasamizin felsefe-
sinin ne olmasi gerektigini ¢cok kisaca sdylemek istiyoruz ve milli unsur
icermesi arzumuzu yalnizca ifade etmekle yetiniyoruz. Ciinkii biz bu ¢a-
lismanin konusunu bir idare hukuk¢usunun bakis agisiyla olusturduk;
yeni anayasa ¢alismalarinda goz oniinde bulundurulmasi gereken idare

3 Kisaltmalar: age. ad1 gegen eser; agm. ad1 gecen makale; agt. ad1 gegen tez; AYIM. Askeri
_Yiiksek Idare Mahkemesi; AYM. Anayasa Mahkemesi; bkz. Bakiniz; C.Cilt; E. Esas; IYUK.
Idari Yargilama Usulii Kanunu; K. Karar; md.madde; s. sayfa; S. Say1; SDK. Suray-1 Devlet
Kanunu.
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hukuku ile ilgili baz1 hususlar1 incelemeye ¢alistik.

Bizim alanimizin “idare hukuku” olmasi sebebiyle kanunla diizen-
lenmesi gereken bir¢ok konuda biran 6nce harekete gegilmesi i¢in bazen
anayasanin herhangi bir hitkmiine konulacak bir tek kavramin veya keli-
menin idare hukukuna ne kadar giiclii ve etkileyici bir sekilde yansiyabi-
lecegini bizim gostermemiz gerektigini diistindiik.

Onerilerimizde de anayasada yapilacak diizeltme, degisiklik ve yeni
diizenlemenin nasil olabilecegini ifade etmeye calistik.

Ancak her konunun teferruath bir sekilde anayasada diizenlenmesinin
dogru olmadigina inandigimiz icin de degindigimiz hususlar onerileri-
mizde ¢ok kisa ve 6z olarak yer alacaktir.

Bu ¢alismamizin amaci; bireylerin hayatin1 dogrudan dogruya etkile-
yen bir bilim dal1 olan idare hukukunda yapilmasi gerekli baz1 degisiklik-
lerin veya yeniliklerin —eger gerekiyorsa- anayasaya bir veya iki kelimelik
ifadeler veya ilkeler halinde girmelerinin geregini dile getirmektir.

O halde bu ¢alismamizin sinirin1 “idare hukuku” olusturmaktadir.

Ozellikle vurgulamak istedigimiz husus ise, “insan unsuru”nun her
seyden Oonemli oldugudur. Kaliteli, tilkesine faydali, milli suura sahip,
milli duygulan giiglii olarak yetistirilmis insanlarla, daha dogrusu “hu-
kukgular”la tilkemizin daha iyi bir diizeye ulasabilecegine inanmaktayiz.

Tarih boyunca etkili olmus biiyiik imparatorluklarin sona eris sebep-
leri incelendiginde goriilecektir ki, higbiri; iyi calismayan saglik sistemi
veya diger aksayan sistemler nedeniyle degil, fakat hemen hemen hepsi
adalet sisteminin bozulmasiyla tarih sahnesinden silinmiglerdir.

I. YENI ANAYASANIN TEMEL FELSEFESI MILLI UNSUR
ICERMELIDIR

ANAYASA; bir devletin kurulusunu, orgiitlenisini, temel organlarmin
isleyisini ve birbiriyle olan iligkilerini, devlet iktidarinin el degistirmesini
diizenleyen, kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina alan kurallar
biitiintidiir. Anayasa hem siyasal, hem de hukuksal bir belgedir. Siyasal
bir belgedir; ciinkii anayasa, devleti kuran ve vatandaslarin temel hak ve
ozgiirliiklerini koruyan baslica belgedir. Hukuksal belgedir; ¢linkii ana-
yasa en {ist hukuk normudur. Kanunlar ve diger biitiin hukuk kaynaklar1
anayasaya uygun olmak zorundadir.

Bir anayasa hazirlanirken 6nce felsefe, temel ilkeler tespit edilmeli ya
da daha once tespit edilmis felsefenin aynen muhafaza edilmesine karar
verilmelidir. Boyle yapilirsa anayasadaki hiikiimlerin ¢ogu bir zincirin
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halkalar1 seklinde ayni felsefe ve ilkeler dogrultusunda bir biitiinliik igin-
de olabilirler.

1982 Anayasasi gegici ve yiiriirliik maddeleri disinda 175 maddeden
olusmaktadir. Bu maddelerin 611 bir defa, 18’1 iki defa, 1 tanesi de {i¢ defa
olmak tizere toplam 100 madde onyedi defa degistirilmistir.

Her devletin, dolayisiyla her anayasanin giiglii bir felsefesi olmalidur.
Her devlet, her toplum varligini ilkelerle stirdiiriir. Anayasamiz bu ilke-
lerle dengeli bir sekilde oriilmiis kurallar biitiinii seklinde olsayds, bu ka-
dar ¢ok ve sik degisiklige ugramazdi.

Anayasa degisikligi veya yeni anayasa galismasinda oncelikle sekle
iliskin Onerilerimiz; kisa, 6z, anlasilabilir bir dilde olmas1 gerektigi yo-
niindedir.

Esasa iliskin calismalar kanaatimizce; a. Degistirilemeyecek hiikiim-
ler, b. Cikarilmasi gereken hiikiimler, c. Degistirilmesi gereken hiikiimler,
d. Eklenmesi gereken hiikiimler, e. Muhafaza edilmesi gereken kurumlar
tasnifiyle ytiriitiiliirse daha somut ve ¢cabuk bir sekilde sonuca ulasilabilir.

II. iDARI YARGI REJiMININ GEREKLILIGI ANAYASADA
VURGULANMALIDIR

Bu konuya deginmekle idare hukukunun 6zelliklerine sahip bir idari
yargilama usulii kanununa ulasmaya hizmet etmis olmak amacini tasi-
maktayiz.

Mubhtelif kanunlarla yapilan degisiklikler ile idari yarginin adlilesmesi
cabasinin devam ettigini gérmekteyiz.

Kanaatimizce Danistay adiyla bir yiiksek mahkemenin, idari mahke-
meler adiyla bazi alt mahkemelerin varligs, idari yargi rejiminin var olma-
s1igin yeterli degildir.

Adli rejimden ayr1 bir idari yargi rejimi, kamu yarar1 yaninda idari ey-
lem ve islemlerin 6zellikleri, idarenin takdir hakkinin gerekleri ve sinurlar:

gozden kagirilmadan idarenin eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugu-
nun denetlenmesi zorunluluguna dayanur.

Bagka bir deyisle, bu denetleme yapilirken idarenin ozelliklerin, ka-
munun yararlarini ve kisilerin hak ve menfaatlerini dengeli bir bi¢cimde
bagdastirmak idari yargi rejiminin amacidir.

A. idari yargi rejiminin faydalari

Idari yargi rejiminin (yargi ayrilig1 sistemi) faydalarini daha dogrusu
ayr1 bir idari yargi rejimi olmasinin gerekliligini soyle siralayabiliriz:*
4  Bu konuda bkz. ODYAKMAZ, Zehra: “The Importance of Administrative Judiciary Regime
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1- Bu sistemde ferdin idareye kars1 korunmasi saglanir.

Fert, idarenin hukuka aykir1 islemlerini iptal davasi agarak iptal ettirir,
fert boylece korunmus olur. Idare eylem ve islemleriyle ferdi maddi ve
manevi zarara ugratmigsa, bu da tazminat davasiyla karsilanir. Yarg: bir-
ligi sisteminde ferdi bu kadar korumak miimkiin degildir. Ciinkii; genel
mahkemelerin uyguladig: 6zel hukuk kurallar1 idare hukuku kurallarin-
dan farklidir ve “esit” taraflar arasindaki anlagsmazliklar1 ¢éziimlemekte-
dir. Halbuki idare, daha dogrusu “idare edenler” idare edilen ferde kars1
fiilen ve hukuken {istiin durumdadirlar. Bu {istiinliik ancak idare hukuku
kurallari ile dengelenebilir ve ferdin ezilmesi 6nlenir.

2- idarenin de ferde karsi korunmasi saglanir.

Idarenin eylem ve islemlerinin engellenmemesi, idarenin “takdir yetki-
si”nin ortadan kaldirilmamasi, idarenin kamu hizmeti yapmasinin huku-
ka uygunluk denetiminin ihtiyaca uygunluk denetimine dontistiiriilmesi
suretiyle engellenmemesi saglanmalidir.

Ferdin haklari ile idarenin haklarinin “kamu yarari kriterleri” ile den-
gelenmesi gerekmektedir. Iste bunlar ancak idare hukuku kurallari ile
saglanabilir. Halbuki 6zel hukuk kurallarinin uygulandig1 genel mahke-
melerde kamu hizmeti gormekle yiikiimlii idare ile fert arasinda uygu-
lama alaninda mevcut olan “idarenin istiinliigii” dikkate alinmamakta,
idare fert ile esit sayilmaktadir. Bu durumda idarenin kamu hizmeti ya-
parken kamu kudretini ve icabinda “takdir yetkisi”ni kullanmasi gerek-
tigi gozard1 edilmektedir.

Idare edenlere takdir yetkisi taninmasi zorunludur. idare de bu yetki-

(System of Judicial Separation) in Terms of Human Future”, Pravni Zivot, Casopis za pravnu
teoriju i praksu Tematski Broj, Pravo I Humana Buducnost, Udruzenje Pravnika Srbije,
Broj 10 2006 Beograd, Tom II, p.329-360; EROGLU, Hamza: idare Hukuku Genel Esaslar,
Idari Teskilat ve Idarenin Denetlenmesi, Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis Besinci
Basi, Ankara 1985, s.357-359, (XIV+516 sayfa), Turhan Kitabevi Yayinlar;, ONAR, Siddik
Sami: Idare Hukukunun Umumi Esaslari, II1.Cilt, Uciincii Basi, Istanbul 1966, s. 1823 vd.,
(XXXI-1441+2152 sayfa), Ismail Akgiin Matbaast; GOZUBUYUK, A. Seref: Yonetsel Yargi,
Giincellestirilmis 23. Basi, Ankara Ekim 2005, s.8-9, (XXV+568 sayfa), Turhan Kitabevi
Yayinlari; GOZUBUYUK, A. Seref-Turgut TAN: idare Hukuku C.IT idarf Yargilama Hukuku,
Mevzuattaki Son Degisiklikler Islenerek Giincellestirilmis 3. Basi, Ankara Agustos 2008, s.24-
27, (XIV+1245 sayfa), Turhan Kitabevi Yaynlari; GIRITLI, ismet-Pertev BILGEN: idari Kaza
Ders Notlari, Teskilat, Yargilama Ustilleri, Idari Davalar, Istanbul 1966, 5.9, (127 sayfa), Filiz
Kitabevi; DERDIMAN, Ramazan Cengiz: Idari Yargimnin Genel Esaslari, 1. Basi, [stanbul Eyliil
2004, s. 17-18; ODYAKMAZ, Zehra: “Idari Yargi Rejiminin Onemi ve Gerekliligi (Importance
and Necessity of Administrative Judiciary Regime)”, s. 120-125, Ankara Global, Ankara Ocak
2012; ODYAKMAZ, Zehra: “30. Yilda idari Yargi ile ilgili Oneriler”, 5.187-237, (Konusma
metni: 5.86-95), Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 30. Yilinda Idari Yargi Sempozyumu,
09 Mart 2012-Ankara, (Editdrler: Serkan Agar-Oguzhan Giizel-Mehpare Captug), Ankara
Barosu- Ankara Umver51te31 Hukuk Fakdiltesi, Ankara Barosu Ba§kan11g1 2013, www.

2012-ankara. pdf '
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sini ancak gerekeeli ve hukuka uygun olarak kullanabilir. idare mahke-
melerinin; takdir yetkisini kullandig1 alana fazla girilmemesi gerekir.

3- idarenin mali sorumlulugu bulunur.

Idarenin sorumlu tutulabilmesi igin idarenin kusura dayali sorumlulu-
gunun yani hizmet kusurunun tespit edilmesi, bu tespit igin de idari hiz-
metlerin ve 6zelliklerinin iyi bilinmesi lazimdir. Ayrica ¢agimizda idare,
kusursuz da olsa sorumlu tutulabilmektedir.

Genel mahkemelerde uygulanan 6zel hukukta; tehlikeli faaliyetlerle
ugrasan kimseler; bu tehlikenin 6nlenmesi igin her tiirlii dikkat ve 6zeni
gosterdiklerini ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilirler. Oysa idare hu-
kukuna gore idare; tehlikenin 6nlenmesi i¢in her tiirlii 6zeni gosterdigini
ispat ederek sorumluluktan kurtulamaz. Ciinkii ¢agimizda, hukuk devleti
olmanin sonucu; idare bazen kusursuz da olsa sorumlu kabil edilmekte
ve zarar goren ilgiliye tazminat 6demektedir. Burada idarenin eylem ve
islemi ile ilgilinin gordiigii zarar arasinda nedensellik bag: (illiyet rabitasi)
bulunmalidir.

Iste idarenin kusursuz sorumlulugunu doguran olaylardan dogan
uyusmazliklarda, 6zel hukuk kurallar: yetersiz kalmaktadir. Idari yarg:
rejimi olmasa vatandas yeterince korunamayacaktir.

4- Genel mahkemelerin; idarenin tek tarafli islemlerinin denetlen-
mesinde yetersiz kalmasi sorunu 6nlenmis olur

Genel mahkemeler; idarenin tek tarafli igslemlerinin denetlenmesinde
yetersiz kalmaktadir, ¢linkii 6zel hukuk kurallarina gore ¢6zmeye calis-
maktadir. Halbuki idare; idari islemlerin ¢ogunu ilgilisine sormadan tek
tarafli olarak yapmakta, ilgili fert de magdur olmaktadur.

5- idari davalarin idari hikim tarafindan ¢6ziimlenmesi ¢ok 6nem-
lidir.

Idari davalarin idari hakim tarafindan ¢oziimlenmesi cok Snemlidir.
“Kamu hizmeti”, “kamu menfaati” gibi konularda “uzmanlasmis” olan
idari hakim bu davalar1 ¢6zmelidir. O halde genel mahkemelerde gorevli
hakimler idari uyusmazliklarda karar vermemelidir. Ciinkii idari uyus-
mazliklar1 ¢6zebilme; idareyi, idarenin gorev ve yetkilerini yakindan ta-
nimay1 gerektirir.

6- Karar verirken kamu yarar1 ve kamu hizmetinin g6zoniinde
bulundurulmasinin gerekliligi saglanmis olur.

Genel mahkemelerde hakim; oniine gelen uyusmazlig1 sadece “hu-
kuk” bakimindan ¢oziimler, verecegi kararin; taraflarin hayati tizerindeki
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tesirini dikkate almak zorunda degildir. idare mahkemesindeki hakim ise
verecegi kararin kamu hizmetinin akisi tizerindeki yankilarimi gézoniinde
bulundurmak zorundadir.

7- idari mevzuat genel mahkemelerin uyguladigi 6zel hukuk
kurallarindan farklidir.

Idare hukuku heniiz tamamen kodifiye edilmemistir, bogluklar1 var-
dir. idare hakimi karar verirken, bir boslukla karsilastig1 zaman bu bos-
lugu “kamu hukuku” prensiplerini gézoniinde bulundurarak doldurur.
Genel mahkemelerdeki hakim ise bu durumda 6zel hukuk prensipleriyle
bosluklar1 doldurur. Boyle bir hiikiim idarenin 6zelligini, kamu menfaati-
nin fert menfaatinden iistiinliigii prensibini zedeler.

Sonug olarak; “idari yargi rejimi” sadece vatandas1 idareden korumak-
la kalmay1p, idareyi de fertlerden ve genel mahkemelerdeki yargilamalar-
dan korumaktadir.

B. Uyusmazlik Mahkemesinin Onemi

Uyusmazlik Mahkemesinin mevcudiyetinin énemi burada tam anla-
miyla ortaya ¢ikmaktadir. Uyusmazlik Mahkemesi adli, idari ve askeri
yargl mercileri arasindaki gorev ve hiikiim uyusmazliklarii kesin ola-
rak ¢ozmeye yetkili bagimsiz bir yiiksek mahkemedir (2247 sayil1 Kanun
md.1/1).

Son yillarda kamu hizmetlerinin 6zel hukuk kisilerine gordiiriilmesi
nedeniyle ortaya ¢ikan hukuki sorunlarin ¢éziimiinde idari yarginin go-
rev alaninin belirlenmesi daha ¢ok 6nem kazanmaktadr.

Ornegin, yiiksekdgrenim hizmetinin biiyiik bir kismim {izerine almis
olan vakif tiniversitelerinde ¢alisan 6gretim elemanlarinin hukuki statii-
lerinin belirlenmesi ve ¢ikacak ihtilaflarin ¢6ziim yerinin neresi olacagi
konusunda Uyusmazlik Mahkemesi hukuk sistemimizde ¢ok miihim bir
fonksiyon ifa etmekte oldugunu gostermistir.

C. Onerimiz

Yeni bir anayasada veya anayasa degisikligi calismasinda Tiirk hukuk
sisteminde idari yargi rejiminin uygulanmakta oldugu vurgulanmalidir.

Boylece idari yarginin kaldirilip idare hukuku konularina, tazminata
adli yargi hakimlerinin bakamayacaginin bilinmesi, bu ilkenin Anayasada
yer almasi ile saglanacaktir.
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I11. IDARI YARGININ GOREV ALANI KORUNMALIDIR

A. 1982 Anayasasina Gore idari Yarginin Gorev Alaninin Anayasal
Dayanagi Sorunu®

Gorev; konu bakimindan bir davaya bakabilecek mahkemeyi gosteren
kurallardir.

Tiirk hukukunda askeri idari yarginin gorev alani anayasal giivence
altindadir. Ciinkii Anayasanin 157.maddesine gore: “... askeri olmayan
makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisiyi ilgilendiren ve askeri hiz-
mete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklar.....”in yar-
gisal denetimi, ilk ve son derece mahkemesi olarak Askeri Yiiksek idare
Mahkemesinde yapilacaktir.

Genel idari yargimin gorev alaninin anayasal bir dayanaga sahip olup
olmadig1 konusu tartismalidir.

Bu konunun énemi sudur: Eger “Idari yargmin gorev alanmin anaya-
sal dayanag vardir” sonucuna ulasirsak o zaman yasa koyucu, bir kanun-
la idari yargimin gorev alanina giren bir konuyu, adli yarginin gorev ala-
nina sokamaz. Aksi takdirde bu kanun anayasaya aykir1 olur. Eger idari
yargimin gorev alaninin anayasa ile korunmadig1 sonucuna ulagilirsa bu
durumda, yasa koyucu idari yarginin gorev alanini kanunla serbestge dii-
zenleyebilecektir.

Baska bir deyisle aslinda, idari yarginin gorev alanina girmesi gereken
bir davanin adli yarginin gorev alanina sokulmasinda anayasal bir engel
olmayacaktir.

Anayasanin 125. maddesi “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kar-
st yargl yolu agiktir” hitkmiinii benimsemesine ragmen bu islem ve ey-
lemlere kars1 hangi yargi yoluna gidilecegini diizenlememistir.

Danistay’1 diizenleyen 155. maddesinin 2. fikras1 Danistay’in gorevle-
rini sayarken “Idari davalar”dan degil, yalnizca “davalar”dan sézetmek-
tedir.

Anayasa Mahkemesi, idari yargiin gorev alaninin anayasal bir daya-
naga sahip oldugu goriistindedir. Bu nedenle idari yarginin gorev alanina
giren bir uyusmazligin adli yarginin gérev alanina sokulmasini anayasaya
aykir1 bulmaktadir.

5 ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-ismail ERCAN: Idari Yargi, Son Giincel Mevzuata
Gore Hazirlanmustir, Giincellenmis 11. Baski, Istanbul Nisan 2015, s. 78-79 (xu1+528 sayfa),
Themis, On Iki Levha Yayincilik A.$., Yayin No:224. Bu konuda fazla bilgi i¢in bkz. GUNDAY,
Metin: Idare Hukuku, 10. Baski, Ankara Ekim 2011,s. 32, (xxxiv+652 sayfa), Imaj Yayinevi;

GUNDAY, Metin: “Idari Yargmin Gérev Alaninin Anayasal Dayanaklar1”, Anayasa Yargisi,
S.14, 1997, s. 347-363.
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Anayasa Mahkemesine gore; anayasanin “yarg1 yolu” bashg: altindaki
125. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “Idarenin her tiirlii eylem ve islem-
lerine kars1 yarg yolu aciktir.” kurali idarenin “her tiirlii” eylem ve islem-
lerini kapsamaktadir, bagka bir anlatimla kamu hukuku ya da 6zel hukuk
alanina giren biitiin eylem ve islemlerini kapsamaktadir.

Bunlardan kamu hukuku alanindaki eylemler ve islemler icin idari
yarg1 gorevlidir.

Ozel hukuk alanindaki eylem ve islemler igin de adli yarg: gorevlidir.

Yasama organi anayasal bir gerek olarak idare hukuku alanina giren
bir idari eylem veya isleme kars1 adli yarg: yolunu se¢gme hakkina sahip
degildir. Aksi halde anayasanin “kanuni hakim giivencesi” bashg: altin-
daki 37. maddesinin 1. fikrasindaki amir kurala aykirilik olusur.

Anayasanin 37.maddesinin 1.fikras1 sdyledir: “Hig kimse kanunen tabi
oldugu mahkemeden baska bir mercii Oniine ¢ikarilamaz.” Bu nedenle
anayasanin 155.maddesinin 2.fikrasi idari uyusmazliklari ¢éziimlemeyi
Danistayin gorevleri arasina almistir.®

Anayasa Mahkemesi; 6zellikle idari sdzlesmelerin 6zel hukuk hiikiim-
lerine bagl tutularak adli yarginin gérev alanina sokulmasini anayasaya
aykir1 bulmustur’. Benzer bir karar1 Kabahatler Kanununda diizenlenen
tiim idari yaptirimlara karsi adli yarginin gorevlendirilmesine iliskin ku-
rali iptal ederken de vermistir.

B. Onerimiz

Yeni anayasada veya bir anayasa degisikliginde idari yarginin gorev
alan1 korunmalidir. Anayasanin ilgili hitkkmiine “dava” tabiri yerine “idari
dava” tabirinin girmesini uygun gormekteyiz.

IV. KAMU GOREVLILERININ HUKUKI SORUMLULUGU
A. Uygulamadaki Zorluklar

Anayasanin 129/5., Idard Yargilama Usulii Kanununun 28., Devlet Me-
murlart Kanununun 13.maddeleri birlikte degerlendirildiginde uygula-
mada bu konuda baz1 zorluklarin bulundugu bilinmektedir. Idare huku-
ku doktrini ile Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 6zellikle son dénemde
goriis ayriligr iginde oldugu gozlemlenmektedir. Bunun nedeni de me-
mura, idare tarafindan 6denmis olan tazminat i¢in hangi hallerde riicu
edilecegi hususunda bir mevzuata ihtiyag duyulmasidar.

6 AYM, 2212.1988, E.1988/5, K.1988/55  (http://www.anayasa.gov.tr/KARARLAR,

IPTALITIRAZ/K1988/K1988-55.htm).
7 AYM, 09.12.1994, E.1994/43, K.1994/42-2  (http://www.anayasa.gov.tr/KARARLAR

IPTALITIRAZ/K1994/K1994-42 htm).
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B. Onerimiz

Anayasaya “Memura riicu sartlar1 kanunla diizenlenir.” seklinde bir
hiikiim eklenmelidir.

V. BIREYLERIN 1Yi IDARE EDILME HAKKI, iDARENIN iYi
IDARE ETME YUKUMLULUGU

/a7

Cagimizda bireylerin haklarmin arasina, “vatandashk hakki”, “iyi ida-
re edilmeyi isteme hakk1” gibi haklar da girmistir.

Iyi idare edilme hakki bizi idare, etik ve ahlak iliskisini incelemeye go-
tiirmektedir.®

Toplumlarin hayatini diizenleyen hukuk kurallar1 yaninda onlar kadar
onemli olan ve ayni hayat1 diizenleyen bir de ahlak kurallar1 vardir.

“Ahlak”; bir toplum iginde kisilerin uymak zorunda olduklar: davra-
nig bigimlerini diizenleyen sosyal kurallardir.

“Etik”; bireylerin, topluluklarin davranislariyla iyi, kotii veya dogru,
yanls gibi degerlendirmeler yapmasma imkan veren ilkeler veya stan-
dartlarin biitiintid{ir.

Biz konuyu 6nce uluslararasi mevzuat bakimindan ele alacagiz.
A. Uluslararas1 Mevzuat Bakimindan idare ve Ahlak iliskisi
1. Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinda idare ve Ahlak fliskisi °

Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 6nce 13-14 Ekim 2000’de Fransa'nin
Biarritz sehrinde toplanan Avrupa Birligi zirvesinde devlet ve hiikiimet
bagkanlarina sunulmus ve kabil gormiistiir. Sonra 7-8 Aralik 2000’de Nice
Zirvesinde onaylanarak resmiyet kazanmistir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, bilindigi gibi, Avrupa Birligi vatan-
daslarinin temel haklarini ve Avrupa Birligi'nin, vatandaslarina karsi so-
rumluluklarini diizenlemektedir.

8 ODYAKMAZ, Zehra-Oguzhan GUZEL: “Idarenin Uygulamalar1 Bakimindan Idare, Etik ve
Ahlak”, Ankara Barosu Dergisi, Y11:71, Say1:2013/3, 5.19-55; ODYAKMAZ, Zehra-Oguzhan
GUZEL: “Administration and Morality”,Pravni zivot casopis za pravnu teoriju i praksu,
Tematski Broj, Pravo I Moral, 25 godina kopaonicke skole prirodnog prava, udruzenje
pravnika srbije, Broj 10, Beograd 2012, Tom II, p.189-210.

9 ODYAKMAZ, Zehra-Oguzhan GUZEL: “idarenin Uygulamalari Bakimindan Idare, Etik
ve Ahlak”, agm.; ODYAKMAZ, Zehra-Oguzhan GUZEL: “Administration and Morality”,
agm.; ODYAKMAZ, Zehra-Bayram KESKIN-Oguzhan GUZEL : “Human Rights Policy of
the European Union and Its Reflection to the Turkish Constitutional Court’s Decisions”,
IASSR tarafindan basilmaktadir; ODYAKMAZ, Zehra-Bayram KESKIN-Oguzhan GUZEL :
“Human Rights Policy of the European Union and a Disregarded Issue: Good Faith”, Pravni
zivot casopis za pravnu teoriju i praksu, Tematski Broj, Pravo I Dostojanstvo, 27 godina
kopaonicke skole prirodnog prava, udruzenje pravnika srbije, Broj 10, Beograd 2014, Tom II.
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Sart’in “iyi yonetim isteme hakki”n1 diizenleyen 41.,42., ve 8. madde-
leri aslinda iyi ahlakli bir “idare”nin nasil davranmasi gerektigini acik-
lamaktadir. 41. maddenin 3. fikrasina gore: “Herkes, Birligin kuruluslar:
veya gorevlilerinin, girevlerinin ifasi sirasinda yol actiklart her tiirlii zarar:, Uye
Devletlerin yasalarimdaki ortak genel ilkelere gore Birlige tazmin ettivme hakkina
sahiptir.” Bu maddeye gore Avrupa Birligi; Birlige {iye devletlerin vatan-
daslarinin dava agmalarini beklemeden zararlarin1 6deyerek, ahlakli bir
davranista bulunmus olacaktir.

8. maddenin 1. fikrasina gore: “Herkes, kendisine iliskin kisisel bilgilerin
korunmasini isteme hakkina sahiptir.”

Bu, ¢ok 6nemli bir konudur. Hemen hemen biitiin devletlerin anaya-
salarinda benzer hiikiimler vardir (1982 Anayasasi1 md.20/3). Kisisel bil-
gilerin korunmasi devletin (idarenin) bir gorevidir. Vatandaginin kisisel
bilgilerini korumayan veya koruyamayan bir idare ahlakli ve diiriist dav-
ranmiyor demektir.

8. maddenin 2. fikrasma gore: “Bu tiir bilgiler, belirtilen amaglar icin ve
ilgili kisinin muvafakatine veya yasada ongoriilen baska mesru temele dayali ola-
rak Adil sekilde kullanilmalidir. Herkes, kendisi hakkinda toplanmus olan bilgilere
erisme ve bunlarda diizeltme yaptirma hakkina sahiptir.”

Bu fikrada da idare kisisel bilgileri adil bir sekilde belirtilen amaglar
i¢in kullanarak ve ilgili kisinin muvafakatini alarak, ayrica ilgilinin kendi-
si hakkindaki bilgilere ulagsmasini ve diizeltme yapmasini kolaylagtirarak
diriist ve ahlakli davranmis olacaktir.

42. maddeye gore; “Birligin biitiin vatandaslart veya bir Uye Devlette ika-
met eden veya kanuni adresi bu devlette bulunan biitiin gercek veya tiizel kisiler,
Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon belgelerine erisme hakkina sahiptir.”

42. madde Avrupa Birligi'nin ¢alismalari ile ilgili belgelere erisim hak-
kini diizenlemektedir. Bu haktan Birligin vatandaslarinin yaninda Birlige
iiye olan devlette ikamet eden yabancilar da faydalanmaktadir. Bu; ahlakli
idare davramiginin bir 6rnegidir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti Avrupa Konseyi Bakanlar Komite-
si'nin 77/31 sayili tavsiye kararinda diizenlenen idari ustl ilkelerini Bir-
ligin temel ilkeleri haline getirmistir. Bu ilkeler ile Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti; idare icin “iyi yonetme yiikiimliiliigii”"nii, bireyler icin ise
“iyi yonetim hakki”n1 diizenlemistir.
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2. Avrupa lyi idari Davranislar Kanunu’nda idare ve Ahlak iliskisi 1

Avrupa Komisyonu 13 Eyliil 2000 tarihinde, Komisyon'un personeli-
nin, halkla olan iligkilerini diizenleyen “Avrupa Komisyonu lyi Idari Dav-
ranislar Kanunu”nu kabl etmistir.

6 Eyliil 2001 tarihinde Avrupa Parlamentosu tarafindan kabfil edilen
Kanun'un 6n sunumunda iyi bir idare igin gereken prensiplerin giinliik
hayatta uygulamaya gegirilmesi igin idari ustillerin sadelestirilmesinin ve
kisisel sorumlulugun 6n plana ¢ikartilmasinin 6nemi vurgulanmaktadir.

Avrupa lyi Idari Davranislar Kanunu'nun “Tarafsizlik ve Bagimsizlik”
baslikli 8. maddesinin 2. fikrasina gore: “...2. Gorevlinin davranis: higbir za-
man kisisel, ailevi veya milli menfaatler veya siyasi baskilarla yonlendirilemez.
Gorevli, kendisinin veya yakinlarindan birinin mali menfaatlerinin bulundugu
bir karara katilamaz.”

Bu hiikiimde idareyi temsil eden gorevlinin nasil davranmas: veya
davranmamasi gerektigi diizenlenmistir. Burada sayilanlarin tiimii “ah-
lak” kapsamina girmektedir.

N EY/2

“Kararin tebligi” baghikli 20. maddeye gore: “1.... 2. Gorevli, ilgili sahis-
larin karardan haberdar edilmelerinden dnce bunun bagskaca kaynaklara iletilme-
sinden kaginir.”

ilgili sahis, kendisi hakkindaki karardan; 6nce kendisi haberdar edi-
lecektir. Bu karar1 bagkalarina duyurmak ancak kendisine ait bir yetki ve
haktir.

“Verilen saklanmas1” baglikli 21. maddeye gore: “1. Kigsisel bilgilere
iliskin muamelede bulunan gorevli, Avrupa Parldmentosu’nun ve Konsey'in
45/2001 sayilr ve 18 Aralik 2000 tarihli ve Birlik kurum ve organlar tarafindan
ozel sahislarin kisisel bilgilerinin korunmasina ve verilerin serbest dolasimina
iliskin tiiziik hiikiimlerine uygun olarak, vatandagin ozel hayatina ve sahis varli-
Smna saygil davranir.

2. Gorevli, kisisel bilgileri, yasal olmayan durumlarda kullanmaktan veya
bunlar yetkili olmayan iiciincii kisilere iletmekten izellikle kaginir.”

Burada da kisisel bilgilerin idare tarafindan korunmasini, ahlakl ida-
renin nasil davranmasi gerektigini goriiyoruz.

10 ODYAKMAZ, Zehra-Oguzhan GUZEL: “idaren_'m Uygulamalari Bakimindan Idare, Etik ve
Ahlak”, agm.; ODYAKMAZ, Zehra-Oguzhan GUZEL: “Administration and Morality”, agm.
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3. OECD Konseyi'nin 23 Nisan 1998 tarihli Tavsiye Karar1ile Referans
Gosterdigi “Kamu Hizmetinde Etik Yonetim Ilkeleri”*

OECD 1996 yilinda Kamu Hizmetinde Etik Raporu hazirlayarak, etik
altyapimin sekiz kilit unsurunu tespit etmistir. OECD 23 Nisan 1998 tari-
hinde Kamu Hizmetinde Etik Davranisi Gelistirme alaninda aldig1 “tav-
siye” karari ile de referans olarak {izerinde mutabakata varilan “Kamu
Hizmetinde Etik Yonetim Ilkeleri”ni gostermistir.

Bu hususlar idare hukuku, daha dogrusu “idare ve ahlak iliskisi” ac1-
sindan incelendiginde goriilecektir ki; bir kism1 Devlet Memurlar1 Kanu-
nunda memurlarin haklari, yiikiimliiliikleri veya memurlara uygulanan
yasaklar bashg1 altinda diizenlenmislerdir. Sahip olduklar1 haklar1 ve
ytikiimliiliiklerini bilmeleri siyasi sorumluluklarinin, istthdam sartlarinin
bilincinde olarak tarafsiz davranmalar: gerekliligi 6rnek olarak verilebilir.

B. TURKIYE’'DEKI MEVZUAT BAKIMINDAN iDARE VE AHLAK
iLisKisi
1. 2004 Yilindan Once idare ve Ahlak iliskisi ile ilgili Mevzuat

Tiirkiye’de 2004 yilindan 6nce; kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken
etik ilke ve degerlere iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamaktaydi.

Etik ilke ve standartlar Anayasa’da, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanu-
nu'nda ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan yonetmeliklerde, 2531 sayili
Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler Hakkinda Ka-
nun’da, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluk-
larla Miicadele Kanunu'nda, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda ve diger
mevzuatta daginik olarak yer almaktayda.

2.2004 Yilindan Sonra Idare ve Ahlak iliskisi ile flgili Mevzuat

2004 yil iilkemizde etige dayali bir yonetim sisteminin olusturulma-
sina doniim noktast olmustur. 2004 yilinda 5176 sayil1 “Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu Kurulmas: ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkin-
da Kanun” ¢ikarilmis ve Kamu Goérevlileri Etik Kurulu kurulmustur.

Bu Kanunun amaci; kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik,
tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararmni gézetmek gibi etik
davranis ilkelerini belirlemektir. Bu hiikiimde bizi konumuzla ilgili ola-
rak ozellikle “diirtistliik” kavramui ilgilendirmektedir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken

11 ODYAKMAZ, Zehra-Oguzhan GUZEL: “Idarenin Uygulamalari Bakimindan Idare, Etik ve
Ahlak”, agm.; ODYAKMAZ, Zehra-Oguzhan GUZEL: “Administration and Morality”, agm.
12 ODYAKMAZ, Zehra-Oguzhan GUZEL: “Idarenin Uygulamalari Bakimindan Idare, Etik ve
Ahlak”, agm.; ODYAKMAZ, Zehra-Oguzhan GUZEL: “Administration and Morality”, agm.
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etik davranis ilkelerini “Yonetmelik” ile tespit etmistir.

Bu ilkeler; seffaflik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu ya-
rarmi gozetmek gibi etik davranis ilkeleridir.

Ancak bizim vurgulamak istedigimiz hususlar ilaveten sunlardir:"

1) Bilindigi gibi idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat(amag)
olmak tizere bes unsuru vardir. Bunlardan 6zellikle maksat (amag) un-
suru ahlak kavramiyla ilgilidir. Maksat unsuru idari islemin siibjektif,
manevi unsurudur. O idari islemi tesis eden kamu gorevlisinin zihninin
derinliklerindeki gercek hedefidir. Aslinda idari islemlerin tek bir amaci
vardir, o da kamu yararinin saglanmasidir. Kisisel, felsefi, dini amaclarla
veya siyasi sebeplerle yapilan idari islemler, maksat yoniinden hukuka
aykiridir. Ahlakli davranmakla yiikiimlii bir idarenin higbir idari islemi
idari yarg1 yerinde 6zellikle maksat unsuru yoniinden hukuka aykirilik
sebebiyle iptal edilmemelidir. Yani idare hi¢bir zaman maksat unsurunu
saptirmamalidir.

2) idarf iglemlerin tek yanlilik, icrailik (yiiriitiilebilirlik), yargisal de-
netime tabi olmak gibi genel 6zelliklerinden biri de “hukuka uygunluk
karinesi”dir. Ciinkii idari islemler yapildiklar: anda hukuka uygun varsa-
yilirlar ve bu andan itibaren aksi ispat edilinceye kadar hukuka uygunluk
karinesinden yararlanirlar.

Idare anayasaya ve kanunlara uygun davranmak zorundadir ve bu
nedenle yapmis oldugu islemler yapildiklar1 anda hukuka uygun kabiil
edilirler. Tlgililer; idari islemlerdeki hukuka aykirilik durumlarini ancak
belirli bir siire icinde ileri siirebilirler. Idari islemlerin hukuka aykiriliklar:
nedeniyle aleyhlerine dava agilmasi halinde bile -idari yarg: yeri ytiriitme-
yi durdurma vermedikge- islemin icrailigi durmaz. Iste bu uygulamalar
nedeniyle idare ahlakli davranmak zorundadir. Idari islem aleyhine dava
acanin kazanmasi halinde idare; yaptig1 diizeltmeleri; ayni isleme maruz
kalip da dava agmayanlarin iglemlerine de uygulamalidir. Idare; hukuka
aykir1 olsa ve aleyhinde dava agilsa bile hukuka uygunluk karinesinden
yararlanarak uzun siire hukuk aleminde yasayacagi belli olan idari islemi-
ni ¢ok daha dikkatli bir sekilde olusturmalidir. Eger idare davanin goriil-
diigii siirecin iginde haksiz oldugunu anlarsa diger benzeri islemlerini de
geri almalidir, boylece ahlakli davranmis olacaktir.

3) Idari islemler fiili veya hukuki nedenlerle sona erebilir. Siireye bag-
l1 islemlerde, islem, siirenin dolmasiyla kendiliginden ortadan kalkabilir.
Idari iglemler -geri alma, kaldirma, degistirme, diizeltme gibi- bizzat ida-

13 ODYAKMAZ, Zehra-Oguzhan GUZEL: "1darer_1_in Uygulamalar1 Bakimindan Idare, Etik ve
Ahlak”, agm.; ODYAKMAZ, Zehra-Oguzhan GUZEL: “Administration and Morality”, agm.
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renin iradesiyle de sona erebilir. Geri alma; sakat ve hukuka aykir1 bir
idari islemin, ge¢cmise etkili bir bicimde, yapildig1 andan itibaren dogur-
dugu sonugclarin bizzat idare tarafindan hukuk diizeninden silinmesidir.
Idare, Anayasa ve kanunlara uygun hareket etmek zorunda oldugu igin,
kendi yaptig1 sakat idari islemi bizzat geri almakla yiikiimliidiir. Geri
alma islemi icin ilgililerin bagsvurusu zorunlu degildir. Geri alma islemi
siireye baglanmustir. Idare sakat idari islemini ancak bir iptal davast agma
siiresi i¢inde ve iptal davasi agilmis ise bu dava sonuglanincaya kadar geri
alabilir. Ancak yiikiimlendirici islemler, yok hiikmiinde sayilan idari is-
lemler, hile sonucu yapilan idari islemler, idarenin agik hatas: ve ilgilinin
kusuru sonucu yapilan idari islemler her zaman geri almabilir.

Idarenin tesis ettigi bir idard islem aleyhine hukuka aykirilig1 nedeniyle
iptal davasi agilirsa, idare davanin sona ermesini beklemeden o idari is-
lemini geri almalidir. Hatta daha da oteye giderek heniiz dava agmayan
diger magdurlar igin tesis ettigi diger idari islemleri de geri almali, geri
alma zamani ge¢misse idare o islemini kaldirmali, degistirmeli veya dii-
zeltmelidir. Boylece digerlerinin dava agip kazanmasini beklemeden idari
islemini idare kendi iradesiyle sona erdirmelidir.

4) Davaci, idarenin kendisi aleyhine tesis ettigi hukuka aykir1 idari is-
lemin iptali i¢in dava ag¢tig1 zaman; bu idari islemin dayanag: olan dii-
zenleyici islemin hukuka aykirt maddesinin veya maddelerinin iptalini
de isteyebilir veya yalmzca idari islemin iptalini ister. Iste davacinin yal-
nizca idari islemin iptalini istedigi durumlarda bir idari islemin kendisi-
ne dayanak yaptig1 diizenleyici islemin ilgili hitkkmii veya hiikiimlerinin
hukuka aykir1 olup olmadig1 idari yargilama siirecinde tam olarak tespit
edilememektedir. Daha dogrusu hukuka aykir1 olarak tesis edilmis idari
islem, diizenleyici islemin bizzat kendisinin hukuka aykirilig1 nedeniyle
mi yoksa idarenin bir uygulamasi nedeniyle mi sakatlanmistir? Iste idare;
hukuka aykirilig1 sabit olmus idari islemine dayanak olan diizenleyici is-
lemindeki bu hiitkmii yiirtirlitkten kaldirmalidir.

Ahlakl1 idare; hukuka aykirilig1 mahkeme karariyla sabit olan haller-
de artik diizenleyici islemin bu hiikmiinii uygulamamalidir. O halde, eger
mahkemeden diizenleyici islemin bazi maddelerinin iptali istenmemis
ise, bu maddelerin de hukuka aykirilig: bir sekilde tespit edilmigse, idare
bu durumu goézardi etmemelidir.

5) idarf Yargilama Usilii Kanunu'nun 28. maddesine gore idarf yarg:
yerlerinin kararlarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hi¢bir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz giinii gecemez.
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Uygulamada bu otuz giinliik imkan kotiiye kullanilmaktadir. Kanun
idareye; her haliikdrda yirmidokuz giin durup beklemesini, otuzuncu
giin gerekeni yapmasini sdylememektedir. Idarenin otuzuncu giine kadar
bekleme aliskanlig1 —otuz giin boyunca nicin bekledigini aciklamadig sii-
rece- ahlakli idarenin davranmasi gereken tarza uymamaktadir.

6) Idarenin kusursuz sorumlulugu bakimindan tehlike (Risk=Hasar)
ilkesinin uygulandig1 durumlarda idare, etik ve ahlak iliskisine de'* kisaca
deginmekte fayda vardir.

Bilindigi gibi; idarenin tutum ve davranislarindan, kusurlu olmasa da
sorumlu tutulmasina, kusursuz sorumluluk denilmektedir.

Kusursuz sorumlulukta idarenin davranisi ile ugranilan zarar arasinda
nedensellik baginin ispatlanmasi yeterlidir.

Idarenin davranisinin kusurlu oldugunun ispatlanmasina gerek yok-
tur. Ayrica idarenin tutum ve davraniglarinin hukuka aykiri olmas: da
gerekmez.

Kusursuz sorumluluk genel olarak iki ilkeye dayandirilir: Bunlar; teh-
like (=risk=hasar) ilkesi ve kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesidir.

Idare ve ahlak iligkisi burada sadece tehlike ilkesinin uygulanmasi ba-
kimindan s6z konusu olabilir diye diistinmekteyiz.

14 ODYAKMAZ, Zehra-Oguzhan GUZEL: “Mahkeme Kararlari Isiginda Terdr Olaylarinda
Idarenin Sorumluluguna Genel Bir Bakis”, Mevlana Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1,
Y.2013,S.1,5.1-61; ODYAKMAZ, Zehra : “Administration’s Responsibility in Terror Incidents”,
Pravni zivot casopis za pravnu teoriju i praksu, Tematski Broj, Pravo I Odgovornost, 24
godina kopaonicke skole prirodnog prava, udruzenje pravnika srbije, Broj 10, Beograd 2011,
Tom II, p.137-170; OZKARSLI, Oguz: Idarenin Kusursuz Sorumlulugu ve Risk ilkesi, Yiiksek
Lisans Tezi, Afyonkarahisar Temmuz 2008, s.65-77, (X+107 sayfa), http://www.belgeler.
com/idarenin-kusursuz-sorumlulugu-ve-risk-ilkesi-faultless-liability-of-administration-
and-risk-principle (Erigim tarihi: 20.02.2013); ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-Ismail
ERCAN: Idari Yargi, Son Gilincel Mevzuata Gére Hazirlanmustir, Giincellenmis 11. Baski,
age., s.169 vd,; GOZLER, Kemal-Giirsel KAPLAN: idare Hukuku Dersleri, Diizeltilmis
ve Giincellestirilmis Onikinci Baski, Bursa Eyliil 2012, XXXII+863+[1] sayfa, Ekin Kitabevi
Yayinlari, 5.762-768; GOZLER, Kemal: idare Hukukuna Giris, Giincellestirilmis ve Diizeltilmis
Besinci Baski, Bursa Ekim 2006, XVI+352 sayfa, Ekin Kitabevi Yayinlari, s. 281-282; GOZLER,
Kemal-Giirsel KAPLAN: idare Hukukuna Giris, Giincellestirilmis 14. Baski, Bursa Agustos
2011, XXIV+519 sayfa, Ekin Basin Yayim Dagitim, Ogrenci Dostu Serisi No4, s. 415-418;
GUNDAY, Metin: age., s. 379-381;, ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-Ismail ERCAN:
Idare Hukuku, Son Giincel Mevzuata Gore Hazirlanmustir, Giincellenmis 16. Baski, Istanbul
Mayis 2015, 5.184 vd.; GOZUBUYUK, A Seref-Turgut TAN: Idare Hukuku, C.I, Genel Esaslar,
Giincellestirilmis 6. Basi, Ankara Agustos 2008, XXII+1187 sayfa, Turhan Kitabevi Yayinlari,
5.871-872; GOZUBUYUK, A.Seref-Turgut TAN: Idare Hukuku, C.II, age., s.771-772; ISIKLAR,
Celal: “Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kararlarinda Idarenin Sorumlulugunu Ortadan
Kaldiran Haller”, Sorumluluk ve Tazminat Hukuku Sempozyumu (28-29 Mayis 2009), Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ankara 2009, 5.573-577. Tehlike sorumlulugu kavrami yerine
risk kavramini kullanan yazarlar vardir: GOZLER, Kemal: idare Hukuku Dersleri, age., ve
GOZLER, Kemal: Idare Hukukuna Giris, age., Oguz OZKARSLI da “Risk Sorumlulugu”,
kavramini kullanmayi tercih etmistir: agt., s.65 vd.
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Tehlike ilkesi genel olarak, bazi faaliyetlerin biinyesinde tasidig: tehli-
keler dolayisiyla kisilere zarar vermis olmas1 durumunda bu etkinlik sa-
hiplerinin, yani idare edenlerin kusuruna bakilmaksizin, zararin gideril-
mesi diisiincesine dayanir. Tehlikeli faaliyet ile gergeklesen zarar arasinda
nedensellik bag yeterli olup, ayrica kusura bakilmaz.

Idare hukukunda -6zel hukukta uygulanan tehlike ilkesinden farkl
olarak- idarenin kurtulus kanit1 (beyyinesi) getirmesi miimkiin degildir.

O halde idare; tehlikeyi 6nlemek icin her tiirlii dikkat ve 6zeni goster-
digini ileri siirerek veya ispatlayarak sorumluluktan kurtulamaz.

Burada idare, zarar verdigi zaman kusursuz sorumluluk ilkesine daya-
narak verdigi zarar1 hemen 6demek suretiyle ahlakli davranmis olacaktir.

Simdi idare ve ahlak iliskisini; idare hukukunda tehlike ilkesinin uygu-
landig1 durumlar agisindan ele alalim:

o a) idarenin Tehlikeli Etkinlikleri ile Arag ve Geregleri Bakimindan
Idare ve Ahlak Iligkisi

Idari faaliyetlerin ve mallarin bir kismi, nitelik bakimindan riskli veya
tehlikeli olmasina ragmen, kamu yararinin saglanmasinda kullanilmas:
zorunlu araglardir. Mesela idare gesitli silahlar, gemiler, ucaklar kullan-
mak, cephaneler ve mayinlar bulundurmak durumundadir.

Buna gore tehlike yaratma ihtimali fazla ve teknik yonden karmasik
olan, dolayisiyla her zaman sebebi tespit edilemeyecek olan zararlara yol
acabilecek idari etkinlik veya arag-gereglerin zarara sebebiyet verdikleri
durumlarda, bu zararin; kusur sart1 aranmaksizin idare tarafindan tazmi-
ni gerekir.

15 Sosyal risk ilkesi igin bkz. OZKARSLI, Oguz: agt., s.78-87; AKYILMAZ, Bahtiyar: “Sosyal

Risk Tlkesi ve Uygulama Alam - Social Risk and Its Practise”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.IX, Say1:I-1I, Haziran-Aralik 2005, s.185-211, http://www.hukuk.gazi.edu.
tr/editor/dergi/IX_178-204 (Erisim tarihi:
20.02.2013); ODYAKMAZ, Zehra- Umit KAYMAK-ismail ERCAN: idari Yargy, age., s.170
vd.; GOZLER, Kemal-Giirsel KAPLAN: idare Hukuku Dersleri, age., 5.768 vd.; KIRTEPE,
Ahmet: “5233 Sayili Yasa Kapsaminda Sosyal Risk ilkesi Geregince Karsilanacak Zararlar ve
Idarenin Sorumlulugunun Sinirlar1”, Terazi Aylik Hukuk Dergisi, Y.5, S.43, Mart 2010, s.145-
155; Danistay 10. Dairesinin 13.10.1993 tarihli ve E.1992/3372, K.1993/3777 say1l1 karar1i, www.
kazanci.com (Erisim tarihi: 20.02.2013); GUNDAY, Metin: age., 5.381; ODYAKMAZ, Zehra-
Umit KAYMAK-ismail ERCAN: idare Hukuku, age., s.186-187; GOZUBUYUK, A .Seref —
Turgut TAN: Idare Hukuku, C. 1, Genel Esaslar, age.,s.875 vd.; AZRAK, Ali Ulkii: “Idarenin
Toplumsal Muhatara (Sosyal Risk) Kuramma Goére Kusursuz Sorumlulugu”, Sorumluluk
Hukukunda Yeni Gelismeler Sempozyumu III, Ankara 12-13 Mayis 1979, Istanbul 1980,
Mukayeseli Hukuk Enstitiisti, Fakiilteler Matbaasi, 5.138; COBAN, Aysegiil: “Yarg: Kararlar1
Isiginda Sosyal Risk {lkesi”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Selguk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi 20. Y1l Armagani, C.11, S.1-2, Y.2003, s.321-339; CAGLAYAN, Ramazan:
“Risk Tlkesi Geregince Idarenin Kusursuz Sorumlulugu Baglaminda Sosyal Risk Ilkesi”,
Sorumluluk ve Tazminat Hukuku Sempozyumu (28-29 Mayis 2009), Ankara 2009, s.451-481;
ISIKLAR, Celal: agm., 5.579-581.
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Iste bu gibi durumlarda ahlakl idare; zarar gorenin dava agmasini
beklememeli ve hemen zarar1 6demelidir.

Burada idari eylemden zarar gorenin tam yargi(tazminat) davasi ac-
madan once idareye basvurup, idarenin mahkeme karar1 olmaksizin 6de-
meyecegine dair 6n kararini alip, ondan sonra tam yargi (tazminat) dava-
sini1 agabilecegini belirtmekle yetiniyoruz.

b) Mesleki Risk ilkesi Bakimindan Idare ve Ahlak Iliskisi

Mesleki risk; kamu hizmetinde ¢aligsan bir kisinin gérevi sirasinda veya
gorevi nedeniyle zarara ugramasi durumudur. Bu zarar; hizmetin kagi-
nilmaz bir tehlikesi olarak kabtl edildigi i¢in ortaya cikan zarar kusuru
olmasa bile, idare tarafindan tazmin edilir.

Iste bu gibi durumlarda ahlakli idare 5dememe gabasina girmek yeri-
ne, zarar gorenin mesleki risk ilkesine dayanarak istedigi tazminat: dava
acilmasina bile gerek birakmadan 6deme yoluna gidebilmelidir.

Kald1 ki 2011 yilinda kabdl edilen 659 sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname’ye dayanilarak olusturulan Hukuki Uyusmazlik Degerlendirme
Komisyonu mubhtelif idarelerin taraf olduklar ihtilaflarin ¢6ziilmesi ama-
ayla kurulmustur. Komisyon idare ile gercek veya tiizel kisiler arasinda
cikan her tiirlii hukuki uyusmazhigr sulh yoluyla ¢6zmeye iliskin olarak
yetkili makamlara goriis sunacaktir. Komisyon kendisine intikal eden
konular1 goriismek {izere 5 giin iginde toplanacak, raporunu en ge¢ 30
giin icinde hazirlayacaktir. Idari islemler ve eylemler nedeniyle idareye
yapilan sulh basvurularinin Komisyon tarafindan hazirlanmasinda bas-
vurunun konusu, zarara yol agan olay ve nedenleri, zararin idari eylem
ve islemden dogup dogmadig1 ve meydana gelis sekli, idarenin tazmin
sorumlulugunun olup olmadig}, zararin miktar: ve 6denecek tazminat tu-
tar1 tespit edilecektir.

¢) Sosyal Risk ilkesi Bakimindan idare ve Ahlak iliskisi *

Sosyal risk ilkesi; kamu diizenini bozmaya, anayasal diizeni yikmaya

16 OZKARSLI, Oguz: agt., s.78-87; AKYILMAZ, Bahtiyar: “Sosyal Risk ilkesi ve Uygulama
Alani - Social Risk and Its Practise”, agm.; GOZLER, Kemal-Giirsel KAPLAN: idare Hukuku
Dersleri, age.; KIRTEPE, Ahmet: “5233 Sayili Yasa Kapsaminda Sosyal Risk ilkesi Geregince
Karsilanacak Zararlar ve Idarenin Sorumlulugunun Sinirlar1”, agm.; Damistay 10. Dairesinin
13.10.1993 tarihli ve E.1992/3372, K.1993/3777 sayil1 karari, www.kazanci.com (Erisim tarihi:
20.02.2013); GUNDAY, Metin: age., s.381; ODYAKMAZ, Zehra-Umit KAYMAK-ismail
ERCAN: Idare Hukuku, age.,s.186-187; GOZUBUYUK, A .Seref — Turgut TAN: Idare Hukuku,
C. 1, Genel Esaslar, age.,s.875 vd.; AZRAK, Ali Ulkii: “Idarenin Toplumsal Muhatara (Sosyal
Risk) Kuramina Gore Kusursuz Sorumlulugu”, agm.; COBAN, Aysegiil: “Yarg: Kararlar1
Isiginda Sosyal Risk Ilkesi”, agm.; CAGLAYAN, Ramazan: “Risk flkesi Geregince idarenin
Kusursuz Sorumlulugu Baglaminda Sosyal Risk ilkesi”, agm.; ISIKLAR, Celal: agm., s.579-
581.
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yonelik anarsi ve teror olaylarindan ya da benzeri toplumsal olaylardan
dogan zararlardan idarenin kusursuz olarak sorumlu tutulmasidir.

Sosyal risk ilkesinin en 6nemli 6zelligi; zarar ile idarenin eylemi arasin-
da nedensellik baginin bulunmasinin gerekmemesidir.

Danustay’a gore “... Idare, yiiriittiigii hizmetin dogrudan sonucu olan, ne-
densellik bag: kurulabilen zararlar tazminle yiikiimliidiir. Ancak, sozii edilen
kuralin bir istisnas1 olarak, idarenin faaliyet alanyla ilgili, onlemekle yiikiimlii
oldugu halde onleyemedigi birtakim zararlar: da nedensellik bag1 aranmadan taz-
min etmesi gerekmektedir...”

Teror eylemlerinin devlete yonelik oldugu, bu tiir olaylarin zarar goren
kisiye kars1 kisisel husumetten ileri gelmedigi bilinmektedir.

Teror eylemleri nedeniyle zarara ugrayan, terér eylemlerine katilma-
mus kisiler, kendi kusur ve eylemleri sonucu degil, toplumun i¢inde bu-
lundugu sosyal kargasadan zarar gormektedirler. Zararin nedeni toplu-
mun bireyi olmaktir.

Teror olaylarini 6nlemekle yiikiimlii oldugu halde 6nleyemeyen idare;
bu sekilde ortaya cikan zararlar1 nedensellik bag1 aramadan sosyal risk
ilkesine dayanarak tazmin etmek zorundadir.

Kald1 ki Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanma-
st Hakkinda Kanun geregi Zarar Tespit Komisyonlar1 kurulmustur. Bu
Komisyonlar teror eylemiyle ilgili olmayan tiglincii kisilerin ugradiklar:
zarar1 ve odenecek miktar: tespit etmekte, bir sulhname tasarisi hazirla-
yarak hak sahibine géndermektedirler. Ciinkii terérle miicadele sirasinda
idare veya teroristler, teror eylemi ile ilgisi olmayan {i¢iincii kisilere zarar
vermiglerdir.

Bu Kanun ahlakli bir idarenin nasil davranmasi gerektigini gosteren
giizel bir 6rnektir.

Ancak yapilmasi gereken en Onemli is; “idari personel”in; “ahlakl
idare”nin nasil davranmasi gerektigi hususunda once bilinglendirilmesi,
sonra da bilgilendirilmesidir, yani idareye “etik egitimi”nin zaruri oldu-
gunun benimsetilmesi ve hayata gecirilmesidir.

C. Onerimiz

“Iyi idare edilme hakki” Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinda oldugu
gibi somut bir ifadeyle bireyin bir hakki olarak “Temel Haklar ve Odev-
ler” kisminda diizenlenebilecegi gibi; idarenin bir yiikiimliiliigii olarak
“Cumhuriyetin Temel Organlar1” kisminda idare ile ilgili maddeler icinde
de yer alabilir.
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Idarenin “iyi idare etme yiikiimliiliigii” ilkesine “ahlak” kavraminin
da dahil edilmesinin gerekli olacagini diisiinmekteyiz.

VI. IDARI USUL iLKELERI ANAYASADA YER ALMALIDIR
A. Idari Usiil Kavrami V7

Kuvvetler ayrilig1 ilkesine uygun olarak devletin {i¢ temel organi bu-
lunmaktadir.

Bunlardan yasama organi fonksiyonunu yerine getirirken, Anayasada
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiizligiinde diizenlenmis bulunan ku-
rallara gore galisir.

Yargi organlari farkli yarg: diizenlerine iliskin yargilama usulii kanun-
laria uyarak gorev yapar. Bu ustil kanunlarina 6rnek olarak Hukuk Mu-
hakemeleri Kanunu, Ceza Muhakemeleri Kanunu, Idari Yargilama Usulii
Kanunu gibi kanunlar: gosterebiliriz.

Yiirtitme organinin ise, belli alanlardaki 6zel diizenlemeler haricinde,
kamu hizmetini ytriitiirken hangi tiir kurallara bagl kalarak gorev yapa-
cag1 yolunda bir diizenleme yoktur.

Bu durum, yiiriitme organinin bir parcasi olan idarenin, kamu hizme-
tini etkili ve verimli yiiriitmesini onledigi gibi, 6zellikle bireylerin idare
karsisinda yargi oncesinde genellikle korunmasiz kalmalarma neden ol-
maktadir. Her ne kadar Anayasanin 125. maddesine gore idarenin her tiir-
lii eylem ve iglemlerinin hukuki denetimi idari yarg tarafindan yapilmak-
ta ise de, bu denetim, ancak idari islem kesinlegtikten sonra sézkonusu
olmaktadir.

Bu durum, idare ile birey iliskilerinde istenilen sonucun elde edilmesi-
ni engellemekte, idari ustile olan ihtiya¢ da bu noktada belirgin hale gel-
mektedir.

idari usiil, idarenin kamu giiciinii kullanarak bireylerin hak ve cikar-
larini etkilemeden 6nce, ilgililerin birtakim hak ve yetkilerle donatilarak,

17 ODYAKMAZ, Zehra: “Hazirlanmakta Olan Idari Ustil Kanunu Acisindan Demokratiklesme
Siirecinde Seffaflasma ve Bireye Taninan Haklar”, Prof. Dr. Naci KINACIOGLU'na Armagan,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt I, Say1 2, Aralik 1997, s.1-21; ODYAKMAZ,
Zehra: “Idari Ustilden Beklediklerimiz”, s.2-5, T.C. Bagbakanlik idari Ustil Kanunu Hazirlig:
Uluslar aras1 Sempozyumu Bildiriler, 17-18 Ocak 1998 Ankara, Ankara 1998, vi+307 sayfa, T.C.
Basbakanlik Basimevi; ODYAKMAZ, Zehra: “Demokratik Yonetim icin idari Usul Yasas1”,
5.203-208, Hukuk Mercegi, Konferans ve Paneller 2002, Law Scope Conferences and Panel
Discussions 2002, 3, Ankara Barosu Yayinlari, ABA Publications, 602 sayfa; ODYAKMAZ,
Zehra: “Seffaf Yonetime Dogru”, Strateji (Yimder Biilteni), Y1l: 1, Say1: 2, s. 3; ODYAKMAZ,
Zehra: “Kamu Y6netimi Reformundan Idari Beklentiler”, s.13 — 25, Kamu Yénetimi Reformu
(Panel), Ankara 21.06.2003, Ankara 2003, 96 sayfa, Tiirkiye Kamu — Sen Arge Yayinlari, Yayin
No: 7.
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idare oniinde menfaatlerini korumalarina imkan saglayan ¢cagdas bir mii-
essesedir.

Daha teknik anlamiyla idari ustl; kamu idaresi, kamu kurumlar1 ve
kamu kurulusglari ile bunlar adina kamu hizmeti yapan 6zel hukuk kisile-
rinin, idari faaliyetin yapilmasinda hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik her
tiirlii islemlerinin tabi olacag siireci kapsamaktadir.

Genel olarak Idari Ustil Kanunu’'nun amaci, kamu yénetiminin yeni-
den yapilandirilmas: olmayip, kamu yonetiminin tesbit edilecek belli ku-
rallar igerisinde ¢alismasini ve kamu hizmetinin yiiriitiilmesini diizenle-
mek ve idarenin insan haklarina saygili olmasini saglamaktir.

B. idari Usil ilkeleri

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin, 28 Eyliil 1977 tarihli ve (77)31
sayili karar1 “Bireyin Idari Islemler Karsisinda Korunmasi” baghgini tagi-
maktadir. Bu karar ile:

- Dinlenilme hakki,

- Bilgiye erisim hakki,

- Hukuki yardim ve temsil,

- Idari islemlerin gerekgeli olmasi,

- Isleme kars1 bagvuru yollariin gosterilmesi

seklinde bes ilke tespit edilerek, bu ilkelerden iiye devletlerin yararlan-
malari tavsiyesinde bulunulmustur.

1. Dinlenilme Hakk1

Dinlenilme hakki ile idarece bireyin haklarini ve menfaatlarini etkile-
yen bir karar alinmadan 6nce, bireye bu konuda 6nce dinlenilme ve sonra
savunma hakki taninmaktadir.

Birey idarenin alacag1 kararla ilgili her tiirlii bilgi, belge ve delili sunma
hakkina sahiptir ve kural olarak idare ilgiliyi dinlemekle ytikiimliidiir.

flgili, dinlenilme ve savunma haklarindan haberdar olmayabilir. Bu
nedenle idare ilgiliye, bu haklarin kullanilmasina yetecek uygun bir siire
icinde dinlenilme ve savunma hakkina sahip bulundugunu bildirmelidir.
Idare ilgilinin isteklerinin tamamini uygun gorerek kabul etmigse artik
ilgilinin dinlenilmesine liiziim kalmayacaktir.

Bu ilkeye somut ornek vermek gerekirse; kamu yOnetiminde gorev
alan st yoneticilerin, gérevden alinma islemi sirasinda, boyle bir hak-
tan yararlanmalar1 miimkiin olabilirse, atanacaklar1 yeni gorevler kendi-
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lerinin istegi ile ve uzlasma sonucu belirleneceginden, hem devletin mali
kiilfeti azalacak, hem idarenin iptal kararlari sonucu igine diistiigii zor
durum yasanmayacak, hem de Danistay’in is ytiikii hafifleyecektir.

Bu ilkenin asil amaci idarede seffaflig1 saglamak oldugu igin dinlenilme
hakki kapsamina “katilma hakki1” da girmektedir. Katilma hakks; “ku-
rul toplantilarinin agikligi”ni ve idarenin karar organi olarak 6ngoriilen
kurullariin miizakere toplantilariin ilgililere ve kamuya agik olacagini
ifade etmektedir. Ancak, bilgi edinme kapsami disinda kalan konulardaki
toplantilarin gizli yapilacag: tabiidir.

Katilma hakkinin getirecegi bu agikligi saglayabilmek igin kamuya
acik her toplantinin yeri, zamani, konusu ile toplant1 hakkinda bilgi ali-
nabilecek gorevlinin adi1 ve kendisine nasil ulasilabilecegi ilgililere ve ka-
muya duyurulmalidir. Ayrica toplantilarda tutulan kayitlar, notlar ve ko-
nusmalar bir tutanakla tespit edilerek gizli olanlar1 disindakiler kamunun
bilgisine sunulmalidir.

Bu hitkmiin uygulama alani olarak 6rnegin belediye meclislerinin top-
lantilaria belde halk: veya temsilcileri katilabilirler ve kendileriyle ilgili
olan kararlarin olusumunda etkili olmak suretiyle hak ve menfaatlerini
koruyabilirler. Nitekim termik santral gibi baz1 yatirimlar planlanip islet-
meye acilmadan 6nce; belde sakinlerinin ve ¢evre kuruluslarinin gortisle-
rine bagvurulmus olsa, baz itirazlar ve memnuniyetsizlikler olmaz.

Bireye, karar alinmadan 6nce, o kararin alinmasinda etkili olma hakki-
nin taninmasi, bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2. Bilgi, Belge ve Dokiimanlara Erisim Hakk1'

Birey; idarenin elinde bulunan ve kendisi hakkinda verilecek karara
dayanak yapilan her tiirlii bilgi ve belgenin 6rnegini idareden alabilecek-
tir. Nitekim 9 Ekim 2003 tarihinde kabtl edilip 24 Nisan 2004 tarihinde
ylriirliige giren 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile birey kendi-
sinden saklanan birtakim belgelere dayanilarak idarece alman kararlar
karsisinda gegmisteki savunmasiz halinden artik kurtulmustur.

3. Hukuki Yardim ve Temsil

Bu hak; bireyin idare karsisinda yukarida aciklanan dinlenilme ve sa-
vunma hakkiyla bilgi edinme hakkinin kendisine tanidigi imkanlar1 bir
temsilci araciligi ile de kullanabilmesidir. Boylece birey; idare karsisinda
kisisel olarak hakkini arayabilecegi gibi kendisini temsil ettirebilecek veya

18 ODYAKMAZ, Zehra: “Bilgi Edinme Hakki Kanunu i§1iy0r mu?”, s. 235 — 300, Tiirk Hukuk
Kurumu, Yetmisbirinci Kurulus Yili Armagani, 9 Nisan 2005, Ankara 2005, Tiirk Hukuk
Kurumu Yayinlari, Armagan Kitap: 1.
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hukuki yardimda bulunacaklarin katkisindan yararlanabilecektir.
4. idari islemlerin Gerekceli Olmasi

Bu hak 6zellikle memurlar i¢in devrim niteligindedir. Artik idare her-
hangi bir konu, birey, memur hakkinda “gérdiigii liizum tizerine” bir ka-
rar alamayacaktir.

Bu liizum ne idiyse, onu agik secik gosterecektir; yani kararm maddi
ve hukuki nedenleri, varsa 6n arastirma sonuglar1 mutlak surette gosteri-
lecek, daha acik bir ifadeyle kararlar ve islemler gerekgeli olacaktir.

Gerekge gosterilmesi, hem bireye hukuk giivenligi saglayacak, hem de
idareye aldig1 kararlar1 hukuka uygun olarak tesis etmesi imkanini getire-
rek sorumluluktan kurtulacaktir.

5. isleme Kars1 Basvuru Yollarinin Gosterilmesi

Genellikle birey, ¢cogu zaman, idarenin islemlerine karsi ne yolda ha-
reket edecegini bilememesi yiiziinden magdur olmaktadir. Ornegin bir
idari isleme kars1 hangi idari makama, ne kadar siire i¢cinde ve hangi tiir
kanun yollarina bagvurabilecektir?

Bu ilke 2001 yilinda Anayasada yer almistir.

C. Onerimiz:

O halde idari ustl ilkeleri ile ilgili onerimiz soyledir: Bes 6neriden iki-
si halen anayasamizda yer almaktadir. Bilgi edinme hakki 74.maddede,
basvuru yollarinin gosterilmesi 40/2.maddede diizenlenmistir. Dinlenil-
me hakki, hukuki yardim ve temsil ile idari islemlerin gerekgeli olmasi

ilkeleri ya farkli hiikiimlerin arasina yerlestirilmelidir ya da kanaatimizce
bes ilke topluca ayn1 hiikiimde sayilmalidir.

VII. ARABULUCULUK ANAYASADA YER ALMALIDIRY
A. Arabuluculuk Kavrami

Daha hizli bir adalet sistemine nasil ulasabiliriz? sorusuna cevap, her-
kesin egitilmesi, medeni insanlar yetistirilmesidir ki boylece az niza, az

19 ODYAKMAZ, Zehra-Serkan CINARLIL: idari Uyusmazliklarda Yargi Oncesi Coziim
Ustllerinin Uygulanabilirligi, Ankara Ekim 2013, 168 sayfa, Orion Kitabevi; ODYAKMAZ,
Zehra: “Mutual Limits of Administration’s and Individual’s Powers or Freedom of Power
in Terms of Alternative Dispute Resolutions in Administrative Law (Yargi-Oncesi Coziim
Usilleri Agisindan Idare Hukukunda Idarenin ve Fertlerin Yetkilerinin Karsilikli Sinir1 ya da
Yetki Hiirriyetleri)”, Pravni zivot casopis za pravnu teoriju i praksu, Tematski Broj, Pravo I
Sloboda, 20, godina kopaonicke skole prirodnog prava, Broj 10/2007, Godina LVI / Knjiga 510,
1-972, Beograd, Tom II, p.547-576; ODYAKMAZ, Zehra: “Idari Uyusmazliklarda Alternatif
Coztim Yollar1 (Tirk Mevzuati ve Uygulamalart)”, s.63-83, Uyusmazliklarin Alternatif
Coziim Yollart Sempozyumu, Ankara 3-5 Nisan 2006 (Editor: Mehmet TIRYAKI), Ankara
2006, 152 sayfa, Tiirkiye Adalet Akademisi Yaymlari.
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dava olacaktir. Bunun icin de yargi-oncesi ¢6ziim ustllerine bagvurmasi
gerektigi bilinci verilmelidir.

Halkimiz bir uyusmazlik ¢iktiginda kars: tarafi mahkemelerde stirtiim
stiriim stirindiirmekle tehdit etmekte, ardindan da hemen her konuda
dava agmaktadir. Aslinda kendisi de karsi tarafla beraber stirtinmekte ol-
dugunun idrakinde degildir.

Halkimiza; bir anlasmazlik halinde énce medenice halletme yoluna
bagvurmasi, yani uzlasmayr denemesi ogretilmelidir. Ondan sonra da
yarg1 ustillerine basvurmasi saglanmalidir.

Bu ustllerin bir kismi bugiin Ceza Kanunu'na, Medeni Kanun’a, 6zel-
likle aile hukukuna girmistir. Ama her vatandasin biitiin 6mrii boyunca
hep iliski icinde olacag: idare hukukunda yargi-6ncesi ¢dziim ustlleri he-
niiz kanunlagsmamustir.

Bugiin vatandas idareyle bir sorunu oldugu zaman “idari itiraz”im
yaptiktan sonra, siiresi i¢inde idari yargiya bagvurmak durumundadir.

Halbuki yillardan beri iizerinde ¢alistigimiz ve bizde rahatlikla uygula-
nabilecegini savundugumuz “idare hukukunda yargi-6ncesi ¢oziim One-
rileri”nden bazilar1 diizenlendigi takdirde uygulamada hem mahkemeler,
hem idare hem de vatandas bakimindan biiyiik rahatlamalar olacaktir.

Diinyada yirminci yiizyilin sonlarindan itibaren dava sayisi artmus,
mahkemelerde yarg: siireci yavaslamis, vatandaslarin hakka, hukuka,
adalete ulagmalar1 zorlagsmistir. Bu siireg icinde taraflarin, sartlar uygun-
sa, mahkemelerin disinda anlasma yoluyla uyusmazliklar1 daha kolay,
daha cabuk ¢ozdiikleri goriilmiis ve yargi-oncesi ¢oziim ustllerine ilgi
artmugtir.

Bu ustllere genellikle taraflarin karsilikli anlasmasiyla bagvurulur.

Zamanla yargi-6ncesi ¢oziim ustllerinin idare hukukunda da yararh
olacagr anlasilmistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 2001’de, Bakan
vekillerinin 762. toplantisinda bu konuda daha 6nceden hazirlanmis bir
taslagi kabtil ederek, tavsiye karar1 haline getirmistir.

Bazilari, “Bizde uzlagsma kiiltiirli yok, yargi-oncesi ¢6ziim ustllerini
uygulayamay1z” demektedirler. Bazilar1 da idare hukukunda olmaz diye
diistinmektedirler. Halbuki 6rnegin Koy, Petrol, Vergi, Kamulastirma Ka-
nunlarinda “miizakere” yoluyla “uzlasma” diizenlenmistir ve halen isle-
mekte ve olumlu sonuglar alinmaktadir.

Genel olarak yargi-oncesi ¢oziim ustlleri; taraflarin resmi yargilama
ustliine gitme ihtiyact duymadan, aralarindaki uyusmazligr ¢ozmeleri
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icin kullandiklari, kendilerine yardimci olan bir dizi ustller toplulugudur.

Uluslararasi ¢alismalarin vardigi sonuglara gore, idare hukukunda
kullanilabilecek yargi-6ncesi ¢oztim ustilleri hemen hemen tesbit edilmis-
tir. Bizim hukukumuzda varolan idari itiraza, yani dahili incelemeye ila-
veten miizakere, uzlastirma ve arabuluculugu onerebiliriz.

Miizakere; idare ile bireyler arasinda tigiincti kisi olmadan yapilan ge-
sitli goriisme ve tartismalardir.

Uzlastirma; tiglincii bir kisinin varligiyla idare ile vatandas: karsilikli
olarak kabiil edilebilecek bir ¢6ziim sekli {izerinde bulusturmay1 amaglar.

Arabuluculukta da tigiincii kisi vardir, uyusmazhgin ¢oziilmesi ama-
ayla baglayici olmayan bir goriis Onerir veya bir tavsiyede bulunur.

Uzlagtirma ile arabuluculuk arasinda fark vardir. Uzlagtirmada taraf-
s1z lglincii kisi sadece kolaylastiric1 bir kisi konumuyla hareket ederek
¢Ozim miizakerelerine katilmaktadir. Arabulucu ise taraflara ¢6ziim 6ne-
risinde bulunur. Boylece uyusmazligin ¢éziimiinde etkili olur.

Idare hukukunda yargi-6ncesi ¢oziim ustilleri kabfil edildiginde vatan-
daglar ve idare zamandan, masraftan tasarruf edecektir. Ozellikle kamu
gorevlileriyle idare arasinda olan uyusmazliklarda, kamu gorevlilerinin
mevcut huzursuzluk nedeniyle verimliliginin diismesini énlemek ama-
ciyla idare bu ustllerden birini kullanilabilir. Idare ile vatandasin iligkisi
dostane ¢oziim nedeniyle diizelir, idarenin vatandas nezdindeki sayginli-
g1 korunur. Idarenin vatandagla miizakeresi demokratik ortami gelistirir,
boylece idare “hukuka saygili davranma” konusunda daha hassas olur,
¢ozlime hizhi sekilde ulasilabilir.

“Hakkaniyet” ilkelerine dayal1 bir ¢6ziime ulasilmasi ihtimalinin varli-
g1 da onemlidir, ustl ekonomisi uygulanarak ustller kisaltilmis olur, “iyi
idare” ilkesi geregince hizmetten yararlananlar haklarimi alabilmek icin
mutlaka yargi organina basvurmak zorunda birakilmamis olur; boylece
mahkemelerin is ytikii azalir.

B. Onerimiz

Yarg: yerlerinde hakimin yargilamaya baslamadan 6nce belirli konu-
larda taraflart mahkeme disinda olmak iizere uzlasmaya davet etmesi
anayasada hiikiim altina alinmalidir. Bagka bir deyisle bazi uyusmazlikla-
rin ¢oziimi i¢in “arabuluculuk” kurumu zorunlu bagvuru yeri olmalidir.
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VIII. TURKIYE KAMU DENETCILIGIi (OMBUDSMANLIK)
KURUMU iLE iLGIiLI ANAYASA HUKMU YENIDEN
DUZENLENMELIDIR?

A. Kamu Denetciligi (Ombudsmanlik) Kurumunun 1982
Anayasasinda Diizenlenis Sekli

Tiirkiye Kamu Denetciligi (Ombudsmanlik) Kurumu 2010 yil1 degi-

20 ODYAKMAZ, Zehra: “Kamu Denetciligi (Ombudsmanlik) Kurumunun Tanitilmasi ve 6328
Sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Degerlendirilmesi”, s.1-85, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Tiirkiye Adalet Akademisi'nin 10. Kurulus Yili Armagani, “Adalet icin
Bilgi”, Yil:4, Say1:14, Temmuz 2013; ODYAKMAZ, Zehra: “Kamu Denetgiligi Kurumunun
Erkler Arasindaki Yeri ve Yargi Yetkisinin Kullanilmasindan Anlasilmasi Gerekenler”,
s. 65-95, I.Uluslararast Kamu Denetciligi (Ombudsmanlik) Sempozyumu, 03 Eylil 2013
Ankara, Ankara 01.10.2014, 144 sayfa, Afsar Matbaacilik; ODYAKMAZ, Zehra-Oguzhan
GUZEL: “Kamu Bagdenetgisi ve Kamu Denetgileri Hakkinda Disiplin Sorusturmasi Agilmast
Usulii”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Temmuz-Agustos 2014, Y11:27, Say1:113, s.141-160;
ODYAKMAZ, Zehra-Yalgin BOSTANCI-Oguzhan GUZEL: “6328 Sayili Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanunu Cergevesinde Kamu Bagdenetgisine iligkin Yas Sartinin Degerlendirilmesi”,
s.13-26, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Kasim Aralik 2012, Y1l:25, Say1:103; ODYAKMAZ,
Zehra: “Cagdas Bir Denetim Mekanizmasi Olarak Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik)
Kurumu'nun Tiirkiye Igin Gerekliligi ve Diger Benzer Kurumlarla Karsilagtirilmasi”, s.97-
110, Kamu Yonetimi, Y&netim-Siyaset Sorunlar ve Yeniden Yapilanma (Editorler: Yiiksel
KOCAK ve Atil Cem CICEK), 1. Bask1, Ankara Eyliil 2011, iv+245 sayfa, SFS Grup Yaynevi;
ODYAKMAZ, Zehra: “Kamu Denetciligi (Ombudsmanlik) Kurumu'nun Tiirkiye Icin
Gerekliligi”, s. 209-235, Medeniyetler Ittifaki Alliance of Civilizations, Uluslararasi Insan
Haklar1 Konferansi International Human Rights Conference, 21-23 Mayis 2009/21-23 May
2009 Ankara, 2009 insan Haklarinda Farkindalik Yili Awareness Year On Human Rights,
Ankara Temmuz 2009, 264 sayfa, T.C. Bagbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi Republic of
Turkey Prime Ministry Human Rights Presidency; ODYAKMAZ, Zehra: “Necessity of Public
Inspection (Ombudsman) Institution For Turkey”, s. 236-264, Medeniyetler ittifaki Alliance of
Civilizations, Uluslararasi Insan Haklar1 Konferansi International Human Rights Conference,
21-23 May1s 2009/21-23 May 2009 Ankara, 2009 insan Haklarinda Farkindalik Yili Awareness
Year On Human Rights, Ankara Temmuz 2009, 264 sayfa, T.C. Bagbakanlik Insan Haklar1
Bagkanligi Republic of Turkey Prime Ministry Human Rights Presidency; ODYAKMAZ,
Zehra: “The Role of Ombudsman Institution in Consolidating Democracy and The Draft Law
on Ombudsman Institution of Turkey”, p.105-116, The Role of Ombudsman Institutions in
Consolidating Democracy, Proceedings of The Conference of The Ombudsmen of The BSEC
Member States, Istanbul 26-27 April 2006, Istanbul 2006, 148 pages, PABSEC International
Secretariat; ODYAKMAZ, Zehra: “Ombudsmanlik-Kamu Denetciligi Kurumu”, s.67-93,
Yasama Yarg Yiiriitme Parti i¢i Demokrasi Hakem Kurulu (Ombudsmanlik), Her sey Tiirkiye
Icin, 19 Haziran 2004 Ankara Ak Parti Parti ici Demokrasi Hakem Kurulu il Baskanlar: I.
Toplantisi'nda Verilen Konferans, [Basim yeri ve yili yok], 110 sayfa, Parti ici Demokrasi
Hakem Kurulu Calismalar1 (2004-2005); ODYAKMAZ, Zehra: “Ombudsmanlik Kurumu
(Kamu Denetgiligi Nedir?)”, TED Ankara Kolejliler, S: 109, Mart 2012, s. 52-54; ODYAKMAZ,
Zehra-Tufan ERHURMAN: “Ombudsman Kurumunun Cumhuriyet Rejimine Katkis1”, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Cumhuriyet Ozel Sayis1 V, Ekonomik Idari, Hukuki Degerlendirme, Yl 4,
Say1 23-24, Eyliil-Aralik 1998, 5.3760-3770; ODYAKMAZ, Zehra: “Tiirk Hukuk Kurultayi'na
Sunulan Isveg Parlimento Ombudsmanlig: ile {lgili Bildiri Uzerine Diisiinceler”, s.487-491,
Ankara Barosu Hukuk Kurultay1 2000, 12-16 Ocak 2000 Ankara, Felsefe, Avukatlik Hukuku,
Yeni Diizenlemeler, Hukuk Egitimi, 4, Ankara 2000, VII + 641 sayfa, Grafik Tasarim, Dizgi ve
Baski;; ODYAKMAZ, Zehra: “Ombudsmanlik Kurumu Hakkinda Diistinceler”, Diyarbakir
Polis Okulu Dergisi, Emniyet Teskilatmnin 155. Yili Yayini, 2000, s.18-21; ODYAKMAZ, Zehra:
“Idareye Ombudsman Denetimi Geliyor”, (Roportaj), Tempo Dergisi, Say1 2000/39, 5.26-28.
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sikligi ile Anayasaya girmistir. 74. maddeye gore: “TBMM Bagkanligina
bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri inceler...”.

Buradaki baghlik biitge ve teskilat anlamindadir. Yoksa, TBMM'den
emir ve talimat alma, ona gore ¢alisma anlamina gelmemektedir. Kamu
Denetgiligi Kurumu tamamen bagimsiz bir kurumdur.

B. Onerimiz

Onerimiz; Kamu Denetciligi Kurumu ile ilgili maddedeki “baglh” keli-
mesinin kullanilmamasidir. Kurumun bagimsizlig1 14 Haziran 2012 tarih-
li ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun muhtelif madde-
lerinde ge¢mekle birlikte, 12. maddede de ayrica diizenlenmistir.

Sayistay’t diizenleyen 160.maddede oldugu gibi “Kamu Denetgiligi
Kurumu ..... TBMM adina .... sikdyetleri inceler ....” seklinde diizenle-
nebilir.

IX. ASKERI YUKSEK iDARE MAHKEMESI iLE ILGILI ANAYASA
HUKMU YENIDEN DUZENLENMELIDIR

Askeri idari yargin varligi bazen tartisma konusu edilmekte, hatta
kaldirilmasi bile diisiiniilmektedir. Halbuki Askeri Yiiksek Idare Mahke-
mesi, kuruldugu 1972 yilindan beri istikrarl kararlariyla 6rnek olmakta-
dir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kuruluncaya kadar onun fonksiyo-
nunu bagka makamlar yerine getirmekteydiler, ancak muhtemelen iyi bir
sonug alinamadig icin bu gorev sik araliklarla farkli mercilere verilmek-
teydi.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin bugiinkii durumunu iyi degerlen-
direbilmemiz icin idari yargi bakimindan asker kisiler hakkinda uygula-
manin gecirdigi asamalari kisaca incelememiz gerekmektedir.

Ayrica bizim, anayasada yer almasi icin Onerecegimiz husus Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesinde bir “Temyiz Kurulu” olusturulmasi ve As-
keri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununda kanun yolu olarak “temyiz”in
de diizenlenmesi olacag1 i¢in bu tarihsel gelisimde kararlara karsi bagvu-
ru yollarina da ¢ok kisaca deginecegiz.
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A. Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin Tarihsel Gelisimi ve Onemi
21

21 Askeri idari yargi konusunda Osmanl imparatorlugu dénemi ile cumhuriyet dénemi
Danistay1 kurulmadan 6nce milli miicadele yillarinda, ilk kez 1868 yilinda Stray-1 Devlet
adiyla kurulan Danistayin gorevlerini yerine getirmek tizere 4 Temmuz 1337 tarih ve 131
sayili “Stiray-1 Devlet in Memurin Muhakematina Miiteallik Vezaifinin Sureti Ifas1 Hakkinda
Kanun”la olusturulan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Memurin Muhakemat Enciimeni ve
Muhakemat Heyeti'nin gérev dénemi bulunmaktadir. 4 Temmuz 1337 tarih ve 131 sayili
Kanun icin bkz. 3.Tertip Diistur, C.2, 5.90-91; 11 Temmuz 1337 giin ve 20 sayil1 Resmi Ceride.
Askeri idari yargimin tarihsel gelisimi konusunda bkz. Askeri Temyiz Mahkemesi Tarihgesi,
Ankara 1956, 5.22; COKER, Fahri: “Asker Kisilerin Idari islem ve Eylemlerinden Sikayet ve
Dava Hakkinin Gelisimine Toplu Bir Bakis”, Askeri Adalet Dergisi, 5.58, Ankara 1971, s.3;
DURAN, Liitfi: “Askeri idarenin Yargisal Gorev ve Yetkisinin Smurlari”, Onar Armagani,
[stanbul 1977, s.196; GURAN, Sait: “idare, Memur, Danistay Uggeni”, Atattirk’tin 100.
Dogum Yili Kutlama Sempozyumu 1981, s.44; KERSE, Ahmet: “Anayasa Tadili ve Danistay”,
3.12.1971 tarihli Cumhuriyet Gazetesi, s.2; KIZILOGLU, Esendal: Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin Gorev Alani ve Gorev Alaninin Sinirlari, Ankara 1989, (yiiksek lisans tezi),
5.4-12; ONAR, Siddik Sami: idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.I, Uciincii Basi, Istanbul
1966, 5.460; OZGULDUR, Serdar: Tiirk Hukukunda Askeri idari Yargi, Ankara 1986, (Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi); SAHIN, Mustafa: “Askeri Idari
Yarginin Kisa Tarihgesi, Silahli Kuvvetler Dergisi, 1985, Y.104, 5.299, s.90; TOGRUL, ilhan:
“Askeri Idari Yarginin Genel Esaslar1 ve Yargilama Usulleri”, Askeri Adalet Dergisi, Y.16,
1972, S.64, s.14.

Askeri idari yargi ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi konusunda fazla bilgi igin bkz.
AKGUNER, Tayfun: “Idari Yargida Son Gelismeler Sempozyumu”, Ankara Haziran 1982,
s.191; ALPAR, Erol: “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin Anayasal ve Yasal Konumu”,
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1. Danistayin Gorevli Oldugu Donem (6 Temmuz 1927-18 Haziran
1934)

1924 Anayasasinin 51.maddesine gore “Suray-1 Devlet” adiyla Danis-
tay kurulmus, baskan ve iiyelerinin se¢imi 23 Haziran 1927 tarihinde ta-
mamlanmis ve mahkeme bu tarihten itibaren gorev yapmaya baglamistir.

“Kararlara kars1 bagvuru yollar1” agisindan Danistay bu donemde 1925
giin ve 669 sayili Suray-1 Devlet Kanununu uygulamistir.
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Bu kanunda kararlara kars1 basvuru yollar1 olarak taraflara temyiz da-
vasi ($DK. md.20, 25, 26), giyabi hiikiimler hakkinda itiraz (SDK md.38,
40), iadei muhakeme (md.42) yollar1 taninmis, kararin diizeltilmesi ile di-
ger bagvuru yollar1 olan tavzih ve yanlisliklarin diizeltilmesi yer almamis-
tir.

2. Zat Isleri Son Tetkik Mercii Enciimeninin Gorevli Oldugu Dénem
(18 Haziran 1934-30 Mayis 1938)

18 Haziran 1934 tarih ve 2515 sayili Milli Miidafaa Vekaletinde “Zat
Islerinin Son Tetkik Mercii Enciimeni Teskili Hakkinda Kanun”un uygu-
landig1 bu dénemde askeri sahislarla ilgili idari eylem ve islemler tizerin-
de yargisal denetim kaldirilarak uyusmazliklarin yiirtitme organi icinde
hallini 6ngoren idari denetim sistemi getirilmistir. Sistemde yargisal de-
netim 6ngoriilmedigi icin dogal olarak kanun yollarinin uygulanma alan
yoktur. Bunun yerine Zat Isleri Son Tetkik Mercii Enciimeninin kararlari
aleyhine kanunun 4.maddesine gére TBMM'ne miiracaat ile idari bagsvuru
yolu ihdas edilmistir. Bu da siyasi denetim yolu olarak degerlendirilebilir.

Demek ki bu dénemde kararlara kars: yargisal denetim yoktur, idari
denetim vardir. Idari denetime kars1i TBMM'ne miiracaatla siyasal dene-
tim ongorilmiistiir.

3. Askeri Yargitayda Ozel Bir Dairenin Gorevlendirildigi Dénem (30
Maysis 1938-13 Temmuz 1953)

30 May1s 1938 giin ve 3410 sayili “Askerlerin Zat Islerinde Taalltik Eden
Davalarmmin Tetkik ve Muhakeme Usulii Hakkinda Kanun”un “Kanun
yollar1” baghigini tagtyan Ugiincii Kisminda “Muhakemenin Tadesi”, “Ka-
rarin Tashihi”, “Kararmn Tavzihi veya Tenakuzun Kaldirilmas1”, “Yanhs-
liklarin Diizeltilmesi” miiesseseleri diizenlenmistir.

Muhakemenin iadesi sebepleri diger kanunlarla hemen hemen aym
olup siire ve istemin reddi halinde uygulanacak ceza hiikiimleri agisindan
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa gonderme yapmaktadir.

Kararin tashihi icin ise ayn1 sebepler tahdidi olarak sayilmus, siire 15
giin olarak belirlenmistir.

“Kararimn tavzihi veya tenakuzun kaldirilmasi1” ile “yanlhshklarin di-
zeltilmesi” de bugitinkii diizenlemelerden farkli degildir.

4. Danistay’in Gorevli Oldugu Donem (13 Temmuz 1953-4 Temmuz
1972)

13 Temmuz 1953 tarih ve 6142 sayili “Askerlerin Zat Islerine Taall{ik
Eden Davalarinin Tetkik ve Muhakeme Usulti Hakkindaki Kanunun Y-
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riirlitkten Kaldirilmasina Dair Kanun”la yeniden Danistay gorevlendiril-
mistir.

1964 yilindan itibaren de 1961 Anayasasmin getirdigi ilkelerin 15181
altinda hazirlanan 24 Aralik 1964 giin ve 521 sayili Danistay Kanununu
uygulamigtir.

21 Aralik 1938 giin ve 3546 sayili Devlet Stiras1t Kanununda kararlara
kars1 bagvuru yollari olarak Idari Davalar boliimiinde ayr1 bir dava tiirii
olarak kabtil edilen temyiz basvurusu, Kanun Yollar1 boliimiinde ise yar-
gilamanin yenilenmesi, kararin diizeltilmesi, kararin tavzihi veya tenaku-
zun kaldirilmasi ve yanligliklarin diizeltilmesi yer almistir.

Temyiz bagvurusunu, “Kanun yollar1” baglikli boliimiin disinda da,
“Idari Davalar” boliimiinde diizenlenmis oldugu gibi, cesitli maddelerin-
de “Temyiz sureti ile, temyizen miiracaat, temyiz yolu, temyiz, temyizen
goriilen davalar, temyizen tetkik” deyimlerini kullanmaktadir (md.24,
32/2, 34/2, 36, 37/son fikra, 46, 47). Bu kanunda diizenlenen “temyiz bas-
vurusu” da bir kanun yolu olup bir dava tiirii, yani temyiz davasidir.

3546 sayil1 Devlet Stiras1 Kanununda Sekizinci Fasilda “Kanun Yollar1”
bagligr altinda yer alan Muhakemenin ladesi, 669 sayili Kanuna nazaran
biraz daha ayrintili diizenlenmistir.

Kararin diizeltilmesi yolu Tiirk hukuk mevzuatinda ilk olarak 21 Ara-
lik 1938 tarihli ve 3546 sayili Devlet Stiras1 Kanununda “Kanun yollar1”
adini tagtyan Sekizinci Fasilda “Muhakemenin iadesini” izleyen maddede
“Kararin tashihi” olarak diizenlenmistir.

Tavzih (agiklama) ve yanlisliklarin diizeltilmesi ilk defa 3546 sayili Ka-
nunda Sekizinci Fasilda “Kanun Yollar1” baghig: altinda yer almistir.

24 Aralik 1964 tarihli ve 521 sayili Danistay Kanununda kararlara karsi
basvuru yollar1 olarak; “Kanun yollar1” baslig: altinda “kararin diizeltil-
mesi” ile “yargilamanin yenilenmesi”, Danistayin ve organlarinin gorev-
leri ile ilgili Dérdiincii Boliimiinde “Idari uyusmazliklar ve davalar” basli-
g1 altinda “temyiz davalar1”, nihayet Yargilama Usulii boliimiinde “kara-
rin agitklanmasi (tavzih)” ve “yanhshklarin diizeltilmesi” diizenlenmistir.

521 sayili Danistay Kanununa gore temyiz davasi (Danistay Kanunu
md.31) “Temyiz davalar1” baglig: altinda fakat madde metninde “temyiz
yolu” tabiri kullanilarak diizenlenmistir.
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5. Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin Gorevlendirildigi Dénem (4
Temmuz 1972)

1961 Anayasasinda Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi mevcut degildi.
Bu Anayasanin 138.maddesinde askeri yargi, 140.maddesinde Danistay,
141.maddesinde Askeri Yargitay diizenlenmisti. Askeri sahislarla ilgili
idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin nerede ¢dziimlenece-
gine dair bir hitkiim mevcut degildi.

Bu konulara Danistay bakiyor ve yukarida sdylendigi gibi 1964 giin ve
521 sayili Danistay Kanununu uyguluyordu.

20 Eylil 1971 tarih ve 1488 sayili Kanun ile 1961 Anayasasiin 140.
maddesine bir fikra eklenmis ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin ku-
rulmasi saglanmistir. Bu donemde Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi halen
yiiriirliikte olan 4 Temmuz 1972 giin ve 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Kanununu uygulamaistir.

Bu Kanun 25 Aralik 1981 giin ve 2568 sayili Kanunla degisiklige ugra-
mustir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 1982 Anayasasinin 157.maddesinde
yer almakta ve 1981 tarihinde 2568 sayili Kanunla degisiklige ugrayan
1602 sayil1 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununu uygulamaktadir.

B. Askeri idari Yargida Kararlara Kars1 Basvuru Yollar:

Tiirk idari yargilama usuliinde kararlara kars1 basvuru yollari, nitelik
bakimindan, “kanun yollar1” ve “kanun yollar1 disinda diger bagvuru yol-
lar1” olmak tizere iki grupta incelenebilir.

Kanun yollar1 iki amaca yoneliktir; biri, yargisal bir kararin bir iist
mahkemede incelettirilerek yerinde olup olmadiginin saptanmasini sagla-
mak, digeri ise hentiz kesinlesmemis nihai kararlarin kesin hiikiim haline
gelmesini inceleme sonuna kadar durdurmaktir. Bagka bir deyisle kanun
yoluna basvurma, hitkmiin kesinlesmesini engeller.

Kararlarin niteligine ve igerigine gore basvurulacak kanun yollar1 ce-
sitlidir.
Doktrinde kanun yollari, “olagan kanun yollar1” ve “olaganiistii ka-

nun yollar1” olmak {izere ikiye ayrilir.

“Olagan kanun yollar1” kesinlesmemis kararlara kars: basvurulan ve
onlarin kesinlesmesine engel olan kanun yollaridir. Istinaf, temyiz gibi
(genel idari yargidaki itiraz ve kararin diizeltilmesi 2014 yilinda kaldiril-
mustir).
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“Olaganiistii kanun yollar1” ise kesinlesmis kararlara kars: bagvurulan
kanun yollaridir. Kural olarak kararin yerine getirilmesine engel olmaz-
lar. Kanun yararina temyiz, yargilamanin yenilenmesi gibi.

Temyiz; ilk derece mahkemelerinin nihai kararlariin veya nihai ka-
rarlardan 6nce verilip de bu kararlara temel olusturan kararlarin hukuka
uygunlugunu denetleyen bir kanun yoludur.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi tek dereceli yiiksek bir idari mahke-
me oldugu i¢gin askeri idari yargida temyiz miiessesesi yoktur.

Askeri idari yargida “kanun yollar1” 4 Temmuz 1972 giin ve 1602 say1l1
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun “Yargilama Usulleri” bagli-
gin1 tastyan altinci boliimiinde diizenlenmistir. “Yargilamanin iadesi” ve
“Kararin diizeltilmesi” olmak tizere iki gesittir.

Eskiden iadei muhakeme denilen kanun yolu, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Kanununun 64.maddesinde yargilamanin iadesi, 65.madde-
sinde ise muhakemenin iadesi olarak adlandirilmistir. Biz bu kanun yolu
igin giinimiizde doktrinde, uygulamada ve Askeri Yiiksek Idare Mah-
kemesi kararlarinda da kullanilan ve miiesseseyi gercek niteligi ile ifade
eden yargilamanin yenilenmesi terimini tercih etmekteyiz.

Kanun, kanun yollar1 baglig: altinda ayrica “tavzih” ile “yanlisliklarin
diizeltilmesi”ne de yer vermistir. Ancak bu iki yolun kanun yolu olmadig:
anlagilmaktadir. Ciinkii kanun yollar1 olan yargilamanin yenilenmesi ile
kararin diizeltilmesi “a” ve “b” bagliklarini tasityan matlaplarla gosterildi-
gi halde digerleri bu ayirima dahil edilmemistir. Bundan baska Kanunun
67.maddesinde kanun yollarma iliskin 6zel hiikiimler ile 68.maddedeki
kanun yollarinda yargilama usulii, yargilamanin iadesi, tavzih ile yanhs-
liklarin diizeltilmesi yollarina hasredilmistir. Bu durumda tavzih ile yan-
ligliklarin diizeltilmesi her ne kadar kanun yollar: alt bashginda yer almis

ise de gercekte kararlara kars1 kanun yollarindan ayr1 bagsvuru yollaridir.
C. Onerimiz

Anayasa, genel idari yargidaki gibi Temyiz Kurulu olusturulmasini ve/
veya temyiz yolu olmasini kanuna birakmadan kendisi diizenlemelidir.

X. DEGISTIRILEMEYECEK HUKUMLER
A. “Devletin sekli” baslikli 1.madde
Bu maddeye gore “Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.”

CUMHURIYET; egemenligin topluluga ait oldugu, devlet bagkaninin
secimle is basina getirildigi bir rejimdir ve bugiin icin yerytiiziinde en ge-
lismis devlet seklidir. Tiirkiye Devleti kokleri ¢ok eskide olan ve o zaman-
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lardan beri devam edegelen bir devlettir.

Sadece cografi agidan ele alsak bile Tiirkler Anadolu’ya XI. yiizyilin
ortalarinda gelmeye baglamislar ve Biiyiik Selcuklu Sultan1 Alparslan’in
1071 Malazgirt Zaferi ile tiim gog yollar1 Tiirk boylarina agilmustir. Tiirk
milleti Tiirkistan’dan sonra Anadolu’yu ikinci yurt yapmigstir. Anadolu
fatihi Siileyman $Sah’a Anadolu sultanligini veren Alparslan Anadolu’da
bir Tiirk Devletinin temellerini atmigtir. Kutalmisoglu Siileyman Sah Iz-
nik’te 1075 yi1linda Anadolu Selguklu Devleti'ni kurmustur. 1080 yilindan
itibaren Anadolu’daki Tiirk Devleti'ne batililar Turchia (Tiirkia, Tiirkiye)
demislerdir. Selguklu Tiirkleri Anadolu’nun vatan olmasi igin yillarca sa-
vasmislar ve her kosesini sanat eserleri ile donatmiglardir.

Hicrl 676 (Miladi 1276) tarihinde Selguklu Devleti (merkezi idare) za-
yiflayinca Ankara’da kuvvetli bir teskilata sahibolan Ahiler idareyi ele al-
muslardir. Ahi teskilat1 86 yil boyunca Ankara'da bir nev’i cumhuriyete
benzer bir idare kurarak ¢ok basarili bir sekilde ytiriitmiistiir.

Anadolu Selcuklu Devletinin beyliklere boliinmesinden sonra 1299
(veya 1302) yilinda Osman Gazi tarafindan Osmanli Devleti kurulmustur.
600 kiisur y1l siiren Tiirk — Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmas ile Ata-
tiirk 1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'ni daha dogrusu “cumhu-
riyet rejimi”ni kurmustur.

O halde biz 2015 yilinda Anadolu’da 940 yildan beri var olan devletimi-
zin, hanedanlik sistemini degistirerek kabtl ettigi yeni rejimin, Cumhuri-
yetin 92. yilii kutlayacagiz.

Yani Tiirk Devleti eski bir devlet olduguna gore; biz kesintisiz devam
edegelen bir devletin rejim degisikliginin 92. yilin1 anacagiz. Devlette de-
vamlilik esastir. Unutmayalim ki devletler eskilikleriyle dviintirler.

Son olarak 1075te Kutalmisoglu Siileyman Sah tarafindan kurulan
Tiirkiye Devleti gesitli donemlerde hanedan ve rejim degisiklikleriyle gii-
niimiize kadar gelmistir ve ilelebet devam edecektir!

Tk silahli kuvvetler Mete Han tarafindan M.O. 209 yilinda kurulmus-
tur. Cumhuriyet rejimine gegisimizin 92. yilinda Tiirk Silahli Kuvvetleri;
M.O. 26 Agustos 209'da kurulan Kara Kuvvetlerinin 2224. yilini, 19 Mayis
1090’da kurulan Deniz Kuvvetlerinin 925. yilini, 14 Haziran 1839'da ku-
rulan Jandarma Tegkilatinin 176. yilini, 1 Haziran 1911’de kurulan Hava
Kuvvetlerinin 104. yilin1 kutlayacaktir.

Tiirk milletinin karakterinin “cumhuriyet”e yatkinlig1 her zaman dile
getirilmektedir.
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Bozkirlarda dogup biiyiiyen, gelisen insanlar 6zgiirliik severler, dola-
yistyla bir hiirriyetler rejimi olan cumhuriyete yatkindirlar.

Atatiirk’e gore; “Tiirk milletinin karakteri cumhuriyete uygundur.” ya
da “Cumbhuriyet, Tiirkiin karakteridir.”

B. “Cumhuriyetin Nitelikleri” baslikl1 2. madde

Bu maddeye gore; “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli daya-
mgma ve adalet anlayigt icinde, insan haklarima saygili, Atatiirk milliyetciligine
bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, 1dik ve sosyal bir
hukuk devletidir” .

Cumhuriyet bir devlet seklidir, devlet bagkaninin se¢imle is basina gel-
digi bir rejimdir, toplumun kimin tarafindan yonetilecegi konusudur.

Demokrasi ise toplumun nasil yonetilecegi meselesidir. Rejim ile dev-
let ayn1 degildir. Devlet; organlar, yetkiler, iktidar ve halktan olusan mad-
di ve manevi degerler biitiintidiir.

Rejim ise bu degerleri kullanan yonetim seklidir. Rejim; tiim vatan-
daglarin istedigi, benimsedigi rejim olmayabilir. Ancak devlet, egemen-
lik alaninda bulunan herkesin devletidir. Rejimler degisebilir, ama devlet
devam eder. Rejimlerin degismesi toplumsal ¢oziiliise sebep olmaz ama
devletlerin yikilis1 toplumsal ¢oziiliisii getirir.

Bir devletin {ilke yani toprak, insan ve egemenlik olmak iizere {i¢ unsu-
ru vardir. Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'nde bu ii¢ unsur degismemistir. Os-
manl1 Devleti son bulurken ayni topraklar iizerinde, ayn1 insanlar “Ege-
menlik milletindir” inanciyla yeni bir rejime ge¢cmislerdir.

MILLET; ortak baglar1 olan insan toplulugudur. Toplum hayatinda
erisilen son asamadir. insanhgln en ileri seklidir. Millet; bilingli bir top-
luluktur. Sinirlar tarihte miicadelelerle ¢izilmis vatan, dil birligi, kiiltiir
birligi, ideal birligi, halki; millet yapan unsurlardir.

-Millet, irk demek degildir. Irk; antropolojik ve filolojik baz1 vasitalara
gore kurulmus farazi bir bagdir, biyolojik bir bagdir. Millet ise tarihi va-
kialarin yogurup yarattig1 bir varliktir.

-Millet, kavim demek degildir. Kavim; miisterek bir vatana yerlesmis,
dil ve soy birligine sahip topluluklardir. Kavim, milletin dogusunda ham-
madde vazifesi goriir. Her millet bir kavimin gelismis seklidir.

-Millet, iimmet demek degildir. Ummet; sadece din baglar ile bagh
kitledir.

Atatiirk’e gore millet; dil, kiiltiir ve tilkii birligi ile birbirine bagl1 vatan-
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daslarin olusturdugu siyasi ve sosyal bir heyettir.

MILLIYETCILIK ise; bir millete bagli olan kisilerin, mensubu olduk-
lar1 millete kars: besledikleri baglilik duygusu ve bilincidir. Tiirk milliyet-
ciliginde millet, en biiytik gergektir.

Milliyetcilik halk¢ilik da degildir. Halkgilik bir politik akimdir. Halk
milletin heniiz bilinclenmemis halidir. Tiirk milleti halklardan tesekkiil
etmis degildir.

O halde milliyetcilik anlayisimiz Atatiirk’iin ifade ettigi gibi “Ttirk mil-
letinin birlik ve beraberligine deger vermek” seklinde tezahiir etmelidir.
Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin Tiirk milleti odakl1 kimligi 6ne ¢ikartil-
mali, bu devletin halklar mozaigine doniistiiriilmesine izin verilmemeli-
dir, ¢iinkit TURK MILLETI kavramu bir irk1 degil, ortak degerler ve kiil-
tiirler biitiintinii ifade eder. Baz1 devletlerin anayasalarinda farkli etnik
kimlik diizenlemelerine rastlansa bile orada da ¢ogunluk kimligi o devle-
tin temel kimligidir.

“SOSYAL DEVLET”; fertlere yalniz klasik hiirriyetleri saglamakla ye-
tinmeyip, ayn1 zamanda onlarin insan gibi yasamalar: i¢in gerekli olan
maddi ihtiyaglarini karsilamay1 kendine vazife edinen devlettir. Sosyal
devlet; milli dayanisma geregi ig tiirlii amac giider. Bu amaglar sirasiyla;
Once sosyal adaleti, sonra ferdin ve toplumun refahini, huzurunu sagla-
mak, nihayet sosyal giivenligini gerceklestirmektir.

“HUKUK DEVLETI”; kendi koydugu kurallara kendisinin de uymak
zorunda bulundugunu bilen devlet demektir. Bir hukukgu olarak, giinii-
miizde biitiin devletlerin bir hukuk devleti seklinde anilmak istedikle-
rinin bilinci ile hukuk devletinin biitiin unsurlarinin hepsinin ancak bir
arada olursa hukuk devletinden bahsedilebilecegini, onlarca unsurdan bir
tanesinin bile eksik kalirsa o iilkede hukuk devletinin varligindan s6z edi-
lemeyecegini bir kez daha hatirlatmak isteriz.

Bazen devletlerin tarihinde tehlikeli donemler yasanabilir, 6zellikle
icten cokertme cabalar yipratici olabilir. Iste boyle durumlarda devletin
devamliliginin ve milli suurun 6n plana gikarilarak miicadeleye devam
edilecegi asikardir. Bunu devletin bekas: i¢in dogal karsilamak lazimdir.
Elbette bu hal dahi hukuk kurallari igerisinde cereyan edecektir.

Diinyada “genglik” igin hiikiimler iceren yegane anayasa olan 1982
Anayasasindan sonra yeni anayasamiz genglikle ilgili dyle felsefesi giiglii
ilkelere yer vermeli ki; Tiirkltigtintin bilincinde ama azinlik haklarina say-
gil, milli duygularla donatilmis, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ebediyen yasa-
yacagina inanan, ayni zamanda kendi vatan toprag {izerinde tiim yasa-
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yanlara da hosgoriilii davranan sapasaglam bir genclik yaratilmis olsun!

C. “Devletin biitiinliigii, resmi dili, bayragi, milli mars1 ve baskenti”
baslikli 3. madde

Bu maddeye gore “Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir bii-
timdiir. Dili Tiirkcedir. Bayragi, sekli kanunlarda belirtilen, beyaz ay yildizli al
bayraktir. Milli mars: “Istikldl Mars1” dir. Baskenti Ankara'dir.”

“DIL; bir insan topluluguna 6zgii olan, o topluluktaki bireylerin birbir-
leriyle iletisim kurmak, duygu ve diisiincelerini anlatmak icin kullandik-
lar1 sesli ve kimi zaman da yazil1 gostergeler dizgesidir.

Yabanci dillerin Tiirkceye etkisi X. yiizyildan itibaren baslamistir. En
sonunda 1277 yilinda Tiirk dilinin eski zenginligini kazanmasi, devlet dili
olmasi icin ilk buyruk ¢ikarilmistir. Karamanoglu Mehmet Bey’in 15 Ma-
y1s 1277 tarihli {inlii buyrugu soyledir: “Bugiinden sonra Divan'da, der-
gahta, barigahta (yiiksek divan), mecliste ve meydanda Tiirk¢eden baska
dil kullanilmayacaktir!”

Atatiirk dildeki bagimsizligy, siyasi bagimsizligin bir parcasi sayar. Ata-
tiirk, Sadri Maksudi Arsal’in “Tiirk Dili Igin” adli eserine 2 Eyliil 1930'da
Tiirk dili inkilabinin 6nemini belirten su yaziy1 yaziyor: “Milli duygu ile
dil arasindaki bag ¢ok kuvvetlidir. Dilin milli ve zengin olmasi, milli duy-
gunun gelismesinde baslica etkendir. Tiirk dili, dillerin en zenginlerin-
dendir; yeter ki bu dil suurla islensin.”

D. Onerimiz

Tiirkiye somiirge degildir! Hindistan’m resmi dili Ingilizceydi, Ce-
zayir'in resmi dili Fransizcaydi; o halde “resmi dil” somiirgelere tatbik
edilir. Buras1 Tuirklerin vatanidir, Tiirklerin devletidir. Dili de Tiirk¢edir.
Dilin resmisi, gayr1 resmisi olmaz. Ne madde bagliginda ne de madde ice-
riginde “resmi” kelimesine yer verilmemelidir, yani “Tiirkiye Cumhuri-
yetinin dili Tiirkgedir.” seklinde olmalidir.

SONUC

-Bilindigi gibi bugiin diinyada 3.000"in tizerinde etnik ve dinsel kdken
bulundugunu cesitli kaynaklar belirtmektedirler. Giintimiizde ise 265 ci-
varinda devlet vardir. Her etnik boyun kendi kiiltiirel kimligi ile ayrilarak
bagimsiz bir devlet kurmasi halinde devlet sayis1 binleri bulacaktir. Bu ise
higbir sekilde miimkiin degildir. O halde belirli etnik ve dinsel kimliklerin
yine biiyiik milli topluluklar icinde yasamlarini siirdiirmeleri dogal ve zo-
runludur.

Iste Atatiirk “Ne mutlu Tiirk olana” dememis, Tiirkiye’de yasayan her-
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kesi; din ve etnik koken farki gozetmeksizin devleti olusturan biitiin un-
surlar1 tek bir milletin ferdi sayarak “Ne mutlu Tiirkiim diyene” seklinde
ifade etmistir. Atatiirk bu evrensel realiteyi ¢ok dnceden gormiistiir. Tiirk
milliyetciliginin gergek ve veciz ifadesi budur. Tiirk milliyetciligi irkcilig
reddeder.

-Milliyet¢i anayasa 6zlemimizi dile getirirken biitiin bu tarihi bilgileri
niye mi yazdik? Bugiin anayasada sadece birer “kelime”cik olarak yer al-
dig1 zannedilen her bir kavramin arkasinda ne biiyiik miicadelelerin, ne
biiyiik kahramanliklarin bulundugunu, ne kadar ¢ok sehidin verildigini
hatirlatmak istedik.

Bazilari; vatan, dil, bayrak, toprak gibi aslinda ¢ok degerli kavramlar: —
demokrasinin, ifade 6zgiirliigliniin gostergesi oldugu diisiincesiyle- olur
olmaz her yerde ve her zaman rahatlikla tartisma konusu yaparken, bu
sehitlerimizin kemiklerinin sizladigindan da eminiz.

O anlamli bayragimizi, o giizel Tiirkgemizi diisiinelim! Her yerde daha
fazla kullanmaya, konusmaya, konusturmaya calisgalim! Kaybettigimiz
topraklarda birakmak zorunda kaldigimiz soydaslarimizi, sanat eserleri-
mizi diisiinelim! Onlar Tiirk¢emiz, bayragimiz diye hasret ¢ekerken biz
bunlarin degerini gercekten bilecek olan yeni nesilleri yetistirmeliyiz. Yani
“insan”a yatirim yapmaliy1z. Bunun da ancak milli duygular1 yeniden ye-
sertecek “milliyetci anayasa” ile olacag1 kanaatindeyiz.
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