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0z

Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yilindan 1938’e kadar olan donemde Turkiye’de titiin yetistiriciligi
ve politikasiyla bunun ekonomiye olan yansimalari makalenin konusunu teskil etmektedir.
Calisma, Cumhuriyet Doneminde Turkiye’de tarim politikasi (1923-1938) basligi altinda; Atatirk
Doneminde titinle ilgili yapilan yasal diizenlemeler, Tutlnle ilgili kurumsal yapilanmalar, Tatiin
tohumu galismalari, Tutlin Gretimi, TitUn ticareti, Tutin hastalik ve zararhlariyla miicadele ile
sinirlandirilarak alti dénem dahilinde ele alinmistir. Atatirk Donemi’nde tutlin yetistiriciligi ve
politikasinin ekonomiye olan yansimalari sayisal veriler 1s18inda degerlendirilmistir. Calismanin
kaynak materyalini, Baskanlik Cumhuriyet Arsivi Belgeleri, resmi yayinlardan; Tiirkiye Buyuk Millet
Meclisi (TBMM) Zabit Ceridesi ve Kanunlar Dergisi, Tlirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, istatistik
yilliklari ve donemin sireli yayinlari arasinda bulunan tarim ve ekonomi dergilerinin makaleleri
olusturmaktadir. Konu incelenirken, dénemin Tirkiye’si ile diinyanin tutlin yetistiriciligi alaninda
yasanan gelismeleri géz 6niine getirilerek gerekli degerlendirilmelerde bulunulmustur. Makaleden
elde edilen sonuglar sunlardir: Cumhuriyetin ilanindan sonra titlnculigin gelistiriimesi ve
kagakgiligin 6nlenmesine dair yapilan galismalar semerelerini vermeye basladigi siralarda, Diinyada
yasanan 1929 krizinin titln fiyat ve rekoltesini dusirmesi, bu mahsulin gelisimini sekteye
ugratmistir. Buhranin titln fiyatiyla veriminde gerilemeler meydana getirmesi, ayni zamanda
ihracatin da azalmasinin 6niint agmistir. Bu durum titin tarimiyla gegimini saglayan basta ciftgi ve
tliccar olmak Gzere birgok kesimi de zarara sokarak maddi darliga diismesine yol agmistir. Ekonomik
bunalimin etkilerini kaybedip Uretim ile ticaretinin gelistiriimesine yonelik ¢abalar, 1936 yilindan
sonra meyvelerini vermeye baslamistir. Ayni yildan sonra ekonomik degerlerin normal seviyeye
gelmeye baglamasi, llkenin ekim alani ve ciftci sayisinda gozle gorilir iyilesmeler yasanmasi
sonucunu ortaya koymustur. Dahasi tltinle ilgili gergeklestirilen tohum c¢alismalari, kurumsal
yapilanmalar, hastalik ve zararlilarla yapilan micadele ve atihmlar sayesinde liretim kapasitesi ve
ihracat artirilarak milli ekonomiye énemli katkilar saglanmistir.
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Abstract

This study addressed tobacco production and policies and their repercussions on Turkish economy in
the Republican period between 1923 and 1938 in the light of numerical data. The study covered the
subject matter within six periods under the title of the agricultural policy in Turkey in the Republic
Period (1923-1938) as (1) legal regulations regarding tobacco during the Ataturk era (2) tobacco-
related institutionalization, (3) tobacco seed breeding, (4) tobacco production activities, (5) tobacco
trade, (6) combat against tobacco pests and diseases. Tobacco production and the effect of policy
on economy during the Ataturk era were investigated in the light of numerical data. Data were
collected from the Presidency Republican Archive Documents, official publications, Memorandum
Diary of the Grand National Assembly of Turkey, laws and minute books, Official Gazette of the
Republic of Turkey, annual statistics and articles in the journals of agriculture and economics of the
era. The study also took into account global developments in tobacco production. The results are
as follows: Although there were considerable efforts for the production of tobacco and prevention
of smuggling after the declaration of the Republic, the Great Depression (1929-1939) reduced the
price and yield of tobacco. The decline in tobacco prices and yield of the tobacco caused the crisis,
which paved the way for a decrease in exports. This situation caused many people, especially the
farmers and traders, who earn their living from tobacco farming to suffer financial difficulties.
Efforts to improve production and trade after losing the effects of the economic crisis began to bear
fruit after 1936. The normalization of economic values after the same year revealed the result of
visible improvements in the country's cultivation area and a number of farmers. Moreover, tobacco
seed breeding, institutionalization, combat against tobacco pests and diseases, and tobacco-related
institutionalization led to an expansion in production and export volume, which, in turn, made
significant contributions to the national economy.

Keywords: Tobacco Breeding, Tobacco Trade, Akhisar Ttitiinciiler Bank, Maltepe Tobacco Institute,
Turkish Tobacco Limited Company




Atatilirk Donemi’nde Turkiye’de Tutiln Yetistiriciligi Ve Politikasi (1923-1938)

GiRIS

Tatiuin, patlicangiller familyasindan ve Nicotiana cinsinden yapraklari sigara yapiminda
kullanilan yillik bir otsu bitki tirtidir. Tohumunun yetistirilmesinden hasadina kadar olan
slirecte zirail bir Grln niteligi tasidig icin tarim sektori icinde degerlendirilmistir. Mahsul
haline geldikten sonraislenmis yaprak tiitiine donistirilinceye kadar sanayi hammaddesi
ozelligi tasimis, depolama, bakim, fermantasyon, isleme, ihrac, gibi asamalar bu dénemin
belli basli uygulamalari arasinda yer almistir.?

Bir Ulke icin vergi gelir kaynagi olarak iktisadi faaliyetlerde énemli yer isgal eden
thtlinln, ihracatin da énemli bir bolimina teskil ettigi gozlemlenmektedir. Bunun yani
sira doviz kaynaklarinin basinda yer alarak milli ekonomide milyonlarca insanin gelecegini
tayin etmesi, titind 6nemli bir mahsul haline getiren diger nedenlerden birisi olarak
kabul edilmektedir.?

Sekiz bin yil 6nce Gliney Amerika’da ortaya ¢ikan ve oradan kitanin kuzeyine dogru
yayllantitiin, 15. yuzyil sonuna kadar bu cografyada yerliler tarafindan kendilerine yetecek
miktarda Gretimi yapilip tiiketilen bir Griin olmus, 1492 yilinda Christopher Columbus’un
Amerika’ya gelmesiyle de kita disina intikal etmistir. Yeni kitadaki yerliler, birgok keyif
verici maddeyi mukaddes sayarak bunlari dinsel torenlerde kullanirken, bilhassa tretimi
yaygin hale gelen ve rahatlatici glici ve hayati tehlikesi az gorilen tiitina tercih etmistir.
Columbus, Amerika kitasina geldikten sonra mirettebatindan bir kismini kesif yapmasi
amaciyla Kiiba’nin i¢ kesimlerine gonderdiginde kurutulmus yapraklari yakarak dumanini
icine ceken yerlilerle kargilasmistir. Yeni kitanin kesfini takip eden 50-60 yil icerisinde basta
ispanya ve Portekiz olmak iizere, Belgika, isvicre, italya, Fransa ve ingiltere gibi iilkelere
giren tltlinin, kuclk capta Uretimine de gecilmistir. 16. ylzyilin sonunda, Avrupa’nin
tamami, Uzak Dogu, i¢ Asya, Sibirya, Hindistan ve Afrika’ya kadar yayilan bu bitkinin,
Uretim ve tuketimiyle birlikte ticaretine de 6nem verildigi gbzlemlenmektedir.*

Titinan Osmanlhitopraklarina girisinde, tedavi edici roliiniin etkili oldugu bilinmektedir.
ibrahim Pecevi, 17. yiizyilin baslarinda rutubetten kaynaklanan bazi hastalilari tedavi
ettigi gerekcesiyle tiitiiniin, ingiliz tiiccarlar tarafindan getirildigini iddia edip, giris tarihi
olarak ta 1607’yi gostermisse de, bu bitkinin Osmanl Devleti’'ne 1570’lerin sonunda intikal
ettigi anlasiimaktadir. Keyif verici 6zelligi diginda sifasi nedeniyle Osmanli topraklarina
giren ve kisa stirede ekim, alim, satim ve igimi yayginlasan tutnin |. Ahmet (1590-1617)

1https://www.tarimorman.gov.tr/PERGEM/Lists/KutuMenu/Attachments/124/Muhendis%20(T%C3%BCt%-
C3%BCn%20Teknolojisi).pdf: Erisim Tarihi: 18.01.2020.

2 DPT, Titiin ve Titin Mamulleri Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Altinci Kalkinma Plani Ozel ihtisas Ko-
misyonu Raporlari, Ankara, 1990, s. 1; Tiitiinlin isleme ve bakimuyla ilgili ayrintil bilgi almak icin Bk. Ekrem Uzii-
meri, “Tiitlin isleme ve Bakim/”, iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, C. 10, istanbul, 1954, s. 57-59.

3 Ekrem Uziimeri, “Titlinciiliik”, iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, C. 10, istanbul, 1954, s. 59; http://www.zmo.org.
tr/genel/bizden_detay.php?kod=30641&tipi=17&sube=0, Erisim Tarihi: 18.01.2020; Tarim Davalari, S. 12-13, Yil:
2, Nisan Mayis 1953, s. 9; “Yeni Kanunun Gerekgesi”, iktisadi Yiiriiyis, C. 10, S. 237, Yil: 10, 20 Kasim 1949, s. 12.
4 Fehmi Yilmaz, Osmanli imparatorlugu’nda Titlin: Sosyal, Siyasi ve Ekonomik Tahlili (1600-1883), Marmara
Universitesi Turkiyat Arastirmalari Enstitiisii, Yayinlanmamig Doktora Tezi, istanbul, 2005, s. 2-3; I. Coskun Cey-
lan, Tirkiye’de Titiin Politikasinin Tarihsel Gelisimi, Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisi, Yayinlanmamig
Doktora Tezi, Ankara, 1995, s. 8-9; Ahmet Hamdi Giimiis, Tirkiye’de Tiitiin Uretiminde Pazarlama Durumu, So-
runlari ve Alternatif Pazarlama Model Onerileri Uzerine Bir Aragtirma, Ege Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisi,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, izmir 2009, s. 1; Ekrem Uziimeri,“Tiitiin”, iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, C. 10,

istanbul, 1954, s. 55.
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ve V. Murad (1612-1640) donemlerinde ekim ve i¢cimine yonelik cezayi yaptirimlar ve
yasaklamalar getirilmistir. Bu mahsulin yasaklanmasinda, kullanimindan kaynaklanan
yanginlarin da etkili oldugu bilinmektedir. 1633 yilinin eyliil ayinda istanbul’da ¢ikan biiyiik
yanginda yaklasik 20 bin evin tahrip olmasi, bu yasaklanmanin gerekgelerinden birini
teskil etmistir. IV. Murat’in 6limUnun ardindan kendisi de tiryaki bulunan Seyhilislam
Mehmet Bahai Efendinin titliiniin mubah olduguna dair 1649’da verdigi fetva, 17. ylzyilin
ortalarindan itibaren Osmanli Devleti icerisinde bu bitkinin kullaniminin hizla yayilmasinin
onanu agmistir.® Tatun kullaniminin artmasi ilerleyen slrecte tutunculik, enfiyecilik,
tombekicilik, harmancilik, kiyicilik, gibi mesleklerin yani sira cubukguluk, kavcilik, ltlecilik,
marpugeuluk, mangiralk, tabakacilik gibi sanatlari da ortaya koymustur.®

17. ylizyihin baslarinda titin tarimi Osmanh Devleti’nin Rumeli ve Asya topraklarinda
yayllmaya baslanmis, Rumeli’de Makedonya bolgesindeki Yenice-i Karasu ve Yenice-i
Vardar ile Bulgaristan’daki Kircaali, tiretimin yogun olarak yapildigi yerler haline gelmistir.
Ayni donemde Milas’in yani sira Halep ve gevresinde de tiitiin tarimi yayginlastiriimistir.
17. yuzyil sonunda ilkede 180’e ulasan titln tarimi yapilan kazalarin sayisi toplam
kazalarin yaklasik %20’sine karsilik gelirken, 19. ylzyilin ikinci yarisinda 400’ bulan bu
tarimin yapildigi kazalarin sayisi toplam kazalarinin %38’ine tekabl etmistir. Bu gelisme,
ayni zamanda ciftci sayisi, tGretim yapilan topraklar ve istihsal miktari bakimdan da ayni
ozellikleri gostermistir. Dahasi 18. ylzyilin baslarinda 180 kazada 50.000 civarinda titin
tarimiyla ugrasan giftginin 19. ylzyilin ikinci yarisinda 150.000’e yikseldigi bilinmektedir.”

Balkan Savaslarina kadar Bulgaristan ve Yunanistan, belli bash tiitin Ureticisi Glkeler
arasinda yer almasina ragmen Dinya Sark Tutlinleri piyasasinda Osmanli Devleti’nin
rakipsiz oldugu soylenebilir. Bu rakipsizlikte Bati Trakya topraklarinin elden ¢ikmamasi
ve verimi yiiksek Samsun ve izmir cevrelerinin {iretim faaliyetini siirdiirmesi etkili olmus,
Tirk tutlinini kalite ve miktar bakimindan iyi bir diizeyde yer almistir. Ancak Balkan ve I.
Diinya savaslarinda Osmanli Devleti’nin toprak kaybederek tltiin ¢evrelerinin bir kisminin
Yunanistan ve Bulgaristan’in eline gegmesi, bu tlkelerin titiincilikte s6z sahibi olmasinin
énund agmistir.®

. Diinya Savasi’na kadar ingiltere’ye yilda 2-3, Misir’a da 3-4 milyon kilogram civarinda
tatlin satilirken, savasin baslamasi nakil ve baska sorunlar nedeniyle Tirk tattnlerinin
bu iilkelere olan pazarinin biiyiik élgiide kaybedilmesine yol agmistir. ingiliz fabrikalari
kalitesizligine ragmen ucuzlugu nedeniyle ABD kokenli Virginia titlinlerini tercih etmis,
koku ve renk eksikligini de suni yollardan gidermeye ¢alismistir. Misir piyasasi da sigara

randimani viksek ve ucuz olmasi hasebiyle Cin ve Japon titlinlerine ragbet etmistir.
5 Fevzi Cakmak, i. Eren Akgicek, “Saglik Tarihinde Tiitiin”, Mucizeden Belaya Yolculuk Tiitiin, Tarihgi Kitabevi Ya-
yinlari, istanbul, 2014, s. 495-496; Giimriik ve Tekel Bakanlig Dergisi Ozel Sayisi, 29 Ekim 1983, s. 96.

6 “Merakli Bir Tarihi Olan Tiitiin”, iktisadi Yiirtyiis, C. 6, S. 66-67, Yil: 3, 16 Eyliil 1942, s. 69.

7 Yilmaz a.g.e., s. 250; Abdulmecid Donemi’'nde (1823-1861) Suriye tlttinleriyle rekabet edebilecek Manisa,
Bergama, Antalya ve Samsun tiitiinlerinden bahsedilmektedir. Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi VI, Islahat Fermani
Devri (1856-1861), 4. Basim, TTK Yayinlari, Ankara, 1988, s. 237.

8 “Cihan Piyasasinda Tiirk Tutiini”, iktisadi Yiriyis, C. 6, S. 66-67, Yil: 3, 16 Eylil 1942, s. 16; Turk tiitininin
nitelik ve deger bakimindan farkliligi icin Bk. “Tiirkiye’de Tutiin ve Tutiincilik”, iktisadi Yiirtyis, C. 6, S. 66-67, Yil:
3, 16 Eylul 1942, s. 13; Sait Coskun, “Turk TutunUnin Kalitesini Yukseltmek ve Maliyet Fiyatini Dislirmek Neye
Baglidir”, Turk Tutund, C. 9, S. 192, Yil: 1 Haziran 1947, s. 4.
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Boylece Misirlilarin Tark tattnlerini harmanlarindan g¢ikarmalari, Avrupa’da aranan
sigaralarinin namini kaybedip, ihracatlarinin dnemli 6lgiide diismesine neden olmustur.®

1. Cumhuriyet D6neminde Tiirkiye’de Tarim Politikasi (1923-1938)

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarim politikasina 6nem verilerek bu alanla ilgili
¢alismalar yuratlaldiga bilinmektedir. Mustafa Kemal Atatirk, kirsal kesimin
kalkindirilmasini éncelikli bir hedef olarak gérerek, Tiirk ekonomisinin temelinin ziraata
dayandigini kabul etmistir.’® Ancak bu husus, siyasi ve ekonomik bir bagimsizlikla
amacina ulasabilirdi.®

Lozan Konferansi’na ara verildigi bir suregte Ulkenin iktisadi ihtiyaglarini temin
etmek ve bagimsiz ekonomi igin gerekli 6nlemleri almak maksadiyla, iktisat Vekili
Mahmut Esat Bozkurt’un tesebbiisi ve Atatlrk’in de yardimiyla sanayi, ziraat, ticaret
ve isci gruplarindan mitesekkil 1.135 katilimcinin istirakiyle 17 Subat 1923 tarihinde
izmir'de I. iktisat Kongresi diizenlenmistir.’? 4 Mart 1923’e kadar siiren calismalar
sirasinda cift¢i grubunun iktisadi esaslari da ortaya konulmustur. Bunlar: reji, ziraatta
maarif, asar, Ziraat Bankasi ve itibar-1 zirai, yollar, orman, ziraatta hayvanat ve ziraatta
makine meselelerinin yani sira giftgilige ait bazi hususlardir.*®

Bu dénemde, kirsal kesimin kalkindiriimasi, glivenlik ve diizeninin temin edilmesi
maksadiyla 18 Mart 1924 tarihinde 97 maddeden olusan 442 sayili K&y Kanununun da
kabul edildigi gorilmektedir.**

Ayrica 17 Subat 1925 tarih ve 552 sayili Kanunla da koylilere agir yik teskil eden asar
vergisi yurirlikten kaldiriimistir.” Devlet varidatinin %20’sinin tizerine ¢ikan ve ilk biitceye
27 milyon lira gelir temin eden bu verginin lagvedilmesiyle toplam gelir iginde tarimin
hissesi, %33’ten %10’a indirilerek bunalan koyllde bir rahatlama meydana getirilmistir.®

9 Turk Tutun0 ve TutlinculUgu, Ziraat Vekaleti, Birinci KOy ve Ziraat Kalkinma Kongresi Yayini, A Serisi, Takim 8,
Ankara, 1938, s. 13; 1913-1914 yillarinda titln ekilen alan 1913/1914, 1914/1915 yillarinda alinan mahsul ve
mahsul degerleriicin Bk. Vedat Eldem, Osmanli imparatorlugu’nun iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara, 1994, s. 32; Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli imparatorlugu’nun
Ekonomisi, TTK Yayinlari, Ankara, 1994, s. 33;Titlin tarimi ve tuttncultgun eski yillardaki durumu igin Bk. Selim
Cavid Yazman, “inhisarlar idaresinin Cibali Tiitiin Fabrikas”, iktisadi Yiriyus, C. 2, S. 23, Yil: 1, 16 ikinci Tesrin
1940, s. 6.

10 Nadir Yurtoglu, Demokrat Parti Donemi Tarim Politikalari ve Siyasi, Sosyal, Ekonomik Hayata Tesirleri (1950-
1960), Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2017, s. 17; Arif Akman, “Atatiirk ve Tarimsal Ogretim”, Ata-
tiirk ve Tarim, Tarim ve Orman Bakanlig Yayinlari, Ankara, 1981, s. 43.

11Ayse Afetinan, izmir iktisat Kongresi, TTK Yayinlari, 2. Bs. Ankara, 1989, s. 12.

12 A. Gindiiz Okgiin, Turrkiye iktisat Kongresi, Haberler, Belgeler, Yorumlar, Ankara Universitesi S.B.F. Yayinlari, 3.
bs. Ankara, 1981, s. 238-243; Kazim Karabekir, iktisat Esaslarimiz, Hatira ve Zabitlariyla 1923 izmir iktisat Kong-
resi, Yayina Hazirlayan, Orhan Hiilagii; Omer Hakan Ozalp, Emre Yayinlari, istanbul, 2001, s. 31; Korkut Boratav,
Tirkiye iktisat Tarihi (1908-2005), imge Yayinlari, 10. bs. Ankara, 2006, s. 45; Afetinan, a.g.e., s. 12.

13 Okgiin, a.g.e., s. 390-405; Karabekir, a.g.e., s. 35-56; Afetinan, a.g.e. s. 21-32; Semen Aralov, Rus Byiikelgi-
si’nin Hatiralarinda Atatiirk ve Tiirkiye, Kum Saati Yayinlari, Yayina Hazirlayan: Erol Cihangir, istanbul, 2005, s.
210-211; Yiiksel Ulken, Atatiirk ve iktisat, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2. bs. Ankara, 1984, s. 84.

14 TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 2, C. 2, 18.03.1340, s. 258-273; Koy Postasi, S. 24, Yil: Mart 1946, s. 6.

15 TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 2, C. 3, 17.02.1341, s. 62; Resmi Gazete, S. 84, 23 Subat 1341; Mete Tuncay,
Tirkiye Cumhuriyetinde Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi 1923-1931, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 4. bs. istanbul,
2005, s. 195.

16 Ulken, a.g.e., s. 90; Erding Tokgdz, “Atatiirk’iin Tasarruf Politikasi”, Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikasi ve Tiirki-
ye’nin Ekonomik Gelismesi, Ankara Universitesi S.B.F. Yayinlari, Ankara, 1982, s. 41; ismail Tiirk, “Atatiirk ve Tiirk
Mali Sistemi”, Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi, Ankara Universitesi S.B.F.
Yayinlari, Ankara, 1982, s. 16.
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Dahasi dreticinin mahsullinii degerinde satisa sunmasi ve daha fazla kazanabilmesi
amacliyla da tarim kooperatifleri teskil edilmistir. Buna ilave olarak zirai hastalik ve
zararhlariyla miicadelede bilimsel yollara miiracaat edildigi gibi ormancilik ve hayvancilik
konularina da agirlik verilmistir.*”

Cumhuriyetin ilk yillarinda tarim alaninda yasanan gelismelerin 1929 Dinya Ekonomik
Buhraniyla sekteye ugradigi kabul edilmektedir. Ayni yil icerisinde, tarim mahsullerindeki
verim artis beklentisi ve gimrik vergilerinin ylkseltilme imkaninin ortaya cikis avantaji,
buhran nedeniyle degerlendirilememistir.*® Krizin ilk iki yilinda, tiftik ve pamuk fiyatlari
yari yarlya; arpa, bugday, misir ve fasulye gibi Uriinlerin fiyatlarinin da sonradan Ugte bir
oraninda deger kaybettigi gérilmektedir. Buhranin tarim Gzerindeki artan etkisi, 1930
yillarin sonundan Il. Diinya Savasi’na kadar azalarak devam etmistir. *°

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yapilan tarim g¢alismalarindan biri de, 5-14 Ocak 1931’'de
Birinci Ziraat Kongresi'nin toplanmis olmasidir.® 1929 Buhraninin Tark tariminda
meydana getirdigi travmanin etkilerini ortadan kaldirmak ve kirsal kesimde yasanan
yoksullugu gidermek maksadiyla diizenlenen bu kongrede zirai sorunlar halledilmeye
calisiimistir. Ancak kongrenin Menemen olaylari akabinde yapilmasi ve calismalarinda
tarim politikasindan ¢ok teknigine yonelik konulara agirhk vermesi, kamuoyunun bu
kongreye olan ilgisinin azalmasina yol agmistir.?

Bu dénemde, ciftciyi topraklandirma galismalarina 6nem verilip 1923-1934 Déneminde
tlke disindan gelip iskana tabi tutulan gocmenler disinda, bazi bolgelerde 22.000 kadar
koyla aileye 73.000 hektar devlet arazisi dagitiimissa da yetersiz kalmistir.??

Cumhuriyetin ilk yillarinda tarim alaninda uzmanlar yetistirmek amaciyla cesitli
okullar da hizmete sokulmustur. Bu egitim yuvalarinda, giftcilere Bati’nin tarim teknigine
yonelik bilgilerin verilmesinin yani sira tlkenin Gretim sorunlarinin halledilmesiyle ilgili
arastirmalar da yuritalmuastar.?

10 Haziran 1933 tarihinde 2291 sayili Kanunla teskil edilen Yiksek Ziraat Enstitis,
bu egitim kurumlari arasinda en 6nemlisi olarak kabul géormdistir.>® Ayrica tarimsal
gelismenin kilometre taslarindan biri olan ve Devlet Uretme Ciftliklerinin esasini meydana
getiren Zirai Kombinalar da 1937 yilinin subat ayinda tesis edilmistir.?

17 Minif Akmanoglu, “Cumhuriyet Tarimi”, Tarim ve Ticaret, C. 4, S. 46, Yil: 4, Ekim 1973, s. 3; Nur S6zen; Mustafa
Arl, “Atatlrk, Ulusal Ekonomi ve Tarim”, Atattirk ve Tarim, Tarim ve Orman Bakanligi Yayinlari, Ankara, 1981, s.
63-64.

18 Krizin ortaya cikis ve Tiirk ekonomisine etkileri iin Bk. ilhan Tekeli; Selim ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirki-
ye'nin iktisadi Politika Arayislari, ODTU Yayinlari, Ankara, 1977, s. 75-78; Avni Zarakolu, “1929/1930 Diinya Eko-
nomik Krizi Kargisinda Tiirk Ekonomisi ve Alinan Krizle Miicadele Tedbirleri”, Ankara Universitesi S.B.F. Yayinlari,
Ankara, 1982, s. 90-91; Tungay, a.g.e., s. 193.

19 Gelik Aruoba, “Cumhuriyet’in Kurulus Yillarinda Turkiye'nin Tarimsal Yapisi ve Tarima Yonelik Politikalar”, Ata-
tiirk D&nemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi, Ankara Universitesi S.B.F. Yayinlari, Ankara,
1982, s. 85-86; Kurug, a.g.e., s. 164.

20 Agiks6z, 17 Kandn-1 Sani 1931, No: 2634.

21 Tekeli; ilkin, a.g.e., s. 190-191.

22 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), Yurt Yayinlari, Ankara, 1982, s. 345; Ak-
man, a.g.m., s. 45.

23 Arnold J. Toynbee, Tiirkiye, Milliyet Yayinlari, istanbul, 1971, s. 237.

24 TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 4, C. 12, 10.06.1933, s. 951; Resmi Gazete, S. 2432, 20 Haziran 1933.

25 Remzi AyGzger, “Zirai Kombinalar”, Tarim Bakanligi Dergisi, S. 3, Yil: 1, Aralik 1947, s. 4-5.
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1.1. Atatiirk Déneminde Tiitiinle ilgili Yapilan Yasal Diizenlemeler

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarima yonelik yiritulen politikalar arasinda titiine de
onem verildigini, bu alanda yapilan yasal dizenlemelerden anlyoruz. 22 Nisan 1925
tarihinde kabul edilen 653 sayili Oksiiz Yurtlari Miidiriyet-i Umumiyesinin 1341 Senesi
Biitce Kanunu bu yasal dizenlemelerden biridir. Bu kanunun Gglncli maddesine gore:
Titiin Gegici Idaresinin imal ve satisindan yirmi gram tiitiin ve yirmi adet sigara bulunan
her bir paketten dksizlerin talim ve terbiyesine harcanmak (izere hazine adina yirmi para
vergi alinmistir.?

Bu donemde titin tohumu ile ilgili kanunlar da ydrirlige girmistir. 7 Nisan 1926
tarihinde kabul edilen 803 sayili Tiitiin Tohumu fhracinin Meni Hakkinda Kanun ile
Tirkiye’den dis Ulkelere titlin tohumu satisi yasaklanmistir. Yasaga aykiri hareket
edenlerin tohumlarina el konulmasinin yani sira bu kisilere yirmi bes liradan iki yuz liraya
kadar para cezasi verilmis; tekrari halinde ise iki aydan bir yila kadar hapis mieyyidesi
uygulanmistir.?’

Ayrica 26 Mayis 1927 tarihinde yurirlige giren 1049 sayili Titin Alim ve Satim
Muamelétinin Kantariye Resminden istisnasi Hakkinda Kanun ile de inhisari Duhan
Kanunu hiikiimleri geregince tiiccar ve Tekel idaresi tarafindan alim ve satimi yapilan
tatanler kantariye vergisinden muaf tutulmustur.?®

Atatlirk Doneminde tiatunle ilgili yapilan yasal dizenlemelerin sirdarildigi
gorilmektedir. 7 Ocak 1932 tarih ve 1918 sayili Kagcakg¢iligin Men ve Takibine Dair Kanunun
Birinci Maddesinin (C) Fikrasinin Besince Bendine gore; Devlet tekeli altinda bulunan
tutlin ve sigara kagidiyla ithali yasak kopya kagidinin yetkisiz kisilerce satin alim, kullanim
ve tiketilmesi kacakgilik olarak kabul edilmistir.?®

Bu donemde titlnin depo ve ambarlariyla ilgili yasalarin da gikarildigi bilinmektedir.
inhisarlar idaresince Muhtelif Yerlerde Yaptirilacak Ambar ve Depo Binalari Hakkindaki

26 TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 2, C. 3, 22.04.1925, s. 272; Resmi Gazete, S. 99, 2 Mayis 1925; TBMM, Zabit
Ceridesi, 1341 Oksiiz Yurtlari Biitge Kanunu, Dénem: 2, Toplanti: 2, C. 18, 22.04.1925, s. 40.

27 TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 2, C. 4, 07.04.1926, s. 554; Resmi Gazete, S. 353, 22 Nisan 1926; TBMM,
Zabit Ceridesi, Masraf Biitceleri, Dénem: 4, Toplanti: 3, C. 22, 27.05.1934, s. 273; Tiitiin Tohumu ihracinin Meni
Hakkinda Kanunun TBMM gorusmeleri igin Bk. TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 2, Toplanti: 3, C. 23, 77. Birlesim,
25.03.1926, s. 340; TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 2, Toplanti: 3, C. 24, 81. Birlesim, 01.04.1926, s. 8; TBMM, Za-
bit Ceridesi, Dénem: 2, Toplanti: 3, C. 24, 84. Birlesim, 07.04.1926, s. 72; Tekel idaresi, Seydikdy ve Sivrihisar’daki
onar dénlmluk tarlalarda deneme tarimi yapmaga karar vermistir. Yetisecek tittin mahsullniin buttn agsamalar
Uzerinde yapilacak teknik incelemelerden ekiciler igin nemli sonuglarin gtkmasi 6ngérilmustir. “Tecriibe Vazi-
yeti”, Yarin, 30 Aralik 1929, No: 17, s. 2.

28 TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 2, C. 5, 26.05.1927, s. 247; Resmi Gazete, S. 606, 9 Haziran 1927; 1049 sayil
Kanunun TBMM yapilan gortsmeleri igin Bk. TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 2, Toplanti: 4, C. 31, 48. Birlesim,
09.04.1927, s. 4; TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 2, Toplanti: 4, C. 32, 68. Birlesim, 16.05.1927, s. 161-167;TBMM,
Zabit Ceridesi, Donem: 2, Toplanti: 4, C. 32, 71. Birlesim, 23.05.1927, s. 457-459; TBMM, Zabit Ceridesi, Donem:
2, Toplanti: 4, C. 32, 72. Birlesim, 26.05.1927, s. 578-580.

29 1918 sayili Kanunun ayrintilari igin Bk. TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 4, C. 11, 07.01.1932, s. 49-63; Resmi
Gazete, S. 2000, 12 Ocak 1932; Ayni Kanunun 23. Maddesinin ikinci Fikrasiyla 25. Maddesi tiitiin, sigara kagidi
ve tutin tekeli ile ilgilidir;

1918 sayili Kanun, 30 Haziran 1934 tarihinde kabul edilen 2550 sayili Kanunla degisiklige ugramistir. Bu Kanunun
ayrintilari igin Bk. TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 4, C. 13, 30.06.1934, s. 917-918; Resmi Gazete, S. 2748, 10
Temmuz 1934; Kagakgiligin Meni ve Takibi Hakkinda 1/262 Numarali Kanun Layihasi Maliye Enctimeni Mazbatasi
icin Bk. Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasi (1929-1932), C. 1, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler
Fakdultesi Yayinlari, Ankara, 1988, s. 399.
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1/654 Numarali Kanun Tasarisi, 20 Mayis 1933 tarihinde kabul edilen 2188 sayili inhisarlar
idaresince Yaptirilacak Tiitiin Ambar ve Depolari Hakkinda Kanun’a dénustiriilmistir.
Bu kanuna gore: Tekel idaresince yapilacak tiitiin ambar ve depolari icin her yil 6denecek
miktari o yilin biitcesine konulmak ve en fazla alti yila kadar 6denmek ve insaati da (g yil
zarfinda bitirmek tzere 3.500.000 liraya kadar taahhtlere girismege, Gimrik ve Tekel
Bakani yetkili kilinmigtir.?°

Atatirk Doneminde 11 Haziran 1934 tarih ve 2506 sayili Ekiciden Tiitiin Alma
Kanununun da kabul edildigi gorilmektedir. Bu kanunun birinci maddesiyle ekici ile alici
arasinda tutiin alim satimi, ancak denk halinde yapilmistir. Denk haline getiriimeden, dizi,
demet gibi durumlarda alim, satim yasaklanmistir. Kanunun ikinci maddesiyle de tiitin
ekicisi, mahsulliinii denk yaparken, kirinti, yanik, yesil, clirlik, basik, ezik ve hastalikli,
olanlarini ayri denklere koymaga zorunlu kiinmistir. Bunlarin ¢lriik, yanik, yesil ve kirinti
seklinde olanlarinin Tekel idaresine bedelsiz teslim edilmesi zaruri hale getirilmis, tekel
konusu diginda tarim veya sanayi igin Gretimlerde kullaniima imkani elde edilinceye kadar
da usuliince imha edilmistir. 3!

1.2. Titiin ile ilgili Kurumsal Yapilanmalar
1.2.1. Tutin Kooperatif ve Sirketleri

Atatlirk Doneminde titun ile ilgili yapilan yasal diizenlemelerin yani sira bu mahsulle
ilgili kooperatif ve sirketlerinin tesis ¢alismalar da yirGtilmustir. 1925 yilinda titin
ticaretiyle ugrasmak amaciyla kurucu hissedar ve idare meclisi Gyeleri arasinda
yabancilarin da yer aldig Tiitiin Tiirk Anonim Sirketi, 100.000 lira sermaye ile istanbul’da
teskil edilmistir.3?

Bu sirketin hizmete girmesinden takriben (¢ yil sonra 24 Ocak 1928 tarihinde yine
istanbul’da tiitiin komisyonculugu yapmak amaciyla 50.000 lira sermaye ile Astro-
Tirk Limited: Tiitiin Komisyonu Sirketi kurulmustur. Bu ortakligin tesisinde Viyana’daki
Einkaufsorganisation Osterreicher Tabak-Regie Im Orient N.M.B.H. miessesesi ile
istanbul’da bulunan Monsieur Adolph Solnei (Zolnay) dnemli rol oynamustir. Astro-Tiirk’iin
6denmis sermayesinin %60’sI Tabak-Regie, %40’1 ise Monsieur tarafindan karsilanmistir.®

Benzer sekilde, tiitiin ticaretiyle ugrasmak amaciyla istanbul merkezde 25 yil siire ve
5.000 lira sermaye ile teskiline baslanan Tiirk Tiitiin Anonim Sirketinin Ekonomi Bakanligi
tarafindan gonderilen sdzlesme tasarisi ve sermayesinin dortte birinin tedarik edildigini
gosteren banka mektubu, Bakanlar Kurulunun 13 Mart 1932 tarihli toplantisinda
onaylanmistir.3*

30 TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 4, C. 12, 20.05.1933, s. 321; Resmi Gazete, S. 2410, 25 Mayis 1933; 2188
sayili Kanunun TBMM goriismeleri igin Bk. TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 4, Toplanti: 2, C. 15, 54. Birlesim,
20.05.1933, s. 210.

31 TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 4, C. 13, 11.06.1934, s. 774; Resmi Gazete, S. 2729, 17 Haziran 1934.

32 A. Giindiiz Okgiin, 1920-1930 Villari Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci Sermaye, 2. Basim,
Sermaye Piyasasi Kurulu Yayinlari, Ankara, 1997, s. 99-100.

33 Okgiin, a.g.e., s. 151.

34 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 26-17-6, Tarih: 13.03.1932; 21 Ekim 1928 tarihinde teskil edilen Samsun Tutln
Mostahsilleri Kooperatif Sirketinin kurulusu hakkinda ayrintili bilgi almak icin Bk. BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-1/ 30-

62-9, Tarih: 21.10.1928.
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Titlin sirketleri, istanbul’un vyani sira Anadolu sehirlerinde de tesis edilmeye
baslanmistir. Gaziantep ciftcileri tarafindan tatinleri teknik bir surette yetistirmek ve
Gretimi artirmak amaciyla 3.000 lira sermaye ve 40 yil siire ile teskiline baslanan Gaziantep
Tutiin Miistahsilleri Kooperatif Sirketinin sdzlesmesi, 17 Temmuz 1933’te Bakanlar Kurulu
tarafindan tasdik edilmistir.>®

Ote yandan Tirk Titlin Anonim Sirketi sdzlesmesinin tigiincii ve dérdiincii maddesinin
degistirilmesi, Ekonomi Bakanliginin 28 Agustos 1933 tarih ve 7899/125 sayili tezkeresi
Uzerine, 4 Eylul 1933’te Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir.3®

Titan ortakliklarinin kurulus calismalarina Akhisar Tiitiin Miistahsilleri Alm ve Satim
Kooperatif Sirketinin teskiliyle bir yenisi daha eklenmistir. Uretim, alim satim islerini
artirmak ve bunlara bagh faaliyetleri ylrtitmek amaciyla 31 yil siire ve 1.000 lira sermaye
ile tesisine baslanan Akhisar Tiitiin Miistahsilleri Alim ve Satim Kooperatif Sirketinin
Ekonomi Bakanligindan goénderilen soézlesmesi, 8 Mayis 1934’te Bakanlar Kurulunca
onaylanmistir.?’

Yine ihracatin gelisimini saglamak maksadiyla Ziraat ve Is Bankalarinin misterek
¢alismalari neticesinde Tiirk Tiitiin Limited Sirketi ihdas edilmistir. 1934 yilindan itibaren
piyasalarda gorulen ve stok calismalarinda da bulunan bu sirketin ttiine alicilar bulmasinin
yani sira dis ulkelere sevkiyata da basladigi bilinmektedir. 38

2359 sayili Kanun uyarinca kurulan Tiirk Tiitiin Limited Sirketinin 1.000.000 lira olan
sermayesi, adi gecen kanunun ikinci maddesi uyarinca 2 Kasim 1937 ‘de Bakanlar Kurulu
tarafindan bir kat daha artirilmistir.3® Bu sirket faaliyete gectigi yil sinirli bir ¢cercevede
ve dar finansman imkanlariyla yurittGgi titin ve Griinlerini satis calismalarinda kazang
temin edebilmistir. 1937 yili bitce gelirleri arasinda yer almayi da basarip 70 bin liralik bir
kar saglayan bu kurulus, fazla kazang elde etmek yerine fiyatlari dislirmemek ve kaliteli
ttlnlere ragbetin artmasini saglamak amaciyla yogun bir ¢aba igerisine girmistir.*

35 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 38-51-17, Tarih: 15.07.1933.

36 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 38-60-19, Tarih: 04.09.1933.

37 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 44-28-13, Tarih: 08.05.1934.

38 Turk Tutiint ve Tutlinculugu, s. 10; Tuttnlerin dig satisinin ilerlemesi igin bir limitet sirket kurulmasi hakkinda
kanun tasarisi calismalari icin Bk. BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 40-72-19, Tarih: 16.10.1933; TBMM, Zabit Ceridesi,
Dénem: 4, Toplanti: 2, C. 17, 76. Birlesim, 26.10.1933, s. 42; TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 4, Toplanti: 3, C. 19,
13. Birlesim, 14.12.1933, s. 64; TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 4, Toplanti: 3, C. 19, 15. Birlesim, 18.12.1933, s.
74-78; TBMM, Zabit Ceridesi, Ecnebi Memleketlerde Tiitiin Satmak igin Bir Limitet Sirket Tegkili Hakkinda 1/783
Numarali Kanun Layihasi ve Giimriik ve inhisarlar, iktisat ve Biitce Enciimenleri Mazbatalari, Dénem: 4, Top-
lanti: 3, C. 19, 18.12.1933, S. No: 28, s. 1-7; TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 4, Toplanti: 3, C. 19, 18. Birlesim,
25.12.1933, s. 139-140; Ecnebi Memleketlerde Sigara ve Tiitiin Satmak igin Bir Limitet Sirketi Teskili Hakkinda
Kanun Tasarisi 25 Aralik 1933 tarihinde 2359 sayi ile yasalasmistir; Kurulusunun hemen akabinde Turk Tutiin
Limited Sirketi tarafindan dis tilkelere yapilan titiin satig rakamlari igin Bk. TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 4,
Toplanti: 3, C. 22, 57. Birlesim, 26.05.1934, s. 251.

39 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 79-88-16, Tarih: 02.11.1937; 2359 sayili Ecnebi Memleketlerde Sigara ve Titin
Satmak igin Bir Limitet Sirketi Tegkili Hakkinda Kanunun ikinci maddesine gére Tiitiin Limitet Sirketinin sermayesi
bir milyon liradir. Ancak bu miktar Bakanlar Kurulu Karariyla bir kat arttirilabilir. Bir milyon liranin bes yiz elli
bin lirasi inhisarlar idaresinin déner sermayesinden kalani da diger ortaklardan temin edilir. Sermaye artirildig
takdirde bu oran muhafaza edilir. TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 4, C. 13, 25.12.1933, s. 42; Resmi Gazete, S.
2593, 1 Ocak 1934.

40 TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 5, Toplanti: 3, C. 25, 59. Birlesim, 11.05.1938, s. 30-31.
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Titan ortakliklarinin kurulus g¢alismalari 1938’de de surdirilmistiir. Gaziantep’teki
Hasankeyf tltinlerinin ticaretiyle ugrasmak ve Dogu ve Giney Vilayetleri Canli Hayvan
ihracatgilari Birligine benzemek amaciyla bir Tacirler Birliginin teskil edilip buna ait
statlinin hazirlanmasi maksadiyla Ekonomi Bakanligina yetki verilmesi, 3018 sayili
Kanunun yedinci maddesi uyarinca 21 Nisan 1938’de Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilmistir.®

1.2.2. Akhisar Tiitiinciiler Bankasi

Atatlirk Doneminde titin faaliyetlerinde bulunan miesseselerden biri de Akhisar
TitOnculer Bankasidir. Bu kurulusun olusum cabalari Cumhuriyet dncesi devirlere kadar
gitmektedir. 1881 yilindan itibaren tiitin ticaretini elinde tutmaya baslayan Duyun-i
Umumiye idaresine bagli reji sirketinin, kati uygulamalarina karsi genis tabanli bir birliktelik
teskil etmek ve Ureticilere finansman destegi saglamak amaciyla Ege ¢iftgileri tarafindan
Cumbhuriyetin ilk yiinda Akhisar Titlncller Bankasinin tesis edildigi gozlemlenmektedir.*
Kurulus Kararnamesi 7 Eyltil 1924’te Bakanlar Kurulu tarafindan gikarilan bankanin
teskilinin amacinda ise; Ureticilere uygun sartlarda kredi saglanmasi, teminat mektubu
verilmesi, police ¢ek ve her cesit senedin iskonto edilmesi, tltliin tariminin gelisim
ve islahinin gergeklestirilmesi faaliyetleri bulunmaktadir. 250 (ye tarafindan Akhisar
merkezde ihdas edilen bankanin kuruculari arasinda Cumhurbaskanlarindan Celal Bayar,
TBMM Basgkanlarindan Abddlhalik Renda, eski Basbakanlardan Sikri Saragoglu ve Sukri
Kaya, Adalet Bakanlarindan Mahmut Esat Bozkurt ve Mustafa Necati gibi 6nemli simalar
yer almistir. Akhisar Tltlncller Bankasi’nin kurulus sermayesi 500.000 Tirk Lirasi olup,
her biri 20 Tirk Lirasi degerinde 25 bin hisseye bolunmustir.*® 1936 yilina gelindiginde
bankanin itibari sermayesi 1.000.000 lira, tesviye edilen sermayesi 625.000 lira, ihtiyat
akgasi 57.347 lira, mevduati 138.822 lira, ikrazati 350.682 lira ve kari da 45.454 lira
olmustur.** Akhisar Tutlinculer Bankasi Tirk Anonim Sirketinin esas s6zlesmesinin 11, 29
ve 35. maddeleri 8 Ekim 1936’da Bakanlar Kurulu tarafindan degistirilmistir.*> Bankanin
izmir'de bir sube agmasina, 2999 sayili Kanunun 4. maddesi uyarinca 2 Kasim 1937’de
Bakanlar Kurulunca izin verilmistir.*® Yine Bankanin esas stzlesmesi icerisinde bulunan
11, 15, 23, 36 ve 37. maddeleri, 10 Aralik 1937 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda
degistirilmistir.” Ayrica 1935 yilinda 33.076 lira olan bu finansman kurulusun elde ettigi
karin 1938’de 41.071 liraya yukseldigi bilinmektedir.*® 16 Eylil 1938 tarihine gelindiginde

41 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 83-34-20, Tarih: 21.04.1938; Servet Bergin, “ihracat Birlikleri”, iktisadi Yiiriyds, S.
2, Yil: 1, 1 ikinci Kanun 1940, s. 9; 9 Haziran 1936 tarih ve 3018 sayili Ticarette Tagsisin Meni ve ihracatin Mura-
kabesi ve Korunmasi Hakkindaki 1705 Numarali Kanuna Ek Kanunun yedinci maddesi igin Bk. TBMM, Kanunlar
Dergisi, Donem: 5, C. 16, 09.06.1936, s. 918-919; Resmi Gazete, S. 3330, 15 Haziran 1936.

42 Akhisar Tattinciler Bankanin ig tiizik onayt igin Bk. BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-1/ 10-42-17, Tarih: 07.09.1924.
43 Hamdi Dogan, “Cumhuriyet Déneminde Yerel Bankacilik: Akhisar Tiitiinciiler Bankasi Ornegi”, Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 9, S. 18, Yil: 2012, s. 403-404; Ayrica bankanin 1925-1929 yillari
arasindaki bilancolari igin Bk. IGM, istatistik Yillig1 1930, Ankara, 1930, s. 279.

44 IGM, istatistik Yillig1 1936-1937, Yayin No: 115, Ankara, 1937, s. 269.

45 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 68-80-4, Tarih: 08.10.1937.

46 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 79-88-14, Tarih: 02.11.1937; 2999 sayili Bankalar Kanununun sekizinci maddesi
icin Bk. TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 5, C. 16, 01.06.1936, s. 787; Resmi Gazete, S. 3325, 9 Haziran 1936.
47 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 80-99-4, Tarih: 10.12.1937.

48 IGM, istatistik Yillig1 1935-1936, Yayin No: 88, Ankara, 1936, s. 321; iGM, istatistik Yillig1 1938-1939, Yayin No:
142, Ankara, 1939, s. 284.
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Akhisar Tatlnculer Bankasi Turk Anonim Sirketinin esas sdzlesmesinin, Bakanlar Kurulu
tarafindan degistirildigi gorilmektedir.*

1.2.3. Maltepe Tiitiin Enstitlisi

Atatlirk Donemi’nde titunle ilgili meydana getirilen kurumsal yapilanmalardan biri de
Maltepe Tiitiin Enstitiisii olmustur. Bu Enstitlisinln tesisinden dnce tltinculigin teknik
konulariyla ugrasmak ve eksper yetistirmek amaciyla 1927’de Tarim Bakanhgi biinyesinde
Ziraat Fen Subesi teskil edilmistir. Bu subenin 1931 yilina kadar olan galismasi Birinci Ziraat
Kongresi raporlari arasinda yer almistir. Ayni tarihten itibaren bir deneme tarlasi tizerinde
faaliyetini ylriten Ziraat Fen Subesi, eleman ve ara¢ bakimindan da takviye edilmistir.
Titlnlerin islah isleriyle ilgilenmek icin 1931’de Samsun’da bir deneme istasyonu ihdas
edilmistir. Bu istasyona ilave olarak ayni ilin Dere, Evkaf ve Maden oymaklariyla, Bafra
ve GUmushacikdy’de birer deneme tarlasi daha teskil edilmistir. 1934 yilina gelindiginde
laboratuvar ve diger binalariyla birlikte bu subenin tam donanimli modern bir Enstitii
haline donuastirildagi gorilmektedir. Kurulusunun hemen ardindan tohum islah
isleriyle daha fazla ilgilenmeye baslayan bu Enstitl, hastalik, hasere, toprak tahlil ve
tetkik calismalarinin kapsam ve esasini genisletmistir. TGtlnculigun adeta bir kaltir ve
arastirma merkezi haline gelen Enstitliniin, zamanla daha rasyonel ve ilmi esaslari ihtiva
eden bir program dahilinde genisletilmesiyle takviye edildigi gozlemlenmektedir. Maltepe
Cevizlik mevkiinde genis bir araziyi icerisine alan bu kurulusun, modern bir yapi olan
merkez binasina ilaveten malzeme hangari, kurutma yeri, gibrelik, meteoroloji istasyonu,
sera, gaz laboratuvari, isci ve titln isleme evi insa edilmistir. Enstitlinin titinculigu
teknik sartlar altinda iyilestirme de olarak bilinen calisma programi su konulardan
miutesekkildir:>°

1. Tatdn islahi

2. Ekim, toplama, kurutma ve denkleme yontemlerinin tespit ve iyilestirilmesi
3. Muhtelif tirde tittnlerin fermantasyon 6zelliklerinin tetkik ve tespiti

4. Tutln hastalk ve hasereleriyle miicadele yontemlerinin tetkik ve tespiti

5. Kaliteli tohum Uretim ve dagitimi

6. Teknik calisma ve arastirmalardan elde edilecek sonuglarin yayinlanmasi

7. Tutlin uzmanlarinin yetistirilmesi

49 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 84-83-19, Tarih: 16.09.1938.

50 Tiirk TitlinG ve Titlincllig, s. 28-29; Haluk Durukal, “Maltepe Tiitiin Enstitiisii”, iktisadi Yiriyds, C. 5, S.
110, Yil: 5, 17 Temmuz 1944, s. 12; ihsan Arif Gékpinar, “Tiitiin Enstitiisii Ne Yapar”, Turk Tutiind, C. 9, S. 194, Yil:
1 Agustos 1947, s. 3; Tekel Genel Mudurltgunin Maltepe Tutlin Enstitiist bina ingaati hakkinda agtigi ihale ilani
icin Bk. Hakimiyet-i Milliye, 6 Temmuz 1934, No: 4652, s. 2 ;Tutln ve alkolll ickilerden alinacak midafaa vergi-
siyle ilgili kanun ¢alismalari igin Bk. BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 45-33-9, Tarih: 21.05.1934; TBMM, Zabit Ceridesi,
Dénem: 4, Toplanti: 3, C. 22, 55. Birlesim, 23.05.1934, s. 221; TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 4, Toplanti: 3, C.
22, 59. Birlesim, 28.05.1934, s. 376; Tutln ve alkollii igkilerden alinacak miidafaa vergisiyle ilgili kanun tasarisi, 28
Mayis 1934 tarihinde 2460 sayi ile yasalasmistir. TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 4, C. 13, 28.05.1934, s. 370;
Resmi Gazete, S. 2714, 30 Mayis 1934; 2460 sayil Tutlin ve Miskirattan Alinacak Muidafaa Vergisi Hakkinda Ka-
nun giktigi tarihten itibaren bir yillik siiregte tiitiin satislari kg bazinda %4 oraninda bir dusus kaydetmistir. Ancak
ttun gelirleri dismedigi gibi milli miidafaa vergisinden beklenen miktar da azalmamistir. TBMM, Zabit Ceridesi,
Dénem: 5, Toplanti: Fevkalade, C. 3, 23. Birlesim, 04.05.1935, s. 43.
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8. Ulke tiitiinciiligiine ait ilmi arastirmalar yapilmasi

9. Malatya, Bitlis ve Pertek basta olmak tzere Turkiye'nin gesitli cevrelerinde kurulan
1slah ve deneme tarlalarinin idare edilmesi ve teknik faaliyetlerin kontrolliniin saglanmasi

10. Elde edilen sonuglardan treticilerin yararlanmasinin temin edilmesi

1937 yilina gelindiginde Ege titunleri icin Akhisar ve Camalti oymagiyla Diizce’de
deneme tarlalarinin teskil edildigi bilinmektedir.>* Maltepe Tutln Enstitlist, eksperleri
yetistirmek icin adaylarda: genel bilgi, hizli ve dogru hesap becerisi, yabanci dil bilme ve
agir isleri yapabilecek saglam bir viicuda sahip olma, koku ve renkleri ayirt edebilme ve
bir cismin turiind el ile anlama sartlari aramigtir.>

Bu kurulus, islah, biyoloji ve kimya olmak tzere li¢ subeden meydana gelmistir:>3

1. Enstitinin merkezi yukina teskil eden islah subesi: tohumlarin iyilestirilip,
standartlasmasini saglamis, titlinin tarim, isleme, bakim ve fermantasyonuna ait ilmi
calismalarda bulunarak elde edilen sonuglari uygulayip, Ureticiyi so6zIU bilgi ve yayin
yoluyla aydinlatabilmistir.

2. Biyoloji subesi: Uretim ve fabrikasyonla ilgili bitki ve hayvan konularinda ciftgiyi
bilgilendirip bunu Ulke sartlariyla karsilastirarak sonuglarini uygulama alanina intikal
ettirme gorevini Ustlenmistir. Bu sube uygulamali botanik ve tdtin hastaliklariyla
miicadele olmak Uizere iki ihtisas alanina ayrilmistir.

3. Kimya subesi: Turk tatininin ilmi bakimindan gelisimini saglamak ve karakterini
ortaya koyabilmek amaciyla teskil edilmistir. Bu sube ayrica harmanlardaki tdtin
mintikalarini tayin etme ve fabrikasyon calismalari icin gerekli nitelikli elemani yetistirme
gorevini de Ustlenmistir. Bunlara ilaveten onceki yillarla mukayese amaciyla her yil tiitiin
rekoltesindeki nikotin degerleri incelenerek deneme harmanlari olusturulmus, topragin
tahlil edilmesi suretiyle de suni glibre vasitasiyla beslenme imkani saglanabilmistir.

1.3. Titiin Tohumu Calismalari

Atatlirk Doneminde titln ile ilgili gerceklestirilen kurumsal yapilanmalarin yani
sira tohum faaliyetlerine de 6nem verilmistir. Bu donemde verim ve kaliteyi artirmak
amaclyla yabanci tirde titin tohumu deneme galismalari planlanmistir. Basbakan Celal
Bayar 8 Kasim 1937 tarihinde TBMM’de acikladigi I. Hiikiimet Programinda: Yurt icinde
rasyonalizasyon ve piyasa teknigi bakimdan yapilacak isler haricinde, kaliteden 6diin
vermeme politikasini koruma ve bu politikaya uygun miktar siyaseti izleyerek Virginia ve
Sumatra tohumlarini deneme kararindayiz demistir.>*

51 Selim Cavid Yazman, “inhisarlar idaresinin Cibali Tiitiin Fabrikas!”, iktisadi Yiiriys, C. 2, S. 23, Yil: 1, 16 ikinci
Tesrin 1940, s. 6; Turk Tutund ve Tutlinculugl, s. 30; Samsunda tesis edilip genisletiimesi gerekli gorilen Tutiin
Ayiklama Tecriibegahi igin tlkesine dénen M. Prenin’in yerine bir tohum ayiklama uzmaninin getirilmesi, 20 Su-
bat 1932’de Bakanlar Kurulunca kabul edilmistir. BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 25-10-17, Tarih: 20.02.1932.

52 Durukal, a.g.m., s. 12.

53 Durukal, a.g.m., s. 13, 16.

54 TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 5, Toplanti: 3, C. 20, 3. Birlesim, 08.11.1937, s. 31-32.
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Bu disiinceden hareketle tatiincilik hakkinda ilmiincelemelerde bulunmak ve Virginia
tirinin iklim, ekim ve isleme konularini ele almak amaciyla Tekel idaresi tarafindan
Amerika’ya uzmanlar gonderilmistir. Bu suretle Virginia titlnlerinin Glkede iklim ve
toprak itibariyle hangi ¢evrede yetisebilecegi arastiriimis, yerli tlrlerin yabanci olanlarla
karismamasi icin denemelerin farkli cevrelerde gergeklestirilmesi kararlastiriimistir.
Boylece Antalya’nin Serik ilgesi Kebis nahiyesine bagli Karanlk Sokak koyu, yine Serik’e
bagh Cumali kdyu; Burdur’un Bucak ilgcesiyle Konya’nin Hadim ilcesine bagli Aladag vadisi
cevrelerinin iklim ve arazi bakimindan bu tir tutiinleri yetistirmeye elverisli oldugu tespit
edilmistir.>

Ayrica uzun arastirmalar neticesinde kaybolma tehlikesiyle karsi karsiya kalinan degerli
bazi tiitiin tohumlarinin kurtarilmasi ve ¢ogaltilmasi yoniinde galismalar da yirutilmdas,
bircok bolgede karisik ve bozuk olanlarla yapilan tarimim oniine gegilerek kaliteli cinslerin
ekimine 6nem verilmistir. Bunlara ilaveten laboratuvar tahlilleriyle titlnlerin kdken,
ozellik ve kimyevi terkiplerinin tespitine baslanmistir.>®

Atatlirk Doneminde titlin tohumlari icin temizleme makineleri de imal ettirilerek
Gretim cevrelerine verildigi bilinmektedir. Buna ilaveten islah edilmis tohumlarin
Samsun yoresine Ucretsiz dagitimina devam edilmis, iyilestirme amaciyla stirdirilen
deneme g¢alismalarindan olumlu sonuglar alinmasiyla, diger cevrelere de sevkiyatin
yapilmasi kararlastirilmistir. Dogu ve Giineydogu drinlerinin kalitesiz olusu, Trabzon,
Tasova ve Hendek yorelerinden iyi tirde tohumlarin getirilerek adi gegcen bolgelere
lcretsiz dagitimina ve bu dagitimdan da olumlu sonuglar alinmasina yol agmistir. Ayrica
Pamukova’ya Glmishaci kéylinden torbalanmis saf ve iyi tlirde Basma Tipi tohum
getirilerek Ureticilere dagitiimistir.>”

Titln tohum calismalarinin yuratildGga siralarda Tarim Bakanhgi, Akhisar merkezde
yetistirdiginumunefideleriUreticilere Gcretsizhalde vermistir. AyricaKaramirsel-Merdigoz
(Avci Koyl) ile Geyve’de Kokulu Basma Titlinleri Gizerinde denemelere baslanmis, yabanci
pazarlarin begendigi bu cinsi gelistirmek icin gerekli tedbirler alinmistir. Dahasi Adana’nin
Bahce koylinde yetistirilen ancak ¢ok da iyi olmayan bir titln tlrini i1slah etmek igin
yorenin hava ve topragina uygun tohumlar getirilerek ureticilere dagitilmistir.>®

1.4. Atatiirk D6neminde Titiin Uretimi

Atatlirk Doéneminde titin Uretimine gereken 6nemin verilmesi, ilk etapta bu
mahsulin sorunlarinin halledilmesini zorunlu hale getirmistir. Tiitin meselelerine ¢dziim
yollari aranmasi, 1926 yili ve sonrasi TBMM goriismelerinde ele alinmistir. Sarkikarahisar
Milletvekili Ali Suuri Bey, 1926 yili Tarim Bakanhginin bltce gorlismeleri esnasinda
su aciklamalarda bulunmustur: Susehri ve Karahisar gibi bazi ¢evrelerde titin tarimi
yasaklanmistir. Ortada bir olay vardir. Bu tltinler yetismeye baslamistir. Bunlari men
etmek, ekimi ortadan kaldirmak, sahsi zarardan baska tlke ekonomisine de aykiridir. Bu
nedenle buyilicin Gretime misaade edilsin ve mahsuller yetisinceye kadar da sékiilmemesi

55 Tiirk Ttiini ve Titinciligd, s. 33; Turkiye'de Virginia Tutiin”, iktisadi Yuriyds, C. 6, S. 66-67, Yil: 3, 16 Eylil
1942, s. 72-73.

56 Tirk Tutdini ve Tutincaligd, s. 30-31.

57 Tirk Tutiind ve Tutiincalig, s. 34.

58 Tiirk Tutdinii ve Tutincaligd, s. 34-35.
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konusunda emir verilsin. Clnkl Susehri’nden alinan habere gore sokiim isi baslamistir. Ali
Suuri Beyin bu aciklamalarina cevap veren Tarim Bakani Sabri Bey, konu ile ilgili Maliye
Bakanligina miracaat edip durumu miizakerede bulundugunu soyleyerek soruna ilgisi
nedeniyle Bakanin agiklama yapmasinin daha uygun olacagini belirtmistir. Maliye Bakani
ise meseleyi soyle izah etmistir: Efendim, yirlrlikte bulunan ekim nizamnamesine gore
tatlin tariminin gergeklestirilebilmesi icin oncelikle izin almak gerekir. Susehri’ndeki
yapilan ekim izinsizdir. Buna ragmen ruhsatsiz ekim alanlari ortadan kaldirilmamis, Griinin
tliccar tarafindan alinmasina misaade edilmistir.>®

Bu arada tltun tarimi yasaklanan mahallerden Palu kazasinda 1930 yili ekiminin
soktirilmeyerek kagaga sarf edilmemesi icin 15 Ekim 1930 tarihli Bakanlar Kurulu
Karariyla deger yazimina izin verilmistir.®°

Titln kagakgiligi sorunu bitge goriismeleri sirasinda TBMM glindemine de tasinmistir.
Bursa Milletvekili Rusti Bey, 1931 yili blitge gorismeleri esnasinda s6z alarak titln
kacakgihgiyla ilgili su agiklamalarda bulunmustur. Biliyoruz ki, memleketimizde, hatta
bltin dinyada ufak tefek kagakgilik vardir. Eger kacakgiligin 6niine gegmek mimkiin
olsaydi hi¢ bir memleket bu konuileilgilikanun yapmazdi. Bu nedenle Hiilkiimeti haddinden
fazla elestirmenin anlami yoktur. Memlekette kagakgilik neden ileri geliyor? Halk mali
sikinti igcindedir. Halkin malinin fiyati dismustur. Bu giin 30 kurusa bir kile arpa satilirken,
alti kurusa tiitiiniin elden gikarilamamasi kagakgiliga yol agmaktadir. Eger Tekel idaresi
kacakgiligin 6nline gegmek istiyorsa sigarayi alti kurus yerine, iki kurusa indirmelidir. Bu
uygulamayla hem ekonomi gelisecek, hem de kacgakgiligin 6niint almak suretiyle milletin
ahlaki ve toplumsal terbiyesi artarak tilkeye karsi bagliligi giiclendirilecektir.5!

Kagakgiliginin devam ettigi sliregte farkli sorunlarin da ortaya c¢ikmasi, Turk
tltlnchalugla Gzerinde derin tesirler birakmistir. Bilhassa 1929 Diinya Ekonomik Krizi
etkisini daha da artirdigindan 1932 yilinda titln Gretim rekoltesi 18 milyon kilograma
kadar dismustir. Ayni yildan 1935’e kadar olan donemde havalarin uygun gitmemesi ve
buhran etkilerinin ortadan kalkmamasi gibi olumsuz nedenlere ragmen, alinan dnlemler
sayesinde tltlnculik bir kalkinma hareketi icerisine girmis, 1936 yilina gelindiginde ise
Gretim normal seyrine donmistir. Bu donemde tltiin kalitesinin yikseltilerek tGretim ve
taleplerinin artirilmasi icin Tarim Bakanligl tarafindan izlenen politikalara ek olarak dort
yeni hedef belirlenmistir.5?

59 TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 2, Toplanti: 3, C. 25, 101. Birlesim, 17.05.1926, s. 223-224.

60 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 14-68-4, Tarih: 15.10.1930; Tekel idaresinin tiitiin yerine sigara ¢ikararak diisiik fi-
yatla piyasaya stirmeyi diisinmesinde sigara kagidi kagakgiliginin artmasi etkili olmustur. “Kagakgiliga Karsi Tutin
Yerine Ucuz Sigara Satilmasi Dustinllyor”, Son Saat, 8 Ocak 1929, No: 1368, s. 1; Tiiccarin posta ile gonderecegi
numunelik tutin paketlerinin en az yarim, en fazla bes kg’dan fazla olamayacagi hakkindaki 1701 sayih Tutln
inhisari Kanununun 49. maddesinin degisiklik ihtiyaci ile ilgili Maliye Bakanligindan Basbakanliga génderilen ya-
zinin ayrintilari igin Bk. BCA, Yer Bilgisi: 30-10-0-0/ 181-251-28, Tarih: 29.09.1931.

61 TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 4, Toplanti: Fevkalade, C. 3, 27. Birlesim, 14.07.1931, s. 94; Tutln kagakeihigiyla
ilgili haberler i¢cin Bk. Hakimiyet-i Milliye, 16 Agustos 1934, No: 4692, s. 4; Hakkin Sesi, 8 Ocak 1936, No: 524, s.
1; Dogu, 15 Aralik 1937, No: 11, s. 2; Tutlin kagakgiligin 6nlenmesi hakkinda alinan tedbirlerle ilgili bilgiler icin Bk.
“Kagakgilikla Mucadele Layihalari Hazirlaniyor”, Vakit, 18 Aralik 1931, No: 5008, s. 1.

62 Turk Tutunl ve Tutlncilugl, s. 17-18; Zarakolu, a.g.m., s. 91; 1930 yili icerisinde Turkiye’de birkag tretim
cevresinde yasanan rekolte disikligine ragmen 1929 Diinya Ekonomik Krizi hentiz etkisini gostermemistir. Bu
durum Maliye Bakani Sukrl Saragoglu tarafindan 1930 yili biitge gortismeleri esnasinda dile getirilmistir. Sa-
ragoglu’na gore: 1930 yil icerisinde yerel bir buhran gegiren Giresun’da tutln hasilati azaldigi gibi bazi darlk
cevrelerinde de gelirler dismiustir. Buna ragmen ulkenin genel durumunu gosteren rakamlara gére, memle-
ket iyilesme ve genislige dogru ylurtiimektedir. TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 3, Toplanti: 3, C. 19, 59. Birlesim,




Atatlirk Donemi’nde Turkiye’de Titiin Yetistiriciligi Ve Politikasi (1923-1938)

1. Orantili bir rekolte siyasetinin benimsenmesi
2. Tatunlerin cins ve tohum olarak i1slah edilmesi
3. TGtdn tarimina uygun olmayan alanlarda sinirlamaya gidilmesi

4. Ekim, bakim, denkleme ve isleme yontemlerinde dis piyasalarin istedigi rasyonel
usullerin uygulanmasi.

Atatlirk Donemi’nde tltin tariminin gelistirilmesine yonelik yapilan yeniliklerin yani
sira su tedbirlere de miracaat edilmistir:%

1. 1701 sayili Kanunun® uygulanmasindan sonra koyll ve ticcari ilgilendiren islerde
gorilen bazi zorluklar giderip, gift¢i hukukunu korumanin yani sira ekim durumunun islah
ve gelisimine yarayacak yeni esaslari ihtiva eden bir kanun yayinlanmistir.

2. Titlnlerin standardize edilmesini saglamak ve ciftci tliccar arasindaki alim-satim
iliskilerini diizenlemek amaciyla 2506 sayili Kanunun 1934 yilindan itibaren uygulamaya
konulmasiyla denkleme ve temizlik gibi islerde gelisme kaydedilip yabanci alicilar memnun
hale getirilmistir.

3. Uretim-tiiketim dengesini saglamak amaciyla kaliteli mahsul yetistirilemeyen ve
fazla Griin elde edilen ¢evrelerde, tiitlin tariminin sinirlandiriimasi i¢in yeni bir kanun
tasarisi hazirlanmistir.

4. Teknik tutlincilik konusunda her yil tarim teskilati tarafindan tarla hazirlanmasi,
tohum secimi, fide yetistirilmesi, dikim, capa, kirilma, kurutulma ve denklenme gibi
konularda giftgilere uygulamali bilgiler verilmistir. Buna tltinlere musallat olan hastaliklari
ortadan kaldirmak amaciyla 6gretilen bilgilerin de ilave edilmesiyle koylller kaliteli ve
verimli bir Gretim slirecine girmistir.

5. Tutlinlerin denk haline getirilmesinden dnce, bigak, gormez ve yakmalik kisimlarini
tasnife tabi tutan 2506 sayili Kanunun hiikiimleri daha duizenli bir sekilde uygulanmigtir.

6. Tutlin tarimi konusunda yetersiz bilgiye sahip olan Dogu ve Glineydogu cevresindeki
ciftcilerin aydinlatilmasina yonelik yapilan ¢alismalar, uzmanlar tarafindan titiz bir sekilde
yerine getirilmistir.®®
17.05.1930, s. 81; Ancak 1932 yilina gelindiginde 1929 Diinya Ekonomik Krizinin etkisini gostermeye basladig,
Kitahya Milletvekilligi Sirri Beyin TBMM kirststinden yaptigi su agiklamalardan anlagilmaktadir: Bir zamanlar
Tark tatlnni 300-400 kurusa alipta kullanan yerlerde bu giin karin doyuracak kadar ekmek bulmak sorunu or-
taya ¢ikmaktadir. O ekonomik sartlar iginde yer alan insanlar Tirkiye tittintint 7-8 yil 6nce oldugu gibi bu gtin de
kokulu ve baharlidir diye yiiksek fiyatlarla alip kullanirlar mi? Bunu boyle dustiinmezsek, bu renk korltgi bizi hayal
kirikligina ugratacaktir. Bu nedenle sanayi Ulkelerindeki buhran tlkemizdekinin aynisi bulunmamakla birlikte,
Turkiye kriz etkisi alinda degildir demek dogru olmaz. Elbette titiin gibi ihracat mallarimiz, alicilarinin ekonomik
yonden zayifliklari yuziinden degerini kaybedecektir. Bu durum Tirkiye'nin, ekonomik kriz igerisinde bulunan
birgok Ulke arasinda yerini saglamlastirmistir. TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 4, Toplanti: 1, C. 9, 21.06.1932, s.
212-213.

63 Turk Tutlnd ve Tutlnculuga, s. 27-28.

64 1701 Sayili Titiin inhisar Kanunu hakkinda bilgi almak i¢in Bk. TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 3, C. 8,
21.06.1930, s. 814-826; Resmi Gazete, S. 1531, 28 Haziran 1930; Nadir Yurtoglu, “Tirkiye Cumhuriyeti’nde Tutiin
Tekeli ve Sigara Fabrikalarinin Tarihsel Gelisimi (1923-1950)”, Akademik Tarih ve Dustince Dergisi, C. 5, S. 17, Yil:
Ekim, 2018, s. 91-92; TC Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 50 Yilda Turk Sanayii, Mars Matbaasi, Ankara, 1973, s. 54.
65 Tekel Genel Mudurlugu, tutiin eksperlerinin yetistirilmesi icin zaman zaman kurslar diizenlemistir. Bu kurslara
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7. Yurarlukte bulunan kanun kapsaminda, titiin tarimi ile ugrasanlar denk yapma
yontemleri Gizerinde de aydinlatiimis; kdylerde isci bulamayan dreticilere kasabalarda bu
gorevi yerine getirebilme izni verilmistir.

8. Tatlnun tarladan kalkmadan zimmete kaydedilmesi, kagakcihigin 6nlenmesi
bakimindan gerekli géruldiglinden, tahrir ¢alismalarinin kisa siirede tamamlanmasi igin
yeni esaslar konup uygulanmaya baslanmistir.

9. Tirkiye’'de tuketilen témbekinin tedariki icin her yil dis Ulkelere ylizbinlerce liralik
doviz 6denmistir. Bu nedenle yerli tombeki tariminin gelistirilmesine yonelik yapilacak
calismalarda tercih edilen Hadim ve Alanya yorelerinden, Hadim’de bir deneme tarlasi
kurulmustur.

Atatlirk Doneminde tiitin ziraatinin gelistirilmesi icin gerceklestirilen faaliyetlere ek
olarak gesitli toplantilarin da tertip edildigi gorilmektedir. Ulkenin yiiksek menfaatlerini
sarsan iskonto ve iskarta uygulamasindaki yolsuzluklara son verecek tedbirleri almak
lzere gesitli kurulus temsilcilerinin katilimiyla Ankara’da 15 Nisan 1934’te Tiitin Kongresi
toplanmistir.®®

Ote yandan 1928 yilinda 43.035 ton olan iiretim 31.024 ton artisla 1936 yilinda
74.059 tona yukselmistir.’” Tirkiye’de mevcut tltln cinsleri: yaprak sayisi, yikseklik,
cicek gibi dis 6zellik ve sekil itibariyle tespit edilemediginden ne gibi tiirlerin mevcut ve
hangilerinin zayi oldugu tam bilinememistir. Yunan ve italyanlarin yaptig gibi bunlarin
bir monografisinin diizenlenip sekilleriyle belirlenip basilmasi icap etmistir. Daha 6nce
Uzman M®ésyé Perrin tarafindan izmir, Diizce, Cilimli ve Samsun’un bir kisim fotograflar
tespit edilirken, kalanlarin belirlenmesi ve renkli basimina ise ihtiyag duyulmustur. 1934’te
tltln cevrelerinin kiglk olcekte bir haritasi yapilmasina ragmen koylerin ayri ve hangi
vasifta Urln yetistirdigini gosteren detayli bir harita yapimina iki yildir devam edilmistir.
Akdeniz, Ege ve Marmara gevreleri tamamlanirken, Karadeniz yoresinin bitirilip basiimasi
kararlastirilmistir. Bu galismalar igin 1934’te, bir 6nceki yilda oldugu gibi 37.500 liralik bir
6denek tahsis edilmistir.®®

Ayrica Gumriik ve Tekel Bakanlhginca hazirlanan Tiitiin Eksperleri Nizamnamesi, 30
Mart 1936 tarihinde Bakanlar Kurulunca yurirlige konulmustur.®

Tablo 1’de Atatlirk Donemi’nde tltin Gretim calismalari gosterilmistir.

ortaokulu tamamlamis, sabika kaydi bulunmayan saghkl Tirk gengleri katilabilmistir. Konu ile ayrintili bilgi almak
icin Bk. Son Posta, 11 Agustos 1930, No: 16, s. 7.

66 Tutiin Kongresinin Baskanligini yiiriiten Ekonomi Bakani Celal Bayar’in Bagbakan ismet Pasaya toplanma
amaglariyla ilgili gonderdigi yazi ve Basbakan’in da basarilar dilemesiyle ilgili temennisi i¢in Bk. BCA, Yer Bilgisi:
30-10-0-0/ 182-253-1, Tarih: 15.04.1934.

67 Mehmet Ali Kagiti, “Kagit Artiklari-11”, iktisadi Yiirtyis, C. 2, S. 24, Yil: 1, 1 Birinci Kanun 1940, s. 6.

68 TBMM, Zabit Ceridesi, inhisarlar idaresi 1934 Senesi Biitgesi Hakkinda 1/870 Numarali Kanun Layihasi ve
Bltce Enclimeni Mazbatasi, Donem: 4, Toplanti: 3, C. 22, 26.05.1934, Sira No: 161, s. 5.

69 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 63-24-5, Tarih: 30.03.1936.
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TABLO: 1. Atatiirk Donemi’nde Tiirkiye’de Tiitiin Uretimi (1923-1938)*

Yillar | Uretim Verim Ekim Koy Ciftci Her Bir Her Bir Her Bir
(Kg) (D6niim-Kg) | Alani Sayisi Sayisi Koye Ciftginin | Ciftcinin
(D6niim) Diisen Ektigi Uretimi
Ekim Alan (Kg)
Alani (Doniim)
(D6niim)
1923 | 26.090.033 74 351.521 12.108 | 125.542 29.00 2.80 207.81
1924 | 51.869.959 80 644.021 13.321 | 175.962 48.35 3.66 294.77
1925 | 56.293.901 84 662.876 11.361 179.651 49.54 3.68 313.35
1926 | 54.319.118 77 700.888 9.288 | 169.266 75.44 4.14 320.89
1927 | 69.603.894 78 886.052 9.261 | 178.496 95.66 4.96 389.94
1928 | 43.034.745 64 662.100 4.661 110.782 142.05 5.97 388.46
1929 | 36.503.307 69 526.474 3.998 81.550 131.68 6.45 447.61
1930 | 47.210.890 66 708.559 5.083 99.704 139.29 7.00 473.51
1931 | 51.111.051 68 746.833 6.565 119.756 113.75 6.23 426.79
1932 | 18.040.212 64 279.745 3.034 48.875 92.20 5.80 369.10
1933 | 40.148.007 78 510.368 4.360 84.589 117.05 6.03 474.62
1934 | 35.678.127 79 447.006 4.148 86.522 107.80 5.20 412.36
1935 | 36.004.322 66 540.026 4.333 | 101.709 124.70 5.30 353.99
1936 | 74.059.311 87 840.083 5.356 | 132.357 158.30 6.40 559.54
1937 | 63.904.689 67 944.065 5.198 | 151.950 181.70 6.20 420.56
1938 | 53.162.003 63 840.000 4.734 | 132.163 177.40 6.30 444.90

*1934 yilindan itibaren istatistik yilliklarinda hektar olarak verilen degerler tablo igerisindeki uyum igin dénime gevrilmistir.

Kaynak: IGM, istatistik Yillig1 1930, Ankara, 1930, s. 177; iGM, istatistik Yillig1 1930-1931, Yayin No: 14, Ankara, 1931, 189; iGM,
istatistik Yillig1 1931-1932, Yayin No: 21, Ankara, 1932, s. 197; IGM, Istatistik Yilig1 1932-1933, Yayin No: 34, Ankara, 1933, s. 206;
iGM, istatistik Yillig1 1934-1935, Ankara, 1935, s. 332; IGM, istatistik Yillig1 1935-1936, Yayin No: 88, Ankara, 1936, s. 232; iGM,
istatistik Yillig1 1936-1937, Yayin No: 115, Ankara, 1937, s. 169; iGM, Kiiciik Istatistik Yiligi 1937-1938, Yayin No: 129, Ankara,
1938, s. 73; iGM, istatistik Yillig1 1938-1939, Yayin No: 142, Ankara, 1939, s. 178; IGM, istatistik Yillig1 1939-1940, Yayin No: 159,
Ankara, 1940, s. 212; DIE, istatistik Gdstergeler 1923-1990, Yayin No: 1472, Ankara, 1991, s. 127; DIE, istatistik Géstergeler
1923-1995, Yayin No: 1883, Ankara, 1996, s. 106; DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1998, Yayin No: 2252, Ankara, 2001,5.190-191;
DIE, Istatistik Géstergeler 1923-2002, Yayin No: 2790, Ankara, 2003, s. 186-187; TUIK, Istatistik Géstergeler 1923-2005, Yayin
No: 3047, Ankara, 2006, s. 191-192; TUIK, istatistik Géstergeler 1923-2011, Yayin No: 3890, Ankara, 2012, s. 184-185; TUIK,
istatistik Géstergeler 1923-2012, Yayin No: 4132, Ankara, 2013, s. 170-171; TUIK, Istatistik Géstergeler 1923-2013, Yayin No:
4361, Ankara, 2014, s. 179-180.

Tablo 1’e gore, 1923 yilindan 1938 yilina kadar olan siirecte Tiirkiye’de tutiin Gretimi,
donim basina alinan verim, ekim alani, kdy ve giftgi sayisi, her bir kdye diigen ekim sahasi
ve her bir giftginin ektigi araziyle Uretimi yildan yila istikrarsizlik gostermektedir.

Bunagore, 1923’te 26.090.033 kg olan liretim 27.071.970 kg artisla 1938’de 53.162.003
kg’a; 351.521 donlim olan ekim alani 488.479 donim artisla 1938’de 840.000 déniime;
125.542 olan giftgi sayisi 6.621 artigla 132.163e; 29 doniim olan her bir kdye diisen ekim
alani 148.4 donim artigla 177.40 doniime; 2.80 donim olan her bir ciftginin ektigi alan
3.5 donum artisla 6.30 doniime; 207.81 kg olan her bir giftginin Gretimi 237.09 kg artisla
1938’de 444.90 kg’a ¢ikmistir. Buna ragmen 74 kg olan donim basina alinan verim 63
kg'a; 12.108 olan ekimi yapilan koy sayisi 4.734’e dismistr.
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1932 yihinda 18.040.212 kg'la Uretimde en diusik rakam elde edilirken bunu
35.678.127 kg ile 1934 yili, 36.004.322 kg ile 1935 yili, 40.148.007 kg ile 1933 yili rekoltesi
sirayla takip etmistir. 1923 yili disinda 1932, 1934, 1935 ve 1933 yillarinda tutiin Gretim
rakamlarinin diger yillara gore distk gorilmesi, 1929 Diinya Ekonomik Buhraninin etkisini
hala surduriyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

Atatlirk Donemi’nde Tirkiye’de titln yetistiriciligi Ege, Marmara, Karadeniz, Dogu ve
Glneydogu olmak lizere dort bolgede gerceklestirilmistir.

1.4.1. Ege Cevresi Tutlnculiigi

Bu dénemde izmir Tiitinii adiyla bilinen Diinyaca inli, giizel kokulu, hafif ve kendine
has bir i¢cimi bulunan, mahsuliin bolgede yetismesi, ¢evre titlinctliginin ilkede
birinci derecede rol oynamasini saglamistir. 1933 yili ve sonrasinda izmir tiitiinlerinin
daha iyi Uretilerek denklenmesi, yabanci Glke musterilerinin ragbetini artirmistir.”® Ege
tatlnlerinin nefasetini artiran 6zelliklerden biri de tohumlarin yildan yila daha da standart
hale getirilmesidir. Tutlinln gelistiriimesi ve kalkindirilmasina yardim edilmesi amaciyla
1936’da Akhisar’'da bir deneme istasyonu acilmistir.” istasyon, numune fidelikleri Gizerinde
faaliyetlerini yogunlastirip basari saglamasinin yani sira tutin tarimiyla ugrasanlarin
talepleri dogrultusunda fide dagitimini da gerceklestirmistir.”?

Tablo 2’de 1932 ile 1937 yillari arasinda Ege gevrecinde tutlin Uretimi, ekilen alan
miktari, ekici sayisi ve ortalama fiyatlar verilmistir.

TABLO: 2. Ege Cevresi Tiitiin Uretimi (1932-1937)

Yillar Uretim Ekilen Alan Ekici Ortalama
(Kg) (Hektar) Sayisi Fiyat (Krs)
1932 7.700.946 12.753 15.388 75
1933 18.183.881 22.158 22.538 32
1934 14.906.276 20.392 23.773 69
1935 15.890.691 28.499 31.391 76
1936 39.193.963 47.654 42.901 44
1937 41.758.753 57.938 60.019 55

Kaynak: Tiirk Titiini ve Titiinciligd, s. 19.

70 25 Kasim 1934 tarihine kadar Ege gevresinde satilan titiin miktari 11.500.000 kg1 bulmustur. Bunun 1.900.000
kg’ini Tekel idaresi alirken, 1.000.000 kg’i da Ureticinin elinde kalmistir. Ayni yilin ortalama tiitiin fiyati 60 kurug
olduguna gore, 12.500.000 kg toplam rekolte tutarinin 7.500.000 liraya ulasacagi 6ngorilmustir. “Ege Mintika-
sinda Tutln Satig1”, Turk Dili, 26 Kasim 1934, No: 4360, s. 1; Ege gevresinin 1936 yili Gretim ve satig rakamlariyla
ilgili bilgi almak igin Bk. “Tutln Satiglar”, Ulusal Birlik, 2 Ocak 1937, No: 891, s. 2.

71 Yeni kabul edilen 2834 sayili Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun, Akhisar tittinculerini
memnun etmistir. Bu miinasebetle mevcudu 500'U bulan kooperatif Uyeleri Tayyare sinemasinda bir toplant
yaparak ¢alismalara baslamistir. “Akhisar Tutlincilerinin Karar”, Tan, 24 Kasim 1935, No: 216-3519, s. 10.

72 Turk Tatlin ve TuttinctlGgy, s. 14; Denizli'nin Tavas ilgesine bagh Bahgekdy kirsal kesimine 26 Agustos 1938
tarihinde yagan dolu nedeniyle 25 dekarlik titiin mahsult tamamen zarar gérmustur. BCA, Yer Bilgisi: 30-10-0-0/
118-825-12, Tarih: 07.09.1938.
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Tablo 2’ye gore, 1932 yilinda 7.700.946 kg olan Ege cevresi titln lretimi 34.057.807
kg artisla 1937’de 41.758.753 kg’a; 12.753 hektar olan ekim alani 45.185 hektar artisla
1937’de 57.938 hektara; 15.388 olan ekici sayisi 44.631 artisla 1937’de 60.019'a
ylkselmistir. Bunakarsin 75 kurus olan ortalama tiitiin fiyati 1937’de 55 kurusa diismust(r.

Boylece 1932'den 1937 yilina tadar olan ddnemde tiitlin Uretiminde %442,25;
ekim alaninda %354,30 ve ekici sayisinda %290,03 oraninda artis saglanirken ortalama
fiyatlarda %26,6 oraninda bir disls yasanmistir.

1936 ve 1937 yillarinda Ege gevresinin tiitlin Uretim, ekim alani ve ekici sayisinda 1932,
1933, 1934 ve 1935 yillarina gére belirgin artislar meydana gelmesi, 1929 krizinin etkisini
kaybetmeye baslamasi olarak degerlendirilebilir.

1.4.2. Marmara Cevresi Tiitlincliligi

Ekim alanlarinin genisligi ile iklim ve toprak sartlarinin her tarafta ayni olmamasi
Marmara gevresine ait tiitlnlerin birgok tiire ayrilmasi sonucunu ortaya koymustur.
Bu nedenle adi gegen yore, orta randimanl, dayanikli ve ucuz mahsul yetistirilebilen
bir yer olarak bilinmektedir. Bolgede tltin tariminin gelismesi satisinin artirilmasiyla
iliskilendirilmis, 1936’da 15 milyon kg'i asan Uretimin tamami musteriye ulasmistir.
Marmara gevresinde yetisen Trakya titunleri, 6zellik ve fiyat bakimindan Yunan ve Bulgar
tutunleriyle rekabet edebilecek bir seviyede yeralmistir. Gegmiste Trakya tltlnlerinin Misir
piyasalarina genis 6lglide ihracatinin yapilmasi, bélgenin kalkindiriimasi bakimindan bu
imkanin yeniden elde edilmesini zorunlu kilmistir. Génen’?, inegél ve Hendek tiitiinlerinin
Alman ve Merkezi Avrupa fabrika harmanlari icin 6zellik ve maliyet bakimindan uygun
olmasi, adi gecen yerlere ihracatin yapilmasi sonucunu ortaya koymustur. Bu nedenle
Marmara cevresinde Kliring (takas) imkanlarinin genisletilerek titin satis rekoltesinin
artirilmasi beklentisi icerisine girilmistir.”

Ote yandan Tasova disindaki Karadeniz cevresinde {retim alanlar engebeli ve dar,
Ege Bolgesinde ise genis olmasina ragmen bu bolgede isci temini sikintisi icerisine girildigi
gorlulmektedir. Buna karsin Marmara gevresi arazi ve niifuz bakimindan titiin tarimina
oldukga elverigli durumda yer almigtir. Ayrica bu gevrede olumsuz hava sartlari diger
bolgelere kiyasla titiinde kalite ve miktar disikligline yol agabilecek sekilde gorilmedigi
gibi belirgin bir hastaliga da rastlanmamistir. Buna ilave olarak karisik tohumlarin islahi
konusunda yapilan faaliyetler ve tiitlin ekicilerinin bilgilerini artirici ydonde gercgeklestirilen
cahismalar 6zellikle Bursa yoresinde ilerleme kaydedilmesini saglamistir.”

1933 yilinin Bursa tdtinlerinin gelisimi bakimindan bir dénim noktasi oldugu,
Tekel idaresinin Baseksperi Mustafa Kemal Taylan ve Cemal Mardin’in, Samsun Canik
tohumlarindan getirerek merakli ekicilerden Serif Aga’ya deneme yaptirmasindan
anlasiimaktadir. Kisa slirede yeni tohumlarin iyi neticeler vermesi, bu tiiriin her yerde
yayllmasi sonucunu ortaya koymustur. ilerleyen siirecte ise Bursa cevresine gelen

73 Gonen Ureticisinin 1934’te 10 kurusa satip zarar ettigi tittinin elden ele devredilmesiyle 35 kurusa kadar
ciktigr gorulmektedir. Bu konu ile ilgili Bk. “Tuttinctiliik”, Savas, 13 Ocak 1935, No: 351, s. 2.

74 Turk Tutlni ve TutlncalGga, s. 20.

75 Turk TutlinG ve Tutlncultga, s. 20; 1929 yilinda tutlnin kozadan fazla para ettigini goren Bursa ciftgileri dut
agaclarinin sokerek yerlerine tutin ekmislerse de birkag yil sonra hata ettiklerini anlamiglardir. Celal Akyurek,
“Basvekilimizin Direktifleri Karsisinda Zirai Seferberlik”, iktisadi Yiiriiyis, C. 5, S. 55, Yil: 3, 18 Mart 1942, s. 11.
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Baseksper Ali Saim Esen’in, Ug yil zarfinda tim tohumlari degistirerek Bursa Tltlni adi
verilen tek tipi elde ettigi gozlemlenmektedir.”®

Tablo 3’te 1932-1937 yillarinda Marmara gevresinin yillik tiitin Gretim miktari, ekim
alani, ekici sayisi ve ortalama fiyatlari gosterilmistir.

TABLO: 3. Marmara Cevresi Tiitiin Uretimi (1932-1937)

Yillar Uretim Ekilen Alan Ekici Ortalama
(Kg) (Hektar) Sayisi Fiyat (Krs)
1932 3.684.153 3.910 11.815 40
1933 9.325.981 9.644 26.932 26
1934 7.444.496 7.879 22.879 34
1935 8.621.269 10.205 29.530 37
1936 15.727.193 14.835 37.886 31
1937 12.736.758 13.781 35.670 31

Kaynak: Tiirk Titini ve Titinciligd, s. 21.

Tablo 3’e gore, 1932 yilinda 3.684.153 kg olan Marmara gevresi tretimi 9.052.605 kg
artisla 1937’de 12.736.758 kg’a; 3.910 hektar olan tutiin ekim alani 9.871 hektar artisla
1937’de 13.781 hektara; 11.815 olan ekici sayisi 23.855 artisla 35.670’a yukselmistir.
Buna karsin 40 kurus olan titlin ortalama fiyati 1937’de 31 kurusa gerilemistir.

Boylece 1932’den 1937 yilina tadar olan dénemde titiin Gretiminde %245,71; ekim
alaninda %252,45 ve ekici sayisinda %201,90 oraninda artis saglanirken, ortalama
fiyatlarda %22,5 oraninda bir diisls yasanmistir.

1932, 1933, 1934 ve 1935 yillarina gére 1936 ve 1937’de Uretimin 15.727.193 kg,
12.736.758 kg; ekim alaninin 14.835, 13.781 hektar; ekici sayisinin da 37.886 ve 35.670 ‘e
ulasmasi krizin etkilerini kaybetmeye basladigini ortaya koymaktadir.

1.4.3. Karadeniz Cevresi Tutiinciliigi

Atatirk Déneminde koku, renk ve verim bakimindan kaliteli titlnlerin Karadeniz
bolgesinde yetistirildigi bilinmektedir.”” Samsun-Bafra kokulu tutilinlerini tGreten ve temiz
bir sekilde isleyip denkliyerek satisa sunan bu c¢evrede, Trabzon havalisi de énemli bir
gelisme kaydetmistir. Bolgede Pulatana (Akcaabat) kazasinin yillik titiin geliri 700.000,
Bafra kazasinin ise 1.500.000 lira civarinda olmustur. Samsun, Bafra ve Tasova’dan,
Almanya, Isvec, ABD ve merkezi Avrupa iilkelerine ihracat yapilirken, Trabzon ve Artvin
de de 6nemli alici idareleri yer almistir. Bilhassa tutlin tiiccarlarini bolgeye cekmek ve
bunlarin faaliyetlerini sekteye ugratmamak igin gerekli tedbirlere basvurulup ihracatin
artirilmasi yoniinde g¢aba sarf edilmistir. Japon tltlnleri kadar sigara randimani yiksek

76 Ekmel Azmi Selcen, “Bursa Tiitiinleri”, iktisadi Yiiriyis, C. 5, S. 100-104, Yil: 5, 1 Nisan 1944, s. 61.

77 Erol Zeytinoglu, Tiirkiye Ekonomisi, Met/Er Matbaasi, istanbul, 1978, s. 168; FAO Tiirkiye Raporu, TC Ziraat
Bankasi Yayinlari, Ankara, 1962, s. 49; Bafra’da 50 bin lira sermaye ile kurulmaya baslayan Bafra Tuttinculer Turk
Anonim Sirketi bu sermayenin %10’unu is Bankasina yatirarak sézlesmesini Bakanlar Kurulunun onaylamasi igin
Ekonomi Bakanligina gondermistir. “Bafra’da Yeni Bir Ttlin Sirketi Kuruluyor”, Yeni Asir, 25 Aralik 1934, No: 8834,
s. 3.
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mahsul yetistirmeye elverisli Trabzon’da, Gretimi artirmak icin yapilan tesvikler kisa
siirede semeresini vermistir. Benzer sekilde Samsun Giimushacikdy yoresinde yetistirilen
Basma cinsi titlUnler de yiiksek harmanlarda aranilan bir Griin oldugu igin, kilogrami
600 kurusun Uzerine ¢ikmistir. Karadeniz ¢evresinin Tasova boélimiindeki genis arazide
yetistirilen titlnler ise rengi ve yanma kabiliyeti nedeniyle harmanlarda aranilan énemli
bir mahsul haline gelmistir.”®

Tablo 4’te 1932 ile 1937 yillari arasinda Karadeniz ¢evresinde tltin Gretim, ekim alani,
Uretici sayisi ve ortalama fiyatlari gosterilmistir.

TABLO: 4. Karadeniz Cevresi Tiitiin Uretimi (1932-1937)

Yillar Uretim Ekilen Alan Ekici Ortalama
(Kg) (Hektar) Sayisi Fiyat (Krg)
1932 5.325.774 7.914 16.795 69
1933 11.416.179 14.164 31.076 50
1934 12.375.333 14.745 33.674 69
1935 10.339.345 13.759 34.515 67
1936 19.330.190 20.927 45.710 65
1937 15.511.595 20.828 47.754 65

Kaynak: Tiirk Titini ve Titinciligd, s. 22.

Tablo 4’e gore, 1932 yilinda 5.325.774 kg olan tltin Gretimi 10.185.821 kg artisla
1937’de 15.511.595 kg’a; 7.914 hektar olan ekim alani 12.914 hektar artisla 1937’de
20.828 hektara; 16.795 olan ekici sayisi 30.959 artisla 47.754 ’a yukselmistir. Buna
ragmen 1932’de 69 kurus olan ortalama tiitln fiyati 4 kurus disitsle 1937’de 65 kurusa
gerilemistir.

Boylece 1932’den 1937 yilina tadar olan siiregte Gretimde %191,25; ekim alaninda
%163,17 ve ekici sayisinda %184,33 oraninda artis saglanirken tiitiin ortalama fiyatlarinda
%5,79 oraninda bir diistis yasanmistir.

Karadeniz cevresinin 1936 ve 1937 vyilindaki 19.330.190 ve 15.511.595 kg olan
Uretiminin 1932, 1933, 1934 ve 1935 yillari rekoltesinden yiksek olusu, 1929 Diinya
Ekonomik Krizinin ilk dort yildaki etkisini ortaya koymaktadir. Yine tablodaki rakamlara
bakarak ekim alani ve ekici sayisinda da durumun farkh olmadigi gérilmektedir.

1.4.4. Dogu ve Giiney Anadolu Cevresi Tutiinctlugii

Diger Uretimcevrelerine gore tiitiintarimi, Dogu ve Giiney Anadolu’da, eskiydontemlerle
ylratilmeye calisiimistir. Bolge halki, yapraklaribirer birer kirip dizdikten sonra kurutulmasi

78 Turk Tutlinl ve Tutlnculuga, s. 21-22; Cetin Isbaha, “Tutiin ve Merakh Maceras!”, Koy Postasi, S. 43, Yil: Aralik
1947,s.19; 1934 yili itibariyle kalitesi ve yillik 2.500.000 kg’lik rekoltesiyle Tokat Erbaa tiitiinlerinin tlke Gretimin-
de 6nemli bir payr oldugu gozlemlenmektedir. Cevdet Baykal, “ En Glzel Tutlin Yetistiren Yerimiz: Erbaa”, Ulus,
28 Aralik 1934, No: 4824, s. 5;Uclincli Umumi Mifettislik tarafindan Trabzon ve havalisi tiitiinciiligiiyle ugrasan
giftgilere biri ekim ve ¢capa donemine diisen mayis basindan sonuna kadar, digeri agustosta olmak tizere iki defa-
da avans verilmesi hakkinda titiinciilerin talebi, dénemin Bagbakani inénii’ye yazi ile bildiriimistir. Bu yazismanin
ayrintilari igin Bk. BCA, Yer Bilgisi: 30-10-0-0/ 70-463-26, Tarih: 01.05.1936.
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gerekli tutlinl fidaniyla birlikte sokiip kurumaya terk etmeyi ve sonradan ise yaramayan
kisimlarini da ayirmaksizin hepsini bir cuvala koyarak satmayi adet edinmistir. Bu nedenle
yore, az miktarda titlin yetistiren bir cevre olmustur. Son yillarda bir kisim uzmanlar
bolgede istihdam edilerek tohum ve islah galismalarina girismis, Ureticiye titinin nasil
kurutulup denklenecegi konusunda bilgiler vermistir. Havalide, sark tutlinlerinin islahinda
Tarim Bakanligi tarafindan agilan 6rnek tarlalarin dnemli rolGi olmustur. Hendek, Artvin
ve Tasova’dan getirilip bolge Ureticilerine dagitilan tohumlardan iyi sonuglar alinmis,
kacak¢iligin 6nlenmesi icin de kaliteli tiitinlere uygun fiyatlar verilmeye baslanmistir. Bu
suretle ortalama 500.000 kg olan yillik Gretim artarak 2.500.000 kg’a ulasmistir. Ayrica
tltinun 6zellik ve degeri arttikca kagakgilik azalmis, Gretimin tamamini depolama imkani
elde edilmistir. Dogu ve Glineydogu cevresi tltunlerinin ihracat igin degeri, tohum
1slahiyla ilgili yapilan ¢alismalarin sonucuna baglanmistir. Bu donemde Hasankeyf adiyla
bilinen Gaziantep yoresi tutlinleri Misir’a ihrag¢ edilmesine ragmen, Malatya, Diyarbakir,
Bitlis yoresi trtinlerinin devletten baska alicisi olmamistir.”

Bu arada, Mus’un Mutki ilgesi halki igin titln tariminin dnemli bir gegcim vasitasi olarak
gorilmesi, 1701 sayil Kanunun dokuzuncu maddesi uyarinca adi gegen yorede 19 Agustos
1936 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda tiitin ekimine izin verilmesine yol agmistir.

Tablo 5’de 1932 ile 1937 yillari arasinda Dogu ve Gilineydogu Anadolu’da tutlnin
Uretim, yakmalik ve fire ylizdesi, ekim alani, ekici sayisi ve ortalama fiyatlari gdsterilmistir.

TABLO: 5. Dogu ve Giineydogu Anadolu Cevresi Tiitiin Uretimi (1932-1937)

Yillar Uretim (Kg) Yakmalik ve Ekilen Alan Ekici Ortalama
Fire (%) (Hektar) Sayisi Fiyat (Krs)
1932 958.585 61.58 1.130 4.877 31
1933 716.830 43.14 935 4.043 32
1934 1.163.668 37.22 1.710 6.196 31
1935 1.498.425 17.75 1.463 6.273 23
1936 1.452.173 8.92 1.367 5.860 37
1937 2.229.966 10.42 1.919 8.507 38

Kaynak: Tirk Tutind ve Tutincdltgi, s. 23.

Tablo 5’e gore, 1932 yilinda 958.585 kg olan Dogu ve Guneydogu Anadolu cevresi
tltln Uretimi 1.271.381 kg artigla 1937’de 2.229.966 kg’a; 1.130 hektar olan ayni gevrenin

79 Turk TutunG ve Tutlnculugu, s. 22-23; 1936 yilinda Kahire de 15. si dlizenlenen buyk ziraat ve sanayi sergi-
sinde Turk tuttnleri ile ilgili yapilan tanitim gcalismalari igin Bk. Feyza Kurnaz Sahin, “Turkiye’nin Orta Dogu’da Dig
Ticaretini Gelistirmeye Yonelik Cabalari; Tel Aviv, Sam, Kahire Sergi ve Panayirlarina Katiimi (1932-1936)”, Selguk
Universitesi Turkiyat Arastirmalari Dergisi, S. 49, Agustos 2020, s. 332; Tekel idaresi, Misir'da faaliyete gegire-
cegi fabrikaya ait makineleri bu llkeye gondermeyi kararlastirmistir. Makinalarin monte edilmesi ve fabrikanin
faaliyete gegmesiyle birlikte Turk sigaralari satigi baslayacaktir. “Turk Tutlinleri Misirda”, Haber, 24 Aralik 1934,
No: 956, s. 1; Turkiye’nin Kahire Elgiliginden Turk Ofis Mudirligiine gelen bir mektupta; Kahire’de bir sigara
fabrikasi midiriiniin, Tirk titiini hakkinda inceleme yapmak tizere istanbul ve izmir’e gelecegi bildirilmistir. Bu
kisi izmir'den de énemli miktarda tiitiin almayi kararlastirilmistir. izmir Postasi, 5 Temmuz 1934, No: 3945, s. 4;
1701 sayili Tiitiin inhisari Kanuna bagli | numarali tiitiin ekimi yasak cevreler arasinda bulunan Malatya merkez
ilgesinde bu ekime izin verilmesi, Bakanlar Kurulunun 18 Subat 1931 tarihli toplantisinda kabul edilmistir. BCA,
Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 18-11-12, Tarih:18.02.1931

80 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 67-70-1, Tarih:19.08.1936.
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thtlin ekim alani 789 hektar artisla 1937’de 1.919 hektara; 4.877 olan ekici sayisi 3.630
artisla 8.507’ye ve 31 kurus olan ortalama titiin fiyati 7 kurus artisla 1937’de 38 kurusa
ylkselmistir.

Boylece 1932'den 1937 yilina kadar olan dénemde titlin Uretiminde %132,63; ekim
alaninda %69,82, ekici sayisinda %74,43 ve tiitlin ortalama fiyatlarinda %22,58 oraninda
bir artis saglanmistir. Buna karsin 1932’de %61.58 olan yakmalik ve fire titin miktari
%51.16 dlslsle %10.42'ye gerilemistir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu gevresinin 1.675.415 kg olan 1932, 1933 yillari toplam
rekoltesinin 1934, 1935, 1936 ve 1937 doneminin 6.344.232 kg'ina gore oldukga dislik
seyretmesi, bu cevrede ilk iki yilda 1929 Krizinin derinlestigini ortaya koymaktadir.

1.5. Tiitlin Ticareti

Milli Micadele yillarinda dlkenin disman isgalinden kurtulmasi igin topyekn bir
miicadeleye girilip savas ekonomisinin yasandigl siregte, titlin ticaretini gelistirmek
amaciyla ¢aba sarf edildigi, TBMM’de yapilan goriismelerden anlagiimaktadir. Corum
Milletvekili Dursun Bey, Ekonomi Bakanhginin 1921 yili bitge gorismeleri esnasinda s6z
alarak tGtlndn satis sorunlariyla ilgili agiklamalarda bulunmustur. Dursun Beye gore:
Memleketin ciftcilige ait kisimlarindan biri de tiitinddr. Samsun ve Bafra’da yasanan bu
mahsuliin buhrani nedeniyle tliccar iflasin esigine gelmis, ihracatimkani kalmamistir. Buna
karsin Glke igerisindeki Reji idaresi, tiitiiniinin fiyatini artirdikga artirmistir. Bu nedenle bu
Urantn islahi ve ihracati hakkinda Tarim Bakani ne gibi calismalar yapmaktadir?8!

Milli Micadelenin zaferle sonuglanip diismanin Anadolu’dan atilmasi ve Cumhuriyetin
ilan edilmesiyle birlikte Glke tuttnciliigiine verilen 6nem daha da artmigtir. 1923 yilindan
itibaren tiitiin isleme ve ticaret merkezi haline gelen istanbul’un, Bogazici sahillerindeki
yali, konak ve binalarinin kullanilma ihtiyaci, 20 binden fazla is¢inin depolarda c¢alisma
imkani elde etme sonucunu ortaya koymustur. Ancak bu mekanlarin sonradan harap hale
gelmesi nedeniyle yiktirilarak faaliyetlerinin sonlandiriimasi, ¢alisan is¢i sayisinin 7.000’e
kadar gerilemesine yol agmistir.

81 TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 1, Toplanti: 1, C. 8, 156. Birlesim, 24.02.1921, s. 406; Hakkari Milletvekili
Mazhar Mfit Beyin 1920 yili blitge gériismeleri esnasinda Devlete ait birtakim tuttinlerin mevcut bulundugu ve
butgeye yazilmadigi ile ilgili sézlerine karsi Maliye Bakani Ferit Beyin verdigi cevabin ayrintilari igin Bk. TBMM,
Zabit Ceridesi, Dénem: 1, Toplanti: 1, C. 8, 142. Birlesim, 01.02.1921, s. 43; izmit Milletvekili Abdullah Bey, Diizce
ttlinlerinin Tekalif-i Milliye adina alinip ainmadigini Maliye Bakani Hasan Fehmi Beye sormustur. Hasan Fehmi
Bey’de; tuttnler Gzerindeki ylzde on bes tahsilatinin bazi yerlerde devam ettigini, bunun da sonraki mahsuller
disinda tlccar ve ciftgi adina Tekalif-i Milliye emri verildigi yilda gergeklesen tutlnleri kapsadigini belirtmistir. O
yil Tekalif-i Milliye’ye tabi tutulup da heniz islemi tamamlanip, teslim alinmamig tuttnlerin bu kanun gikincaya
kadar tahsiliyle birlikte, bitmeyenlerin de ayni sekilde tahsili zaruretinin bulundugunu ileri sirmustir. TBMM,
Zabit Ceridesi, Donem: 1, Toplanti: 4, C. 28, 9. Birlesim, 22.03.1923, s. 129.

82 Nurettin Esat Ulusoy, “Tiitiin Ambarlari ihtiyac’”, Tirk TutiinG, C. 9, S. 190, Yil: 1 Nisan 1947,
s. 3; Tutlinlerin depo sorunu Ekonomi Bakanliginin 1932 yili biitge gériismeleri esnasinda istanbul
Milletvekili Hamdi Bey tarafindan da séyle dile getirilmistir: izmir’de 4-5 yil énce tiitiin depo ve
magazalarinda 120.000 Tirk iscisi alti ay siire ile galismakta idi. Bu miktar bu giin Ug¢ aylik stregte
6-7 bine inmistir. Bunun nedeni: bizden titln alan meseld Di Amerikan ve Oliston gibi blyuk sirket-
ler titiinlerini balya halinde Triyeste, Kavala ve Selanik’e sevk ederek isletmistir. italyan Hiikiimeti
Triyeste, Yunan Hukimeti de Kavala ve Selanik’te tutln islemek icin depolar yaparak kira ve vergi
disinda adi gegen sirketlere vermistir. Kira ve vergiler isgi birlikleri yevmiyelerinden kesilen bir miktar
Ucretle Hikiimete 6denmektedir. Bu duruma bizim isgilerimiz de goktan razidir. Memlekete yabanci
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Titanan Glke ekonomisinde edindigi yer Hikiimet programlarinda da glindeme
getirilmistir. Basbakan Ali Fethi Okyar’in 27 Kasim 1924’te TBMM’de agikladigi Il. Hikiimet
Programina gore: Ulkenin i¢c ve dis borglari diizenli bir bicimde ddenecektir. Gerek
bu suretle gerekse alinan diger tedbirlerle mali sayginlk yiksek seviyeye g¢ikariimaya
caligilacaktir. Rejinin kaldirilmasi bir olupbittiye baktigindan 1925 yilinin subat ayi
sonunda bu yapilanmanin islemlerine son verilecektir. Malf yilin bitiminden 6nce titin
sorunu, Uretim ve ekonomiyle Devletin menfaatlerini uzlastiracak sekilde halledilmeye
calisilacaktir.®

Sinop Milletvekili Yusuf Kemal Bey, Basbakan Ali Fethi Okyar'in 27 Kasim 1924’te
TBMM'’de okudugu Il. Hiikiimet Programina verdigi cevapta tutun ile ilgili su agiklamalarda
bulunmustur: Bu mahsullin sorunu milletin Giretim ve ekonomisiile ilgilidir diyorlar. Burada
durup bir milletvekili olarak séyliyorum ki; muhterem Fethi Beyefendi ve arkadaslari,
tltlin meselesini 6ncelikle, Ureticilerin menfaatini géz 6niine getirerek halledecegiz ve
hallettikten sonra da diyecegiz ki, evet bunun tiketimine bir vergi koyalim. Arkadaslarin
birgoklari da imit ediyorum ki buna inanmakta ve benimle beraberdir. Ulkenin yararini
ararken, Uretici faaliyetlerinin sinirlandiriimasindan da daima kaginalim.8

Bu arada Ekonomi Bakani Mustafa Rahmi Bey tarim sanayisinin gelistirilmesi
bakimindan titlncilige o6nem verilmesi gerektigini, Bakanhginin 1928 vyili bitge
gorismeleri esnasinda TBMM kdirsisiinden soyle dile getirmistir: Tirkiye’de UGzerinde
durulmasi gereken konulardan biri de tittn, pamuk, afyon ve kendir gibi tarim sanayisine
elverisli maddelerin artirilmasidir. Tatlncullk, eskiden beri elde ettigi namini korumakla
kalmamis, dahaileriye tasinacak bir diizeye gelmistir. Bati Trakya’dan gelen ciftgiler tilkenin
cesitli cevrelerinde daha fazla ve bilingli halde tiitlin yetistirmeye galistigindan, bu Urlinle
ilgili, tohum, fide, topragi hazirlama ve isleme gibi cesitli konularda deneyim ve bilgi sahibi
olunmasi gerektigi bilincine ulasiimistir. Buna ragmen bazi kafalarda tattunculik 6lmustur
ve bu 8liim tabiidir. Oyle uygun olmayan mahallerde tiitiiniin para etmemesi de onun
fenaligindandir. iyi bir titiin hicbir zaman kéyliilerin elinde kalmaz. Onun mutlak misterisi
vardir. Nitekim Amerikallar eskiye gore Tirkiye’den daha fazla tiitiin almaya baslamistir.
Eger Samsun ve izmir havalisiyle Marmara havzasinin bazi kisimlarinda kaliteli tohum ve

sermayesi gelmesi ve bircok vatandasimizin gecimini ve ekonominin gelismesini temin iin izmir, is-
tanbul ve Samsun gibi yerlerde bu gibi depolar yaptirilamaz mi? Bu soruya Ekonomi Bakani Mustafa
Seref Bey soyle cevap vermistir: Hamdi Bey, tiitlin depolarinin bizim memleketimizde nigin yapiima-
digindan bahsederek, izmir'de vaktiyle mevcut yirmi bin iscinin bu giin alti bine indigini ve bunun
da Yunanistan’in gosterdigi kolayliktan ileri geldigini sdyledi. Biz de ayni kolayligi yapiyoruz ve hatta
son aylarda Triyeste’de tesis edilen bir kumpanya, isletme tesislerini izmir ve Samsuna nakletmistir.
Biz bu hususta her tirli kolayhgi sagladigimiz gibi bundan boyle de saglamaya da devam edecegiz.
Yeter ki miracaat olsun. TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 4, Toplanti: 1, C. 9, 69. Birlesim, 23.06.1932,
s. 277, 280.

83 TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 2, Toplanti: 2, C. 10, 13. Birlesim, 27.11.1924, s. 398; ismail Arar, Hiikiimet
Programlari 1920-1965, Burcak Yayinevi, istanbul, 1968, s. 41; Gergekten de Reji Sirketinin imtiyaz sézlesmesinin
feshedilmesi ve akabinde 558 Sayili Kanun’un kabul edilmesiyle 1925 yili Mart ayi baslarindan itibaren titiinde
Hukimet Tekeli tesis edilmistir. TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 2, C. 3, 26.02.1925, s. 69; Resmi Gazete, S. 86,
2 Mart 1925; Adnan Taspinar, “Titiin Islerimiz”, iktisadi Yiryis, C. 6, S. 66-67, Yil: 3, 16 Eyliil 1942, s. 5; Ekrem
Uziimeri, “Tekel”, iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, C. 10, istanbul, 1954, s. 89.

84 TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 2, Toplanti: 2, C. 10, 13. Birlesim, 27.11.1924, s. 403; Denizli Milletvekili Doktor
Kazim Bey, TBMM'de Maliye Bakanligina, ruhsatsiz tutiin ekenlerden tahsil edilen para cezalari ile ilgili bir soru
sormus, Bakan Hasan Bey’de konu ile ilgili Genel Mudurliikten bilgi aldiginda bu soruya cevap verecegini soyle-
mistir. TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 2, Toplanti: 2, C. 18, 102. Birlesim, 14.04.1925, s. 3-4.
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titiz calisma ile tiitlin yetistiriimeye devam edilirse, her yil 50-60 milyon kg mahsul kolayca
ve iyi bir fiyatla elden gikarilabilecektir.

Atatlrk Doneminde tiitlinln ticareti kadar muhafazasina da 6nem verildiginden
ambar ve depo calismalari yiritilmistir. Odemis’te yapilacak tiitin ambarlari icin dis
Glkelerden temin edilecek 25.000 liralik yabanci malzemenin kambiyo kararindan ayri
olarak satin alimina izin verilmesi, 27 Temmuz 1930 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda
kabul edilmistir.%

Titln ambarlarinin insa hazirhklarinin yapildigi siralarda ortaya ¢ikan 1929 Diinya
Ekonomik Krizinin satislari olumsuz etkilemesi, TBMM giindemine tasinmistir. izmir
Milletvekili Mahmut Esat Bey, fiyatlarin diistkligu ve koylilerin durumu ile ilgili Meclis
Baskanligina verdigi dilekcede sdyle demistir: Ureticilerin ekonomik durumlari tahammiil
edilemeyecek bir dereceye geldigi malimdur. izmir, Aydin ve Manisa havalisinde tiitiiniin
okkasinin on kurusa satildigi haberleri dogru mudur? Bu hal karsisinda ne gibi tedbirler
distnaldigini Maliye ve Ekonomi Bakanliklarindan sorar, bilgi verilmesini rica ederim.®’

Ekonomi Bakani Mustafa Seref Beyin bu sorulara verdigi cevaba gore, 1929 yilinda
izmir havalisinin ortalama tiitiin fiyatlari 40-200 kurus, Manisa’nin 60-180 kurus ve Mugla
gevresinin ise 60-200 kurus arasindadir. 1930 yili ortalama fiyatlari: izmir havalisinde 90-
180, Manisa’da 110-220, Mugla ve gevresinde 130-215 kurustur. 1931 yilina gelindiginde
ortalama fiyatlar izmir'de 40-130, Manisa’da 40-135, Mugla’da 50-135 kurus arasinda
seyretmis, titlnlerin deger kaybedisinde tilkenini¢ ve dis ekonomik sartlari etkili olmustur.
Sozlerinin devaminda Mustafa Seref Bey soyle demistir: “Onlari izaha girmezden evvel bir
noktayi arz edeyim ki asil Mahmut Esat Beyefendi on kurusa tiitiin satiimaktadir diyorlar.
Bu da dogrudur. Fakat bu satilan tiitiin, dider tiitiinlerin iskartasidir. ihra¢ edilmek iizere
mevcut kumpanyalar tarafindan alinmis tiitiinlerden i1skartaya ¢ikarilanlarin dengi 4-6
liraya kadar satilmaktadir ki bir denk 40-45 okka olduguna nazaran 10-15 kurus arasinda
satiliyor demektir.®

Ekonomi Bakaninin ardindan séz alan Maliye Bakani Mustafa Abdiilhalik Bey ise izmir
cevresinde 1931 yilinda 40 kurusun altinda tattin almadiklarini ileri strmustdr.®

Bu dénemde tiitin ticaretinin gelistirilmesine yonelik Uretici ve tliccarlara idari yonden
su kolaylklar saglanmistir:®°

1. Ureticilere, mahsullerini gesitli malt kurumlara emanet birakma ve kredi kullanma
imkani taninmistir.

85 TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 3, Toplanti: 1, C. 3, 65. Birlesim, 24.04.1928, s. 246.

86 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 13-52-10, Tarih: 24.07.1930.

87 BCA, Yer Bilgisi: 30-10-0-0/ 8-48-16, Tarih: 09.12.1931.

88 TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 4, Toplanti: 1, C. 5, 12. Birlesim, 10.12.1931, s. 29; Ureticilerden alinan tiitiin-
lerden belirli bir kisminin tiiccar tarafindan hile ile iskartaya gikarilip, malin satig bedelinin distrtlmesi, kdylintn
belini biikerek onu magdur etmistir. Bu konu ile ilgili bilgi almak igin Bk. ismail Hiisrev Tokin, Tiirkiye’de Koy ikti-
sadiyati, Haz. Korkut Boratav, iletisim Yayinlari, 2. Basim, istanbul, 1990, s. 149-150.

89 TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 4, Toplanti: 1, C. 5, 12. Birlesim, 10.12.1931, s. 30.

90 Turk Tutlin ve Tutlncllugu, s. 35-36; Aslen Selanikli olan ve Alman vatandashgina gegen tutiln tlccarlarindan
Emin Kazim Beyin tekrar Turk vatandasligina alinmasi yoniindeki talebi, 1312 sayili Kanunun 14. maddesi uyarin-
ca, 3 Nisan 1932 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda kabul edilmistir. BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 27-23-12, Tarih:
03.04.1932; 1312 sayih Turk Vatandaslig Kanununun 14. maddesi igin Bk. TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 3, C.
6, 28.05.1928, s. 331; Resmi Gazete, S. 904, 4 Haziran 1928.
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2. Tlccara, dis tlkelere sevk ettigi mahsuliin Tark GriniG oldugunu gdsteren belge
verilmek suretiyle yabanci piyasalarda misteri bulmasina yardim edilmistir.

3. Bazi yabanci rejilerin tlkeden satin alacaklari Grinler igin actiklari ihalelere istirak
eden tlccarlara, mevcut mahsullerin mahal ve miktari hakkinda onayh belge verilmek
suretiyle Tark tatdnlerinin dis Ulkelerde ticari bakimdan striminin artiriimasina
cahsilmistir.

4. Ciftginin yani sira tliccara da alim ve transfer islemlerinde azami kolayliklar
saglanmistir.

5. Cesitli cevrelerden satin aldig tiitiinii istanbul’dan ihra¢ edecek tiiccara gerekli
durumlarda bagka bir tliccarin deposunu kullanma izni verilmistir.

Bunlara ilave olarak piyasay! kontrol etmek amaciyla tedbirler alindigi gibi Ureticiyi
zarara sokan koy satiglarindan kaginilip alicinin ambarlarda mali gorerek fiyat vermesi
seklinde bir alisverisin gerceklestirilmesi saglanmistir. Ayrica titunin iyi yetistirilmesi
ve Ureticinin kalkindirilarak tefecilerin eline diismesine 6nlemek amaciyla 1932 ile 1938
yillari arasinda 3.438.089 liralik faizsiz avans verilmistir. Yine ciftcilerin denk yapmasi icin
gerekli malzemeler temiz ve fenni bicimde hazirlanip dagitilmistir.®?

Ote yandan Giimriik ve Tekel Bakanhgindan yazilan 12 Nisan 1932 tarih ve 1307/38
Numarali Tezkereye gore, yaprak tltunlerinin 6nemli bir takas konusu olacagi g6z 6niline
getirilerek yapilan incelemelerde, elde ihracat partisi halinde ti¢ dért milyon kg civarinda
mahsul yer almaktadir. Bu mahsuller misterinin arzusuna gore hazirlanabilecegi, ancak
oncekiyillarda satin alinanlarin yapilan masraflar nedeniyle maliyetinin artmasive alicisinin
da olmamasi bunlarin diisiik piyasa kosullarina gore satilmasini zorunlu kilmistir. Aksi
halde titinlerin ya elde kalarak ileride daha biyiik farkla satilmasi; ya da hig¢ satilmayarak
¢lirliylip mahvolma ihtimali gorilmektedir. Bu nedenle piyasayi glinli giintine takip edip
ona gore tedbir almasi gereken Tiitiin Tekeli idaresinin bu durumu hesaba katarak satis
isleminin gerceklestiriimesine izin verilmesi konusunda bir karara varmasi teklif edilmistir.
Maliye Bakanhgindan yazilan goriste ise tutlinlerin satis fiyatindan indirime gidilerek
gerceklestirilecek ihracatin, devlet menfaatine uygun bulundugu ve teklifin kabul
edilecegi bildirilmistir. Bakanlar Kurulu da 1 Mayis 1932 tarihli toplantisinda yapilacak
satisi onaylamistir.®?

Tatunln isleme ve bakim calismalarini rasyonel hale getirmek igin gergeklestirilen
uygulamalar ise soyledir:*3

1. islenmis denkleri ihtiva eden titinlerin tamamen ayni tiir olmak suretiyle
standardizasyonu saglanmistir.

2. Denklerin isleme tarzlarina gore belirli bir agirlikta yapilmasi temin edilmistir.

3.islemede harman bakimindan énemli olan tiir ve icim nitelikleri gbz &niine getirilerek
denk igerisindeki titlnlerin tekdizeligi saglanmistir.

91 Tirk Tuttini ve Tutlnculugy, s. 36-37.
92 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 28-35-12, Tarih: 01.05.1932.
93 Tirk Tuttini ve TutlnculGgu, s. 37-39.
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4. Uzman isci yetistirilmesine 6zen gosterilmistir.

5. Yerde oturur durumda faaliyette bulunan isgilerin 1935-1936 vyillarindan itibaren
tltlin isleme evlerinde masalarda ¢alismaya baslamasi, isleri daha rasyonel hale
getirmistir.>*

6. Giindogdu, Uzunkdprii, Kirklareli, Génen, Balikesir, Akhisar, Odemis, Urla, Tire,
Milas ve Uskiidar Semsipasa gibi énemli merkezlerde modern birer bakim evi hizmete
sokulmus, Malatya ile Pulatana’da (Akgaabat) ise bakim evi ¢alismalari stirdirilmustar.
Ayrica Hopa, Giimiishacikdy, Gerze, Hendek, Diizce, Bursa, inegdl, Bandirma, izmir,
Kurucesme ve Adiyaman’da da birer isleme ve bakimevinin faaliyete gecirilmesi yolunda
plan ve projeler hazirlanmistir. Buna ilaveten 17 merkezde 9.910.000 kg kapasitede depo
faaliyete gegirilmis, 21 yerde ise 12.300.000 kg hacminde depo insa ¢alismalarina devam
edilmistir.

Tekel idaresinin, mahallinde yetisen yaprak tiitiinleri diizgiin bir sekilde muhafaza
altina almak i¢in bu depo ve ambarlarda topladigi bilinmektedir.®> Ancak kuruma ait
ambarlarin yetersizligi yluziinden her yil ortalama 250.000 liralik bir masrafla muhtelif
yerlerde binalar kiralamistir. Bu binalarin ¢ogunun depo tarzinda yapilamamasi ve depo
durumundakilerinin de gerekli donanima sahip bulunamamasi, tiitinlerin fire vermesinin
yani sira Ozelliklerini kaybedip hasere ve hastaliklarin yayilmasina yol agmistir. Tekel
idaresinin, Ureticilerin emanet tiitiinlerini 1701 sayili Kanun geregince korumak zorunda
olmasi, (lkenin cesitli yorelerinde modern ve donanimli 96 adet depo ve ambarin
yapilmasini gerekli kilmistir. Devlet ve Ureticiye ait Grlinleri ihtiva edecek, bu ambarlarin
tahmini bedeli 5.844.019 lira ve kapasitesi de 27.915.250 kg olarak tespit edilmistir.
3.752.125 lira masrafla insa edilecek 19.330.500 kg kapasiteye sahip 29 ambarin iki yil
icerisinde; 525.436 lira tutara ve 2.319.000 kg’lik hacme sahip 17 depo ve ambarin Ug
yil icerisinde; 1.566.458 liralik harcama ve 6.265.750 kg’lik kapasiteye sahip 50 depo ve
ambarinise besyilicerisinde tamamlanmasi kararlastiriimistir. Ambarlarin insasi igin temin
edilecek kredinin 15 yila kadar taksitle 6denmesi planlanmis, ihalenin de bir veya birden
fazla yiiklenici firmaya verilmesi tasarlanmistir. iste bu sartlar altinda inhisarlar idaresince
Mubhtelif Yerlerde Yaptirilacak Ambar ve Depo Binalari Hakkindaki I/654 Numarali Kanun
Tasarisi hazirlanmistir.%®

Bu arada Avusturya Rejisinin satin alacagi titln igin Ekonomi Bakanligi ile Viyana’da
bulunan “Austria Einkaufsorganisation der Osterreichische Tabakregie im Orient G.m.b.H”
kurumu arasinda tespit edilen s6zlesmenin onaylanmasi, Bakanlar Kurulunun 21 Kasim
1932 tarihli toplantisinda kabul edilmistir.®’

Adi gecen reji tarafindan Tirkiye’den satin alinan tltinlerin yine Avusturya’ya ihracini
temin ve eskisatis durumunu korumak amaciyla Viyana’daki “Austria Einkaufsorganisation
der Osterreichische Tabakregie im Orient G.m.b.H” miiessesesiyle 17 Kasim 1932 tarihinde

94 Tiitiinlin isleme ve ihrag zamanlarinda istanbul’un muhtelif semlerindeki magazalarda galisan 40 bin civarinda
isci, diger aylarda 9 bine digmistir. Son Telgraf, 23 Aralik 1937, No: 287, s. 3.

95 Tekel Genel Mudirlugii hakkinda ayrintili bilgi almak igin Bk. Ekrem Uziimeri, “Tekel Umum Mudirltga”,
iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, C. 10, istanbul, 1954, s. 99-106.

96 TBMM, Zabit Ceridesi, inhisarlar idaresince Muhtelif Yerlerde Yaptirilacak Ambar ve Depo Binalari Hakkinda
1/654 Numarali Kanun Layihasi ve Butge Encimeni Mazbatasi, Dénem: 4, Toplanti: 2, C. 15, 20.05.1933, s. 1.

97 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 32-72-2, Tarih: 21.11.1932.

177




BELG E Say1 22 (Yaz 2021/11) N. Yurtoglu

imzalanmis olan Kliring s6zlesmesine ek halde hazirlanan proje, Bakanlar Kurulu’'nun 5
Kasim 1933 tarihli toplantisinda incelenerek onaylanmistir.®

Bu gelismenin yani sira ayni rejinin Turkiye’den tttun almasi imkanlarini genigletmek
amaciyla “Austria Einkaufsorganisation Der Osterreichische Tabakregie im Orient
G.m.b.H.” kurumuyla hazirlanan ve Ekonomi Bakanhginin 20 Mart 1934 tarih ve 1195/12
sayili tezkeresiyle gonderilen sozlesme projesi, 22 Mart 1934’te Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilmistir.>®

Atatlirk Doneminde uluslararasi piyasalarda degerli bir ticaret mali olan tUtininin
satisl, genel ihracata oranla ortalama %25 civarinda seyretmesi, bu mahsulin Turkiye icin
ne kadar énemli bir gelir kaynagi haline geldigini ortaya koymustur. Ancak 1933 ile 1937
yillari arasinda ihracatin degisken bir durum arz ettigi gorilmektedir. 1929 yilinda bas
gosteren Diinya Ekonomik Krizinin 1933’te tiitlin piyasa ve rekoltesine etkisi altina almasi,
1934’te ihracatin hissedilir derecede gerilemesine yol agmistir. 1935’den sonra baslayan
yikselme 1936’da da devam etmistir. 1937 yilina gelindiginde ise dis satisin 39 milyon
kilogrami asacagl tahmin edilmistir. Tlrk tattnlerinin ABD, Almanya, Cekoslovakya,
Avusturya, Polonya, isveg, Macaristan, italya, Fransa, Romanya ve Hollanda gibi ilkelere
yapilanihracatinda, Amerikalilar yilda ortalama 18, Almanlar ise 15 milyon kg ile basta yer
almistir. 1

1934 ile 1936 yillari arasinda Almanya, Fransa, italya, Cekoslovakya gibi ulkelerde,
ihtiyaci i¢ Uretimden karsilamak ve tiitlini himaye etmek amaciyla yerli tarima 6nem
verilmeye baslanmistir. Ancak mahsullerin kalitece diisiik olmasina ragmen, harmanlarda
dortte Ui¢ oraninda kullanilmasi, Turkiye’'nin ihracatini olumsuz etkilemistir.*

Dinya Ekonomik Krizi nedeniyle titlin ticaretinin Avrupa’da da sikintili bir hale
gelmesi, Hollanda, ingiltere, Aimanya, Fransa gibi tilkelerde kiigiik sermayelerin birleserek
ortak hareket etmesini zorunlu kilmistir. Bu donemde biyiik ve modern teskilatl kurumlar
krize direnirken, kiigcik sermayeli ve teknik sartlari geri tesekkillerin ortadan kayboldugu
gorllmektedir. Birlikler, karsilastiklari agir sartlari atlatabilmek icin pratik deneyimlerle
ticareti basitlestirip, ucuzlastirarak her keseye uygun hale getirmeye calismistir. Neticede
pazarlara alici bulabilmek amaciyla standart tipli ucuz mallari piyasaya stren kuruluslar
ayakta kalabilmistir. Buna Rus tutlinclliglyle soyle 6rnek verilebilir:1%?

1. Ruslar oncelikle ilk tip olarak Tark tutlinini satin alip Avrupa piyasalarina uygun
mabhalli ve asil tipler haline getirmistir.

98 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 40-79-4, Tarih: 05.11.1933.

99 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 43-17-2, Tarih: 22.03.1934.

100 Tiirk Tutlind ve Tutlinctltga, s. 10-11; Cekoslovakya rejisi izmir'de bes titiin firmasindan 101 ile 127 kurug
arasinda degisen fiyatlarda 200.000 kg tutiin satin almistir. Ayni reji Turkiye'nin degisik cevrelerinden 1.069.000
kg tuttin alimi daha gergeklestirmistir. “Cekler Tittin Aldi”, Halkin Sesi, 2 Ocak 1935, No: 2362, s. 4; “Cekoslovak-
lar Tuttn Aldilar”, Milliyet, 6 Ocak 1935, No: 3202, s. 3;1923'den itibaren normal ve artan bir diizeyde seyreden
thtn ihracatt 1929 yilina gelindiginde Diinya Ekonomik Krizinin etkisiyle dustise gegmistir. “Cihan Piyasasinda
Tiirk Tiitind”, iktisadi Yardyds, C. 6, S. 66-67, Yil: 3, 16 Eyliil 1942, s. 16.

101 Tark Tatlnl ve TutUnculugl, s. 14; 17 Aralik 1934 tarihi itibariyle Mugla titlnlerinin tamamina yakini satil-
mis, 1skarta olanlari da 20 kurustan piyasaya surilmustir. Yeniyol, 17 Aralik 1934, No: 1992, s. 3.

102 Orhan Késeraif, Tiirk Thtiind ve Titlinciliigli, Matbaa-i Ebiizziya, istanbul, 1938, s. 142-143.
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2. Titlnler tek bir sekilde islenerek maliyet dustrilmustir. Bu iki durum Urinlerin
ayni zamanda harmanlardaki yerini sabit kilarak ticari tedbirlerin de alinmasini zaruri hale
getirmistir.

3. Ruslar, Avrupa piyasalarina istenilen miktar ve kalitede titiin siirmesinin yani sira,
bilhassa Anvers, Hollanda gibi tlkelerde 6nemli stoklar teskil etmistir.

Bu donemde Tirk tutlinlerinin belirli bir kalip disinda islenip liks ihracat maddesi
olarak goriilmesi, yuksek fiyatlarla aliciya ulastiriimasina yol agmistir. Ancak ayni donemde
liks sigara ve tltinlere ragbet edilmemesi, bunlarin kendi sinifinin altinda ihracata maruz
kalmasina neden olmustur. Tirk tattnlerinin dis piyasalara strilmesinde programli ve
ylksek sermayeli bir ihracat kurulusunun bulunmayisi, mallarin pazarlara temsil edilebilir
bir durumda sunulamamasi sonucunu ortaya koymustur. Uriinlerin yiiksek vasiflarini
bilen birkag tekel ve gii¢li firmadan olusan alicilar, bunlari harmanlarina katmayi ihmal
etmemislerdir. Boylece Tirk tutlnleri yerini, Tirk Tipi diye de bilinen ve daha disiik
fiyatlarla satilan Yunan, Bulgar, Macar ve Rus titlinlerine birakmis, Diinyaca taninan bu
marka, ucuz ve her keseye uygun mallar ylizinden striimind kaybetmistir.1%

Ote yandan tiitiinlerin siirimiini artirmak ve ihracatini gelistirmek amaciyla alinmasi
gereken tedbirler soyle tespit edilmistir:1%*

1. Turk tatanlerini gesitli ulkelerde belirli bir marka altinda tanitarak taklitlerinden
ayirt edilmesini saglamak,

2. Ucuz ve kaliteli sigara ¢cikarmak,
3. Standart bir seklin kabul ve uygulamasi temin edilerek maliyet fiyatlarini diisirmek,

4.TitlnUn Uretim ve ticaretinde ayirt edici niteligi bulunmayan tirlerine yliksek bir
deger kazandirmak,

5. Korsan ve rakip tittnlerle gicli bir micadeleye girismek,

6. Tatin ve mamullerine ilgi gosterenlere kolaylik saglayip taleplerini yerine
getirmek,

7. Ulkenin yetistirdigi orijinal tip ve kaliteli Griinlerin her yil dis piyasalarda
bulundurulmasini temin etmek,

8. Bunu gergeklestirebilmek amaciyla fen memurlarindan mutesekkil bir ihracati
artirma komisyonu teskil edilerek belli bir program dahilinde ¢alismasini saglamak,

9. Tatin harmanlarinin nasil 1slah edilecegini tespit etmek amaciyla blylk isletme
sahiplerine numuneler géndermek,

10. Gerekli durumlarda bir Tiitiin ihracat Ortaklidi tesis edilerek bu ortakliga tiiccar ve
fabrikatorleri dahil etmek,

103 Koseraif, a.g.e., s. 144-145.
104 Koseraif, a.g.e., s. 145-146.
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11. Avrupa piyasalarini yakindan takip ederek Tiirk titlncilGglne bir yon vermek.

Atatlrk Doneminde Dinyada yasanan ekonomik krizin Turkiye’de yikici boyutlara
ulasmasi, 1931’de titinlerin arabalarla yok pahasina satilmasina neden olmustur. 1932
yili ekimi azaldigindan tiretim 18 milyon kg’a kadar gerilemistir. Ayni yilda depolarda 1931
yili mahsulliniin de yer aldigi titunler iyi fiyatlarda aliciya ulastiriimistir. Bu gelismenin
ciftcileri bir miktar toparlamasi, 1933’te tretimin 40 milyon kg’a ¢ikmasina yol agmistir.
Kuraklik nedeniyle 35 milyon kg olan 1934 yili mahsuli ihtiyaci karsilayamadigi igin yliksek
fiyatlarla aliciya ulagsmistir. Bu yildan sonra ekonomik krizinin etkilerini yavas yavas
kaybedip ekim alanlarinin artmasi ve Ureticilerin gordigi himaye ve talep yukselislerine
ragmen, havalarin kurak gitmesi, tretimin yine 35 milyon kg’da kalmasini saglamistir.
1936 yilina gelindiginde bir kat artarak 74 milyon kg’a ulasan tiitlin rekoltesinin tamamen
misteriye ulastigl gbzlemlenmektedir.%

Krizin etkilerini surdtrdtgi yillarda fiyatlarda da degisiklik yasanmistir. 1932-1933
sezonunda 33.06 kurus olan titlin 1933-1934'te 28.75 kurus; 1934-1935’te 42.92 kurus;
1935-1936’da 53.56 kurus; 1936-1937’de 52.77 kurus ve 10 Ekim 1938 tarihine kadar
devam eden 1937-1938 sezonunda ise 51 kurus dizeylerinde yer almigtir.2%®

Bu dénemde vyerli firmalarin yani sira Di Amerikan Eksport Tobako, Geri ve Gilen ile
Almanlar adina faaliyette bulunan Herman ispirer kumpanyalari ve Felemenk Sirketi,
Ege cevresinden titln alimina gitmistir. Her yil bu ¢cevreden ABD’liler 16, Almanlar ise
10-12 milyon kg civarinda mahsul alirken, fiyatlar dalgalanma ve disme egilimi igerisine
girmemistir. Ege yoresinde Di Amerikan ve Herman ile kismen de Triyeste Gilan gibi
kumpanyalar tiitiinleri yaklasik 15-18 bin iscinin calistig1 izmir’de islemistir.®”

Marmara cevresinde ise Geri Amerikan Kumpanyasi, Tirk Tatin Limited, Nemli
Mithat, Felemenk Sirketi, Ali Galip ve Seriki, Herman ispirer Kumpanyasi, Ostro Tiirk ve
yerli firmalar belli bagh alicilar arasinda géze ¢arpmaktadir. Bunlar da ¢ogunlukla Alman
ve merkezi Avrupa fabrikalari igin satin alimda bulunmuslardir.’® Karadeniz bolgesinin
baslica alicilari ise Geri Taboko, Di Amerikan, Mithat Nemli, Ostro Tirk, Trk TGtln Limited
ve sair yerli firmalar olarak bilinmektedir.®®

Ote yandan istanbul giimriiklerine gelen ingiliz menseli 500 ton kiip sekerin kontenjan
disinda gegirilmesi karsiliginda 6nceden ihrag edilen 1930 yili ve 6ncesi Tlrk tittnlerinin,
ithal edilecek sekerlerin Sif degerine'® esit belirli bir kisminin, sézlesme tarihinden

105 Turk Tutlnd ve TutUncultga, s. 23-24;1934 yili tutln rekoltesi 1933’e gore duslk, Griin fiyat degeri ise yiiksek
olmustur. Turk S6zi, 14 Aralik 1934, No: 3098, s. 2.

106 Tirk TutinG ve Tutlnchliga, s. 25; Coruh Valisi Refik Koraltan’in Uglincii Umumi Miifettisi Tahsin Uzer’e
cektigi tutin rekolte ve fiyatlari ile ilgili telgrafin ayrintilari igin Bk. BCA, Yer Bilgisi: 30-10-0-0/ 71-466-2, Tarih:
27.01.1937.

107 Tark Tatlnl ve Tutlinculugl, s. 19; Turkiye'de tutin muesseseleri hakkinda genis bilgi almak igin Bk. Ekrem
Uziimeri, “Tekel Miiesseseleri”, iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, C. 10, istanbul, 1954, s. 92-93.

108 Turk Tutlinu ve Tatinculuga, s. 21.

109 Turk Tutln ve Tuttinculugy, s. 22; Ekiciden Tuttin Alma Hakkindaki Kanun Tasarisi ¢alismalari igin Bk. BCA,
Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 44-30-1, Tarih: 12.05.1934; TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 4, Toplanti: 3, C. 22, 51. Bir-
lesim, 14.05.1934, s. 114; TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 4, Toplanti: 3, C. 23, 65. Birlesim, 07.06.1934, s. 66;
TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 4, Toplanti: 3, C. 23, 67. Birlesim, 11.06.1934, s. 128-130; TBMM, Zabit Ceridesi,
Ekiciden Tutiin Alma Hakkinda 1/996 Numarali Kanun Layihasi ve Giimriik ve inhisarlar, iktisat ve Adliye Encii-
menleri Mazbatalari, Donem: 4, Toplanti: 3, C. 23, 11.06.1934, Sira No: 215, s. 1-17.

110 ithalatta bir malin bedeli, sigortasi ve navlun giderleriyle birlikte maliyeti.
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itibaren alti ay siresince satilmasi taahhit edilmistir. Bu taahhiit kapsaminda Ekonomi
Bakanligi ile Ziraat Bankasi arasinda imzalanan 25 Haziran 1933 tarihli mukavelenin titln
satisina ait hukidmlerinin yerine getirilemedigi anlasildigindan, bu mukavelenin siresi
bittigi tarihten itibaren dokuz ay daha uzatilmasiigin adi gegen Bakanliga, 26 Haziran 1934
tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda yetki verilmistir.**!

Ayrica Cekoslovak Rejisinin Tirkiye’den tutiin ithal etme ¢abasi neticesinde ¢cogunlugu
Tasova, bir kismi da izmir’den olmak {izere 1.269.000 kg’lik bir mahsul satin alinmistir.'2

Dis Ulkelerin Tarkiye’den titin ithal etme girisimleri ilerleyen sirecte de devam
etmistir. Londra’da bulunan British Amerikan Tobacco Sirketinin Dogu Temsilcisi ilva
Zalzman’in tutin almak tzere Tirkiye’ye gelmesi icin verilen bir aylik vizeyi zamaninda
kullanamamasi, kendisine 10 Subat 1936 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda yeni bir
vizenin tevdi edilmesine yol agmistir.**®

Bu arada Tirkiye ile Almanya arasinda imzalanan 30 Agustos 1937 tarihli anlasma ile
6ngorilen 11.005.200 marklik tiitlin kontenjanina, 7 milyon marklik yeni bir kontenjanilave
edilmesi ve adi gegen Ulke ile yapilan mutabakatin nota teatisi seklinde gerceklestirilmesi
amaciyla 27 Aralik 1937 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda Disisleri Bakanhgina yetki
verilmistir. 14

Tarkiye’nin dis Ulkelere tutlin ihracina 6nem vermesinin yani sira ekim denemesi
amaciyla bazi turleri ABD gibi Ulkelerden siparis girisimlerinde bulundugu da
gdzlemlenmektedir. Tekel idaresince zorunlu bazi denemelerde kullanilmak tizere ihtiyag
duyulan ve ABD’den getirilmek kaydiyla Paris ‘deki G. R. Anspach kurulusuna siparis
edilecek yaklasik 400 lira degerindeki 200 kg Virginia tiitlini bedelinin dolar bazinda ticari
6demeler kaleminden karsilanmasi icin déviz miisaadesine, 9 Aralik 1937 tarihli Bakanlar
Kurulu toplantisinda izin verilmistir.*>

Atatlirk Doneminde tutlin ticaretine gereken 6zenin gosterildigi, 1936-1938 yillari
arasindaki satis rakamlarindan anlasilmaktadir. Bu rakamlara gore: 1936’da Ege, Marmara,
Karadeniz, Giliney ve Glneydogu bolgelerinin 74.100.000 kg olan Uretiminin 50.881.556
kg’i; 1937’nin 71.300.000 kg olan rekoltesinin, 48.017.187 kg'inin satigi yapilmistir.*
Ege yoresinde 3 Kasim 1937’de agilan piyasa doneminden, 30 Nisan 1938’e kadar olan
siirecte 37.500.000 kg tutlin satilmistir. 1938 yilinin mart ayinda baslayan Marmara
cevresi satislarinda nisan sonuna kadar 3.776.564 kg mahsul elden ¢ikarilmistir. Karadeniz
bolgesinde ise nisan sonuna kadar 6.740.623 kg’lik titln satisi gerceklestirilmistir.t?’

111 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 46-45-6, Tarih: 26.06.1934.

112 Zaman, 1 Ocak 1935, No: 195, s. 3.

113 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 61-10-13, Tarih: 10.02.1936.

114 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 81-106-6, Tarih: 27.12.1937; 3570 sayili Turkiye ile Almanya Arasindaki Miiba-
delata ve Tediyata Miiteallik Olup 30 Agustos 1937 Tarihinde Berlin’de imzalanmis Olan Anlasmanin Tasdikine
Ait Kanunun ayrintilari igin Bk. TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 5, C. 19, 21.01.1939, s. 139; Resmi Gazete, S.
4124, 30 Ocak 1939.

115 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 80-100-11, Tarih: 09.12.1937.

116 istatistik yilliklarinda 1936 yilinin tiitiin Gretim rakami 74.059.311 kg, 1937 yilinin ise 63.904.689 kg olarak
verilmistir. Bu rakamlar igin Tablo 1’e Bk.

117 BCA, Yer Bilgisi: 30-10-0-0/ 182-253-6, Tarih: 18.05.1938.
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Titln satislarinda yetismis eleman ihtiyaciyla planh bir politikanin zorunlulugu, Celal
Bayar’in 8 Kasim 1937 tarihinde TBMM’de acikladigi 1. Hikiimet Programinda giindeme
getirilmistir. Bayar'a gore: Turk eksper ve harmancilarinin dis tlkelerde yabanci sanat
arkadaslari arasinda yer edinmelerine 6nem verilecektir. Tekelin bu esaslari da dikkate
almak Uzere satis politikasi planlastirilacaktir. Titln Limitet Sirketinin faaliyetlerine bu
politikaya uygun olarak bir yon ve genislik verilecektir.'®

Basbakan Celal Bayar, 1 Kasim 1938’de Atatiirk adina yaptigi TBMM’nin acilis
konusmasinda da titln tarimi ile ilgili bilgiler vermistir. Bayar’a gore: Degerli ve 6nemli
mahsullerden olan tiitindn tarim yontemlerini gelistirip Grlnlerin deger fiyatla satiimasi
icin ciftcileri aydinlatarak koruma ve mahsulleri diinya piyasalarina tanitarak ihracati en
yuksek diizeye ¢ikarma yolundaki ¢cabalar iyi sonuglar vermektedir.**®

Tablo 6’da Atatiirk Doneminde Tirkiye’den dis Ulkelere yapilan yaprak tiitiin ihracati
gosterilmistir.

TABLO: 6. Atatiirk Donemi’nde Yaprak Tiitiin ihracati (1923-1938)

Yillar ihracat Miktari ihracat Tutari Genel ihracat Yaprak Tiitiin
(Ton) (Lira) (Lira) ihracatinin Genel
ihracat Tutarina
Orani (%)
1923 24.428 20.339.000 84.651.190 24
1924 26.782 46.354.000 158.867.958 29
1925 33.723 60.244.000 192.428.196 31
1926 41.445 67.457.000 186.422.755 36
1927 29.331 43.837.000 158.420.998 27
1928 39.809 54.028.000 173.537.489 31
1929 32.646 40.687.000 155.214.071 26
1930 32.750 42.981.000 151.454.371 28
1931 22.212 28.752.000 127.274.807 22
1932 28.844 26.940.000 101.301.355 26
1933 25.932 21.086.000 96.161.855 21
1934 18.081 12.729.000 92.149.094 13
1935 21.858 18.676.000 95.861.137 19
1936 23.253 24.240.000 117.733.153 20
1937 39.690 43.894.000 137.983.551 31
1938 42.066 39.280.000 144.946.511 27

Kaynak: iGM, istatistik Yillig1 1932-1933, Yayin No: 34, Ankara, 1933, s. 268; IGM, Istatistik Yilig1 1934-1935, Ankara, 1935, s.
409; iGM, istatistik Yillig1 1935-1936, Yayin No: 88, Ankara, 1936, s. 291; iGM, istatistik Yillig1 1936-1937, Yayin No: 115, Ankara,
1937, 5. 231; IGM, istatistik Yillig1 1938-1939, Yayin No: 142, Ankara, 1939, s. 244; IGM, istatistik Yilig1 1939-1940, Yayin No: 159,
Ankara, 1940, s. 265, 278.

118 TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 5, Toplanti: 3, C. 20, 3. Birlesim, 08.11.1937, s. 32.

119 TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 5, Toplanti: 4, C. 27, 1. Birlesim, 01.11.1938, s. 6; Bayar’in bu ifadeleri 1938
yili rakamlariyla da uyusmaktadir. 1938 yilinin Agustos ayinda 138.233.000 lira olan toplam ihracatin 46.832.000
lirasi tiitiin satisina ayrilarak ilk sirada yer almistir. Yeni Sabah, 26 Ekim 1938, No: 174, s. 4; Ancak istatistik yillik-
larinda 1938 yili satig rakami 39.280.000 lira olarak gosterilmistir. Bu durum igin Bk. Tablo 6.
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Tablo 6’ya gore 1923’te 24.428 ton olan tiitln ihracati 17.638 ton artisla 1938 yilinda
42.066 tona, 20.339.000 lira olan ihracat tutari 18.941.000 lira artisla 1938’ de 39.280.000
liraya cikarilmistir. Ayrica 1923’te 84.651.190 lira olan Turkiye’nin genel ihracat tutari
60.295.321 lira artigla 1938’de 144.946.511 liraya ylkselmistir.

Boylece 1923’ten 1938’e kadar olan siregte tltin ihracat miktarinda %72,20; ihracat
tutarinda %93,12 ve genel ihracat tutarinda ise % 71,22 oraninda bir artis saglanmistir.

Ayni yillar arasinda yaprak titin ihracatinin genel ihracat tutarina orani 1934’ te en
disik rakamla %13’U gosterirken 1935’ de %19 ve 1936’da da %20 dizeylerinde yer
almistir. 1926’te en yiiksek rakamla genel ihracat tutarinin %36’sini teskil eden yaprak
thtind, 1925, 1928 ve 1937 yillarinda %31 ile bu oranin altinda kalmistir. 1934 ve
1935’de titin ihracat miktariyla tutarinin disiis géstermesinin en bliyik nedeni, 1929
Dunya Ekonomik Krizinin etkisini derinlestirilmesindendir.

1.6. Tutlin Hastalik ve Zararhlariyla Miicadele

Atatlirk Doneminde titlin ticaretinin yani sira hastalik ve zararhlariyla da micadele
yoluna gidilmistir. izmir'in meshur tiitiinlerini yetistiren Akhisar ve Gavurkdy havalisinde
gorilen Akdamar hastaligina karsi miicadelenin halka birakilmasi uygun bulunmadigindan
cahismalarin verimli hale gelmesi icin iyi bir teskilatlanmanin gerekli oldugu inanci ortaya
konmustur. Bitgedeki 6denegin azligi nedeniyle milyonlarca liralik servetin korunmasi
icin Tekel idaresince 84.000 liranin harcanmasina izin verilmis ise de, hastalik cevresinde
ayni anda micadeleye girisiimesi ve bu miicadelenin de tek elden yirutilmesi, teknik
bakimdan zorunlu hale gelmistir. Bu nedenle Akdamar hastaligiyla savasta yetki, 26 Aralik
1928 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda Tekel idaresine verilmistir.'?

izmir tiitiinlerine bulasan Akdamar hastaligina karsi yapilacak miicadelede 4.841 lirasi
siilfat nikotin, 4.774 lirasi Olein sabunu ve 3.500 lirasi da petrol aliminda kullanilmak Gzere
toplam da 13.115 liranin, 4 Aralik 1929 tarihli Kararname disinda harcanmasina, 30 Nisan
1930’da Bakanlar Kurulu tarafindan onay verilmistir.1#

Akdamar’la micadele galismalarinin ardindan Samsun’da da kif hastaligi endisesi
ortaya cikmistir. Bafrali bir tiitiin Ureticisi olan Cuhaci Hacl Pasazade izzettin Kamil, 10
Temmuz 1933 tarihinde Samsun’dan Basbakan ismet inénii’ye yazdigi mektupta: devamli
yagan yagmurlardan dolayr Canik ve havalisi tlatunlerinin kif hastaligina yakalanma
tehlikesiyle karsi karsiya kaldigini belirterek konuyla ilgili tedbirlerin alinmasini istemistir.
Adigecen sahsin bu talebi Gizerine Tarim Bakanligi, Samsun Ziraat Mudurliginden durumu
sordugunda, Bafra tutlnlerinde kuf hastaligina rastlanmadigi bildirilmistir.*2?

Atatlirk Doneminde titlin hastalik ve zararlilariyla yapilan savas, 1932-1937 yillari
arasinda hiz kazanmis, Ege, Marmara, Karadeniz, Dogu ve Glineydogu cevrelerindeki
miicadeleler fidelik ve tarlalar da ifa edilmistir. Ayni dénemde Ege yoresinde kok ¢liriiklGg
hastaliginin yani sira solucan, danaburnu ve simukli bocek gibi zararlilara rastlanmistir.
1931-1935 yillari arasinda yapilan micadelelerde kullanilan ilaglar devlet tarafindan

120 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 1-10-33, Tarih: 26.12.1928.
121 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 10-27-5, Tarih: 30.04.1930.
122 Bu konu ile ilgili yazisma ayrintilari igin Bk. BCA, Yer Bilgisi: 30-10-0-0/ 181-251-29, Tarih: 05.09.1933.
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ciftcilere Ucretsiz olarak dagitilmistir. 1931’de Ege, Marmara ve Samsun cgevrelerinde
Opatrum; 1932’de de Bursa’nin, Giindogdu, ismetiye ve Demirtas kdylerinde Tarim
Bakanligi uzmanlarinin goézetiminde ciftciler tarafindan Akdamar ve Thrips micadelesi
yapilmistir. 1934 yilinda ayni bakanligin denetimi altinda izmir, Manisa, Aydin, Mugla,
Kocaeli ve diger bazi yorelerde Akdamar ve Vahsi Ates hastaliklariyla micadeleye
girisilmistir. 1935’de yine Bursa’nin Demirtas ve Giindogdu kdylerinde Akdamar’la; izmir,
Aydin, Manisa, Mugla ve Kocaeli’'nde Tarim Bakanhgi Micadele Teskilati tarafindan Vahsi
Ates’le ve GUmushacikdy’'de de yine Akdamar’la micadele ¢alismalari yurttilmastar.
Hastalik ve haserelerle yapilan bu micadelelerde 1931’de 25.000, 1932’de 16.000,
1933’de 16.000, 1934’te 10.000, 1935’de 10.000, 1936’da 10.000 ve 1937’de de 10.000
lira olmak lzere toplamda 97.000 liralik bir harcama gergeklestirilmistir.*?*

SONUC

Osmanlh Devleti'nin yikihsinin ardindan Anadolu’da kurulan Tirkiye Cumbhuriyeti
Devleti'nin ele aldig1 konulardan biri de tiitin tariminin gelistirilip ihracatinin artirilmasi
olmustur. Bu nedenle Ege, Marmara, Karadeniz, Dogu ve Glineydogu Anadolu cevrelerinde
yildan yila ekim alanlariyla birlikte Gretimin artirilmasi, adi gecen bolgelerin sosyal
kalkinmalarina destek sagladigi gibi ekonomilerinde de canlanmalar meydana getirmistir.

Atatlirk Doneminde Turkiye’de tarim sanayisinin gelistirilmesi icin pamuk, kendir
ve afyonun yani sira titlin Gretimine de 6nem verilmistir. Bunun icin bir yandan Uretici
faaliyetlerinin sinirlandirilmasinin 6nindeki engeller kaldirilirken 6blr yandan izinsiz
ekim ve kagakgilik girisimleri dnlenmeye ¢alisilmistir. Bu suretle rekolte artisinin temin
edilmesinin yani sira niteliksiz ve kayit digi Gretimin oniline gegilebilmistir. Ayrica Devlete
gelir saglanmasi amaciyla tiitiinden vergi alimi yoluna da gidilmesi, tilkenin kalkindirilmasi
ve yatirimlarini gerceklestirmesinde 6nemli bir kilometre tasi olmustur.

Turkiye’de muhim bir ticaret metar haline gelen titlinin pazarlanmasi ve satisinda
hasere ve hastaliklarin yayilmasina mani olmak ve Griinlerin zarar gérmesini engellemek
amaciyla ilkenin cesitli yorelerinde ambar ve depolar insa edilmistir. Bu durum bir
yandan malin ivedilikle elden gikarilma zorunlulugunu ortadan kaldirip pazar taleplerine
gore tltlnlerin degerinde aliciya ulasmasini saglarken 6biir yandan fiyatlarin kontroli ve
piyasa dengesi temin edilebilmistir.

Atatlirk Doneminde ABD’den Virginia titlnleri getirilerek tlkenin cesitli yorelerinde
yetistirme cabasina girilirken, kaybolma tehlikesiyle karsi karsiya kalinan bazi tohum tiirleri
koruma altina alinmis, i1slah edilmis olanlarin ise ciftcilere dagitimina 6zen gosterilmistir.
Bu suretle Ulkenin gesitli yorelerinde kaliteli ve verimli bir Gretimin gergeklestirilmesinin
onlindeki engeller kaldirilmigtir. Bunlara ilave olarak titin ticaretini daha da ileriye
tasimak icin basta istanbul olmak tizere iilkenin cesitli sehirlerinde sirketler ihdas
edilmesi, bu mahsuliin i¢ ve dis piyasalara kolayca erisimini saglamasinin yani sira ihracini
da tetiklemistir. Ayrica lreticilere finansman destegi saglamak icin Ege ciftcileri tarafindan
Akhisar’da TitlUnculer Bankasinin kurulmasiyla da koylulerin malini dislik fiyattan pazara

sirmesi ve tefecinin eline diigserek borg batagina siiriiklenmesinin 6niine gegilebilmistir.
123 Tirk Tutlind ve Tutiinclliga, s. 31-32; TBMM, Zabit Ceridesi, inhisarlar Umum Miidirligi 1938 Mali Yili
Butge Kanunu Layihasi ve Bitge Enciimeni Mazbatasi (1/942), Dénem: 5, Toplanti: 3, C. 25, 11.05.1938, s. 6.
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Atatlirk Doéneminde kurumsal yapilanmalara devam edilerek islah, hastalik ve
haserelerle mucadele c¢alismalarinin ydritilip uzmanlarin  yetistirilmesi amaciyla
Maltepe Tutln Enstitistnin teskil edilmesi, titin tariminin dreticiler tarafindan
rasyonel ve teknik yontemlerle gergeklestirilmesinin 6nini agmistir. Dahasi, rekoltenin
diismemesi ve giftcilerin ekonomik kayip yasanmamasi icin Akdamar, Thrips ve Vahsi Ates
gibi hastalik ve zararlilarla miicadeleye girisilmesi, bir yandan Glkenin Gretim ve ihracat
gelirlerinin artirilmasina yardimci olurken 6bir yandan yatirimlarin kesintiye ugramasini
engellemistir.

1929 Diinya Ekonomik Buhraninin Tiirkiye’yi de etkisi altina almasi, tiitlin faaliyetlerini
akamete ugratmistir. Krizle birlikte titinln fiyat ve rekoltesinde distsler yasanmasi,
ihracatin da azalmasinin 6nidnd agmistir. Kriz ayni zamanda tarimin yani sira sanayi ve
ticaret alaninda elde edilen kazanimlari da ortadan kaldirmistir. Bu durum titin tarimiyla
ilgilenen ciftci ve ticcarla birlikte bltin kesimleri zarara ugratip ekonomik bakimdan
sikintiya diglirmustur.

Cumhuriyet hiukimetlerinin krizi ortadan kaldirip GUretim ve ticaretin artirilmasina
yonelik gayretleri, 1936 yilindan sonra semerelerini vermeye baslamistir. Ayni yildan
itibaren ekonomik degerlerin normale donmeye basglamasi, Uretim, ekim alani, giftgi
sayisl, her bir koye dusen ekim sahasi ve her bir giftginin ektigi arazi miktarinda belirgin
iyilesmeler meydana getirmistir. Bu gelisme ayni zamanda ig ve dis piyasalardaki satislari
tetikleyip Tirk titlinGndn yabanci Ulkelerdeki popularitesinin artirilmasinin dniindeki
engelleri de ortadan kaldirmistir.

Titlnlan Uretim ve ihracatinin artirilmasi; basta sigara olmak {zere pipo, puro,
enfiye, cigneme ve nargile gibi mamullerin Tirk insaninin hayatina girerek tiiketiminin
ylkseltilmesini temin etmistir. Ayrica bu mahsuliin ciceklerinden esans elde edilmesiyle
esans sektoriine, saplarindan seliiloz Uretilmesiyle seliloz sektoriine, tohumlarindan yag
elde edilmesiyle yag sektoriine, yapraklarindan nikotin Gretilmesiyle adi gecen sektore
ve killerinden potasyum karbonat gibi maddeler elde edilmesiyle de kimya sektoriine
destek saglanmistir.

Netice itibariyle Uretim ve ticaretiyle bircok sektore destek temin eden titiin ve
mamullerinin birgok ailenin ge¢im kaynagi haline gelip dis Ulkelere ihrag edilmesi, milli
ekonomiye katkilar saglanmasina yol agmistir.
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