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2017 yihinda 7039 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle, Tirk vatandaglik hukukunun o giine kadar
karsilasmadigr bir sekilde, sakl niifusun aile kiitiiklerine kayitlarinin yapilmasi Tiirk Vatandashigi Kanununda
diizenlenmistir. Getirilme amaci aksi yonde olmasina ragmen, hilkmiin uygulanma alan1 6nceki diizenlemelere
nazaran daralmig, yabanci devlet vatandasi olmama mutlak bir sart haline getirilmistir. Tiirk vatandaslik
hukukunun temel kurallariyla ve Tiirk Vatandashigi Kanununun yiriirlikte olan hiikiimleriyle gelisen bir
bigimde, aile kiitiigiine kayit islemine vatandashgm kazamilmasi sonucu baglanmistir. Ogretide getirilen
elestirilerin somut etkisi olmadig1 gibi, 2020 yilinda yirirlige giren 2505 sayili Yonetmelik ile bu tercihler
tekrarlanmistir. Bu 1srar karsisinda, diizenlemeler ile getirilen hiikiimlerin tarihsel ge¢misinin, igeriginin,
uygulanma alaninin ve amaglarinin yeniden irdelenmesi ihtiyaci vardir. Diizenlemelerin dogurdugu hukuksal
sonuglar ise Tirk vatandaghgmin kazanilmasi konusundaki anayasal kurallar ve giincel egilim 1s1ginda
tartigilmalidir.

Anahtar Sézciikler: Sakli niifus, Vatandaglik hukuku, Tirk Vatandasligi Kanunu, Niifus Hizmetleri
Kanunu Uygulama Y 6netmeligi, Tiirk vatandagligimimn kazanilmasi

Regulations Concerning Unregistered Population in the light of the
Constitutional Rules and Current Tendency about the Acquisition of the Turkish
Nationality

Abstract

By the entry into force of Act n0.7039 in 2017, in an unexperienced way for the Turkish law of
nationality, the matter of the registration of the unregistered population to the family registries has been
regulated in the Turkish Act of Nationality. Unlike its motive, the scope of the application of the provision has
been reducted and the lack of foreign nationality has been transformed to an absolute condition. By contrast to
the essential principles of Turkish law of nationality and the rules in force of the Turkish Act of Nationality,
the act of registration to the family registries has been vested with a result of acquisition of the nationality. The
related critiques made by the doctrine caused no concrete effects and in 2020, the By-law no.2505 repeated the
same preferences. Consequently, a re-study of the provisions becomes necessary, especially about its historical
backgrounds, its content, its scope of application, its motive, adding an evaluation of its legal results in the
light of the constitutional rules and current tendency about the acquisition of the Turkish nationality.

Keywords: Unregistered population, Law of nationality, Turkish Nationality Act, By-law on the
Implementation of The Population Registry Services, Acquisition of the Turkish nationality

*  Makale gelis tarihi: 02.02.2021
Makale kabul tarihi: 04.02.2021
Erken goriintim tarihi: 05.02.2021



A38 o Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 76 (2)

Tirk Vatandasliginin Kazanilmasi1 Konusundaki
Giincel Egilim ve Anayasal Kurallar Isiginda
Sakl:1 Niifusa Iliskin Diizenlemeler

Giris

Esasen kisiler hukukunun niifus kayitlar1 ve niifus hizmetleri hakkindaki
Tiirk mevzuati ve bu sahada calisan idari teskilatin kullandig1 bir kavram olan
“sakl1 niifus”, kavram kapsaminda degerlendirilen kisilerin soy bagi esasina gore,
dogum yoluyla Tiirk vatandagligini kazanmalar1 usuliine temas ettigi dlciide,
dolayli olarak Tiirk vatandaslik hukukunun da bir meselesi olagelmistir. Uzunca
bir zamandir niifus hizmetlerine iligkin olarak, yonetmelik seviyesinde
diizenlenmis olan bu husus, 2017 yilinda 7039 sayili Kanun® ile 5901 sayili Tiirk
Vatandashg Kanununa (TVK)? eklenen bir maddeyle, yeni bir kanuni
diizenlemeye konu olmustur. Yonetmelik seviyesinde iken yalnizca niifus
hizmetleri ile ilgili mevzuatta yer almasina karsin, kanun seviyesindeki varligi
dogrudan dogruya vatandaglik hukukuna iliskin mevzuatta ortaya ¢ikmustir.

7039 sayili Kanun ile getirilen TVK Ek Madde 1 hiikmii, heniiz tasari
agsamasinda oldugu andan gilinlimiize kadar, Ogretide farkli agilardan
elestirilmistir. Yeni hiikiim oncelikle yasama yontemi bakimindan elestirilmis,
dogurdugu istenmeyen sonuglarin miisebbibi olarak, benimsenen yasama
yontemi Ozellikle isaret edilmistir. Hiikkmiin “torba kanun” olarak nitelenen bir
yontemle getirilmesi ve TVK nin biitlinliigiine bu yolla zarar verilmesi (Erdem,
2019: 111) hatali bulunmustur. Hitkmiin igerigi bakimindan getirilen elestiriler,
madde metni ile TVK’nin diger temel hiikiimleri arasindaki uyumsuzluk
tizerinde yogunlagsmistir. Bu uyumsuzluk dzellikle, soy bagi esasina gore dogum
yoluyla Tirk vatandagliginin kazanilmasini diizenleyen maddeleri bakimindan
dile getirilmistir (Nomer, 2019: 72, Gilingdr, 2018: 59, Dardagan Kibar, 2019:
15, Erkan, 2019: 434). Bu yondeki goriislerin iizerinde anlastigi husus, madde
metni igerisinde yer alan “kazanir” ibaresinin, TVK ile zaten diizenlenmis ve
temel bir ilke olarak uygulana gelen, soy bagina bagl olarak dogum yoluyla ve

1 7039 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, RG Say1: 30229, Tarih: 03.11.2017.
2 RG Say1: 27256, Tarih: 12.06.2009.
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dogum anindan itibaren kazanmaya aykiri ve bundan farkli bir kazanma yolu
yaratma sonucunu ortaya ¢ikarma olasiligidir (Nomer, 2019: 72, Giingor, 2018:
59, Dardagan Kibar, 2019: 15, Erkan, 2019: 435). Aile kiitiigiine kay1t isleminin,
vatandasligin kazanilmasi bakimindan bildirici nitelikte oldugu ve esasen
vatandasligin ispat1 ile ilgili bir husus oldugu, bahsi gecen elestirilerde de
vurgulanan bir gergektir. Bu gercekten hareketle, yeni getirilen hiikmiin, ispat
meselesi olan niifus kaydi konusunu diizenlemeye calisirken, amacini agan ve
hatali bir bicimde vatandasligin kazanilmasimi diizenleyen bir hiikiim haline
geldigi 6gretide tespit edilmistir (Nomer, 2019: 72, Glingér, 2018: 59, Dardagan
Kibar, 2019: 15, Erkan, 2019: 435-436).

Ogretide TVK Ek Madde 1 hiikmiine yoneltilen elestirilerden biri de
hiikmiin uygulanma alanina giren durumlarda, Tirk vatandashiginin
“kazanilabilmesi” ig¢in ilgilinin vatansiz olmasi, madde metninde yer alan
ifadeyle yabanci bir devletle vatandaslik bagmin bulunmamasi sartinin
aranmasidir (Nomer, 2019: 72). Boyle bir sartin aranmasinin yine TVK’da yer
alan bagka bir hiikiimle, ¢cok vatandagligin niifus kiitiigline tescilini diizenleyen
44. madde ile c¢eliski icerisinde oldugu (Erkan, 2019: 436), bunun da Tiirk
vatandaslik hukukunun kabul ettigi “cok vatandaslik hakkina” aykiri oldugu
ifade edilmistir (Erdem, 2019: 111). Hiikmiin uygulanmasinda, vatansiz olma
sartinin yerine getirilip getirilmedigini tespit eyleminin kendisinin de bilhassa
zorluklar yaratacagi ve sorunlara yol acabilecegi, dikkate deger elestirilerden bir
digeridir (Erkan, 2019: 436). Vatansiz olma sartinin yarattig1 “fiili”” ve “hukuki”
sonuclar hakkinda, 6gretide yapilan ¢ok 6nemli bir tespit de hiikmiin bu haliyle
anayasaya aykiri sonuglar dogurmasidir. Giingdr’e gore, hitkmiin getirilmesi ile
TVK m.6 geregi dogum yoluyla ve dogum aninda Tiirk vatandagligini kazanmis
fakat “vatansiz olmayan kisiler bakimindan on sekiz yasindan sonra Tiirk
vatandashiginin iddias1 ve ispati yolu kapatilmaktadir” (Giingér, 2018: 60).
Yazarin 6zellikle altini ¢izdigi lizere, bu durum aslinda istisnasiz ve “herhangi
bir hukuki sinirlama” getirilemeyecek bicimde yazilmis olan Anayasanin 66.
maddesinin 2. Fikras1 hilkmiine, dolayli olarak da Anayasanin 10., 13. ve 14.
maddelerine aykiridir, bu nedenlerle getirilen hitkmiin bu hususlar bakimindan
degerlendirilerek, “ilk degisiklikte gozden gecirilmesi” icap etmektedir (Glingor,
2018: 60). Vatansiz olma sartindan ve bunun yaratti§i sonuc¢lardan bagimsiz
olarak ileri siiriilen bir diger anayasaya aykirilik iddias1 da Anayasanin 66.
maddesinin 3. fikras1 ile korunan kanunilik ilkesine aykirilik {izerinden dile
getirilmistir (Dardagan Kibar, 2019: 15). Dardagan Kibar’a gore, yeni getirilen
TVK Ek Madde 1 ile zaten yiirirlikte olan TVK m.6 arasinda bir geliski
yaratilmaktadir, bu yolla “mevcut TVK kurali ile ¢elisen hiikiim getirilmesi
kanunilik ilkesi agisindan sorunludur” (Dardagan Kibar, 2019: 15).

Sakl1 niifusun, soy bag1 esasina gére dogum yoluyla Tiirk vatandasligini
kazanmasina, hukuken ve fiilen daraltict1 bicimde etki edebilecek kanun
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hiikmiiniin, 6gretide farkli gerekcelerle ileri siirtildiigli gibi, eksikler ve hatalar
barindirdig1 yoniindeki goriislere yiiriitmenin katilmadigi, 2505 sayili Niifus
Hizmetleri Uygulama Yo6netmeliginin (2505 sayili Yonetmelik)® kabulii ve
yayimlanmasi ile belirginlesmistir. 7039 sayili Kanun ile getirilen degisiklikler
dikkate alinarak hazirlanan mevzubahis yonetmeligin, tanimlara iligkin 4.
maddesinde ve dogrudan dogruya sakli niifusa iligkin 17. maddesinde, TVK Ek
Madde 1 metni tekrar edilmistir. Su halde Ogretide ileri siiriilen sorunlarla
uygulamada heniiz karsilagilmadigi ya da yiiriitme adina karar alan kisilerin
farklr goriiste oldugu sonuglarina ulasilabilir ki her iki durum da 6greti agisindan
diisiindiiriiciidiir. Bununla beraber, yonetmelikle yapilan diizenlemenin sorunlara
¢Oziim ya da sorulara cevap getirici nitelikte olmamasi, konunun artik tartismaya
yer birakmayacak bicimde kapandigi anlamina pekala gelmez. Bildkis, gdzden
uzaklagsmaya baglayan bir sorun yeniden giindeme geldigi gibi, sorunun
kroniklesmesi tehlikesi daha da somutlagmistir. Yapilan yonetmelik degisikligi
sonrasinda, yorum veya uygulama yoluyla sorunlarin asilmasi zorlastirilmis,
bdylece sakli niifusa iliskin diizenlemelerin getirdigi olasi etkiler daha da ciddi
bir hal almistir. Tiirk vatandaslik hukukunda, en azindan 6gretide, bir siiredir
varligim siirdiiren ve simdi yeni yonetmelik hiikmii ile adeta gilincellenen bu
sorun ¢alismamizin konusunu olusturmaktadir.

Ogretide ¢esitli yonleriyle ele almmus bir hiikiim hakkinda, yeni
diizenlemelerin vatandaslik hukuku iizerindeki tesirini en ziyade artiran vatansiz
olma sartina ve bununla baglantili iki hususa 151k tutmayr tercih ettik.
Calismamizin asil amaci, TVK Ek Madde 1 ve 2505 sayili Yonetmelik m.17 ile
somutlagan diizenlemeleri, Tiirk vatandasliginin kazanilmasina iligkin hukuk
politikasinin giincel egilimlerine ve Anayasa ile teminat altina alinmis
vatandashik hukukuyla ilgili kurallara uyumlar1 agisindan ele almaktir.
Boylelikle, konuyu normlar hiyerarsisine dayanan bir pozitif hukuk
¢oziimlemesiyle, olan hukuk acisindan ve sonrasinda da hukuk politikasi
coziimlemesiyle, olmasi gereken hukuk bakimindan degerlendirebilmeyi umut
ediyoruz. Bu amaca ulasmak i¢in, dncelikle getirilen diizenlemelerin tarihsel
gelisimini, amacini, igerigini, diger diizenlemelerle iligkisini ve yarattigi ya da
yaratabilecegi sonugclar bir kez daha tespit etmeye ¢alisacagiz. Bu tespitlerin
ardindan, hilkmiin vatandaslik hukuku bakimindan yarattig1 ya da yaratabilecegi
sonuglari, 6nce konuyla ilgili anayasal kurallar bakimindan, sonrasinda Tiirk
vatandaslik hukukunun benzer konulardaki giincel yaklasimi agisindan ele
alacagiz ve calismamizi vardigimiz sonuglarim toplu bir sunumu ile
noktalayacagiz.

3 RG Say1: 31122, Tarih: 09.05.2020.
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1. Sakh Niifus ve Vatandashk Hukuku

Sakli niifus kapsaminda degerlendirilen kisilerin, dogum yoluyla Tiirk
vatandashigini kazanmasi ve aile kiitiiklerine kayitlarinin gerceklestirilmesi
hususlari, 7039 sayili Kanun vyiirlirliige girinceye kadar, Tiirk vatandaglik
hukukunun kanuni diizenlemelerinde 6zel olarak diizenlenmemis konulardi.
Tirk vatandaglik hukukunun ilk kanuni diizenlemesi olarak kabul edilen 1869
tarihli Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesinde* sakli niifusa dair bir hiikkme
rastlanmadigi gibi, Cumhuriyet doneminde ¢ikartilan 1312°, 403° ve nihayet
5901 sayili kanunlarda da bu meselenin diizenleme konusu edilmedigi goriiliir.
Vatandaglik hukuku bakimindan 7039 sayili Kanun yiiriirliige girinceye kadar
devam eden bu durum olagandir. Zira Tiirk vatandaslik hukukunun kanuni
diizenlemeleri bakimindan, bu hususla baglantili asil mesele genel olarak Tiirk
vatandashiginin dogum yoluyla kazanilmasi olup, kanunlar bununla ilgili her
konuda uygulanabilir temel kurallar1 gosteren hiikiimlere yer vermislerdir.
Kisinin aile kiitiigiine kaydinin yapilmamis olmasia dair olan sakli niifus
meselesinin, vatandasligin kazanilmasini ya da kaybimi dogrudan etkileyen bir
neden olmamasi ve asil olarak niifus kayitlarinin tutulmasi ile ilgili bir mesele
olmasi bu sonucu dogurmustur. Diger yandan, aile kiitigline kaydin yapilmas1
islemiyle temas eden ve vatandashigin kazanilmasina resmiyet kazandirma
usuliine iligkin olan bir konunun, yani “on sekiz yasin1 tamamladiktan sonra
doguma iliskin yurt disindan yapilan bildirimlerin” ise ikincil nitelikte ve
uygulamaya dair olmasi hasebiyle, Tirrk vatandaglik hukukunda yonetmelik
seviyesinde (Uygulama Yonetmeligi’ m.8-10) diizenlenmesi de yasama teknigi
acisindan anlagilabilir bir tercihtir.

Tirk vatandaglik hukukunun giincel kanuni diizenlemesine gore, kisinin
soy bagma bagli olarak, Tiirk vatandashgini dogum yoluyla kazanmasini
saglayan hukuksal neden dogumdur (Turhan ve Tanrbilir, 2017: 52, Gilingor,
2018: 58). Bunun gergeklesmesiyle kendiliginden kazanilmis olan vatandaslik,
dogum anindan itibaren gegerlidir (TVK m.6). Dogumun bildirilmesi ve buna
bagh olarak aile kiitiigiine kaydin gerceklestirilmesi, kazandirici ya da ingai bir
hukuksal islem olmayip, yalnizca bildirici niteliktedir (Dogan, 2019: 38,
Dardagan Kibar, 2019: 15, Erkan, 2019: 436, Tanribilir, 2014, 51). Diger bir
ifadeyle, Tiirk vatandashgi aile kiitiigline tescil ile kazanilmaz, dogumun
gerceklesmesi ve dogan kisi ile bir Tiirk vatandasi arasindaki soy baginin varligi
nedenleriyle kazanilir. Burada dikkat edilmesi gereken bir baska husus da sudur

Kanunnamenin metni i¢in bkz. Unat, 1966: 8.

RG Say1: 904, Tarih: 04.06.1928, ayrica bkz. Unat, 1966: 111.

RG Say1: 11638, Tarih: 22.02.1964.

Tiirk Vatandashg: Kanunun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik, RG Say1: 27544,
Tarih: 06.04.2010.
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ki, bu konuyla baglantili iki ayr1 ispat meselesi vardir. Soy bagi esasina gore Tiirk
vatandagliginin dogumla kazanildiginin ispati ile Tiirk vatandasi olundugunun
ispat1 birbirinden ayr1 meselelerdir. Tiirk vatandasliginin soy bagi esasina gore
dogumla kazanildiginin ispati, iki olgunun ispatiyla, yani dogum olgusunun
ispatiyla ve dogan kisi ile bir Tiirk vatandasi arasinda soy baginin var oldugunun
ya da kuruldugunun ispatiyla miimkiin olacaktir. Bununla beraber, ikinci ispat
meselesi yani kisinin halihazirda Tiirk vatandasi oldugunun ispati, cesitli
vasitalarla ve bu arada niifus kayitlar1 kullanilarak miimkiin olabilecektir. Tiirk
vatandasliginin soy bag1 esasina gore dogumla kazanildiginin kesinlesmesi i¢in
birinci ispat meselesinin hallolunmasi yani Tiirk vatandasligini kazanmay1
saglayan ilgili olgularin ispat edilmesi yeterlidir. Bunu miiteakiben, kazanmanin
gergeklestiginin  kanitlanmig olmasi dikkate alinarak, Tirk vatandasligina
resmiyet kazandirmak amaciyla kisinin aile kiitiigiine kaydinin gergeklestirilmesi
gerekecektir. Resmiyeti saglayan niifus kaydinin gergeklestirilmesi, vatandaslik
ile baglantili ya da baglantili olmayan bagka bir¢ok mesele i¢in zaruri derecede
faydali olmanin yaninda, gerekli olmasi halinde ve bilhassa ihtilaf halinde, Tiirk
vatandast olundugunun ispati agisindan yani zikrettigimiz ikinci ispat
meselesinin ¢6ziimii agisindan faydali olacaktir. Kisinin soy bagi esasina gore
dogumla Tiirk vatandaghigini kazandigi halde, aile Kkiitiigiine kaydinin
yapilmamis olmasi olagan dis1 bir durumdur ve bu vatandaglik hukuku agisindan
ikinci ispat meselesi ile ilgili bir sorundur. Dogum aninda Tiirk vatandagligini
kazanmig olan kisinin, dogumunun bildirilmesi ve bdylece aile kiitiigline
kaydmin yapilmasi, Tiirk vatandagliginin ispati bakimindan kuvvetli bir vasita
temin eder. Tiirk vatandagliginin ispat1 herhangi bir sekil sartina baglh olmamakla
birlikte (TVK m.36/1), resmi nitelikteki bir sicil kaydinin sagladigi ispat
kolaylig1 ve ispat giicli gz ardi edilemeyecek bir dneme sahiptir. Resmi sicillerin
sahip oldugu dogruluk karinesinden yararlanan niifus kayitlari, aksi sabit
oluncaya kadar kisinin Tiirk vatandasi olduguna karine teskil eder (TVK m.36/2).

Niifus kiitiiklerinde yer alan niifus kayitlari, kiginin Tirk vatandasi
oldugunun resmi olarak ispatlanmasinin haricinde siiphesiz bagka bir¢ok hususta
etkili ve faydali, dolayisiyla ayni ol¢iide Onemlidirler. Her seyden oOnce
hatirlamak gerekir ki, Tiirk vatandaslari bakimindan tescil mecburiyeti vardir
(NHK® m.11). Niifus kiitiiklerine kaydedilecek niifus olaylar1 igerisinde yer alan,
yurtiginde ya da yurtdisinda gergeklesmis dogumlarin da ayn1 sekilde bildirilmesi
zorunludur (NHK m.15). Sakli niifus meselesi aslinda bu iki zorunlulugun yerine
getirilmemesi nedeniyle ger¢eklesmektedir. Dogum yoluyla Tiirk vatandagligini
kazanmis olan kisi, dogumunun hi¢ bildirilmemesi ve Tiirk vatandasligini
kazanmis olmasina ragmen aile kiitiigiine kaydiin yapilmamasi nedenleriyle
sakl1 niifus kapsaminda degerlendirilen kisilerden olmaktadir. Bu durum gerek

8 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu, RG Sayi: 26153, Tarih: 29.04.2006.
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toplumsal ve yonetsel nedenlerle, gerekse dogrudan ilgili birey ag¢isindan
istenmeyen sonuglara yol agmaktadir.

Toplumsal agidan diisiiniirsek, 6zellikle bu kisinin Tiirkiye’de yasamini
stirdiirmekte olan bir kisi oldugu dikkate alinirsa, kisinin resmi bir niifus kaydinin
olmamast, bu kisiyle herhangi bir hukuksal iliski kuran veya kuracak olan taraflar
acisindan agik bir hukuksal giivensizlik yaratacaktir. Hukuksal giivenlik ve kamu
diizeni agisindan gerekli olan resmi sicil niteligindeki niifus kiitiiklerinin
tutulmasi, idare acisindan sihhatle yerine getirilmesi gereken kamu
hizmetlerinden birisidir. Bu kiitiiklerde yer almasi gereken bir kisinin kaydinin
bulunmamasi, bir yandan idarenin ¢esitli hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan gereksinim duyacagi bilgilerin saglanamamasi, Ote yandan
kiitiiklerin gegerliligini ve giivenirligini zedelemesi nedenleriyle, yonetsel olarak
da istenmeyen bir durumdur.

Aile kiitiigiine kaydi1 yapilmamis kisi agisindan diisiiniirsek, sakli niifus
kapsaminda olmanin, Tiirk vatandashiginin resmiyet kazanmamasi ve ispat
edilememesi gibi sonuglardan baska daha da vahim sonuglari ve sorunlari
yaratacagini Ongdrebiliriz. Bir kere bu kisilerin, Anayasa ve kanunlarla yalnizca
Tiirk vatandaslarina hasredilmis olan haklardan yararlanmalar fiilen olanaksiz
hale gelecektir. Ayrica, bu kisilerin yasamlarin1 olagan bigimde
siirdiirebilmelerini engelleyecek bicimde, basta saglik, sosyal giivenlik ve egitim
gibi kamu hizmetlerinden yararlanmalar1 ayn1 sekilde olanaksizlasabilecektir.
Diger yandan, bu kisilerin hayatin olagan akis1 icinde meydana gelecek bagimli
ya da bagimsiz g¢alisma, seyahat etme, evlenme, c¢ocuklarinin dogumlarini
bildirme, kayitli tasinmaz ve tasinir mallar {izerinde ayni hak sahibi olma,
bankacilik islemleri yapabilme, muris ya da miras¢t olma gibi durumlarda
hukuksal ve fiili engellerle karsilasacaklart kesindir. Buna benzer hukuksal
iligkilerin kurulmasinin ya da hukuksal islemlerin yapilmasinin veya bunlarin
hukuksal sonu¢ dogurmalarinin olanaksizlagmasi, herhdlde kisi ve cevresi
acisindan yasamlarmni sirdirme ve haklarmi kullanabilme bakimindan
istenmeyecek bir duruma isaret eder.

Niifus kiitiiklerinin diizgiin bigimde tutulmasi ve niifus kayitlarinin
yapilmasi, konunun 6nemini izah eden tiim bu sebeplerledir ki, vatandaglik
hukukunun kapsaminin ¢ok otesinde bir konudur. Bu konular, bir taraftan
idarenin yetkili organ ve gorevlileri tarafindan niifus hizmetlerinin nasil
yiiriitiilecegini gosteren, diger taraftan niifus isleri ve iglemleri agisindan kisilerin
uymasi gereken kurallar1 igeren kanun ve yonetmeliklerle diizenlenmistir. Sakli
niifus meselesi de 6zii bakimindan, niifus kiitiikleri ve niifus kayitlarinin
tutulmasi ile ilgili bir mesele oldugundan, sakli niifus halinde ne yapilacagi,
vatandaslik hukukunun G&tesinde niifus hizmetlerine iligkin diizenlemelerin
konusudur. Kisinin aile kiitiigiinde kaydinin olmamas1 dogrudan aile kiitiiklerine
iligkin kurallara aykirilik olusturdugu gibi, bu durumda olan kisilerin
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kayitlarinin, sonradan ve haliyle ilk kez olarak yapilmasi da yine bir tiir yeni kayit
ya da diizeltme islemi olarak aile kiitiiklerine iligkin kurallarin konusudur.

Sakl1 niifus meselesi ile niifus hizmetleri arasindaki bu islevsel ve tematik
iligki, Tirk hukukunda 7039 sayili Kanun yiiriirliige girinceye kadar
korunmustur. 7039 sayili Kanun ile birlikte bu mesele ilk kez, niifus hizmetlerine
iliskin diizenlemelerin disina cikilarak, bagka bir alana ait diizenlemenin yani
vatandaslik hukukuna iligkin temel kanuni diizenleme olan TVK’nin igine
tasinmistir. Bu nedenle, TVK igerisine adeta bir yama gibi tutturulan hiikmiin
iceriginin, islevinin, amacmin ve etkilerinin anlagilabilmesi icin niifus
hizmetlerine iligkin diizenlemelerde yer alan bu ve benzeri hiikiimleri anlamak,
bunlarin yine niifus hizmetlerine iligskin kavram ve kurallar 1s18inda ne ifade
ettigini bulmak gereklidir. Ciinkii s6z konusu hiikiimlerin kokeni Tiirk
vatandaslik hukuku igerisinde olmayip, bunlarin kdkeni Tiirk hukukunun niifus
kiitiikleri ve niifus kayitlari, diger ifadeyle niifus hizmetleri ile istigal eden
kisimlarindadir. Giincel haliyle TVK igerisinde diizenlenmis olmasina ragmen,
Tiirk vatandaslik hukukuna aslinda yabanct olan bu hiikiimlerin daha iyi idrak
edilebilmesi i¢in, sakli niifusa iligkin diizenlemelerin Tiirk hukukundaki tarihsel
gelisiminin ele alinmasi ve giintimiize kadar bunlarin hangi degisikliklere maruz
kaldiklarinin ortaya konulmasi faydali olacaktir.

2. Sakl Niifusa lliskin Onceki Diizenlemeler

Tiirk hukukunda, sakli niifusa iliskin diizenlemelerin ve bunlarla getirilen
hiikiimlerin glinlimiize kadar cereyan eden tarihsel gelisimini, gerceklesen
onemli degisiklikler {izerinden giderek, kabaca {ic doneme ayirip incelemek
mimkiindiir. Birinci dénem, 1977’ye kadar olan zaman dilimini igerir ki bu
donemde bir taraftan sakli niifusa uygulanacak kayit usulii ve yaptirima iligkin
kurallar mevcut olup, diger taraftan daha ziyade “af kanunu” benzeri
diizenlemelerin de yapildigi goriilmektedir. 1977’ den 2006’ya kadar devam ettigi
kabul edilebilecek ikinci donemde, sakli niifusun aile kiitiiklerine kaydinin nasil
yapilacagini gosteren, siirekli olarak uygulanabilme kabiliyetine sahip detayli bir
diizenlemenin var oldugunu fakat bunun yonetmelik seviyesinde yapildigini
tespit etmek miimkiindiir. 2006’dan itibaren baslayan ve 7039 sayili Kanun ile
son bulan son donemde de ydnetmelik seviyesinde ve siirekli uygulanabilir
nitelikte bir diizenleme mevcut olmakla beraber, bu diizenleme 1977 tarihli
yonetmelik diizenlemesinden farklidir.

2.1. 1977’ye Kadar Olan Dénem

Osmanlt doneminde ¢ikartilmigs olup, Cumhuriyet doneminde de
kullanilmaya devan eden, niifus hizmetlerine iliskin kanuni diizenleme 1929
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sayil1 “Sicilli Niifus Kanunu”dur. Sakli niifus meselesi Osmanli déneminden beri
varligmmi koruyan ve siiphesiz Cumhuriyet doneminde de devam eden bir
toplumsal ve ydnetsel sorun oldugu i¢in, kanunda bu soruna iliskin hiikiimler
bulunmaktadir. Kanun giincel diizenlemelerde oldugu gibi niifus kiitiiklerine
kaydi zorunlu tutmaktadir (m.1). Kanunun birinci faslinda yer alan hiikiimler
geregince, yurticinde (m.19 ve m.22) ya da yurtdisinda (m.24) ger¢eklesmis olan
dogumlarin bildirilmesi de zorunludur. Kanunun sakli niifus kapsaminda
olanlarin sonradan kayitlarinin gergeklestirilmesi i¢in uygulanabilir nitelikte olan
hilkkmiine gore, niifus yazimi (tahriri niifus) ya da gincel karsiligiyla niifus
saymi® yapilan yerlerde yasamalarina ragmen kendilerini niifus siciline
kaydettirmemis olan kisiler, yasadiklar1 mahallenin ya da koyiin ihtiyar
heyetinden getirecekleri ilmithaber ile kayit olunurlar (m.9). Gortldiagi tizere,
kanun baska bir sartin gerceklesmesini ya da farkli ispat vasitasini aramaksizin,
kdy ya da mahalle ihtiyar heyeti beyanina itibar etmekte, sakli niifusun sonradan
kaydimin yapilabilmesi i¢in bunu yeterli bulmakta ve hatta zorunlu kilmaktadir.
Hilkmiin lafzindan anlagildig: {izere, bu diizenlemenin yapildigi tarihte sakli
niifus meselesi, dogumun gerceklestiginin bildirilmemesinden ziyade isteyerek
ya da istemeyerek niifus yazimi disinda kalma biciminde gerceklesmektedir.
Niifus kayit sistemi ve idaresi heniiz olusum asamasini tamamlamadigindan ve
glinimiizdeki kadar yetkin olmadigindan, niifus kayitlar1 bakimindan asil
belirleyici olan giinlimiizde artik hi¢ yapilamayan ve o doénemde siklikla
yapilmasi gereken niifus yazimlaridir (Cimen, 2012: 198). Bu nedenle ilgili
hiikkmiin niifus yazimi temel alinarak yazilmasi olagandir. Kanun, kendilerini
Oziirsiliz olarak kaydettirmemis olanlar hakkinda idari para cezasi ve bunun da
O0denmemesi halinde tazyik hapsi uygulanmasini emretmektedir (m.13/1).
Yaptirimi diizenleyen bu maddenin ikinci fikrasi dikkat cekicidir. Burada
dogrudan dogruya sakli niifus ibaresi, kanun metnindeki karsihigiyla “niifusu
mektume” kullanilmigtir. Bu fikra sakli niifus meselesinin askerlik ile olan
irtibatin1 ortaya koymakta ve dogrudan bununla ilgili hiikiimleri icermektedir.
Ikinci fikraya gore, sakli niifus olup da “asker kanunu” geregince zorla askere
almanlara idarl para cezast uygulanmayacak fakat askerlik hizmetinden
kurtulmak amaciyla niifusa kayit yaptirmayanlar (ketmi niifus edenler) hakkinda
ceza hukukuna gore islem yapilacaktir. Tiirkiye’de sakli niifus meselesinin
altinda yatan toplumsal nedenlerden birinin de Osmanli doneminin daha erken
zamanlarindan beri (Yiksel, 2006: 78) ve Cumhuriyet doéneminde dahi
askerlikten veya seferberlikten kurtulmak oldugu, bu kanun diizenlenmesi ile
adeta tescil edilmistir.

Sakli niifus meselesinin varligin1 ve énemini 1929 sayili Sicilli Niifus
Kanununun uygulandigi dénem boyunca devam ettirdigi, s6z konusu donemde

9 Niifus yazimu ve niifus sayimu arasindaki fark i¢in bkz. Cimen, 2012: 198.
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defalarca ve kisa zaman araliklariyla, af kanunu niteligini haiz 6zel
diizenlemelerin ¢ikartilmasindan anlasilmaktadir. Bunlardan ilki olan 1933
tarihli ve 2330 sayili Af Kanununun!® 16. maddesi, niifus siciline kaydi
yapilmamis ¢ocuklarin kayitlarinin yapilmasini tesvik etmek ve kolaylagtirmak
icin getirilen hiikiimleri ihtiva etmektedir. Bu hiikiimlerle “tescil edilmeyen
birlesmelerin” yani resmi nikah olmaksizin yiiriitiilen kar1 koca yasaminin ya da
eski medeni hukuk diizenine gore gecerli olan evlenmelerin, resmi evlenmeler
gibi niifusa kayit ettirilmesi saglanmaya calisilmaktadir. Bu arada bu tiir
birliktelikler sonucu diinyaya gelmis ve ayni nedenle kayd1 yapilamayan ya anasi
ya da babas1 tarafindan kaydi yapilmamis olan ¢ocuklarin niifus siciline kayitlart
da amaglanmaktadir. Kanun koyucu, bu tiir kayitlarin yapilabilmesi igin,
ilgililerin gerekli belgelerle ve koy, mahalle ya da belediye ilmiihaberi ile
bagvurmalarini, ayrica idare tarafindan basvuruyla ilgili tahkikat yapilmasini
istemekte, diger yandan sakli niifus olunmasi nedeniyle 6denmesi gereken tiim
cezalar1 affetmektedir. Bu kanunda var olan ve sonrasinda baska benzer
kanunlarla defalarca tekrarlanan diizenleme amaci ve ihtiyaci, sakli niifus
meselesinin altinda yatan bir bagka nedeni bizlere gostermektedir ki, bu da
evlenme disi, yani resmi nikdhli birliktelik olmaksizin dogan ¢ocuklarin aile
kiitiiklerine kayitlarinin yapilmak istenmemesi, bazen de hukuksal veya
toplumsal nedenlerle yapilamamasidir.

Sakli niifus meselesinin halli amaglanarak ¢ikarilan 6zel kanunlarin bir
diger ornegi, hemen ertesi sene 1934 yilinda c¢ikartilan 2576 sayili “Gizli
Niifuslarm Yazimi Hakkinda Kanun”dur!’. Bu kanun ile yalmzca tescil
edilmemis birlesmelerle baglantili dogumlarin degil fakat bunu da kapsayacak
bigimde, her tiirlii sakli niifusun (kanunun kullandig1 terimlerle “gizli niifus” veya
“mektum niifus”) niifus siciline kaydi hedeflenmektedir. Bu hedefi
gerceklestirmek icin, aile reislerine, velilere ve vasilere niifusa yazilmamis
kisileri, koyde muhtar ve ihtiyar heyetlerine, kasaba ve sehirlerde de belediyelere
bildirme zorunlulugu getirilmistir (m.1). Niifusa yazilmamis olup da resit olan
kisilere de ayni1 sekilde kendilerini niifusa yazdirmak i¢in bagvurma mecburiyeti
getirilmistir. Kolaylastirilmis ve hizli bir bigimde kayitlarin yapilmasini
saglamaya calistig1 anlasilan kanun koyucu, bagvuru ve kaydin gerceklestirilmesi
icin ayrica Ozel sartlar ya da ispat vasitalar1 ongdrmemistir. 2330 sayil1 ve 2576
sayili kanunlarin yiiriirliige konulmasina ve uygulanmasina ragmen sakli niifus
meselesinin tamamen ¢6ziime kavusturulamadigi ve tekrar eden benzer
diizenlemelere gidildigi goriilmektedir. Bu anlamda, 1945 ve 19508

10 RG Say1: 2540, Tarih: 28.10.1933
11 RG Say1: 2752, Tarih: 15.07.1934
12 RG Say1: 6000, Tarih: 08.05.1945.
13 RG Say1: 7426, Tarih: 02.02.1950.
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senelerinde tescil edilmeyen birlesmelerden dogan ¢ocuklarin ve her tiirlii sakli
niifusun kaydinin yapilmasimi hedefleyen, 1956 ve 1965 senelerinde ise,
yalnizca tescil edilmeyen birlesmelerden dogan ¢ocuklarin kaydinin yapilmasini
hedefleyen benzer nitelik ve igerikteki kanunlar yiiriirliige girmistir.

Sicilli Niifus Kanununun yiiriirliik dénemi, 1974 yilinda 1587 sayil1 Niifus
Kanununun®® yiiriirliige girmesi ile sona ermistir. 1587 sayili Niifus Kanunu da
Tiirk vatandaslarmin niifus kiitiiklerine yazdirilmasini (m.4) ve dogumlarin
bildirilmesini (m.5) zorunlu kilmaktadir. Bu kanunda dogrudan sakli niifusa
iligkin bir hikkiim getirilmemekle beraber, daha Onceki diizenlemelerde bu
konuyla baglantili goriilen niifus sayimi disinda kalanlara iligkin bagimsiz bir
hiikkme rastlanmaktadir. Kanunda, “genel niifus sayiminda bulunmayarak yazim
disinda kalanlar” (m.16/3) ve “niifus yaziminda kayit disinda kalanlar” (m.17/2)
ifadeleri yer almakta, bunlarin nereye bagvuracaklari ve kayitlarmin yapilmasi
konusundaki karara vermeye kimin yetkili oldugu diizenlenmektedir. Kanunun
hazirlandig1 donemde halen niifus sayimlar1 devam ettigi ve etkisini korugu icin,
kanun koyucunun sakli niifustan ziyade, niifus sayim diginda kalmaya iliskin bir
hiikme 6ncelik tanimasi anlasilabilir. Bu nedenle, sakli niifus bakimindan Tiirk
mevzuatindaki ikinci donemi baglatan asil diizenleme, bu konuda dogrudan bir
hiikim getirmeyen 1587 sayili Niifus Kanunundan ziyade, 1977 tarihli
Yonetmeliktirt’. Bu yonetmelik ile getirilen hiikiimler ve tesis edilen diizen,
cesitli degisikliklerle, 7039 sayili Kanun ve hatta 2505 sayili Yonetmelik
yiirtirliige girinceye kadar etkili oldugundan, konumuz agisindan énemlidir.

2.2. 1977-2006 Arasi Dénem

Sakli niifus kapsaminda olan kisilerin sonradan niifus kiitiiklerine
kayitlarinin yapilmast usuliine iliskin detayli hiikiimler igeren 1977 tarihli
Yonetmelik, sakli niifusun bir tanimina da yer vererek, sakli niifus ile kimlerin
kastedildigini agiklamis, dolayisiyla getirilen hiikiimlerin uygulanma alanini agik
bir bigimde tayin etmistir. Konuyla ilgili hiikiimleri igeren 83.maddenin kenar
baslig1 “on sekiz yasindan biiyiikler (sakli niifus)” olup, bu bakimdan agiklayict
olan ilk ibareyi barindirir. Yonetmelik bu konuyu siiresi icerisinde yapilmamis
dogum bildirimi ile ilgili bir husus olarak ele almaktadir. Siiresi icinde
yapilmamis olan bildirimler, dogumu hakkinda bildirimde bulunulacak kisinin
yasina gore ii¢ farkli bicimde diizenlenmistir ve bunlar alt1 yasindan kiigiik
cocuklar (m.81), yedi ile on sekiz yas arasindaki ¢ocuklar (m.82) ve on sekiz

14 RG Sayr: 9227, Tarih: 07.02.1956.

15 RG Say1: 11974, Tarih: 08.04.1965.

16 RG Say1: 14189, Tarih: 16.05.1972.

17 Niifus Hizmetlerine Ait Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi, RG Say1: 15926,
Tarih: 03.05.1977.
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yasindan biiytikler (m.83) olarak belirlenmistir. Bu nedenle, yonetmelik ile tesis
edilen diizene gore sakli niifus terimi, on sekiz yasindan biylik kisileri
kapsamaktadir. Nitekim 83. maddenin hemen ilk ciimlesinde kullanilacak tanima
yer verilmis, “herhangi bir nedenle on sekiz yasini tamamlayincaya kadar aile
kiitiiklerine gegirilmemis olanlara” sakli niifus denecegi ifade edilmistir.
Y 6netmelikte yapilan bu tanim, sonradan igerisine bir eklemenin nasil yapildigi
ileride goriilecegi iizere, giiniimiizde yiirtirliikte olan diizenlemelerin kullandig:
tanimin ilk halidir. Sakli niifus taniminin, dolayisiyla hiikmiin uygulanma
alaninin ¢ergevesini ¢izen iki olgu vardir. Birincisi, kiginin on sekiz yagini
tamamlamis olmast, ikincisi heniiz aile kiitiigiine kaydinin yapilmamis olmasidir.
On sekiz yasin dolmasiyla kisinin artik kendisinin bildirimde bulunabilecegi
varsayildigindan, dogum bildirimi usulii ve tanim agisindan yeni bir ¢erceveyi
kullanmasi olagandir. Tanimda asil dikkat ¢ceken nokta ikinci olguyla ilgili olan
kisimdir. Sakli niifus olmanin, yani aile kiitiigiine yazilmamis olmanin nedenine
hicbir 6nem verilmedigi, buna gore bir tasnife gidilmedigi, bdylelikle de
olabilecek en kapsamli tanimin yaratilmaya calisildigi anlagilmaktadir. Sakl
niifus durumunda olan kisinin kusurunun olup olmamasinin, bu durum bilingli
bir iradenin sonucu ise niyetinin ne oldugunun da tanim bakimindan ve hiikkmiin
uygulanma alani agisindan herhangi bir etkisi yoktur. Tanimin tiim sakli niifus
hallerini nedenden ve kusurdan bagimsiz olarak igermesi, toplumsal ve yonetsel
sorunun ¢ozliimil i¢in ve sakli niifus durumunda olan herkesin faydalanabilmesi
icin oldukea etkili ve yerinde bir tercihtir. Bu kapsayic1 yaklasim, daha sonra
getirilen ve gilinlimiizde de yiriirlikte olan diizenlemelerdeki tercihler
degerlendirilirken hatirlanmalidir.

Sakl1 niifus kapsamindaki kisilerin aile kiitiiklerine yazilmalarinin usulii
bakimindan getirilen hiikiimlere bakildiginda, 6nceki diizenlemelerde var olan
kdy ya da mahalle muhtar1 ve ihtiyar heyetlerinden ilmiithaber alinmasi
uygulamasmin devam ettigi (m.83/2-a), bunun yaninda da bagvuru sahibi
tarafindan bir sakli niifus formunun doldurulup imzalanacagi (m.83/2-b)
goriilmektedir. Istenen belgelerle bagvurunun yapilmasinin ardindan, dogum
tutanagi hazirlanip yas tespiti yapilmast (m.83/2-b), bunun ardindan niifus
memurlari tarafindan eklenecek bazi belgelerle (m.83/2-c) birlikte gonderilecek
sakli niifus formu tizerinden, valilik ve kaymakamliklar araciligiyla (m.83/2-¢)
bir sorusturma gergeklestirilmesi istenmektedir.

Yonetmelik hiikkmii ile bu asamada sorusturulmasi ve tespit edilmesi
istenen hususlar (m.83/2-d) arasinda, beyanlarin dogru olup olmadig1 ve aile
kiitiigline kaydin yapilabilmesi i¢in varligi gereken bazi sartlarin gerceklesip
gerceklesmediginin anlasilmasina doniik ¢caligmalarin disinda, ¢calisma konumuz
acisindan 6nemli olan iki husus vardir. Birincisi, bagvuru sahibinin “hangi devlet
vatandasi olarak islem gordiigiiniin” arastirilmasi, ikincisi de “yabanci devletlerle
vatandaslik yoniinden bir iligkisi bulunup bulunmadigmin™ arastiriimasidir.
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Diger hususlar gibi, bu iki hususun da yalnizca arastirilmasi ve yapilan tespitlerin
raporlanmasi istenmektedir. Bu iki husustan biriyle ilgili olarak menfi bir islem
yapilmasi ya da basvurunun reddi s6z konusu degildir, yalnizca yapilan tespitler
bildirilecektir.

Sorusturma agamasinin ardindan bagvuru dosyasmin tamamlanmasi ile
niifus idaresinin Oniinde iki ihtimal olacaktir (m.83/2-¢). Bagvuru sahibinin ana
ve babasi resmen evli ve niifusta kayith ise, ayrica bunlar bagka bir devlet
vatandas1 da degilse, niifus idaresi valilik veya kaymakamlik onay1 ile kisinin
aile kiitiigiine tescilini gerceklestirecektir. Bu olagan ve kolaylastirilmig olan
usuldiir. Giiniimiizde ytirtirliikte olan hiikiimlerdeki tanimin ve usuliin, ¢ok farkli
bir isleve sahip olsa da ilk goriiniis bicimi bu hiikiimdedir. Ikinci ihtimal ise,
niifus idaresinin bu olagan usulle tescili gerceklestiremeyip Icisleri Bakanlig
kararim beklemesidir. Bu bicimde I¢isleri Bakanlig1 kararinin gerektigi durumlar
arasinda, bagvuru sahibinin “kendisi veya ana babasmin yabanci bir devlet
vatandasi oldugunun saptanmasi” hali de vardir. Bununla birlikte altin1 ¢izmek
isteriz ki, yonetmelikte olaganiistii usule isaret eden bu kural, bagvurunun
yapilmasina engel olan ya da bunu sinirlandiran bir etki yaratmadigi gibi, bu
durumda olanlarin bagvurularinin reddedilmesini de emretmez. Yonetmelige
gore, sakl niifus kapsaminda olan kisinin bagka bir devlet vatandasi olmasi, aile
kiitiigiine kay1t icin bir engel degil, igisleri Bakanlig1 karar1 ile tamamlanacak
fazladan bir usulii gerekli kilan bir durumdur. Sakli niifus olan kisilerin ayni
zamanda basgka bir devlet vatandagligina sahip olmas1 karsisinda yonetmeligin
tercih ettigi bu tutum ve hitkmiin yazilis bicimindeki ince fark, sakli niifusla ilgili
diizenlemelerde meydana gelen sonraki degisiklikleri ve gliniimiizde yiiriirliikte
olan diizenlemeleri degerlendirmek bakimindan dikkate degerdir.

2.3. 2006°’dan Sonraki Donem

Bu dénemde yiiriirliikte olan kanuni diizenleme 5490 sayil1 NHK olmakla
beraber, bu kanunda dogrudan sakli niifusa ve bunlarin aile kiitiiklerine
kayitlarinin yapilmasina iliskin bir hiikiim yer almaz. Kanunda yalnizca dogum
bildiriminin yapilmamis oldugunu fark eden niifus miidiirliiklerine ergin olan
kisileri beyana davet yetkisi verilmis, ilgili kisiler i¢in de bu davete uyma
zorunlulugu getirilmistir'® (m.17). Bu dénemde de sakl1 niifusun aile kiitiiklerine
kayitlarinin yapilmasina iliskin hiikiimlerin yonetmelikle getirilmesi tercih
edilmistir. 5490 sayili Kanun’dan yaklagik 11 ay sonra yiiriirliige giren 11081

18 Bunun benzeri hiikiimlerin de aslinda Tiirk mevzuatina daha 6nceki bir tarihte, 1587
tarihli Niifus Kanunu’nda 1984 yilinda 3080 sayili Kanunla yapilan degisikliklerle
girdigi goriilmektedir (Gengcan, 2000: 498).



A50 o Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 76 (2)

sayili Yonetmelik®®, sakli niifus meselesini tanim ve usul bakimindan yeniden
diizenleyen hiikiimler ihtiva ettiginden, giiniimiizde yiiriirlikte olan
diizenlemeler 6ncesindeki son donemin baglangici olarak kabul edilebilir. 11081
sayil1 Yonetmelik ile getirilen yeni sakli niifus tanimi gliniimiizde yiiriirliikte olan
tanima da kaynaklik ettiginden, konumuz bakimindan ayrica énemlidir.

Onceki donemde gegerli olan sakl1 niifus tanimi, 11081 sayil1 Yonetmelik
doneminde bir ekleme yapilarak degistirilmis, boylece onceki tanima kiyasla
kapsayiciligi azaltilmistir. Yeni tanima goére sakli niifus, “onsekiz yasini
tamamlayincaya kadar herhangi bir nedenle aile kiitiiklerine kaydedilmemis olan
ve yabanci bir devletle vatandaglik bagi bulunmayan kisileri” ifade etmektedir
(m.4/1-z, ff). Kullanilan tanimin birinci kismi, daha onceki diizenlemede
kullanilan tanim ile aynidir, fakat ikinci kismi bu yonetmelik ile getirilmistir.
Tanima eklenen bu ciimle sakli niifusun kapsamimi daraltmakta, kisinin sakli
niifus olarak kabul edilebilmesi i¢in baska bir devletle vatandaslik baginin
olmamasini, 6gretide tercih edilen diger bir ifadeyle vatansiz olmasini
beklemektedir. Sonradan 7039 sayili Kanunla TVK igerisinde de kendisine yer
bulacak olan ve TVK Ek Madde 1 hiikmiine yoneltilen elestirilerin odaginda yer
alacak olan bu sart, mevzuatta kendisine bu sekilde yer bulmustur.

Sakli niifusun o donem igin yeni olan, sonradan giiniimiizde yiirtrliikte
olan hiikiimlerle de tekrarlanan bu taniminda, vatansiz olma 6l¢iitiiniin neden
benimsendigine dair ¢esitli diislinceler ve tahminler iiretilebilir. Bununla birlikte,
o tarihte yonetmeligi hazirlayan ve yiriirliige koyan yiiriitme tarafindan neden
bdyle bir karar alindigini gosteren ya da agiklayan yazili bir bilgiye sahsen sahip
olamadigimiz i¢in, diizenleyici islemin arkasindaki gercek saiki tayin etmek ve
yapmaya ¢alistigimiz izahatin dogrulugundan emin olmak olas1 degildir. Yine de
sakl1 niifusla ilgili daha 6nceki diizenlemelerle bir karsilastirma yaparak ve daha
once sakli niifus konusunda izlenen hukuk politikasini ve bu meselenin varliginin
arkasinda yatan nesnel toplumsal nedenleri anlamaya calisarak bir sonuca
varabiliriz.

Sakli niifus kapsaminda olup aile kiitiiklerine kayit i¢in bagvuru yapan
kisinin, bagka bir devletin vatandasi olmasi veya vatandasi olma ihtimali, dnceki
donemlerde de idare tarafindan dikkat edilmesi gereken bir husus ve bu nedenle
islemi Igisleri Bakanlig1 karar1 gerektiren olaganiistii bir usule tabi kilan bir olgu
olarak degerlendirilmisti. Sonu¢ olarak, uygulamadaki etkisini tam olarak
bilemesek de idarenin bu gibi durumlarda ihtiyath oldugu énceki donemler igin
de sdylenebilir. Fakat her haliikdrda, bu ihtiyatin bir yazili diizenlemeye konu
olmasi 1977 tarihli Yonetmelik ile baglamistir. Mevzuatta daha 6nce boyle bir
diizenlemeye ihtiyag duyulmamasi, bu durumla daha &nce uygulamada sik

19 Niifus Hizmetleri Kanununun Uygulanmasina iliskin Y&netmelik, RG Sayi: 26355,
Tarih: 23.11.2006.
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karsilasilmadig1 ya da karsilasilsa dahi 6nemsenmedigi seklinde yorumlanabilir.
Balkan Savaglar1 ve Birinci Diinya Savasi’nin ardindan, Osmanli Devleti’nin
tarihe karisip Kurtulus Savasi’ni1 miiteakiben Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi
ve bu esnada iilke sinirlarinin yeniden belirlenmesi dolayisiyla, iilke i¢inde ya da
disinda baska devlet vatandasligina sahip olup da niifus kiitiikklerinde kaydi
yapilmamis kisilerin ve yeni dogmus cocuklarin var olmasi olagandir. Bu
gerceklik karsisinda, kanun koyucunun ya da idarenin, sakli niifus kapsaminda
olan kiginin bagka bir devlet vatandasi olmasi sorununu sonradan goriildiigii
kadar dnemsememesi, tersine buna ragmen aile kiitiiklerine kayit yapilmasini
kolaylagtirmas1 miimkiindiir®®. Nedenleri ya da agiklamasi ne olursa olsun,
mevzuat bakimindan bu durum 1977°de degismis, idare bu hususu yazil
diizenleme konusu yapacak kadar, hatta 2006 yilindan itibaren de sakli niifusun
tanimimin bir pargast yapacak kadar onemser hale gelmistir. 2006 yilindan
baglayarak, mevzuat bazinda tanimin daraltilmasinin, sakl niifus nedenlerindeki
degisim ve niifus hizmetlerindeki yonetsel ve teknolojik gelismelerin bir sonucu
oldugu da varsayilabilir. Oldukca yakin bir zamani isaret eden 2006 yilinda,
Tiirkiye bakimindan daha 6nce var olan ve sakli niifus vakalarini artiran kimi
nedenlerin artik var olmadigi sdylenebilir. Yeni bir devlet kurulmus ve yeni
sinirlar olusmus olmasi, idari teskilatin dogumlar agisindan iilkenin her noktasini
yetkin bir bicimde kontrol edememesi, askerlik hizmetinden ya da seferberlikten
kagmak i¢in dogum bildirimi yapilmamasi, kayitlarin niifus sayimlar iizerinden
takip edilmesi, hatta tescil edilmeyen birlesmeler gibi nedenlerin, ya hi¢ var
olmadigi ya da etkilerinin onemli Ol¢iide azaldigi iddia edilebilir. Biiyiik
olasilikla bu degisimler ve gelismelerin dogal bir sonucu olarak, sakli niifus
meselesinin kendisi de uygulama bakimindan Onemini yitirmeye baglamistir
(Giiven, 2008: 125). Ayni nedenle, idare de tanimin daraltilmasini ve baska bir
devlet vatandasligina sahip olmayan kisilere 6nem verilmesini, Tiirkiye’de ya da
diinyanin herhangi bir yerinde niifus kaydi bulunmayan, kayit dis1 kaldig1 igin de
fiilen vatansiz durumda olanlara odaklanilmasini tercih etmis olabilir.

Mevzuatta sakli niifusun taniminin 11081 sayili Yonetmelik ile
daraltildigin1 gériiyoruz ama bunun ne kadar etkili oldugunu anlamak igin, ayni
yonetmelikte yer alan ve sakli niifus olanlarin aile kiitiiklerine kayitlariin
yapilmasi usuliinii diizenleyen diger hiikiimleri de dikkate almak zorundayiz.
11081 sayili Yonetmelik, daha detayli yazilmis olmakla beraber, bu konuda
biiyiik ol¢iide onceki yonetmelikle getirilen usulii takip etmektedir. Basvuru
sahibinin, “hangi devlet vatandasi olarak islem gordiigli, yabanci devletlerle
vatandaslik yoniinden bir iliskisinin bulunup bulunmadigi” bu yonetmelikte de

kolluk kuvvetlerince yapilacak sorusturmada arastirilmasi istenen hususlardandir

20 Benzer temellendirmeyi 1312 sayili Kanunun ¢ok vatandaslik konusundaki esnek
yaklagimu igin yapan goriisler igin bkz. Unsal, 2018: 259.
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(m.35/1-g). Ayrica sorusturma asamasindan sonra dosyayr inceleyecek olan
niifus miidiirliklerine bununla baglantili bir 6dev de yiiklenmektedir. Buna gore,
niifus miidiirliiklerinin, “kanun yoluyla Tiirk vatandasligini kazanma hakkina
sahip olmadiklar1 halde, kendilerini niifus kiitiiklerine kaydettirmek isteyen
yabancilarin” olabilecegini gdz oniinde bulundurmalar istenmektedir (m.35/2,
c.1). Bunun 6zel olarak yonetmelik hiitkmiinde yer almasi, uygulamada daha 6nce
boyle durumlarla karsilasildigina ve idarenin bu hususta 6zel bir ihtiyat
gosterdigine isaret etmektedir. Bununla beraber yonetmelik, tipki Onceki
diizenlemede oldugu gibi basvuru sahibinin kendisinin ya da ana veya babasinin
yabanci bir devlet vatandasi olmasini, dogrudan bir ret nedeni olarak
diizenlememistir. Yonetmelik agisindan boyle bir durumun tespiti, ilgilinin aile
kiitiiklerine kaydinin yapilmasi i¢in fazladan bir sart1 yani 6nceki diizenlemedeki
gibi Icisleri Bakanligi kararim gerektirir (m.35/4-d).

Sonug olarak, 11081 sayili Yonetmelik ile sakli niifus taniminin
daraltildigi ve mevzuatta ilk kez vatansiz olma sartinin getirildigi tespiti
dogrudur. Fakat kisinin vatansiz olmamasi yani bagka bir devlet vatandasi
olmasi, siirlayict bir durum ya da acik bir ret nedeni olarak degil, Icisleri
Bakanlig1 tarafindan degerlendirilmesi gereken bir olgu olarak diizenlenmistir.
Bu durumda olanlarin aile kiitiiklerine kaydi, 6nceki diizenlemede oldugu gibi,
Icisleri Bakanligimin tespit karar1 var olmak sartiyla, halen hukuken
miimkiindiir. Ustelik normlar hiyerarsisine gore yonetmelikten daha asagida yer
alip, niifus hizmetleri teskilatina hitaben, yapilacak islemler hakkinda
bilgilendirme yapan ve idare tarafindan kullanilan Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Miidiirliigii agiklamasinda®! bunun usuliinii agik¢a gosteren bir hiikiim
mevcuttur. Buna gore, “yabanci bir devlet vatandasi olan ve ayn1 zamanda Tiirk
vatandasi ana veya babaya bagli olarak Tiirk vatandagligi kazanmak isteyen 18
yasindan biiyiik kisiler” igin, istenen belge ve bilgilerle tekemmiil eden dosya
Icisleri Bakanligi’na génderilecek ve bunlarin vatandas olup olmadiginin tespiti
Icisleri Bakanligi’ndan istenecektir.

3. Sakh Niifusa lliskin Yiriirlikteki Hiikmiin
Unsurlan ve Sonuclari

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalarla gostermeye calistigimiz {izere,
sakli niifusun aile kiitiiklerine kayitlari, dogrudan dogruya niifus hizmetlerine
iligkin diizenlemelerde ve son olarak da bununla ilgili yonetmelikte
diizenlenmistir. 2017 y1li gibi yakin zamanda yiiriirliige giren ve giiniimiizde de
yiirilirliikte olan hiikiim ise, 7039 sayili Kanunla yapilan degisikligin sonucu
olarak, Tirk vatandaslik hukuku mevzuatinin temel diizenlemesi olan TVK’nin

21 Metin icin bkz. Ozkan ve Istip Atag, 2009: 1017.
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1. ek maddesinde viicut bulmustur. Ayrica, 2020 yilinda yiiriirliige giren 2505
sayili Niifus Yonetmeligin 4. ve 17. maddelerinde de TVK Ek Madde 1 ile
getirilen hiikiim, 6ziinii etkilemeyen iki ayr1 hiikkmiin?? de eklenmesiyle tekrar
edilmistir. Sakli niifusa iliskin yiirtirliikteki diizenlemelerin etkilerinin ve
sonuglarinin ortaya konulabilmesi igin, dncelikle bunlarda yer alan hiikmiin
unsurlarinin agiklanmasi gerekir. Bunun i¢in de bilhassa hiikmiin uygulanma
alaninin, 6ngordiigii ispat yonteminin, barindirdigi “kazanir” ibaresinin ve son
olarak getirilme amacinin irdelenmesi zorunludur.

3.1. Hilkkmiin Uygulanma Alanina Giren Kisiler
3.1.1. On Sekiz Yasim1 Tamamlamis Olma Sarti

Hikmiin uygulanma alaninin on sekiz yasimmi tamamlamis kisilere
Ozgiilenmesi, dogum bildirimleri konusunda yerlesmis olan ayrimin mirasidir.
Diger yandan, Tiirk hukukuna goére kisinin olagan yolla ergin olmasi, on sekiz
yasin tamamlanmasi ile gergekleseceginden, erginlik Oncesinde tam fiil
ehliyetine sahip olmayan bir kisiden aile kiitiiklerine kaydinin yapilmasi i¢in
eylemde bulunmasinin beklenmemesi de uygundur. Yiiriirliikte olan mevzuata
gore, yurt icinde gerceklesen dogumlar otuz giin igerisinde, yurt disinda
gergeklesen dogumlar ise altmig giin icerisinde bildirilmek zorundadir (NHK m.
15, 2505 sayili Yonetmelik m.13). Siiresi igerisinde yapilmamis bildirimlerin
usulli, kanunda (NHK m.16) ve 7039 sayili Kanunun cikarildigi dénemde
yiriirliikte olan onceki yonetmelikte (11081 sayili Yonetmelik m. 30-31), alt1
yasini bitirmemis c¢ocuklar, alti yasindan biiyiik ¢cocuklar ve on sekiz yasini
tamamlamis kisiler bakimindan ii¢ ayr1 kategori altinda diizenlenmistir. Bu
ayrimin U¢ilincli agamast olan on sekiz yasimi tamamlamis kisiler, kanun ve
yonetmelik ile sekillenen giincel mevzuat bakimindan sakli niifus kapsaminda
degerlendirilmekte ve buna gére muamele gérmektedirler. Bu nedenle TVK Ek
Madde 1 ve ilgili yonetmelik hiikiimlerinin on sekiz yasini tamamlamamis
kisilere uygulanmasi miimkiin degildir.

3.1.2. Herhangi Bir Nedenle Aile Kiitiiklerine Kaydedilmemis
Olma Sarti

Hiikmiin uygulanma alanina giren kisiler, sakli niifus meselesinin 6zii
itibariyle, aile kiitiigiine kayitlar1 yapilmamis olan kisilerdir. Bu konuda
mevzuatta devam eden gelenege isabetli bicimde bagli kalinarak, aile kiitligiine
kayit yapilmamis olmasinin nedeni bakimindan herhangi bir ayrim

22 Bunlar konumuz agisindan etkisi olmayan, bagvuru makami ve ikincil diizenlemelerin
yapilmasi konularini diizenleyen hiikiimlerdir.
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yapilmamistir. Kisinin on sekiz yasini tamamlamis olmasina ragmen aile
kiitiigline kaydimnin yapilmamis olmasinin kasith ya da kasit olmaksizin
gerceklesmis olmasinin, kisinin kendisinin ya da dogumunu bildirmekle
ylikiimlii olan kisilerin kusurunun olup olmamasinin bu agidan 6nemi yoktur.
Burada dikkat edilmesi gereken tek husus, kiginin daha 6nce yapilmis olan niifus
yazimlari disinda kalmig olmasinin ve bu nedenle aile kiitiiklerinin niifus yazimi
sonrasinda gilincellenmis halinde kaydinin olmamasinin bagka bir sorun
olmasidir. Sakli niifus kapsami, dolayisiyla bununla ilgili hilkkmiin uygulanma
alan1 disinda kalan bu sorun, mevzuatta baska hiikiimlerle diizenlenmistir (NHK
m.58, 2505 sayil1 Yonetmelik m.18-20).

3.1.3. Yabanci Devlet Vatandasi Olmama Sarti (Vatansiz
Olma Sarti)

Sakli niifusun aile kiitiigline kaydinin yapilabilmesine iligkin hiikmiin
uygulanacagi kisiler, yabanci devlet vatandasi olmayan kisiler olarak tayin
edilmistir. Pratikte bu sart, kisinin vatansiz olmasi sarti® olarak gerceklesecektir,
zira Tirk hukukuna gore dogum bildirimi yapilmayip aile kiitigline kaydi da
gergeklestirilmediginden, bu kisilerin dogumla kazanmig olduklar1 Tiirk
vatandashigr da resmiyet kazanmamustir. Oyleyse kisinin baska bir devlet
vatandashigina da resmen sahip olmamasi, onun pratikte vatansiz muamelesi
gorecegi anlamina gelir. Hilkkmiin bu hali karsisinda, ayn1 zamanda bagska bir
devlet vatandasi olan kisilerin, diger sartlar1 yerine getirseler bile hiikmiin
uygulanma  alanina  girmedikleri, hiikim ile getirilen usulden
yararlanamayacaklar1 agiktir (Giingér, 2018: 59, Erkan, 2019: 436).

Bu sarti gdsteren ibarenin mevzuattaki ilk varhigmin 11081 sayili
Yonetmelikle oldugunu, bunun da 6ncesinde yabanci devlet vatandasi olmanin
yalnizca idare tarafindan ihtiyatla yaklasilmasi gereken bir duruma ve Igisleri
Bakanlig1 kararin1 gerektiren bir usule isaret ettigini izah etmistik. Fakat 11081
sayil1 Yonetmelik doneminde dahi, bunun tanimin unsuru olan bir ibareden ibaret
kaldig1, mevzuatin diger hiikiimleri ve uygulama bakimindan aile kiitiigline kayit
yapilabilmesini tamamen engelleyen bir durum olmadig1 ¢alismamizin 6nceki
bolimiinde gosterilmisti. 7039 sayili Kanun ve 2505 sayili Yonetmelik ile
getirilen hiikiim bakimindan yeni olan, bunun dogrudan dogruya bir sart haline
getirilmesi ve yabanci devlet vatandasi olan kisiler i¢in sakli niifus
hiikiimlerinden faydalanma olanaginin tamamen kaldirilmasidir. Idarenin daha
onceki uygulamasi ne olursa olsun, yabanci devlet vatandasi olmanin, sakli niifus

23 Ogretide kullanilan bu yondeki ifade edenler igin bkz. Turhan ve Tanribilir, 2017: 33,
Giingor, 2018: 60.
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anlamindaki dislayici etkisi, Tiirk mevzuatina su an yiiriirliikte olan hiikiimlerle
girmistir.

3.1.4. Hiikkmiin Uygulanma Alani Disinda Kalan Kisilerin
Durumu

Uygulanma alanina giren kisiler bakimindan ele alindiginda, sakli niifusa
iligkin hiikmiin, soy bagi esasma gore dogum yoluyla Tiirk vatandasligini
kazanan ve aile kiitiiklerine kayitlari yaptirarak buna resmiyet kazandirmak
isteyen herkesi kapsamadigi ortadadir (Glingér, 2018: 59). On sekiz yasimni
doldurmus olma oOl¢iitiiniin disinda kalanlar yani daha kiiciik olup da aile
kiitiiklerine kayitlar1 yapilmamis olanlar i¢in bunun pratikte olumsuz bir etkisi
yoktur. Ciinkii bu durumda olanlar bakimindan yabanci devlet vatandasi olmama
gibi bir sart olmadig1 gibi, bunlarin dogum bildirimlerinin ve aile kiitiiklerine
kayitlarinin nasil yapilacagina iligkin uygulanabilir bagka hiikiimler ve usuller
mevzuatta mevcuttur. Buna karsilik on sekiz yasimi tamamlamig olanlar
bakimindan durum bu kadar basit degildir. Bu hususta ¢6ziilmesi gereken bir
bagka sorun da giincel olarak yiiriirliikkte olan ve aymi konuda uygulanma
kabiliyetine sahip iki farkli hiikiim arasindaki iligkidir.

Sakli niifus ve dogum bildirimlerinin, Tirk hukukunda dogrudan dogruya
vatandaslik hukuku diizenlemelerinin konusu olmadigini, fakat Tiirk vatandaglik
hukuku mevzuatinin bir parcast olan Uygulama Ydnetmeliginin 8.,9. ve 10.
maddelerinin bunun bir istisnasi oldugunu dile getirmistik. Uygulama
Yonetmeliginin 8. maddesi, yurtdisinda yasayan kisilerin, on sekiz yagini
tamamladiktan sonra dogumlarina iligkin yapacaklar1 bildirimlere iliskin olup,
bunlarin aile kiitiiklerine tescilinin Igisleri Bakanligi tarafindan yapilacak
inceleme sonrasinda yapilmasini istemektedir. Sonraki maddede basvuru usulii
ve istenen belgeler konusu diizenlenmekte, 10. maddeyle de Igisleri Bakanlig
tarafindan yapilan inceleme sonucunda, Tirk anadan dogdugu veya Tiirk
babadan oldugu tespit edilenlerin aile kiitiigiine tescilleri emredilmektedir.
Uygulama Yonetmeliginin bu hiikiimlerinin uygulanma alan1 ile sakli niifusa
iligkin hiikiimlerin uygulanma alani, gerek aile kiitiigline kaydedilmemis olma
gerekse on sekiz yasini tamamlamis olma bakimindan birbiriyle kesismektedir.
Uygulama Yonetmeliginde farkli olan, ilgili kisinin yurtdisinda yasiyor olmasi
ve yabanci devlet vatandasi olup olmamasinin 6nemli olmamasidir. 7039 sayili
Kanun yiiriirlige girdikten sonra ya da 2505 sayili Yonetmelik yiiriirliige
girdikten sonra, Uygulama Ydnetmeliginin bahsi gecen hiikiimleri yiiriirliikten
kaldirilmamistir. Su halde goriilecegi lizere, ayn1 konuda ve ayni kisiler i¢in
uygulanmaya miisait olan iki ayr1 hiikiim, ayn1 anda yiiriirliiktedir.

Bu konuda idarenin herhangi bir degisiklige gitmemis olmas1 ve her iki
hikmiin de resmen yiiriirlikte olmasi nedeniyle, iki hiikkmiin de
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uygulanabilecegini kabul etmek ve aralarindaki iliskiyi buna gore tespit etmek
mimkiindiir. Soyle ki, sakli niifusa iliskin hiikiimler genel nitelikli hiikiimler
olarak degerlendirilmeli, fakat Uygulama Yonetmeligi hiikiimleri, yalnizca
yurtdisinda yasayan kisilerce yapilacak dogum bildirimlerine iliskin hiikiimler
getirdigi ic¢in, 6zel hiikiim olarak degerlendirilmeli ve yalmzca bu kisilerce
yapilan bildirimlerde istisnal olarak uygulanmali, bu kisilere sakli niifusa iliskin
hiikiimler uygulanmamalidir. Sonug olarak, on sekiz yasini doldurmus ve aile
kiitiiklerine kayitlar1 yapilmamus olan kisiler yurtdiginda yasiyorlarsa, Uygulama
Yonetmeligi hiikiimleri geregince, yabanci devlet vatandasi olup olmadiklarina
ve o vakte kadar bildirimin yapilmama nedenine bakilmasizin, yine Uygulama
Yonetmeliginin 6ngordiigli usule gore bagvurabilir ve bunlarin aile kiitiiklerine
kayitlar1 da bu usule gore yapilabilir.

Boylece, Uygulama Yonetmeliginin istisnai hiikiimleri 1s1ginda, sakli
niifus hiikiimlerinin uygulanma alan1 yeniden tayin edilebilir, hatta ¢alismamizda
Oyle sunmayi tercih etmemis olsak da, “yurt i¢inde yasiyor olma sart1” sakli niifus
hiikiimlerinin kisi bakimindan uygulanma alanini belirleyen dérdiincii bir sart
olarak ifade edilebilir. Zira sakli niifus hiikiimleri, Uygulama Yonetmeligi
kurallarinin getirdigi 6zel hitkkmiin ¢izdigi simirlarn diginda gegerli olacaktir.
Sakli niifus meselesinin idare acisindan, tarihsel ge¢cmisi itibariyle daha ziyade
tilke i¢inde yasayanlarla baglantili bir mesele olarak goriilmesi de tiimiiyle degil
ama bir yoniiyle bu yaklagimi destekleyebilir. Bu ayn1 zamanda, soy bagi esasina
gore dogumla Tiirk vatandaslhigint kazanan ve aile kiitiiklerine kayit yaptirmak
isteyen, fakat sakli niifusa iliskin hilkkmiin uygulanma alani disinda kalanlarin en
azindan bir kismi i¢in, yani yurtdisinda yasayanlar igin olumlu bir ¢dziimdiir.

7039 sayili Kanun ve sonrasinda 2505 sayili Yonetmelik yiriirlige
girdikten sonra, on sekiz yasini tamamlamig ve yabanci bir devlet vatandasi
oldugu i¢in, sakli niifusa iligkin hiikiimlerden yararlanamayip, yurtdisinda
yasamadig1 i¢cin Uygulama Yonetmeligi hiikiimlerinden de yararlanamayacak
kisiler igin aile kiitiiklerine kayitlarinin yapilmasin saglayacak herhangi bir
hiikiim kalmamustir. Bu kisiler sakl1 niifus hiikiimlerinin uygulanma alan1 disinda
kalan ve mevzuatta kendileri icin bagka uygulanabilir hi¢bir hiikiim de
olmadigindan, aile kiitiiklerine kayitlarinin yapilmasi hukuken imkansizlastirilan
kisilerdir.

3.2. Hiikmiin Zorunlu Kildig: ispat Yontemi

Hikkmiin uygulanma alanma giren kisilerin aile kiitiiklerine kayitlarinin
gerceklestirilebilmesi igin, bu kisilerin Tiirk vatandasi bir anadan dogduklarimi
ya da Tirk vatandagi bir babadan olduklarimi ispatlamalar1 gerekir. Niifus
hizmetleri  diizenlemelerinde ve Uygulama Yonetmeliginde dogum
bildirimleriyle ilgili olarak Ongoriillen &teki usullerde de aslinda sunulacak
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belgeler ya da beyanlar aracihigiyla yapilmasi istenen budur. flgili kisi Tiirk
anadan dogmak ya da Tiirk babadan olmak hasebiyle Tiirk vatandagligini
kazanmustir fakat bunun resmiyet kazanmasi ve anasinin ya da babasinin aile
kiitiigiine kisinin kaydinin yapilabilmesi, vatandaslik kazanmayi saglayan
olgularin ispatindan sonra gergeklestirilecektir. Burada ispati gereken hususlar
dogum, ana ya da babanin dogum aninda Tiirk vatandasi olmas1 ve dogan kisi ile
bunlar arasinda bir soy baginin kurulmus olmasidir. Siiresi i¢inde ve usuliine
uygun olarak yapilmis ya da mevzuatin on sekiz yasini doldurmamus kisiler i¢in
Ongordiigii yontemlere uygun olarak yapilmis dogum bildirimleri bunlarin
ispatin1 hukuksal olarak temin etmektedir. Fakat sakli niifus kapsaminda olan
kisiler, kendileri hakkinda bu bildirimler ya da beyanlar yapilmamis olan
kisilerdir ve bu eksikligin baska yollarla giderilmesi icap etmektedir.

7039 sayili Kanun ve 2505 sayili Yonetmelik dncesinde, kanun koyucu ve
idare tarafindan bu sorunun ¢6ziimil igin, sozlii bildirim ve ilgili kisilerin beyani
da dahil olmak {izere alternatif yontemlerin tercih edildigini biliyoruz. 7039 sayili
Kanun ve 2502 sayili Yonetmelik ile birlikte, kisinin Tiirk vatandasi anadan
dogdugunun ya da Tiirk vatandas1 babadan oldugunun ispat1 i¢in tek bir yontem
getirildigini  gormekteyiz. Yirirlikte olan hiikkme gore, bu amagla
kullanilabilecek tek ispat vasitasi tibbi rapordur. Sakli niifus kapsaminda olan
kisilerin aile kiitiiklerine kaydi, Tiirk vatandasi ana ya da babanin ¢ocugu
olduklarimi gosteren bir tibbi raporun ibrazi ile miimkiindiir. Kanunda yer alan ve
yonetmelikle de tekrarlanan hiikmiin bu konuda kullandigi emredici ve
sinirlandirict ifade agiktir. Burada hitkmiin getirdigi tek kolaylik, kendisine bagl
olarak Tiirk vatandasligi iddia edilen ana ya baba hayatta degilse, bu ana ya da
babanin baska ¢ocuklariyla yani kisinin kardesi oldugunu iddia ettigi kisilerle
hisimlig1r gdsteren bir tibbi raporun da kabul edilmesidir. Siiphesiz ki tip ve
genetik biliminin bugiin diinyada ve tlilkemizde ulastigi seviyede kullandigi
olanaklara, idare ya da bireyler tarafindan bu olanaklardan istifade etmenin de
nispeten kolaylastigi dikkate alinirsa, bilimsel olarak Oncelik taninmasi
yerindedir ve tibbi rapor sorunun ¢dézliimii i¢in en uygun yontemdir. Bununla
birlikte, ispat biciminin sadece tek bir yoOnteme hasredilmesi, bunu
gerceklestiremeyecek olanlarin, diger tiim sartlar1 yerine getirseler hatta bagka
vasitalarla olgular1 ispat edebilseler bile sakli niifus hiikiimlerinden
yararlanamamalarina ve aile kiitiiklerine kayitlarinin yapilamamasina yol
acacaktir. Bu olasilik, anasi ya da babasi 6lmiis ve kardesi de bulunmayan kisiler
icin daha kuvvetlidir ki bunlarin herhdlde 6lmiis ana ya da babalarinin varsa
mezarlarini agtirip, kalan viicut pargalarindan yararlanarak analik ya da babalik
testi yaptirmaktan bagka careleri kalmayacaktir.
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3.3. Hilkkiimde Yer Alan “Tiirk Vatandashgimi Kazanir”
ibaresi

Calismamizin birinci bdliimiinde degindigimiz {izere, sakli niifus olan
kisilerin aile kiitiiklerine kayitlarinin gercgeklestirilmesi, dogumla kazanilmig
olan Tiirk vatandashgina resmiyet kazandirma islemi olmakla birlikte, esasen
niifus hizmetleri kapsaminda olan bir konudur. Buna ragmen, amaci niifus
hizmetlerine iliskin yeni hiikiimler getirmek ve degisiklikler yapmak olan 7039
sayilt Kanun olusturulurken, o tarihe kadar hi¢ rastlanmamis bir tercihte
bulunulmustur. Kanun koyucunun ve kanunun hazirlik agamasinda gorev alan
kisilerin tercihi sakli niifusa iligskin hitkkmii, TVK icerisinde yeni bir hiikiim olarak
diizenlemek biciminde gerceklesmistir. Yasama teknigi ve kanun sistematigi
acisindan garipsenecek bu tercih, aslinda 6nemli bir soruna isaret etse de somut
etkileri bakimindan 6zellikle {izerinde durulacak bir husus olarak goriilmeyebilir.
Fakat bu tercih gerceklestirilirken yapilan bagka bir eylem, sakli niifusun aile
kiitiikklerine kayitlarin1 diizenleyen hiikme, “Tirk vatandashigini kazanir”
ibaresinin eklenmesi, vatandaslik hukuku bakimindan maalesef goz ardi
edilemeyecek bir sorundur.

Sakli niifusa iligskin, 7039 sayili Kanun o6ncesinde kullanilan higbir
hiikkimde bu ibare yer almadigi gibi, halen de niifus hizmetlerinin dogum
bildirimi ve aile kiitiikklerine kaydin yapilmasina iligkin hi¢gbir kanun ya da
yonetmelik hiikmiinde bdyle bir ibare yer almaz? (NHK, m.15-20, 2505 sayili
Yonetmelik m.15-16). Mevzuatta benzer durumlarda tercih edilen ibareler “aile
kiitiigiine tescil edilir” bi¢cimindedir ki kanaatimizce bu tercih daha dogrudur
(NHK, m. 17, 2505 sayil1 Yonetmelik m.15-16). Ciinkii yapilan idari islem tam
anlamiyla aile kiitiigiine tescil yani niifus kaydinin gergeklestirilmesi islemidir,
Ornegin istisnai yolla Tirk vatandashginin kazanilmasinda gerekli olan
Cumhurbaskani karar1 (TVK m.12) gibi Tiirk vatandagligimin kazanilmasini
saglayan bir idari islem degildir. 7039 sayili Kanun ile getirilen hiikiimde yer
alan “Tiirk vatandagligini kazanir” ibaresi, 2505 sayili Yonetmelikte basina “aile
kiitiiklerine tescil edilerek” ibaresi eklenerek tekrarlanmustir. Idarenin
yonetmelik hazirlanirken agiklayic1 bir ifade eklemeye c¢alistigi ve belki de
kanunda kullanilan ibareyle ortaya ¢ikan sorunu biraz olsun diizeltmeye galigtigi
anlagilmaktadir. Lakin yonetmelik hiikmiiniin “(...) tescil edilerek (...) kazanir”
haline getirilmesi, kazanir kismi aynen kaldig1 i¢in asil meseleye bir ¢éziim
getirmekten uzaktir, hatta tescil ile kazanma arasinda hatali olarak kurulan
neden-sonug iliskisi, bu kez bariz bir bi¢imde ifade edilerek tekrarlanmustir.

24 Kanun ya da yonetmelik hiitkmiinde olmamakla beraber, bir genelge hiikmiinde
yapilan benzer bir hata 6rnegi i¢in bkz. Giingér, 2018: 68, dn. 250. TVK Uygulama
Yonetmeligi m.7/1 c.2 hakkinda getirilen benzer elestiri i¢cin bkz. Tanribilir, 2014:
50, dn. 37.
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“Tiirk vatandagligini kazanir” ibaresinin kullanilmasinin, sakli niifusun
aile kiitiigline tescilinin bir kazanma yolu gibi ifade edilmesinin, Tiirk
vatandaslik hukuku bakimindan kabul edilmesinin miimkiin olmadig1 6gretide
ifade edilmistir (Nomer, 2019: 72, Gilingér, 2018: 59, Dardagan Kibar, 2019: 15,
Erkan, 2019: 434-435). TVK Ek Madde 1 hiikmii, elbette yeni bir kazanma yolu
olarak degerlendirilemez. Hiikmii yaratan kanun koyucunun ya da yonetmelik ile
bunu tekrar eden idarenin de bu yonde bir iradesinin oldugunu diisiinmiiyoruz.
Tiirk vatandasliginin kazanilmasi, dogumla ya da sonradan kazanma bigiminde
gerceklesebilmektedir (TVK m. 5) ama sonradan kazanma halleri de kanunla
acik bir bicimde diizenlenmis olup, aile kiitiigiine tescil edilme sonradan Tiirk
vatandasligmin kazanilmasi yollarindan biri olamaz. Ustelik sakli niifusa iliskin
hiikmiin yeni bir kazanma yolu olarak kabulii halinde, tescilin kendisi vatandaslik
kazandiran iglem olacagindan, bu yolla kazanilan vatandashgin da tescil
tarihinden itibaren gecerli olmasi1 gerekecektir. Oysa burada ilgili kisiler i¢in s6z
konusu olan soy bagi esasina gore dogumla Tiirk vatandaslhiginin kazanilmasi
olup, bu kisiler dogum anindan itibaren Tiirk vatandagidirlar (Giingor, 2018: 59,
Erkan, 2019: 434, Tanribilir, 2014: 51). Sakli niifus olarak degerlendirilen kisiler
icin eksik olan Tiirk vatandagligin1 kazanmalarini saglayan dogum degil, bununla
ilgili olarak siiresinde ve usuliine uygun bigimde yapilmasi gereken dogum
bildirimidir. Bagka bir ifadeyle, bu kisiler dogumla Tirk vatandasligini
kazanmiglar ama bunun resmiyet kazanmasi i¢in gerekli is ve islemler
yapilmamistir, bu nedenle de aile kiitiiklerinde kayitlart bulunmamaktadir.
Ustelik hatirlatmak isteriz ki, Tiirk vatandasliginin kazanilmas: gerceklesmeden
kisinin aile kiitiigiine tescili de miimkiin degildir, yani kazanma olgusu her
haliikarda tescil igsleminden Once gergeklesmis olmalidir. Zaman siralamasiyla
daha once gergeklesmesi gereken kazanmanin, kendisinden sonra gergeklesecek
tescilin sonucu gibi gosterilmesi en basitinden teknik bir hatadir (Ayn1 yonde
Erkan, 2019: 435). Tiirk vatandaslik hukuku ilkeleri ile de bagdasmayan bu hata
maalesef 2505 sayili Yonetmelik hiikkmii ile tekrarlanmistir.

3.4. Hikkmiin Getirilme Gerekgesi ve Yarattig:i Sonuclar

Yiriirlikte olan hiikmiin, sakli niifus olanlarin tespiti ve bunlarin aile
kiitiiklerine gegirilerek niifus kayitlarinin yapilmasi amacini tagiyan ilk hiikiim
olmadigimi, Tiirk hukukunda bu amagla yapilan diizenlemelerin Cumhuriyet
donemi boyunca gecirdigi donilisiimii calismamizin  ikinci  boliimiinde
aciklamistik. Bu esnada, yiiriirliikte olan hiikmiin, Tirk hukukunun niifus
hizmetlerine iliskin 6nceki diizenlemelerdeki koklerini ve ilk kez bu hiikmiin
yiirlirliige girmesi ile karsilagtigimiz, uygulanma alaninin daraltilmasini, ispat
yollarinin azaltilmasini ve tescile hatal1 bir bigimde vatandaslik kazanma sonucu
izafe edilmesini de zikretmistik. Bunlara ragmen tam bir degerlendirme
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yapabilmek i¢in, bu hiikkmiin getirilmesindeki gerekce, diger bir ifadeyle kanun
koyucunun ve tasarty1r hazirlayan yiiritmenin, hitkkmiin hazirlhik agamasinda
ortaya koydugu beklentiler de dikkate alinmalidir.

Hiikkmiin Tiirk mevzuatindaki varligimi borglu oldugu 7039 sayili Kanun,
dogum bildirimleri konusunu da kapsayacak bi¢imde, niifus is ve islemlerine ve
bunlara dair hizmetlerin goriilmesine iliskin gesitli konularda, degisiklikler ya da
yeni hiikiimler getirmektedir. Bu nedenle kanuna da ismini verecek bicimde,
getirilen hiikiimlerin biiyiik cogunlugu NHK’da degisiklik yapmaktadir. Fakat
ayn1 zamanda, niifus isleri ve vatandaslik islerinin arasindaki iliskilerin de
etkisiyle, kanunun sekiz maddesiyle (m.28-35) TVK’da da degisiklikler
yapilmistir. Niifus isleri ve vatandaslik isleri, yonetsel olarak ayni teskilat, yani
Icisleri Bakanlig1 catis1 altinda, hatta tek bir genel miidiirliik, yani Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii ¢atis1 altinda yiiriitiildiigii icin bu tercih
anlagilabilir. Nitekim kanun tasarisinda da NHK ve TVK’ya yonelen degisiklik
iradesinin bir arada ifade edildigi goriiliir (TBMM, 2017a: 9).

Hiikiim heniiz tasar1 halinde iken yiiriitme tarafindan yapilan agiklamalar
ve sunulan goriislerden anlasildig: iizere, 7039 sayili Kanun bir biitiin olarak
niifus ve vatandaslik mevzuatinda giincellemeler yaparak, “yasanan sikintilar1 ve
biirokrasiyi azaltmaya” ydnelmektedir (TBMM, 2017b: 12). Dénemin Icisleri
Bakani Siileyman Soylu tarafindan TBMM Genel Kurulu’'nda yapilan
aciklamada, hiikiimetin bu tasariyla, “biirokrasinin azaltilmasini, hizmet
sunumunda etkinlik ve verimliligin artirilmasimni, i¢ i siireglerinin
basitlestirilmesini ve kisaltilmasini, kagit ortamindaki bazi hizmetlerin online
olarak sunulmasmi ve bir takim fiili durumlara hukuki dayanak
kazandirilmasin1” amagladigi ifade etmistir (TBMM, 2017b: 976). Ayni
aciklamanin devaminda, sakli niifusa iligkin getirilen TVK Ek Madde 1 hiikmii
icin ise Ozel olarak, tibbi rapor ibrazi halinde baska bir belge istenmeden tescilin
gerceklestirilmesi, tasari ile kanunlasmasi istenen “6nemli yeniliklerden” biri
olarak isaret edilmistir (TBMM, 2017c: 977). I¢isleri Bakan1 tarafindan, tasarinin
TBMM Igisleri Komisyonu tarafindan goriisiilmesi sirasinda yapilan diger bir
aciklamada ise, sakli niifusa iliskin Onerilen hiikiimden bahisle, “daha fazla
vatandagin tescil kolayligiyla ilgili bir adim” ifadesi kullanilmistir (TBMM,
2017d: 48). Nitekim hiikmiin madde gerekgesine bakildiginda, sakli niifusa
iligkin yeni hiikiim getirilmesinin, “tibbi rapor ibraz edilmesi halinde dogrudan
aile kiitiiklerine tescil edilmesi” amacina odaklandigi anlagilmaktadir. Aym
gerekcede, o giline kadar uygulanan usuller igin, siirecin ¢ok uzun oldugu ve
yapilan tahkikatlarin saglikli olmadig elestirisi getirilmektedir (TBMM, 2017a:
16).

Yiriitme tarafindan sakli niifusa dair diizenleme i¢in ortaya konan gerekce
ve hedefler, gercekten isabetli ve faydali olup, desteklenmesi gereken tespitleri
ve diislinceleri barimdirmaktadir. Bu hiikiim hakkinda hi¢ 6nerge verilmemis
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olmasi ve gerek komisyon gerek genel kurul asamasinda hiikmiin kayda deger
bir tartismaya konu olmamasi da yiiriitmenin gerek¢e ve hedeflerinin biiyiik
olciide benimsendigi yoniinde yorumlanabilir. Igisleri Bakam tarafindan agikga
ifade edildigi gibi, yeni diizenlemenin amaci sakli niifus kapsaminda olan
kisilerin aile kiitiiklerine kayitlarinin kolaylastirilmasidir. Su halde hiikmiin
getirilmesinde, sakli niifus islemlerinin uygulanma alanini daraltmak, bazi
kisileri bunun disinda birakmak ya da hiikmiin sonuna eklenen ibaredeki gibi
yeni bir vatandaslik kazanma yolu yaratmak gibi bir amacin olmadig: bellidir.
Lakin amag¢ farkli olmasina ragmen, hilkmiin bu hali, arzulananin tersine
sonuclar yaratmaktadir. Kolaylastirici ve kapsayici bir diizenleme hedeflenirken,
bir yandan yabanci devlet vatandasi olanlar, 6te yandan anasi ya da babasi
hayatta olmayip kardesi de olmayan ya da hayatta olmayan kisiler, bu yolla aile
kiitiigiine kayit olanagindan mahrum kalmiglardir. Sonradan ¢ikacak olan 2505
sayil1 Yonetmelik ile birlikte bu durum daha da somutlasacak ve glinlimiizde bu
kisiler i¢in uygulanabilir higbir hukuksal diizenleme kalmayacaktir. Onceki
diizenlemelerde yer alan gergekten uzun, detayli ve ¢ogu zaman da etkisiz kalma
riski tastyan usullerin  kaldirilmasi, Icisleri Bakanligi kararina gerek
duyulmaksizin kayitlarin yapilabilmesi ve giiniimiiz olanaklarina daha uygun
bilimsel bir yoOntem olarak tibbi rapora basvurulmasi takdire sayan
degisikliklerdir. Ama ne yazik ki hitkkmiin uygulanabilmesi sartlarinin artirtlmasi
ve aile Kkiitiiklerine tescilin yalmiz bu sartlar ve wusuller dairesinde
gergeklesmesinin zorunlu hale getirilmesi, onceki diizenlemelerde dahi olmayan
kisitlar ve olanaksizliklar yaratmigtir. Bunlara bir de “Tiirk vatandashigi kazanir”
ibaresi nedeniyle, Tiirk vatandaslik hukuku bakimindan tartigmali bir durum
eklenmig, hiikkmiin amaci Gyle olmasa da metni bakimindan, TVK ve Tirk
vatandaslik hukukunun temel kurallari ile agik bir ¢eligki icerisine diigiilmiistiir.
Hiikmiin getirilme amacini agan bu hukuksal sonuglar1 ve bunlara neden olan
tercihleri, 1982 Anayasasinin bazi hiikiimleri bakimindan ve Tiirk vatandaglik
hukuku politikasinin  6zellikle Tiirk vatandasghgmin kazanilmasi ve ¢ok
vatandaslik hususlarindaki gilincel egilimi bakimindan ayrica aydinlatmak
gerekir.

4. Anayasaya Uygunluk Bakimindan Sakh Niifusa
iliskin Hitkiim
Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin millet unsurunu belirleyici etkisi
nedeniyle, vatandaslik anayasa ile diizenlemis bir konudur (Fisek, 1961: 5,
Goger, 1979: 10, Aybay vd., 2019: 26). Ayrica, Tiirk vatandaglik hukukunun bazi
temel kurallarma dogrudan anayasada yer verilerek, bunlar anayasal kural haline
getirilmis ve anayasal teminat altina alinmistir. Normlar hiyerarsisi ve yine ayni
konudaki anayasa hiilkmii geregince (Anayasa m.11), kanunlarin ve dolayisiyla
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ayn1 seviyede ya da daha alt seviyede yer alan tiim hukuksal diizenlemelerin
anayasaya uygun olmasi zorunlulugu bu teminatin degerini gosterir. Ote yandan,
1982 Anayasasi, degistirilmesi kanunlara gére daha zorlastirilmis bir usule tabi,
kat1 bir anayasa oldugu icin (Kapani, 1993: 284, Tanor ve Yiizbasioglu, 2012:
128), bu kurallarin anayasada yer almasi fazladan bir teminat da saglar.
Vatandaghik kavraminin Tiirk hukukunda anayasa ile olan iliskisi, yalnizca
vatandaglara hasredildigi i¢in, vatandasliga bagli olarak kazanilan ya da
kullanilabilen ve bu dogrultuda anayasa ile korunan temel hak ve ozgiirliikler
hususunda da viicut bulur. Sakl niifusun aile kiitiiklerine kayitlarinin yapilmasi
konusu ve hiilkmiin gilincel metninin, amacin1 asan bir hata sonucu da olsa
vatandaslik kazanma ile iliski kurmasi, anayasanin vatandaglikla dogrudan ya da
dolayli olarak ilgili olan kurallartyla, ayn1 zamanda vatandaglik tizerinden
teminat altina alinan temel hak ve 6zgiirliiklerle baglantilidir. Bu nedenle sakli
niifusa iliskin hitkkmiin ve ortaya ¢ikardigi sonuglarin, bir kez de anayasa kurallari
1s181nda degerlendirilmesi yerinde olur.

1982 Anayasasinda vatandasliga iliskin kurallar, “temel haklar ve 6devler”
baglikli ikinci kismin, “siyasi haklar ve 6devler” baslikli dordiincii boliimiinde,
“Tiirk vatandasligi” kenar baglikli 66. maddede yer alir. Burada yer alan anayasal
kurallardan ikincisi, “Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirktiir” hitkmiinii
igerir. Burada “Tiirk” olarak kastedilenin Tiirk vatandasi anlamina geldigi, ayni
maddenin birinci fikrasindaki “Tiirk devletine vatandaslik bagi ile baglh olan
herkes Tiirktiir” hiilkmiinden anlasilabilir. Sonu¢ olarak, 66. maddenin ikinci
fikrasinin Tiirk vatandaslik hukuku ag¢isindan anlamu, Tiirk vatandasi ana ya da
Tirk vatandasi babanin ¢gocugunun, Tiirk vatandasi olacagidir (Nomer, 2019: 62,
Dogan, 2019: 21, Giingor, 2018: 53). Anlami genel olarak bu bigimde izah edilen
ve tek bir ciimleden ibaret olan anayasa hiikmiiniin iceriginden, diizenleme
bigiminin ve diizenleme yerinin de dikkate alinmasiyla birden fazla sonug
cikartilabilmektedir.

Birinci sonug, dogum yoluyla Tiirk vatandashgmin kazanilmasi
bakimindan soy bagi esasinin hukuksal varliginin anayasal teminat altina
almmasidir. Bu aslinda yasamaya ve yiiriitmeye yoneltilen bir norm olup,
anayasada yer alan bu kural degistirilmedikge, Tiirk vatandasliginin dogumla soy
bagima bagh olarak kazanilmasimmin kaldirilamayacagini ve bunun aksine
diizenleme yapilamayacagini ifade eder. (Giingdr, 2018: 53) ikinci sonug da
aslinda yasama ve yiirlitmeye doniik olup, soy bagina bagli olarak Tirk
vatandagliginin kazanilmasinda ana ve baba, yani kadin ve erkek arasinda ayrim
yapilamayacaginin emredilmis olmasidir (Turhan ve Tanribilir, 2017: 47, Dogan,
2019: 21). Hiikmiin i¢inde yer alan “veya” baglaci ve 1982 Anayasasinin 6zgiin
halinde yer alan ikinci ciimlenin de sonradan kaldirilmis olmasi, bu hususta
herhangi bir tartismaya yer birakmamaktadir.
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Ucgiincii sonug ise hiikkme konu olan kisiler agisindandir. Buna gore, Tiirk
vatandasi anadan dogan veya Tiirk vatandasi babadan olan her kisi i¢in, Tiirk
vatandasligini kazanma bir hak olarak anayasal teminat altina alinmistir.
Kanimizca, Tirk vatandaghk hukukunda, anayasa ile korunan Tiirk
vatandasligim1 kazanma hakkindan s6z edilebilirse, bdyle bir hakkin yalnizca
Tiirk anadan dogan ya da Tiirk babadan olan kisiler i¢in var oldugunu
sOyleyebiliriz. Bunun disindaki hi¢ bir kazanma hali i¢in anayasa ile korunan bir
haktan bahsedilemez, zira toprak esasina bagl olarak dogumla kazanma ve tiim
sonradan kazanma halleri yalmzca kanunla diizenlenmistir. Ustelik idarenin
takdiri yetkisinin oldugu bazi kazanma hallerinde, vatandaslik kazanma hakkinin
olup olmadig1 da Tiirk vatandaslik hukukunun ¢ok eski bir tartismasidir (Turhan
ve Tanribilir, 2017: 64-68, Dogan, 2019: 58-60).

Dordiincii sonug ise, aslinda yukarida saydigimiz ii¢ sonucu daha da
kuvvetlendiren bir hususa dairdir. 1982 Anayasasinin 66. maddesinin 2. fikrasi
hilkmii, yiirtirliikte olan haliyle, hicbir istisnaya yer vermeyecek bigimde
yazilmigtir. Dolayisiyla, yukarida sayilan birinci ve ikinci sonug¢ agisindan
bakarsak, yasama ya da yiiriitmenin farkli ya da aksine diizenleme yapabilmesini
saglayabilecek hicbir hukuksal dayanak yoktur. Ugiincii sonug acgisindan yani
Tirk anadan dogan ya da Tiirk babadan olan kisilerin, Tiirk vatandashigini
kazanma hakki bakimindan degerlendirme yapabilmek igin, temel hak ve
ozgiirliiklerin siirlanmasina iligskin anayasa hiikmiinii yani 1982 Anayasasinin
13. maddesini hatirlamaliy1z. Buna gore, temel hak ve 6zgiirliikler “...yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak” sinirlanabilir.
1982 Anayasasimin 2001 degisiklikleri ardindan olusan, temel hak ve
Ozgiirliiklerin simirlanmasi rejimi, onceki halinde oldugu gibi genel sinirlama
nedenleri kullanmaz ve her bir hak i¢in, kendisini diizenleyen maddelerde
sinirlama nedenlerinin 6zel olarak ifade edilmesini emreder (Saglam, 1982: 98,
Ozbudun, 2014: 116, Tanér ve Yiizbasioglu, 2012: 141, Gozler, 2018: 348). 1982
Anayasasinin 66. maddesinin 2. fikras1 hig¢bir istisnaya, temel hak ve 6zgiirliikler
bakimindan ifade edersek, higbir 6zel sinirlama nedenine yer vermedigine gore,
Tirk ananin ya da Tiirk babanin ¢ocugunun Tiirk vatandasligini kazanma hakki,
mutlak bir haktir (Kapani, 1993: 228, Gozler, 2018: 350) ve olagan donemde
hicbir gerekceyle sinirlanamaz.

Sakl1 niifusa iligkin hiikmiin unsurlarini ve yarattig1 hukuksal sonuglari, bu
bilgiler 1s181nda, anayasaya uygunluk agisindan degerlendirdigimizde ise
asagidaki sonuglara variyoruz:

1- TVK Ek Madde 1 hiikmiinde yer alan ve 2505 sayili Yoénetmelikle
tekrarlanan, “Tiirk vatandasligini kazanir” ibaresinin bir hata oldugu, bunun yeni
bir kazanma yolu olarak degerlendirilemeyecegi ve kanun koyucu ile yiiriitmenin
iradesinin de bu yonde olmadig1, amagsal ve tarihsel yorum yapilabilirse goriiliir.
Buna karsilik, Tirk vatandaslik hukukunda gegerli olan kanunilik ilkesi, hatali
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bile olsa hiikiim metninin tamamen goz ardi edilmesine engel olur. Hiikmiin
uygulanmasi asamasi acisindan diisiinlirsek, hilkmii uygulayacak olan niifus
teskilat1 gorevlilerinin ve uyusmazlik 6niine gelmesi halinde yargiglarin, hilkkmiin
metninin etrafindan dolanarak, amagsal yorumla diizeltme yapmasini beklemek,
s0z konusu kisilerin gorev ve yetki bakimindan kanunla bagli oldugu dikkate
almdiginda gergekgi bir beklenti olmaz ve bu kisilerin iizerine gorev ve
yetkilerini asan fazladan bir sorumluluk yiikler. Dolayisiyla, anayasaya uygunluk
acisindan hiikmiin metni dikkate alinmali ve hiikkiim Tirk vatandashigimin
kazanilmasini diizenliyormus gibi degerlendirilmelidir. Kald1 ki, herhangi bir
kanun hiikmii sadece Oziliyle degil, soziiyle de anayasaya uygun olmak
zorundadir.

Hiikmiin agik ifadesine gdre, on sekiz yasin1 doldurmasina ragmen aile
kiitiiklerine kayitlar1 yapilmamus kisilerin, Tiirk vatandasi bir anadan dogmus ya
da Tiirk vatandas1 bir babadan olmus olduklarini tibbi raporla ispatlamis olsalar
bile, hiikiimden yararlanabilmeleri i¢in yabanci bir devlet vatandasi olmamalari
gerekmektedir. Hiikiimde yer alan “Tiirk vatandasligini kazanir” ibaresi, hilkmiin
uygulanma alanina iliskin bu sart ile birlikte yorumlandiginda, aile kiitiigiine
tescil igleminin Otesine geger bigimde, vatandashigin kazanilmasini sarta
baglayan bir diizenleme ile kars1 karstya oldugumuz agiktir. Tiirk vatandagligini
kazanmasi sarta baglanan kisi, Tiirk ana ya da Tiirk babanin ¢gocugu oldugu tibbi
raporla ispatlanmis olan kisidir. 1982 Anayasasinin 66. maddesinin 2. fikrasinin,
Tirk ananin veya Tiirk babanin ¢ocugunun Tiirk vatandasligi kazanmasini,
istisnasiz yani bagka hicbir sarta baglanamayacak bigimde emreden hiikmii
kargisinda, hiikmiin ek bir sart yaratmasi anayasaya uygun goriinmemektedir
(Giingor, 2018: 60).

2- Sakli niifusu konu edinen hiikiim, ister asil amaci olan aile kiitiigiine
kaydin gerceklestirilmesi islemini diizenler bicimde yorumlansin isterse amacini
asan bi¢imde Tiirk vatandagliginin kazanilmasini diizenler bi¢imde yorumlansin,
kapsami disinda kalan kisiler agisindan pratikte sonug ayni olacaktir. Bu kisilerin
aile kiitiiklerine kayitlar1 yapilmayacaktir. Hiikkmiin her iki yorumunda da ortaya
cikacak olan bu sonuca odaklanarak, anayasaya uygunluk degerlendirmesi
yapmak miimkiindiir. On sekiz yasini dolduruncaya kadar hakkinda dogum
bildirimi yapilmamig kisinin, Tiirk ananin ya da Tiirk babanin ¢ocugu oldugu
tibbi raporla ispatlandigi halde, sirf yabanci devlet vatandasgligina sahip oldugu
i¢in aile kiitiiklerine tescil edilmemesinin de anayasaya uygunlugu tartisilmalidir.

Bu kisiler i¢in aile kiitiiklerine tescil edilmemelerinin sonucu, Anayasa m.
66/2 ve TVK m.6 ve m.7 geregince Tiirk vatandasligini kazandiklarini iddia etsek
bile, Tirkiye Cumhuriyeti nezdinde vatandasliklarinin resmiyet kazanmamast
olacaktir. Resmiyet kazanmamms bir vatandashgin, vatandaslia baglanan
hukuksal sonuglari  gerceklestirmesi, pratikte olanaksizdir. Ozellikle,
vatandaslara hasredilmis haklar ve giivenceler bakimindan bu daha 6nemlidir.
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Bu kisilerin, “yurda girme hakki ve sinir disi edilmeme giivencesi” (Anayasa
m.23/5), “se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma” (Anayasa m.67), “siyasi
parti kurma ve siyasi partilere girme” (Anayasa m.68), “kamu hizmetlerine
girme” (Anayasa m.70) ve “vatan hizmeti”’(Anayasa m.72) gibi yalnizca Tiirk
vatandaglarina taninmis haklar ve giivencelerden yararlanamayacaklar bellidir.
Diger yandan, Tiirk vatandasi olarak kabul edilmeyen, aile kiitligiine tescili
yapilmayan kisinin, istendigi kadar aslinda Tiirk vatandasligina sahip oldugu
ifade edilsin, sonug olarak yabanci muamelesi gorecegi kesindir. Bunun sonucu
kisinin, Tiirkiye’ye giris, Tlrkiye’de ikamet, Tiirkiye’de ¢alisma ve daha birgok
hususta yabancilara uygulanan kurallara tabi olmasidir. Aile kiitiigiine tescilin
kendisinin, dogum yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi ic¢in zorunlu
olmadig1, bunun yalnizca resmiyet kazandirici bir islem oldugu dogrudur. Fakat
tabiri caiz ise, Tirk vatandasliginin “gergeklesmesi” i¢in aile kiitiigiine tescil
zorunlu goriinmektedir.

Tam bu noktada, anasi ya babasi Tiirk vatandasit olanlar igin Tiirk
vatandasliginin, anayasa ile teminat altina alinmis bir hak oldugu ve bu hakkin
0zel bir smirlama nedeni getirilmedigi i¢in mutlak hak niteliginde oldugu
yoniindeki goriise geri donmek isteriz. Bu hakkin igerigi, yani bu hak ile korunan
nedir? Yalnizca kisi ile Tiirkiye Cumbhuriyeti arasinda hukuksal bagin
kurulmasindan ibaret olabilir mi? Bu ikinci soruya cevabimiz olumsuzdur. Tiirk
hukuku bakimindan vatandashigin, siyasi bagin yaninda, hatta ondan daha
belirgin bir bigimde, hukuksal bag oldugu asikardir. Bir kisinin Tiirk
vatandashgin1 kazanmasi bu hukuksal bagin kurulmasini saglar. Fakat
vatandaslik ayni zamanda bir hukuksal statiidiir ve bunun gerceklesebilmesi igin,
vatandashgin hukuksal sonuglarinin da gergeklesmesi gerekir. Bu nedenle,
anayasa ile korunan yalnizca basit olarak hukuksal bagin kurulmasi degil, bunun
sonuglarinin da ger¢eklesmesi yani hukuksal statiiniin saglanmasidir. Sonuglari
gerceklesmedigi yani vatandaglik statiisiine bagli haklar ve gilivenceler
kullanilamadig1 siirece, sirf vatandaslik kazanma ile vatandaslhik hakkinin
gerceklestigi soylenemez. Tirk hukuku bakimindan vatandasliga bagli haklar ve
giivencelerden fiilen yararlanabilmenin kosulu, kisinin Tirk vatandasliginin
resmiyet kazanmasi ve aile kiitiiklerine tescil edilmesidir. Aile kiitiigiine tescilin
yabanci devlet vatandaslig1 nedeniyle yapilmamasi, Tiirk vatandasi ananin ya da
Tirk vatandasi babanin ¢ocugu olan kisinin anayasa ile teminat altina alinmig
hakkint  kullanamamasi  sonucunu  yaratir. Hakkin  kullanilmasinin
olanaksizlastirilmasi ve bu kisiler i¢in neredeyse tamamen ortadan kaldirilmast,
kanun ile diizenlenmis bir sinirlama niteligindedir. Anayasada bu hak i¢in 6zel
bir simirlama nedeni 6ngoriilmedigine gore, TVK Ek Madde 1 hiikmii ve bunu
tekrarlayan 2505 sayili Yonetmelik hiikmii ile sinirlama getirilmesi anayasaya
aykindir.



A866 o Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 76 (2)

5. Turk Vatandashk Hukukunun Giincel Egilimleri
Karsinda Sakl Niifusa iliskin Hikiim

Sakli niifusa iligkin hiikmiin uygulanma alanini siirlandiran ve bazi
kisileri anayasaya aykir1 sonuclar doguracak bicimde disarida birakan, yabanci
devlet vatandasi olmama sartinin, mevzuatta 2006 yilindan baslayarak nasil
ortaya ¢iktigimi ve giinlimiizdeki bi¢imini nasil aldigimi ¢alismamizin ikinci ve
iiclinci boliimlerinde agiklamaya c¢alismistik. Niifus hizmetleri idaresi
bakimindan daha Onceki zamanlara kadar da gotiiriilebilecek olan, basvuru
sahibinin yabanci devlet vatandagi olma ihtimalinin yarattigi ¢ekince, aslinda
sakl1 niifus usuliiniin kétiiye kullanilabilmesi tehlikesinden kaynaklanmaktaydi.
Bu ¢ekince daha sonra 2006 yilinda yonetmelikle yapilan tanima yansitilmis,
7039 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile birlikte, kanun koyucu ve tasariy1
hazirlayan yiiriitmenin amacini asan bir sonu¢ olarak, uygulanma alanini
sinirlayan bir sarta donlismiistii. Tibbi rapor ile durumunu ispatlayan kisi,
yabanci devlet vatandasi da degilse kayit usuliiniin kolaylastiriimasini
hedefleyen diizenleme, yabanci devlet vatandasi olanlar i¢in bu yolu tamamen
kapatir hale gelmisti. Buna ilaveten, aile kiitiiklerine kayit diizenlenmeye
calisilirken, hiikiim hatali bir bi¢imde Tiirk vatandashiginin kazanilmasi ile
iligkilendirilmig, bu arada olusan zincirleme etkiyle, yabanci devlet vatandasi
olmamak, hi¢ degilse hiikmiin s6zii agisindan, vatandasligin kazanilmasi igin bir
sart haline getirilmisti. Gelinen noktada ortaya ¢ikan sonu¢ sudur ki, icerdigi
“Tirk vatandaghigmmi kazanir” ibaresi nedeniyle dogrudan ve Tirk
vatandasghiginin kazanilmasinin hukuksal sonuglarinin ger¢eklesmesini saglayan
aile kiitiigiine kayda iliskin olmasi nedeniyle dolayli olarak, hiikiim Tiirk
vatandaglik hukukuna tesir etmektedir. Her ne kadar kokeni niifus hizmetleri ve
asil amaci da aile kiitiigline kaydi1 diizenlemek olsa da hiikmiin, yaptig1 tesir
nedeniyle Tiirk vatandaslik hukukunun giincel egilimi ve bunun Tiirk vatandaglik
hukuku mevzuatindaki somut yansimalari 1s18inda degerlendirilmesi faydali
olur.

Kisinin bagka bir devlete vatandaslik bagi ile bagli olmasinin, Tiirk
vatandaslik hukukunun giincel yaklasimi ve TVK’nin giincel durumu
bakimindan herhangi bir énemi var midir? Ilk olarak, calismamizin konusuyla
ilgisi olan Tirk vatandasliginin kazanilmasi agisindan cevaplamaya caligsalim:
Kisinin ayn1 zamanda bagka bir devletin vatandagligina sahip olmasinin, Tiirk
vatandashiginin soy bagi esasina gore dogum yoluyla kazanilmasi bakimindan
hicbir tesiri yoktur. Kisinin, anasi ya da babasindan birinin Tiirk vatandasi
olmamasi nedeniyle veya dogumunun toprak esasini kabul eden bir devletin
iilkesinde gergeklesmesi nedeniyle, dogumla baska bir devlet vatandasligini
kazanmas1 karsilasilabilen durumlardir. Dogum bildiriminin ge¢ yapildigi
hallerde, kisinin dogum sonrasi olusan nedenlerle, mesela anas1 ya da babasinin
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dogumdan sonra baska bir devlet vatandasligini kazanmasinin sonucu olarak,
yabanci devlet vatandagligimi kazanmasi da pekald olasidir. Nedeni ve
gerceklesme bicimi ne olursa olsun, kisinin baska bir vatandasliga da sahip
olmasi, soy bagi esasina gore dogum yoluyla Tiirk vatandasligin1 kazanmasini
engellemez (Giiven, 2008: 121). TVK’nin giincel halinde ve miilga 1312 sayil
Kanunda (Berki, 1977: 41) viicut bulan yaklasim bu yonde olmakla beraber,
miilga 403 sayili Kanunun 1981 yilinda yapilan degisiklige kadar uygulanan
halinde aksi yonde bir hiikiim mevcuttu. 403 sayili Kanunun 1. maddesinin ilk
hali, Tirk anneden dogup da, yabanci babasinin vatandasligini dogumla
kazananlarin,  Tirk  vatandagligini  dogum  yoluyla kazanmalarini
engellemekteydi (Esen, 2009: 117, Aybay vd., 2019: 95, Dogan, 2019: 42,
Erdem, 2019: 105). Ogretide, kokeni 1961 Anayasasinin miizakerelerinde ortaya
cikan goriislere dayandirilan (Esen, 2009: 118) ve cinsiyete dayali ayrimcilik
yapmast nedeniyle de elestirilen (Goger, 1979: 12, Esen, 2009: 118, Dogan,
2019: 42, Erdem, 2019: 105) bu hiikmiin 1981 yilinda kaldirilmasiyla, yabanci
devlet vatandasligina bu manada etki taniyan hi¢bir diizenleme kalmamustir.
Dogum yoluyla Tiirk vatandasligin1 kazanmada, yabanci devlet vatandasi olup
olmama, soy bag1 esas1 bakimindan degil fakat toprak esas1 bakimindan etkilidir.
Tirk vatandaslik hukukunda toprak esasina bagli olarak yani Tiirkiye’de dogmak
nedeniyle vatandagligin kazanilmasi istisnai olarak kabul edilmis olup (TVK m.
8), vatansizlikla miicadele amacini tasimaktadir (Aybay vd., 2019: 101, Dogan,
2019: 52, Giingor, 2018: 70). Kisinin dogumla baska bir devlet vatandagligini
kazanmasi, Tirkiye’de dogmak nedeniyle Tiirk vatandashigini kazanmayi
engeller ama bu yabanci devlet vatandasligindan duyulan bir endigenin {iriinii
olmayip, Tiirk hukukunda toprak esasinin kullanilma bi¢iminin ve buna gore
olusturulan hiikmiin dogas1 geregidir.

Tiirk vatandaslik hukukunun sonradan kazanma hallerine bakarsak ki
kanimizca bir politika tespit edilebilecekse bunun daha agik goriilebilecegi yer
burasidir, yabanci devlet vatandasi olmanin giincel olarak yine bir tesiri
olmadigini, istenmeyen ya da endise duyulan bir hal olmadigim fark edebiliriz.
Bize aksini diigiindiirebilecek bir hiikiim, yakin zamana kadar yiirtirliikteydi.
Yetkili makam karariyla genel yoldan kazanmay1 diizenleyen 11. maddenin ilk
halinde, ikinci fikrada yer alan, “tagidiklar1 devlet vatandagligindan ¢ikma sarti
da aranabilir” hiikkmii vardi. flginctir ki bu hiikiim, kabulii miimkiin olmayan
bagka bir gerekge ile de olsa (Erkan, 2019: 441-442), yabanci devlet vatandasi
olmama sartin1 arayan sakli niifusla ilgili TVK Ek Madde 1’in varligin1 borg¢lu
oldugu, 7039 sayili Kanun tarafindan 2017 yilinda yiiriirliikten kaldirilmstir.
TVK’nin giincel halinde, yetkili makam karari ile genel yolla kazanma (m.11),
istisnai yolla kazanma (m.12), yeniden kazanma (m.13-14), evlenme yoluyla
kazanma (m.16), evlat edinilme yoluyla kazanma (m.17) ve se¢me hakki
kullanma yoluyla kazanma (m.21 ve 42) hallerinin hi¢ birinde yabanci devlet
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vatandasligi olmaya olumsuz sonu¢ baglanmamustir. TVK harici bir diizenleme
olan Iskan Kanuna gore Tiirk vatandashiginin kazamlmasi igin de ayni durum
gecerlidir. Miilga 403 sayili Kanun doneminde dahi benzer durumun gegerli
oldugu ogretide ifade edilmistir (Tanribilir, 2007: 48). Tiirk vatandaghk
hukukunun giincel yaklasimi, sonradan kazanma hallerinin hi¢ birinde yabanci
devlet vatandag1 olmay1 engel olarak gormemek, sonradan Tiirk vatandagligini
kazanacak kisiden yabanci devlet vatandaslhigindan ayrilmayi da beklememek
yoniindedir.

Bize Tiirk vatandaslik hukukunun yaklagimini degerlendirmemizde 1s1k
tutabilecek diger bir bilgi, vatandagliktan yoksun birakma halleriyle ilgilidir.
Yabanci devlet vatandasi olmak ya da bunu sonradan kazanmak, giiniimiizde
Tirk vatandashik hukuku bakimindan bir yoksun birakma nedeni olarak da
gdriilmez. Miilga 1312 sayili Kanunun 9. maddesi (Ozbek, 2019: 64, Berki,
1966: 107, Fisek, 1983: 384, Unsal, 2018: 258) ve miilga 403 say1li Kanunun 25.
maddesinin ilk hali (Ozbek, 2019: 101, Berki, 1966: 114, Goger, 1979: 156,
Fisek, 1983: 385) yabanci bir devletin vatandasliginin kisinin istegiyle ¢cikma izni
almmadan kazanilmasini, vatandasliktan yoksun birakma nedeni olarak kabul
etmekteydi. Miilga 403 sayili Kanunun 25. Maddesinin, ¢ikma iznini degil fakat
izin almay1 zorunlu kalan 1981°den sonraki degismis hali de, yabanci devlet
vatandasliginin kazanilmasina farkli bi¢imde de olsa, bir yoksun birakma nedeni
olarak yer vermekteydi (Ozbek, 2019: 103, Fisek, 1983: 385). Fakat halen
yiirtirliikte olan 5901 sayili TVK, bu yonde bir hiikkme yer vermemistir. Boylece
Tiirk hukuku bakimindan yabanci devlet vatandasi olmak ya da yabanci devlet
vatandashigini kazanmak, bir yoksun birakma nedeni olmaktan da tamamen
¢ikmustir. Bu bahiste son olarak TVK’nin 44. maddesinden bahsetmek kanimizca
yeterlidir. Kenar basligi agik bir bigimde “cok vatandaslik” olan madde ile
“herhangi bir nedenle yabanci devlet vatandasligi kazanan kisilerin”, aile
kiitiiklerine bu durumlarinin kaydedilebilmesi olanakli hale getirilmistir. Miilga
1312 ve 403 sayili kanunlarda benzeri olmayan bu hiikmiin, yiiriirliikteki 5901
sayil1t TVK ile getirilmis olmasi, yabanci devlet vatandasi olma ya da yabanci
devlet vatandasligi kazanma ihtimallerinin, Tiirk vatandaslik hukuku bakimindan
bir sorun olarak algilanmadigin1 gosteren kuvvetli bir kanittir.

Tirk vatandaglik hukukunun ¢ok vatandaslikla miicadele etme gibi bir
hedefi olmadigina (Nomer, 1998: 75-76) ve ozellikle yurtdisinda yerlesik Tiirk
vatandaslarinin sayisinin artmastyla da baglantili olarak (Unsal, 2018: 16) ¢ok
vatandasliga izin veren hiikiimler gelistirildigine gore, yabanci devlet vatandasi
olmanin tek basina smirlayict ya da engelleyici bir neden olmadigini
sOyleyebiliriz. Bu nedenledir ki “yabanci devlet vatandagi olmama” sartini, hatal
yazilmig soziiyle Tirk vatandaglhiginin kazanilmasi sart1 ve en iyimser yorumla
aile kitiigiine kaydin yapilmas1 sarti haline getiren diizenlemenin, Tiirk
vatandaslik hukukunun bu bahisteki gilincel tutumuna aykir1 bir bakis agisim
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yansitmaktadir. Giincel egilim farkli olmasina, yakin zamanda yapilan yeni
diizenlemelerde giincel egilimin mevzuatta tekrarlanmasina ve bu konudaki
yaklagimi degistirmeye neden olacak hicbir gelisme olmamasina ragmen,
“yabanci devlet vatandasi olmaya” Tiirk vatandasliginin kazanilmasina ve en
hafif ihtimalle resmiyet kazandirilmasina engel olma islevi taninmasini
garipsiyoruz. Kaldi ki Tiirk anadan dogdugu ya da Tiirk babadan oldugu tibbi
raporla anlasilan bir kisiye, sirf yabanci devlet vatandasi diye bu muamelenin
layik goriilmesi, Tiirk vatandaslik hukukunun yalniz giincel egilimlerine degil,
soy bagina 6nem veren neredeyse yiiz yillik politikasina aykiridir.

Sonucg

1- Sakli niifus meselesinin tarihi, iilkede yasayan niifusun dogru olarak
tespit edilmesi ve toplumsal ya da yonetsel ihtiyaglarla bunun kayit altina
almmmasi ¢abasinin ilk basladigi ana kadar gotiiriilebilir. Tiirkiye i¢in de bu durum
cok farkli degildir. Zaman igerisinde niifus kayit mekanizmalarinin ve
tekniklerinin gelismesiyle, diger yandan niifus kiitiiklerine kayit yaptirmanin
tilkede yasayan herkes i¢in pratik bir zorunluluk haline gelmesiyle, sakli niifus
hadiseleri ile karsilasma sayis1 azalmistir. Bu arada 6zellikle Tiirkiye agisindan
sakl1 niifus hadiselerinin var olus nedenleri ve bigimleri de degisiklige ugramustir.
Bu degisimlere paralel olarak sakli niifus meselesinin halline doniik hukuk
kurallarinda da degisiklikler yapilmistir. Giiniimiize gelene kadar devam eden bu
degisiklikleri, niifus hizmetlerine iliskin diizenlemelerde takip etmek
mimkiindiir. Diger yandan bu gozlemin yapilabilecegi tek yer de bu
diizenlemelerdir, ¢iinkii sakli niifus meselesi, aile kiitiiklerinin tutulmasi ile ilgili
oldugundan niifus hizmetlerine iligkin diizenlemelerin konusu olagelmistir.

2- Tirk hukukunun, niifus hizmetlerine iligskin yiiriirliikte olmayan
diizenlemelerine bakildiginda, sakli niifusa dair hiikiimlerin doniisiimiinde
belirleyici olan ve su anda yiiriirlilkkteki hilkmiin kdkeni ile ilgili olarak
aydinlatici  olabilecek noktalar1 tespit etmek —miimkiindiir. Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin erken zamanlarina dogru gidildik¢e, sakli niifusa iliskin
diizenlemelerin miimkiin olan en kapsayici bicimde yapilmaya ¢aligildig: dikkat
¢eker. Bu yaklagimin anlagilabilir nedenleri arasinda, yeni bir devlet, yeni bir
iilke ve yeni bir millet olusum siirecinin, hatta sakli niifusla iliskili bir konu olarak
yeni bir aile hukukunun tesis edilmesinin oldugunu sodyleyebiliriz. Gilinlimiize
dogru yaklastikca bu yaklasim devam etmekle, hatta 1977 gibi gorece yakin
tarihli yonetmelik hiikiimlerinde de goriilmekle beraber, bagka bir hususun daha
diizenlemelerde ele alindigini goriiriiz. Yabanci devlet vatandasi olan ya da olma
ihtimali olan kisilerin yapacagi bagvurularda, idare daha ihtiyatl davranmakta ve
bu kaygimin karsiligi olan bazi hiikiimlere diizenlemelerde yer verilmeye
baslanmaktadir. Oyle ki tamim agisindan en kapsayici haliyle kaleme alinan 1977
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tarihli yonetmelik hiikiimlerinde bu husus yapilacak sorusturmada o6zellikle
arastirilmasi gerekenler arasinda sayilmakta, yabanci devlet vatandasliginin s6z
konusu oldugu durumlarda Icisleri Bakanhig: karar1 olmadan kayit islemi
yapilamamaktadir.

3- 1977 tarihli Yonetmelikte, mevzuat bakimindan somutlasan cekince,
2006 yilinda yiiriirliige giren 11081 sayili yonetmelik ile sakli niifusa iliskin
diizenlemelerde onemli bir degisiklik meydana getirmistir. Sakli niifusun
taniminin icerisine, “yabanci bir devletle vatandaslik bagi bulunmayan” ibaresi
eklenmis, boylelikle sakli niifusun tanimi daraltilmistir. Fakat yonetmeligin kayit
usuliinii diizenleyen hiikmiine goére, bu durum Igisleri Bakanligi kararini
gerektiren bir durum olarak kalmaya devam etmistir. 2017 yilinda ise, bu
calismanin yapilmasia vesile olan ve Tiirk vatandaslik hukuku 6gretisinin
ilgisine mazhar olan degisiklik gergeklesmistir. Niifus ve vatandaslikla ilgili is
ve islemleri kolaylastirmak amaciyla hazirlanan 7039 sayili Kanun ile o giine
kadar niifus hizmetleri mevzuatinin iginde yer alan hiikiim, TVK’ya intikal
ettirilmistir. Bu intikal esnasinda hiikmiin igerigi ve metni de degisiklige
ugramig, bir yandan hiikmiin uygulanma alani daraltilmis Gte yandan aile
kiitiigiine tescil ile vatandaglik kazanma arasinda hatali bir iligki kuracak olan
“Tiirk vatandaghigini kazanir” ibaresi eklenmistir. 7039 sayili Kanunun tasari
asamasinda yapilmaya baslayan tespitlerin ve elestirilerin karsilik gérmedigini
de gosteren bir bigimde, ayni hiikiim 2020 yilinda ¢ikarilan yonetmelikle
tekrarlanmistir. Bu tercihlerin sonuglari, ¢alismamizda da ortaya koydugunuz
iizere, en hafif haliyle tibbi raporla Tiirk vatandasi ananin ya da Tiirk vatandasi
babanin ¢ocugu oldugunu kanitlasa bile yabanci devlet vatandasi olan kisilerin
aile kiitiiklerinde kayitlariin yapilamayacak olmasidir. Sonuglarin en agir hali
ise aymi kisilerin, sirf yabancit devlet vatandasi olmak hasebiyle Tiirk
vatandasligini kazanamamasidir.

4- Tiirk vatandashginin dogum yoluyla soy bagi esasina gore
kazanilmasini diizenleyen ve giincel haliyle hi¢ bir istisnaya yer vermeyen
Anayasanin 66. maddesinin ikinci fikrasinin hitkmii agiktir. Kanun koyucunun
bu yolla kazanilacak vatandasligi, kanunla sinirlandirmasi ve ek sart getirmesi
anayasaya aykiridir. Her ne kadar amacmin ve Oziinlin bu yonde
yorumlanmamasi gerektigi kanaatinde olsak da, kanun hiikmiiniin metninin de
gz ardi edilmesi miimkiin degildir. Oyleyse soziiyle Tiirk vatandashgmin
kazanilmasini, “yabanci devlet vatandasi olmama” sartina baglayan hiikiim,
anayasaya aykiridir.

5- Diger yandan, Anayasanin 66. maddesinin ikinci fikrasi ile bir hakkin
da korundugunu diisliniiyoruz. Bu hakkin, Tiirk anadan dogan ya da Tiirk
babadan olan herkesin sahip oldugu bir Tiirk vatandasligi hakki olduguna
inantyoruz. Sakli niifusa iligkin kanun hiikmii, bu sartlar1 yerine getirdigi tibbi
raporla ispatlanmis kisiyi, sirf yabanci devlet vatandasi oldugu igin bu hakkindan
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mahrum birakmaktadr. Ister kendisinin vatandash@: taminmayarak, ister yalnizca
aile kiitiigiine kayd1 yapilmayarak olsun, sonugta bu kisi vatandaslik hakkinin bir
parcasi olan vatandaslik statiisiinden ve bunun kapsaminda yer alan haklar ve
giivencelerden yararlanamamaktadir. Anayasanin temel hak ve 6zgiirliiklerin
smnirlanmasina iligkin 13. maddesi, sinirlamanin yapilabilmesi i¢in hakki
diizenleyen maddede yer alan 6zel sinirlama nedenine uygun davranilmasini
emreder. Anayasanin 66. maddesi herhangi bir 6zel sinirlama nedeni
ongormedigine gore, hakkin kullanilmasina hig¢ bir sinirlama getirilemeyecegi
halde, yabanci devlet vatandasi olmak nedeniyle bu hakkin kullanilamamasi
sonucunu doguran bir sinirlama getirilmesi, anayasaya aykiridir.

6- Sakli niifusa iliskin diizenlemelerin hata sonucu da olsa, Tirk
vatandasliginin dogum yoluyla kazanilmasi bakimindan, yabanci devlet
vatandasi olmama sart1 getirmesi, Tiirk vatandaslik hukukunun neredeyse kirk
yildir yerlesmis olan ve bu arada gergeklesen mevzuat degisiklileri ile hayat
bulan egilimine aykiridir. Tiirk vatandaslik hukuku, 1964-1981 aras1 donemde
yiirtirliikte olan istisnai bir hiikiim haricinde, soy bagi esasina gore dogum
yoluyla Tiirk vatandagliginin kazanilmasi bakimindan yabanci devlet vatandasi
olup olmamaya deger ve etki tammmamustir. Ustelik giincel olarak, sonradan
kazanma hallerinde dahi buna 6nem verilmedigi, ¢cok vatandasligin da bir yoksun
birakma nedeni olmaktan c¢ikartildigi, hatta kanunla ve yonetmelikle agikca
diizenlenerek onaylandigi hatirlanirsa, yabanci devlet vatandasi olmanin bir
engel haline getirilmesinin giincel anlayista ve mevzuatta hicbir karsiligi yoktur.

7- Yiirlitmenin ve kanun koyucunun iglemleri kolaylastirmak ve hiikmiin
uygulanabilirligini artirmak gayesini tasidigi, ortaya ¢ikan sonuglarin istenen ve
ongoriilen sonuglar olmadigi bellidir. Bununla beraber, vatandaslik hukukunun
niteligi, hiikkmiin yazilig bi¢imi ve yonetmeligin de ayni yolu tercih etmesi
nedeniyle, yorum yoluyla bu sorunun agilmasi olanaksizlagsmaktadir. Bu nedenle
sorunun giderilmesi i¢in basvurulabilecek, geriye kalan tek bir yol vardir. Sakli
niifusa iliskin hiikiimler yeniden diizenlenmelidir. Oncelikli tavsiyemiz, TVK Ek
Madde 1’in tamamen yiiriirliikten kaldirilmasi, yeni getirilecek hiitkmiin NHK ya
da bunun uygulanmasina yonelik yonetmelikte yer almasidir. Boylece sistematik
karigiklik oncelikle sonlandirilmis olacaktir. Bunun yaninda hiikiim ile
vatandaslik arasinda kurulan bag da ortadan kaldirilmali, tescile Tiirk
vatandasligi sonucunu baglayan ve tersinden ifade edersek, Tirk vatandasliginin
kazanilmasini tescilin yapilmasina baglayan ifade big¢imi degistirilmelidir.
Bunun i¢in yapilmasi gereken, hiikiimde yer alan “Tiirk vatandagligini kazanir”
ibaresinin kaldirilmasi ve yonetmelikte yer alan “aile kiitiiklerine tescil edilirler”
ibaresinin korunmasidir. Ayrica hiikkmiin uygulanma alanimi simirlayan,
vatandaslikla ilgi kuran ibare kaldirilsa bile bu kez tescili engelleyici etki yaratan,
“yabanci devletle vatandaslik bagi bulunmayan kisi” 6l¢iitiinden ya vazgecilmeli
ya da bunu saglayamayanlar i¢in alternatif yol yaratilmalidir. Ayrica yeni
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getirilecek hiikiimle, 2505 sayili Yonetmelikte yer alan tanim maddesi ve ilgili
TVK Uygulama Y 6netmeligi hiikiimleri arasinda mutlaka uyum saglanmalidir.
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