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Tirkiye-Avrupa Birligi (AB) iliskileri gerek Tiirkiye i¢inde gerekse
Tiirkiye disinda pek cok kesinin ilgilendigi bir alan olmustur. Ozellikle
Tirkiye iginde diistince kuruluslarindan siyasi partilere, kamuoyundan is
diinyasina kadar hemen her kesim Tiirkiye’nin AB ile olan iligkilerini
incelemekte ve faaliyetlerine bu dogrultuda yon vermektedir. Bu ¢alisma da
Tirkiye’deki is diinyasinin Tiirkiye-AB iliskilerine nasil baktigi, neden bu
sekilde baktigini ele alacaktir. Calismada AB ile baglantili olan, Tiirkiye-AB
iligkilerine iligkin raporlar hazirlayan ve Tirkiye-AB iligkilerini etkileyen
dort kurum ele alinmistir. Calismada tiimevarim yontemi kullanilarak bir
analiz yapilacaktir. Caligmanin temel sorunsali is diinyasiin Tirkiye-AB
iligkilerine neden destek verdigine ve tam iiyelik disinda ortaya atilan
modellere karsi ¢iktigina yonelik olacaktir.

Anahtar sozciikler: Is dinyasi, Tirkiye, Avrupa Birligi, tyelik
stireci.

OVERVIEW OF THE BUSINESS WORLD IN TURKEY TO
TURKEY-EU RELATIONS
ABSTRACT
Turkey-European Union (EU) relations have become interested in
the precise area where many outside of Turkey and Turkey. In particular,
almost all parts from think-thanks to political parties, from public opinion to
the business world, examined to Turkey-EU relations and served its activities
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in this direction. This study dealt with how the business world in Turkey
Turkey-EU relations, will examine the reasons discussed in this manner. In
this study, four organizations were examined which links with the EU,
prepares reports on Turkey-EU relations and effected to Turkey-EU relations.
In the study, an analysis will be made using the induction method. The basic
question of the study of the business world that gave support to Turkey-EU
relations and the reasons for that would be opposed to the models put forward
other than full membership.

Key Words: Business world, Turkey, The European Union,
accession process.

1. GIRIS

Avrupa Birligi ve Tirkiye-Avrupa Birligi iligkileri hem
Tirkiye icinde hem de Tirkiye disinda pek ¢ok kesimin
ilgilendigi alanlar olmustur. Tirkiye i¢inde Avrupa Birligi ve
Tirkiye-AB iligkileri konular1 giindeme geldiginde siyasi
partilerden kanaat onderlerine sivil toplum kuruluglarindan is
diinyasia kadar hemen her kesim goriis bildirmis hatta zaman
zaman iliskileri etkileyecek hamleler yapmislardir. Is diinyas1 da
bu kesimlerin basinda yer almistir.

Is diinyas1 hem Tiirkiye nin i¢ politikasin1 hem de dis
politikasin1  etkiler bir hale gelmistir. Zaman zaman
hiikkiimetlerin bile degismesine neden olmustur. Ornegin
1979°da TUSIAD vermis oldugu ilanlarla dénemin hiikiimetinin
degismesine neden olmustur. Genel olarak is diinyasi
Tirkiye’'nin AB iiyelik siirecini desteklemektedir. Ustelik
Turkiye-AB iligkilerini gelistirmek i¢in kendileri de yogun bir
caba harcamaktadir. Ornegin Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) Avrupa Ticaret ve Sanayi Odalarn Birligi
(EUROCHAMBERS) isbirligi ile Tiirkiye-AB Is Diinyasi
Diyalogu Projesini yiiriitmektedir. Bu projedeki amag¢ Tiirkiye
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ve AB is diinyasi arasinda karsilikli bilgi ve anlayisin
gelistirilmesi, Tiirkiye-AB is diinyas1 arasindaki entegrasyonun
tesvik edilmesi ve Tirkiye’nin AB tiiyeliginden dolay: ortaya
cikacak zorluklar ve firsatlardan haberdar olmak olmustur
(TOBB, 2018).. Diger yandan bu proje ile Tiirkiye’nin AB
tiyelik siirecine de katki yapmak istenmistir. TUSIAD ve TISK
de tiyesi Avrupa Ozel Sektér Konfederasyonu toplantisinda is
diinyasinin krizden ¢ikis planinda Tiirkiye’nin AB iyeliginin
oncelikler arasinda oldugunu belirterek bu konuda g¢alismalar
yapmaktadirlar. Bu nedenle is diinyas1 da Tirkiye-AB
iliskilerinin gelisiminde pay sahibi olmustur (TUSIAD, 2008)
Bu cercevede ¢alismanin temel konusunu is diinyasinin
AB  Dbiitiinlesmesine,  Tiirkiye-AB  iligkilerine  bakis1
olusturmaktadir. Calismada AB ile baglantili olan TUSIAD,
TOBB, IKV ve TISK olmak iizere dort kurum iizerinden
degerlendirme yapilacaktir. Calismada tiimevarimsal bir
yontemle hareket edilmis ve c¢alismada is diinyasinin
Tiurkiye’nin AB tyelik siirecine destek verdigi ve tam tiyelik
disimda higbir segenege sicak bakmadigi tespiti yapilmistir.

2. IS DUNYASININ TURKIYE-AB ILISKILERINE
BAKISI

2.1. Tiirkiye Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi
(TUSIAD)

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD),
1971 yilinda Istanbul merkezli 6nde gelen isadamlari tarafindan
kurulan bir orgiittiir. Daha evvel TISK, TOBB gibi kuruluslarda
bir araya gelen isadamlari, bagimsiz hareket edemedikleri
gerekceesiyle hiikiimete karsi etkili bir giic olmak adina bir araya
gelmis ve birlesme karar1 almislardir. 2 Nisan 1971°e¢ 12
sanayicinin verdigi imza sonucu hiikiimet orgiitiin kurulusunu
20 Mayis 1971°de resmen kabul etmistir. TUSIAD kendisini
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demokrasinin ¢agdas diizeyde gelisimini saglamak, Tiirkiye’de
serbest piyasa ekonomisinin biitiin kurallartyla islemesini
saglamak icin kurulan bir kurulus olarak gérmektedir (TUSIAD,
2020). Ekonomik agidan giiclii olmasi nedeniyle toplumda
dikkat ¢ceken ve goriisleri 5Snemsenen bir kurulus olan TUSIAD,
hiikiimetlere i¢ ve dis politika konusunda onerilerini iceren pek
cok rapor sunmaktadir. Bu Oneriler her zaman hiikiimetler
tarafindan dinlenmese de 6zellikle kamuoyunun dikkatini ¢ceken
bazi durumlarda hiikiimetleri zor durumda birakabilmektedir.
Ornegin  1970’lerin sonunda Biilent Ecevit’in Basbakanlig
doneminde Ortak Pazara girmeyi reddetmesi tizerine TUSIAD
verdigi gazete ilanlariyla Ecevit hiikkiimetinin  yipranip
diismesine neden olmustur. Oyle ki bu durum “patronlar kuliibii
Ecevit'i  koltugundan etti” ibaresini Turk siyasi tarithine
kazandirmigs ve hiikiimetin degismesine yol a¢mustir (Tiirk,
2008: 19).

Tiurkiye’nin AB’ye tam iiyeligini ulusal bir politika
olarak goriip destekleyen TUSIAD, Tiirkiye’nin uluslararasi
alanda sayginlik kazanmasi, ekonomik rekabeti olusturmak,
toplumsal istikrar1 saglamak, c¢agdas bir toplumsal yap1
olusturmak modernlesmek, uluslararasi ekonomik giiclinii ve
demokratik sayginligini artirmak i¢cin AB tiyelik siirecini 6nemli
gormiistiir (Yilmaz, 2013: 12). Sirecin siirekli giindemde
kalmas1 ve daha yakindan takip edilebilmesi i¢in 1995°te
Briikksel’de bir temsilcilik a¢mistir.  TUSIAD icin AB,
kiiresellesen diinyada politik modernlesme ve ekonomik
kalkinma, devlet yapisinda reform yapma, yabanci sermayenin
artmasi ve ekonomik krizlerle miicadele edebilmek i¢in bir arag
olarak goriilmiistiir (Cicioglu, 2103:153).

TUSIAD 2000’li yillarin basina kadar AB iiyelik
stirecinde yasanan sorunlarin ve tikanikliklarin Tirkiye’den
kaynaklandigin1 ve Tiirkiye yiktimliliiklerini yerine getirmedigi
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icin piiriizlerin ¢iktigim diisiinmiistii. Bu donemde TUSIAD,
AB’nin Tirkiye’yi tam {iiye olarak kabul edecegini ancak
Turkiye tam tiyelik i¢in gerekli reformlar1 ve yiikiimliliikleri
yerine getiremedigi i¢in bu hakki kazanamadigini bu yiizden
Tiirkiye’nin hizli bir sekilde gerekli seyleri yapmasi gerektigini
sOylemistir. Ancak bu tavr1 2004 ile birlikte degismistir. Yeni
donemde TUSIAD AB’ye de elestiriler getirmeye baslamis ve
artik AB ile iligkilerde teslimiyet¢i bir ¢izgi izlenmemesi, hak ve
yikiimliiliklere gore iliskilerin devam etmesinden yana
olduklarinmi belirtmistir (Giirpinar, 2006: 237).

AB’ye tam tiyelik konusunun i¢ politika malzemesi
yapilmamasi gerektigini soyleyen TUSIAD, siirecin partiler {istii
bir bigimde ele alinmasi i¢in ¢alismalar yapmistir. Ornegin
“Tiirkiye: Nasil Bir Gelecek?” basglikli bir gazete ilam
yayimlamistir. Bu ilanda Tiirkiye nin kesin olarak goriismelere
baslayamamasi1 durumunda yabanci sermayenin {ilkeden
cikacagini, Tiirkiye’ye bor¢ veren kuruluslarin da artik eskisi
kadar istekli olmayacaklarini soylenmektedir. Boyle bir ortamda
ise Tirkiye’nin gelecek planlar1 bulaniklasip uygulanan
ekonomik programin Dbasarisiz olacagr diisiiniilmektedir
(TUSIAD, 2002a). Bu ilanin ardindan Siiheyl Batum TUSIAD
adina “Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri ve AB
Kopenhag Siyasi Kriterleri: Goriigler Oncelikler No. 3-4: Oliim
Cezasi, Kiiltiivel Yasam ve Bireysel Ozgiirliikler” baslikli bir
rapor hazirlamistir. Rapor genel olarak diger aday tilkeler gibi
Tiurkiye’nin de AB’ye tam iiye olmasi icin gerekli reformlari
yerine getirmesi gerektigi, bu reformlarin bir 6n kosul olmaktan
ziyade Kopenhag Kriterlerine uyumu saglamak icin gerekli
oldugu ifade edilmistir (TUSAID, 2002b). Bunlarin yaninda
TCK’nin  301. maddesine dayanilarak baz1 yazar ve
akademisyenlerin gozaltina alinmasini ifade 6zgiirliigiine aykiri
olarak goren TUSIAD, siyasi parti yasasini, % 10 se¢im barajini
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da demokratiklesmeye engel olarak gérmektedir. Diger yandan
Imam Hatip Liselilerin {iniversiteye girisi hususunda yasanan
tartismalardan da rahatsiz olan TUSIAD bu sorunlarin Tiirkiye-
AB lliskilerinde negatif etkiler yaratabilecegini sdylemistir. Bu
elestirilerin yan1 srra TUSIAD 2004 sonrasinda yapilan
reformlarin devam etmesi yoniinde hiikiimete destek vermis ve
AB tyelik siirecini canli tutmaya calismistir (Cicioglu, 2013:
160). Ornegin 2007°de “I Ocak 2014 Tarihinde Avrupa
Birligi'ne Tam Upyelik Hedefine Dogru: Giiclii Demokrasi,
Giiclii Sosyal Yapi ve Giiclii Ekonomi” baghkli raporu ile
Tiirkiye’nin tam tiyelik hedefi 1 Ocak 2014 olarak konulmustur.
Ayrica siirecin Tirk kamuoyuna iyi anlatilmasi gerektigi ifade
edilmis ve tam tyelik silirecinin partiler istii bir anlayisa ele
alinarak daha saglikli bir yiiriiyecegini belirtilmistir (TUSIAD,
2014).

TUSIAD, Tiirkiye’'nin AB’ye tam iiyeligini Tiirkiye nin
demokratiklesmesi i¢in gerekli gormekte ve siire¢ i¢inde yapilan
reformlarin  AB’ye {iye olmak icin degil de Tirkiye’nin
gelismesi icin  yapilmasit gerektigini belirtmektedir. Bunun
saglanmasi i¢cin AB tiyelik siirecinin partiler Ustii bir anlayisla
ele almmasi gerektigini soyleyen TUSIAD, Tiirkiye’ye son
donemlerde Almanya ve Fransa gibi tiye iilkeler tarafindan tam
tiyelik dis1 bir secenek olan “Imtiyazli Ortaklik” segenegine ise
siddetle kars1 cikmaktadir. TUSIAD’a gore “Imtiyazli Ortaklik”
segeneginin Tiirkiye i¢in 1yl ya da kotii olmasi segenegin nasil
tanimlandigina baghdir. TUSIAD vyetkilisi, eger segenek
Tiirkiye-AB iliskilerini bir kademe daha ileri diizeye tasiyacaksa
segenegin kabul edilmesinde bir sakinca yoktur. Ancak se¢enek
Sarkozy ve Merkel tarafindan tam iiyelige alternatif bir yol
olarak tanimlanmaktadir. Bu ise TUSIAD icin kabul edilemez
bir seydir. TUSIAD igin Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi temel
hedeftir. Ciinkii AB, Tiurkiye’nin modernlesme ve gelisme
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projesidir. Bu ylizden de temel hedef tam iiyelik olsa bile
TUSIAD i¢in asil 6énemli olan siirecin kendisidir. Yani siirecin
sonunda Tirkiye, AB’nin {stiinde bir noktaya geldigi durumda
Tirkiye icin AB temel hedef olmaktan ¢ikacaktir. Bu nedenle
Kibris ve Fransa yiiziinden siire¢ bloke edilip yavas ilerlese de
Tirkiye tam iiyelik hedefine uygun olarak hareket etmelidir.
Cinkii Turkiye’'nin AB’ye tam {lyeligi, AB’nin kurumsal
yapisinda yaratacagr degisimden korkuldugu icin istenmese de
AB’nin kiiresel bir giic olmasi i¢in Tirkiye’nin tam {iiyeligi
gerekli goriilmektedir. Bu yilizden Tiirkiye oncelikli olarak
kendisini insan haklari, demokrasi, hukukun {stiinligii gibi
alanlarda gelistirmeli ve kalitesini artirmalidir. Bu sayede
Turkiye’nin ~ Kibris  gibi  sorunlarin  ¢6ziimiinde  eli
giiclenebilecek ve “Imtiyazli Ortaklik” segenegi gibi tam
tiyelige alternatif modellerin de oniine gecilmis olacaktir.

2.2. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

Tiirkiye’de oda ve borsa tiyelerinin ¢ikarlarinin daha iyi
korunmas1 i¢in onlarn tek bir cati altinda toplamak amaciyla
1952 yilinda kurulan TOBB, tiizel kisilige sahip mesleki bir iist
kurulustur. Temel amaci Tiirk girisimcilerin kiiresel rekabet
ortaminda daha iyi ve rahat ¢alismasi olan TOBB, yaklasik 364
oda ve borsadan olugsmakta ve Tiirkiye’de faaliyet gosteren tiim
gercek ve tlizel kisilerin kamu hukuku statiisiine gore kaydolma
zorunlulugu olan bir kurulustur (TOBB, 2020). 1999 Helsinki
Zirvesi ile elde edilen aday {ilke statiisii itibariyle kendisini AB
sartlaria gore yeniden yapilandirmaya baslayan TOBB uzman
yetismesi amactyla TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesini,
0zel sektoriin karar-alma mekanizmasinda etkin olmak icin de
“Turkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi” (TEPAV)1
kurmustur (Cicioglu, 2011: 171).
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1980°’lerde yeni dis Pazar arastirmast yapan TOBB,
Birlik ile iligkiler yogunlasmis ve her platformda Tirkiye’ nin
Birlige tam tiyeligini desteklemistir. TOBB’a bagli baz1 odalarin
Tirkiye’nin Birlige tam iiyeligine bakisinda ¢ekinceler oldugu
goriilse de genel olarak TOBB’un tutumu olumlu olmustur. Oyle
ki 1996°da Birlik ile iligkileri gelistirmek ve giiclendirmek i¢in
Briiksel’de  bir temsilcilik a¢mistir. TOBB, Tiirkiye’nin
demokrasi ve insan haklar1 konularinda AB standartlarina uyum
konusunda sorunlar yasadigini kabul etmekte ve bu sorunlarin
coziimlerine iligkin ¢alismalar yapmaktadir. Bu caligmalardan
biri “Dogu Sorunu: Teshisler ve Tespitler” dir. Bu ¢alismada
cogulculuk bilinci, sivil katilimli devlet projesi, siddetin
terdrizmle miicadelede ise yaramadig1 ve bu anlamda demokrasi
ve temel hak ve ozgiirliklerin askiya alinmamasi gerektigi
anlatilmigtir. Caligmalardan digerleri ise “Anayasa 2000:
Tiirkive Cumhuriyeti I¢in Anayasa Onerisi” ve “Siyasi Partiler
ve Secim Kanunlari Onerisi”dir (Uzun, 2011: 244). Bu
calismaya gore AB’ye aday bir iilke i¢in 1982 Anayasasi’nin
yetersiz ve yaygin siddet olusturdugu ve yeni bir diizenlemenin
yapilmast gerektigi anlatilmaktadir. Diger c¢alisma ise siyasi
yapida istikrar1 saglamak icin yapilmistir. Buna gore Tiirkiye’de
% 10’luk baraj sisteminin sikintili oldugu ve Bati tarzi bir
demokrasi i¢in se¢im barajma iliskin degisiklik yapilmasi
gerektigini belirtmektedir (Keyman, Erdem ve Agirdir, 2013:
29).

Bu ¢alismalarla Tiirkiye’nin AB’ye tam {iye olarak kabul
edilmesinin kolaylasacagi tizerinde duran TOBB, son donemde
Tirkiye-AB Iliskilerindeki yavaslamada Tiirkiye kadar AB’nin
de sorumlu oldugunu séylemeye baslamistir (TOBB, 2011). Bu
durumun  Tirkiye’'nin ~ demokratiklesme  siirecini  de
yavaslattigini ve AB ile Tirkiye arasinda kamplagsmayi
artirdigini  soyleyen TOBB, Tirkiye’nin AB’ye tam {iiye
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olmasiyla birlikte gerceklesecek miiktesebat uyumu sayesinde
miitesebbislerinin elinin giiclenecegine, kurallarin olacagina, bu
kurallarin herkese esit olarak uygulanacagina ve keyfiligin
ortadan kalkacagina inanmaktadir (Cicioglu, 2013: 175).

2005 yilinda miizakerelerin baglamasiyla birlikte
TOBB’un AB’ye olan ilgisi iyice artmistir. AB’ye iliskin olarak
pek cok toplanti diizenleyen ve AB’ye yeni iiye olmus devlet
temsilcilerini de davet ederek {iiyelik siirecleri hakkinda bilgi
sahibi olan TOBB miizakerelerin yavaslamasina iliskin olarak
AB’ye elestirilerini sunmustur. 2008 yilinda yayinladigi raporda
10 fasilda miizakerelerin basladigi, Ek Protokol yiiziinden sekiz
bashigin askida oldugu, tiyelik tarihi konusunda net bir tarihin
olmadig1 belirtilmistir. Kiiresel ekonomik kriz ve AB’nin
durumu diistintildigiinde Tirkiye’nin siiregten kopmamasi
gerektigini  soyleyen TOBB,2008’de yayimlanan Ulusal
Programi olumlu karsilamis ancak KOB’da belirtilen temel
onceliklerin belirlenmesinde yetersiz gorilmistir (TEPAV,
2008).

TUSIAD’dan farkli olarak TOBB’un AB konusundaki
beklentisi demokrasiden ¢ok ekonomik olmustur. AB’ye tam
tiyelik ile Tiirkiye’de siyasi ve ekonomik istikrarin saglanacagini
disiinen TOBB, bu sayede is insanlarinin daha avantajli bir
ortamda calisacaklarini1 ve yiikksek biiylime rakamlari sayesinde
yatirimcilarin fayda saglayacagini sdylemektedir. Ayni zamanda
TOBB AB iiyeligiyle seffaf kurallara dayali bir ekonomiyle
kayit dis1 bir ekonomi olusmasinin da oniine gegilecektir. Diger
yandan Tiirkiye her konu ve alanda Avrupa standartlarina
ulasacak, hayat standartlar1 artacak ve ekonomi canlanacaktir.
Bu sebeplerden otiiri TOBB, Tirkiye’nin AB iiyeligini
desteklemekte ve bazi AB {iyesi devletler tarafindan ortaya
atilan “Imtiyazli Ortaklik” segenegine karsi ¢ikmaktadir (Bora,
2002: 310).
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TOBB “Imtiyazli Ortaklik” konusuna biinyesinde fazla
yer vermemektedir. Ciinkii TOBB’a gore Tirkiye’'nin AB
konusundaki hedefi tam iyeliktir ve bunun bir alternatifi
bulunmamaktadir. Diger yandan AB’nin Tiirkiye’yi iktisadi ve
siyasi olarak da disarida tutmasi gerceke¢i goriinmemektedir.
Cunkti Tirkiye Avrupa’nin altinci biiyiik ekonomisine sahip
onemli bir ticari ortagidir. Pek ¢ok Avrupa firmas: Tirkiye’de is
yapmaktadir. Bu ylizden ne Tiirkiye’de ne de Avrupa’da
ozellikle is diinyasinda “Imtiyazli Ortaklik” segenegine c¢ok
sicak bakilmamaktadir. TOBB’a gore Tiirkiye AB ile iiyelik
miizakerelerini siirdiiren bir tilkedir. Miizakereler yavas da islese
onemli olan sey AB’ye tam iiyelik i¢in gerekli kosullar
saglamaktir. Bu kosullar eksiksiz yapildig1 takdirde tiyelik
muhtemeldir. Tam tiyelik durumunda da hem Tiirkiye hem de
ekonomik kriz yasayan AB 6nemli kazanglar saglayacaktir.

2.3. Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV)

Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), 1965 yilinda Istanbul
Sanayi Odas1 ve Istanbul Ticaret Odasi’nin ¢abalariyla Tiirkiye-
AB [lliskileri hakkinda Tiirk is diinyasmi ve kamuoyunu
bilgilendirmek amaciyla kurulmus bir kurulustur. Kuruldugu
andan itibaren yaptig1 faaliyet ve caligmalarla hem AB nezdinde
hem de tilkemizde etkili olmus ve sayginlik kazanmistir. Yaptig
faaliyetlerle IKV, Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasina
katkida bulunmak, Tirkiye'nin diger iilkeler ve AB ile
iliskilerini gelistirmesi i¢in ¢alismalar yapmak, Tiirk kamuoyunu
bilgilendirmek, kendi hazirladigi ve hazirlattigi calismalari
yayinlamak, yurt i¢i ve yurt disindaki is diinyasi ile isbirligi ve
koordinasyonu saglamak, AB gelismelerini sitirekli takip etmek
ve  Turkiye’nin  tamitimin1  yapmak  gibi  amaglan
gerceklestirmeye calismistir (IKV, 2020).
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Genel olarak IKV, iktisadi planlamadan dis ticarete
kadar ¢ok genis bir yelpazede -etkinlik gostermek igin
kurulmustur. Bu konular i¢inde Tiirkiye-AB iliskileri de 6nemli
bir yer almistir. 1966 yilinda resmen faaliyete giren 1KV, kisa
siire icinde neredeyse tamamen AB {iizerine uzmanlasan bir
kurulus olmustur. Bununla birlikte, AB konusunda 6zel sektoriin
gorlistinii hazirlayan ve onu temsil eden bir kurum halini
almistir. Yani IKV AB konusunda genel olarak 6zel sektériin
goriis ve dileklerini formiile etmeye c¢alisan bir kurum olmustur
(Tekeli ve ilkin, 1993: 24). AB’deki gelismeleri ve Tiirkiye-AB
iligkilerini daha yakindan takip etmek i¢in 1984’te Briiksel’de
bir temsilcilik agan IKV, kuruldugu andan itibaren Tiirkiye ile
AB arasindaki iligkileri izlemek, gelismeler hakkinda is
dinyasin1 bilgilendirmek ve bu alanda arastirmalar yapmak
amaciyla kurulan bir kurulus olmasma ragmen faaliyet alani
donem i¢inde biiytimistiir (Ergiizeloglu, 2013: 13).

Tirkiye’nin AB’ye tam {yeligini her platformda
destekleyen IKV, AB iiyelik siirecini Tiirkiye’yi bir gelisim
siireci olarak gormiistiir. AB’ye tam iiyelik hedefini 1 Ocak
2014 olarak belirleyen IKV, tam iiyelikle ilgili net bir tarihin
verilmemis olmasindan da rahatsizlik duymustur. 2009 yilinda
yapilan Genel Kurul toplantisinda konusan baskan Haluk
Kabaalioglu, Tirkiye’'nin AB tam {yelik hedefinden taviz
verilmemesi gerektigini sdylemistir Unal Celep, 2006: 70. Genel
olarak hiikiimetlerle uyumlu hareket eden iK'V, diger kurumlara
oranla hiikkiimetleri daha az elestirmistir. AB siirecine iliskin
hitkkiimetlerin attig1 adimlar takdirle karsilayan IKV, AB
Bakanlig1 ve ABGS’nin kurulmasindan sonra siirece fazla dahil
edilmedigi i¢in rahatsizlik duymustur. Turkiye’nin AB’ye tam
tiye olmasiyla birlikte yeni istihdam alanlarini agilacagini ve
gen¢ niifusun boyle bir ortamda daha iyi degerlendirilecegini
diisiinen IKV, ayn1 zamanda Tiirkiye’de yasam kalitesinin
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artacagini, her alanda belli standart ve kurallarin gelecegini, bu
sayede daha kaliteli is yapmanin yolunun acgilacagini dile
getirmektedir (Cicioglu, 2013: 187).

1999 Helsinki Zirvesi 6ncesinde yogun ¢alisan, dénemin
AB Komisyon Bagkani Romano Prodi ve AB Komisyonun
genislemeden sorumlu komiseri Gilinther Verheugen ile
goriismeler yapan IKV, kararlarn olumlu ¢ikmasinda biiyiik
katki saglamistir. 2000 yilinda IKV’nin asil iiyelerinin
toplantisina katilan donemin Disisleri Bakam1 Ismail Cem
yaptigi konusmada Tirk is diinyas1 adina AB ile iligkilerin
koordinasyonu IKV’nin gorev alanina verdiklerini soylemistir.
Ayrica IKV Avrupa Parlamentosu’nun temel verilerini igerin bir
caligma yaparak bu calismayr Meclis’teki tiim siyasi partilerin
yoneticilerine sunmustur. Diger yandan IKV, ABGS nin bir an
once kurulmasi i¢in hiikiimete yonelik ciddi girisimlerde
bulunmustur. Bu durumlar IKV’nin hiikiimetler iizerindeki
etkisini artirmistir. 5 Haziran 2002°de yayimlanan “Sivi/
Toplumun Ortak Goriisii” baslikli rapor tim toplumu temsil
eden bir iddia tasimasi nedeniyle kamuoyunda tartismalara yol
acmistir. Rapor, AB’ye iyelik silirecini toplum olarak
desteklediklerini, tam tiyelikle Tiirkiye’nin demokratik, cagdas,
laik, seffaf bir hukuk devleti olacagin1 ve gii¢lii ve siirdiirtilebilir
bir toplumun ortaya ¢ikagimi dile getirmektedir. Bunun ig¢in
Turkiye’nin Kopenhag Kriterlerinde belirtilen yiikiimliiliikleri
yerine getirmesi gerekmektedir. Diger yandan Tiirk toplumunun
yapagl bu reformlarla gelismesi AB ic¢in de onemli firsat ve
kazanclar doguracaktir. Gelecek neslin daha iyi yetismesi ve
Tiurk toplumun AB nezdinde hak ettigi degere kavusmasi i¢in
her tiirli ¢aligmay1r yapip AB’ye tam iiye olmak icin ¢aba
harcanacagmi soyleyen rapor giiclii bir Tiirkiye i¢in AB’yi
gerekli gormistiir (Ergiizeloglu, 2013: 16). 3 Ekim 2005°te
miizakerelerin baslamasiyla birlikte caligmalarina hiz veren
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IKV, AB degerlerine ve sistemine olan giiclii inanclari nedeniyle
devlet organlarindan AB’ye iliskin Onceliklerinin hayata
gecirilmesini istemis ve onlart etkilemeye ¢alismistir.

Son donemlerde vize konusu iizerinde de duran IKV,
“Vize Sikayet Hatti Projesi” ve “AB Vize Kodu” ¢alismalarini
gerceklestirmistir. TOBB destegiyle yapilan Vize Sikayet Hatti
Projesiyle vize islemleri sirasinda Tiirk vatandaslarinin
karsilastigi sorunlarin tam bir dokiimiinin ¢ikarilmasi, vize
islemi sirasinda istenen belgeler, uygulanan prosediirler,
gosterilen muameleler ve diger karsilasilan sorunlarin sistematik
ve kategorik olarak belirlenip raporlanarak AB’de sorumlulara
sunulmasini igeren bir projedir (IKV, 2009). AB Bakanlar
Konseyi ve AB Parlamentosu tarafindan Haziran 2009°da kabul
edilen 5 Nisan 2010 tarihinde de yiirtirliige giren AB Vize Kodu
ise Tiirkiye heniiz Schengen Vize Alanina dahil olmadig: i¢in
AB iilkelerine giriste vize alma yiikiimliligi vardir. Avrupa
Vize Kodu ile vize aliglarda, kalis siiresinde har¢ parasinda ve
istenen evraklarda kolayliklar ve diizen saglamak amac¢lanmistir
(Ozs6z, 2010).

Tiirkiye’'nin  AB  iiyelik siirecini destekleyen IKV,
“Imtiyazli Ortaklik”, segenegine kars1 ¢ikmustir. Melih Ozsoz,
Turkiye’'nin Birlige tam iyeliginin bir devlet politikasi
oldugunu, 1963’te imzalanan Ankara Anlagmasi’nin tam tyelik
vurgusu yaptigini soylemekte ve “Imtiyazli Ortaklik” se¢enegini
ahde vefa ve Ankara Anlasmasi’nin lafzina aykir1 bulmaktadir.
Turkiye icin “Imtiyazli Ortaklik segeneginin 2004 yilinda
gerceklesen genislemeyi takiben Alman lider Angela Merkel ve
Fransiz lider Nicola Sarkozy tarafindan kullanilmaya
baslandigini soyleyen Ozsoz, Tiirkiye’nin AB iiyesi olmasina
kiiltirel, ekonomik, siyasi sebepler ve kurumsal mekanizmada
Tiirkiye’nin etkin bir konumda olmasindan endise edildigi i¢in
one  siriildiigiinii  soylemektedir.  “Imtiyazli  Ortaklik”
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secenegiyle Tiirkiye’'nin Avrupali kimliginin sorgulandigini
soyleyen Ozsoz, ayn1 zamanda Tiirkiye’ye enerji ve dis politika
gibi belli alanlarda daha fazla isbirligini 6nermektedir. Ozs6z’e
gore bu segenek, soz konusu siyasetciler tarafindan i¢ politikada
Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligine 6n yargil yaklasan gruplarin
destegini almak ve iktidarlarini siirdiirmek i¢in bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Yani s6z konusu siyaset¢iler, istthdam, goc ve
kimliksel temellerde Tirkiye’nin tam iyeligine iliskin
onyargilarin ve endiselerin siyasallastirilmasi  yoluyla i¢
politikada popiilaritelerini artirmay1 hedeflemektedirler. Katilim
miizakerelerinin AB Bakanlar Konseyi’nin ve bazi AB iiyesi
devletlerin siyasi blokajlar1 yiiziinden tikandigini ve agir aksak
gittigini  belirten Ozséz, buna ragmen 62. Hiikiimet
Program’mda AB iiyeliginin hedef olmasi, giiclii bir Iletisim
Stratejisi ve 2019’a kadar AB’ye uyum i¢in kabul edilmesi
ongoriilen yasal diizenlemeleri ortaya koyan iki asamali bir
Eylem Plani ile tamamlanan yeni AB Stratejisi, Tiirkiye’nin AB
yolundaki kararliligimi gostermektedir (Ozsdz, 2010). Diger
yandan Tirkiye’nin AB i¢in de onemli bir tlke oldugu
goriilmektedir. Bunun en somut gostergeleri goreve
gelmelerinden yaklasik bir ay sonra Avrupa Komisyonu Bagkani
ve iki tyesinin Tirkiye =ziyareti ve miizakere siirecinin
tikanikligin1  gidermek icin baslatilan Pozitif Giindem’dir.
Ozsoz’e gore séz konusu girisimler AB ve Tiirkiye arasindaki
isbirligini  artirmay1r amaglamakta olup kesinlikle katilim
siirecine alternatif teskil etmemektedir (Ozs6z, 2010).

Bunun yaninda IKV Baskan1 Haluk Kabaalioglu’na gore
“Imtiyazli Ortaklik” segenegi Tiirkiye icin rencide edicidir.
Turkiye’nin 1959 yilindan beri Birlige tam tiyelik hedefinin bir
devlet politikasi oldugunu sdyleyen Kabaalioglu, 1999’da alinan
adaylik statiisiinden sonra Tiirkiye’nin 6nemli reformlar
yaptigini 2005 yilinda baslayan miizakere siirecinin tam tiyelik
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icin 6nemli bir adim oldugunu sdylemektedir (Euractiv, 2015).
Yapilan bu ¢aligmalardan sonra tam tiyelik hedefinden vazgegip
“Imtiyazli Ortaklik” segenegini diisiinmenin kabul edilemez
oldugunu vurgulamaktadir. Ustelik Tiirkiye’nin AB ile yasadist
gocten, uluslararasi terdrizme, ekonomiden enerjiye kadar pek
cok alanda isbirligi icinde oldugunu sdyleyen Kabaalioglu tam
tiyeligi engelleyen vetolarin temel sebeplerinden biri olan Kibris
sorunun bir an Once halledilip miizakerelerin 6ndeki tiim
engellerin kaldirilmast gerektigini sdylemektedir. Bu sayede
AB’nin “Imtiyazli Ortaklik” gibi bir bahanesi de kalmayacaktir
(IKV, 2014).

2.4. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu

(TiSK)

15 Ekim 1961°de Istanbul Isveren Sendikalar1 Birligi
olarak kurulan TISK, 20 Aralik 1962’de yapilan Genel Kurul
Toplantisi’nda Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Birligi adin1 almistir.
1965 yilina kadar merkezi Istanbul’da bulunan TISK 5 Agustos
1965°te alman kararla Ankara’ya tasinmustir (TISK, 2020).
Yasama, yiiritme ve yargi organlarinin faaliyetlerini izlemek,
etkilemek, kendisine bagli sendikal kuruluslar1 bazi alanlarda
istedigi tarafa ¢ekmek, karsi gruplar, medya, lniversiteler ve
siyasi partilerle iligki i¢inde olup bir baski grubu gibi ¢alismay1
amaglayan TISK, genel olarak Avrupa Birligi’ne yonelik olumlu
bir tavir sergilemistir (Cicioglu, 2013: 119). Tirkiye’'nin AB’ye
tam iiye olarak Bati ile biitiinlesmesini ulusal ve uluslararasi
platformlarda savunmak ve bu hedefler dogrultusunda
isverenlere diisen gorevleri yerine getirmeyi temel ilkesi olarak
kabul eden TISK, AB Miiktesebatinin “Istihdam ve Sosyal
Politika” baslhiginin kendi ¢alisma alani oldugunu belirterek lobi
faaliyetleri ve diger isveren sendikalariyla olusturduklar
komisyonla Tiirkiye’nin AB’ye tam iyeligi konusunda
caligsmalara devam etmektedir (Karadag ve Usta, 2011:37).
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2001 yilinda yaymlanan Ulusal Programda Istihdam ve
Sosyal Politika boliimiine iliskin goriisiinii sunan TISK, AB’nin
heniliz sosyal politika alaninda kapsamli bir ortak politika
olusturamadigimni soyleyerek Ulusal Programda belirtilen
hedeflere ulagsmak icin gerekli calismalarin bir an Once
baglamasi gerektigini belirtmistir. Ulusal programa yonelik
yaptig1 degerlendirmeler ve oOnerilerle AB’ye oldukca fazla
onem verdigi gosteren TISK, ozellikle 21. Olagan Genel Kurul
Toplantisinda AB’ye yonelik olarak belirttigi “AB iiyeligi
hedefinden vazgecemeyiz” goriisiiyle bunu per¢inlemistir. Diger
yandan 2004 yili ilerleme Raporu’nu da degerlendiren TISK,
Turkiye 1ile tam {yelik miizakerelerinin baslanmasinin
onerilmesini olumlu bulmakla birlikte miizakerelerin agik uglu
olmas1 ve sonucunun onceden garanti edilmemesini ise endise
verici olarak dustinmektedir. Tiirkiye’'nin AB’ye tam tye
olmasinin hem Tiirkiye’nin hem de AB’nin menfaatlerine uygun
oldugunu soyleyen TISK, tam iiyelikle AB’nin politika giicii,
stirdiirtilebilir bliytime, rekabetin artmasi gibi alanlara katki
yapacagl inancindadir (Cicioglu, 2013: 121). Kibris sorununun
coziime kavusturulmadan Tiirkiye'nin tam tyelik i¢in atacagi
adimlarm smirli olacagini diisiinen TISK, AB ile biitiinlesme
siirecinin  kazan-kazan politikast ¢ergevesinde diistiniilmesi
gerektigini sOylemistir. Miizakere siirecinin baslamasinin bile
Tiirkiye’de olumlu getirilerinin oldugunu belirten TiSK,
Turkiye’nin gen¢g ve dinamik niifus yapisinin Avrupa’nin
yaslanan niifus soruna ¢are olacagmi baska bir deyisle tam
tiyeligin AB i¢in de faydali olacagini ifade etmektedir (Cicioglu,
2013: 125).

Demokratiklesme ve sosyal devlet olma yolunda AB
tiyeligini bir ara¢ olarak goren TISK, “Imtiyazli Ortaklik”
secenegine ise karsi cikmaktadir. TISK bu durumu AB
ilkelerine, temel hukuk kurallarina, ahde vefa ilkesine ve
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anlasma metinlerine aykir1 bulmaktadir (TISK, 2013:68). TISK
icin AB tyeligi Atatiirk’tin hedef gosterdigi ¢agdas uygarlik
seviyesinin istiine ¢ikmanin aract ve modernlesme projesi
olarak goriilmiistiir. TISK, 62. Hiikiimetin programinda da
belirtildigi gibi 3 Ekim 2005°te baslayan miizakere siirecinin
agir tempoda seyrettigini soylemektedir (TC Basbakanlik, 2014:
23-24). Bu siirecin basarisinin karsilikli giiven temelli somut
adimlarin atilmasiyla miimkiin olacagin1 soyleyen TISK,
miizakere siirecine iligkin Tiirkiye’nin gosterdigi ¢abalar siyasi
engellemeler ve kamuoyu ve liderlerin 6n yargilariyla
tikandigin1 vurgulamaktadir. Buna ragmen TISK, AB iiyeliginde
kazan-kazan unsurunun olduguna inanmaktadir. Bu ylizden AB
liderleri, Tirkiye’nin {iiyeligini sorgulamaktan, elestirmekten
vazgeemeli ve bazi iyeler tarafindan koyulan vetolar
kaldirilmalidir. Ciinkii  TISK, Tiirkiye’nin AB’nin destegi
olmadan reform siirecinde ilerlemesinin zor olduguna
inanmaktadir. TISK i¢in miizakere siireci yavas ilerlese de
devam etmelidir. Ayrica bu siirecte sadece devletlerin degil 6zel
sektor ve STK’larin da etkin katiliminin gerekli oldugu
vurgulanmaktadir. Diger yandan TISK, Tiirkiye’nin tam iiyelik
hedefinden vazge¢cmeden Gilimrikk Birligi’nden ayrilip onu
STA’ya ¢evirmenin zor oldugunu diisiinmektedir. Ciinkii TISK
icin Guimrik Birligi tam tiyelik yolunda bir asama olmustur. Bu
yizden Gumrik Birligi konusunda var olan vize, tasima
kotalari, STA ile ilgili sorunlarin ¢o6ziimii saglanmalidir. Bu
sorunlarin ¢oziimii i¢in de TISK, AB’nin “Imtiyazli Ortaklik”
segenegi gibi alternatif modeller tizerinde durmak yerine
Tirkiye’nin tam tiyeligi konusunda net tarih vermesinin gerekli
oldugunu séylemektedir (TISK, 2014: 5).

3. SONUC

Turkiye’de is diinyasi genel olarak AB biitiinlesme
stirecini ve Turkiye’nin AB tiyelik siirecini desteklemektedir.
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Turkiye’'nin AB’ye iyelik stirecini milli bir politika olarak
disiinen 1is diinyasi, Tirkiye’nin uluslararast sistemde
saygimhiginin olmasi, ekonomik, siyasi ve sosyal agilardan
istikrara kavusmasi, rekabet diizeyinin artmasi,
demokratiklesmesi ve modern bir toplum olmasi i¢in gerekli
gormiistiir. Ciinkli is diinyas: i¢cin AB, ekonomik kalkinma,
siyasi istikrar, toplumsal istikrar ve krizlerle basa c¢ikma
konusunda etkili bir yap1 olarak diisiiniilmiistiir. Bu nedenle AB
tiyelik stirecinin yakindan takip edilmesi ve siirekli giindemde
tutulmasi i¢in raporlar hazirlanmis ve yurt disinda temsilcilikler
acilmistir.

AB’ye tam iiyelik diginda Imtiyazli Ortaklik gibi
alternatif olarak ortaya atilan modellere ise siddetle karsi ¢ikan
is dinyasi, AB iyeliginin Tirkiye icin bir devlet politikasi
oldugunu soylemis ve baska bir yolu kabul edilmez
bulmuslardir. Ustelik boyle alternatif bir modelin Ankara
Anlasmasi ve ahde vefa ilkesine de aykir1 olacagimi dile getiren
i dinyas1 AB’yi elestirerek miizakere siirecinin siyasi
engellemeler ve bazi Onyargillar nedeniyle tikandigini
vurgulamiglardir.

Bununla birlikte is diinyast hiikiimeti de bu siirecin
devam etmesi ve tam iyeligin gerceklesmesi icin Onerilerde
bulunmuslardir. Is diinyasi, Tiirkiye’nin tam iiyelikle birlikte
ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel pek ¢cok alanda daha istikrarli
ve giivenli bir devlet olacagimi ve daha kolay gelisecegini
belirterek hiikiimeti elestirmekten ve zaman zaman baski
uygulamaktan da geri kalmamustir. Ciinkii is diinyasi ig¢in
Tiurkiye’nin gelismesi, her durumda rekabet edebilir bir halde
olmas1 ve krizlerle kolaylikla bas edilmesi AB iiyeligi ve AB
degerlerinin benimsenmesine baglanmstir.
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