INTERNATIONAL JOURNAL
OF
ECONOMIC STUDIES

 ULUSLARARASI o
EKONOMIK ARASTIRMALAR DERGISt

March 2021, Vol:7, Issue:1 Mart 2021, Cilt:7, Say1:1
e-ISSN: 2149-8377 p-ISSN: 2528-9942
journal homepage: www.ekonomikarastirmalar.org

INTERNATIONAL
JOURNAL OF
ECONOMIC STUDIES

. PUBLICATIONS

Ahidnameler Cercevesinde Osmanh Imparatorlugu’nun Dis Ticaret
Politikasi ve Iktisadi Felsefesi

Foreign Trade Policy And Economic Philosophy Of The Ottoman Empire
Within The Framework Of The Ahidnams

Gokhan TASDEMIR } . ' .
Ars. Gor., Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii,

gtasdemir@mehmetakif.edu.tr

Mehmet KARAGUL

Prof. Dr., Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii,
mkaragul@mehmetakif.edu.tr

MAKALE BILGISI

Makale Gegmisi:

Gelis 14 Ocak 2021

Diizeltme Gelis 15 Subat 2020
Kabul 25 Subat 2020

Anahtar Kelimeler:
Ahidname, Osmanli'da dis ticaret,
Miiste-min, Hayriye tiiccari,
Kapitilasyon, Osmanhda iktisadi
diisiince

© 2021 PESA Tim haklar
saklidir

OZET

Calhismada Osmanh’min bir sanayi hamlesi gerceklestirememesinde etkili
oldugu diigtiniilen dis ticaret politikalar:, dis ticaret kosullar1 ve bu
kosullart belirleyen ahidnameler hakim iktisadi felsefe dogrultusunda
degerlendirilmistir. Odak noktast ahidnamelerle yabancilara verilen
haklarin sermaye birikimi 6niinde nasil bir engel olusturdugu olan bu
incelemede, farkl tiiccar stmflarvun sahip olduklar: ayricaliklarin yam
sira ahidnamelerin diizenlendigi donem kosullar: irdelenmis, dis ticaret
politikalarwyla ilgili gercekgi bir fikir elde edilmeye calisilmustir. Ayrica
Osmanh yoénetiminin benimsemis oldugu iktisadi felsefenin ve temel
prensiplerin dig ticaret politikalar iizerinde ne tiir bir etki yarattigi
tartisilmus, bu dogrultuda Imparatorlugun ¢agimin gerisinde kalmasina
neden olan problemlerin kaynaklar: incelenmistir.
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ABSTRACT

In the first study, foreign trade policies, foreign trade and treaties,
conditions that determine these circumstances, which are thought to be
effective in the Ottomans' inability to make an industrial move are
evaluated in line with the dominant economic philosophy. In this study,
which focuses on the rights granted to foreigners with pledges on how to
create an obstacle to capital accumulation, as well as the privileges of
different classes of merchant the period in which the pledges were issued
conditions were examined, and a realistic idea about the foreign trade
policies was tried to be obtained. In addition, the effects of the economic
philosophy and basic principles adopted by the Ottoman administration
on foreign trade policies were discussed and the sources of the problems
that caused the Empire to fall behind its age were analyzed.
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GIRiS

Iktisadi tarih yaziminda yapilan her calisma biinyesinde derin bir ideal barindirir.
Bugiinii insa eden elementleri sahip oldugu gecmiste arayan toplumlarda 6nemli bir yere
sahip olan tarih arastirmalar bu ideal etrafinda sekillenir. Cagdas iktisadi yapiya ve bu
yapinin dogurdugu sorunlara aciklama getirmek amaciyla yapilan Osmanl iktisat tarihi
arastirmalari, hala bircok yonden yeterince anlasilamamis olan Osmanl iktisadi hayatim
coziimlemeye ve bu yapmin olusmasinda etkili olan faktorleri aciklamaya calisir. Bir
donem “devleti-i aliyye-i ebed-miiddet”™ olarak anilan Osmanl Imparatorlugu’nun derin
bir iktisadi c¢okiintiiye ugramasi ve ardindan kurulan devletin bir asrin sonunda
ekonomik olarak yeterince yol kat edememis olmas1 bu alanda yapilan calismalarin
Oonemini arttirmaktadir.

Osmanh iktisat tarihi calismalarinda {izerinde durulan birka¢ temel sorun
bulunmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nun Sanayi Devrimini gerceklestirememis
olmas1 bu temel sorunlarin en 6nemlilerinden biridir. Osmanl’nin iktisadi acidan
cagdaslarinin  gerisinde kalmasina neden olan Sanayi Devrimini neden
gerceklestiremedigi sorusunun yaniti, -diger faktorlerin yam sira- Avrupa’yr Sanayi
Devrimi'ne tasiyan baglica iktisadi etken olan sermaye birikiminin Osmanli’da
olusmasini engelleyen faktorlerin altinda yatmaktadir. Kapitalizme zemin hazirlayan
merkantilist politikalar benimseyen Avrupa’nin aksine ithal mamul yanhsi bir tutum
sergileyen Osmanli’nin dis ticaret politikalari bu sorun kapsaminda on plana
cikmaktadir. Avrupa iilkeleriyle yapilan ticari anlasmalar, inhisar? uygulamalar1 ve
tliccar gruplarina verilen farkh diizeyde imtiyazlarla sekillenen dis ticaret kosullarinin
Osmanlr’'da Miisliiman tebaa arasinda sermaye sahibi bir grubun olugsmasinin 6niinde
ciddi bir engel olusturdugu soylenebilir. Dolayisiyla dis ticaret politikalarina yon veren
devlet anlayis1 ve aym goriise bagh olarak belirlenen dig ticaret uygulamalari,
Imparatorlukta iiretimin gelismemis olmasinin ve gelecek donemlerde bir sanayi
hamlesi yapilamamis olmasinin sebeplerinin anlagilabilmesi bakimindan biiyiik 6nem
arz etmektedir. Bu 6neme istinaden “Osmanlinin dis ticaret politikalar1 neden/nasil
sermaye birikiminin oniinde bir engel teskil etmektedir?” sorusu temel sorunu agiklama
islevini gorecek yeni bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dig ticaret politikalarinin,
bu politikalar1 sekillendiren devlet anlayisiyla ve diger biitiin bilesenleriyle birlikte ele
aliacag) bu calismada bahsi gecen soruya yanit aranmaya calisilacaktir.

Imparatorlukta dis ticaret politikalarma yon veren temel unsur, en onemlisi Kanuni
Sultan Siileyman zamaninda (XVI. ylizyi1lda) Fransa ile sonraki donemlerde ise Ingiltere
ve diger baz1 Avrupa iilkeleri ile imzalanan ahidnameler olmustur.s Siyasi ve mali
hedeflere hizmet etmesi beklenen bu dis ticaret politika araci yalmzca ticari miittefikleri
belirlemekle kalmamis, ayni zamanda yabanci tiiccara verilen imtiyazlar nedeniyle yerli
tliccarin karliligini ve ticaret yapma kosullarim etkileyen bir nitelik kazanmistir. Bu
yoniyle ahidnamelerin, yerli tiiccar simflarinin yabanc tiiccar ile haksiz bir rekabete
girmesine neden oldugu diisliniilmektedir. Gayrimiislimlerin ticarette aktif rol
almalariyla birlikte, giiclii bir Miisliman tiiccar smifinin olugsmasini engelleyen bu
durumun sermaye birikimi ve sanayi hamlesinin 6niinde 6nemli bir engel olarak ortaya
ciktig1 soylenebilir. Nihayetinde ahidnamelerin muhteviyati, tiiccar siniflarina tanian
haklar ve ticari anlagmalarla belirlenen dis ticaret kosullari, temel problem kapsaminda
onemli bir inceleme konusu haline gelmektedir. Bu baglamda tiiccar siniflar1 arasindaki
temel hak-imtiyaz farklarinin tespit edilmesi ve yarattigi sonuclar bakimindan
degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Objektif bir bakis acis1 sunmak adina

t Ebediyen yasayacak olan ylice devlet

2 nhisar kelimesi iktisatta “tekel” anlamina gelmektedir. iktisadi tarih yazinindaki diger cahsmalarla celismemesi ve
anlam karmasasi olugsmamasi adina ¢alisgmada bu alanda yaygin olarak kullanilan terimler tercih edilmistir.

3 Kapitiilasyon
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ahidnamelerin diizenlendigi genel kosullarin ortaya konmasi, dis ticaret politikalarina
yon veren devlet anlayisinin temellerinin irdelenmesi yerinde olacaktir.

Osmanli Imparatorlugu’nun iktisadi anlayisma ve dis ticaret kosullarna bir aciklama
getirmek adina literatiirde bir¢ok ¢alisma yapilmistir. Fakat ¢calismalarin ¢gogunlugunun
belirli olaylara-olgulara odaklandigi ve bu calismalarda tarih yazinindaki iki temel
yontemden biri olan olay-anlatici tiirii tarih yonteminin benimsendigi goriilmektedir. Bu
tarz bir yaklagim olgular: ve olaylar1 ayr1 ayr1 izah etmekte etkili bir arac olmasina karsin
genel tabloyu yansitmak bakimindan yapisinda bazi noksanliklar barindirmaktadir.
Ilelebet varhigmi siirdiirecegi diisiiniilen bir Imparatorlugun iktisadi gokuntuye
ugramasina sebep olan -belki de- en 6nemli durumun altinda yatan nedenleri daha iyi
kavrayabilmek, saghkli bir neden-sonug iligkisi kurabilmek ve nesnel goriisler ortaya
koyabilmek adina bu calismada diger bir yontem olan biitiinciil tarih yaklasimi
benimsenecektir. Sermaye birikiminin oniindeki dig ticaret politikas1 kaynakli engeller
ile politikay1 sekillendiren etmenler ve politikalarin tiiccar siniflar1 tizerindeki etkileri
incelenecek, bu etkiler dis ticaret kosullarina yon veren ahidnamelerin imzalandig:
donem kosullar1 ve hakim iktisadi felsefe 1s181nda degerlendirilecektir. Elbette temel
problematigi yaratan kompleks yapiy1 yalmzca dig ticaret uygulamalarinda bulmak
miimkiin degildir, aksine Imparatorlugun yiikselen kapitalizme ayak uyduramamais (ya
da uydurmamis) olmasinin altinda bir¢ok farkli neden yatmaktadir. Bu calismanin amaci
tek yonlii ya da yanh bir tarih perspektifi sunmaktan ziyade ele alinan olgunun genel
tabloya hangi yonlerden tesir ettigine yonelik bir fikir vermeye ¢calismaktir.

1.0smanlr’nin Dis Ticaret Ortaklar: ve Uygulamalar:

Ticaret meseleleri Osmanh Imparatorlugunun kurulusundan itibaren siyasi, mali ve
iktisadi hayatinda onemli bir yere sahip olmustur. Sel¢uklular’dan devralinan cografi
miras ile daha evvelinde Memliikliiler’e dayanan ticari miras, ahidnamelerin Osmanh
icin onemli bir dis siyaset arac1 olmasim saglamistir (Bagis, 1983; 1-4). Buna yol acan
oncelikli durum bilindigi tizere Umit Burnu ile doguya agilan diger ticaret yollarinin
kesfine ve yeni lojistik imkanlarinin oniinii agan Sanayi Devrimine kadar dogu-bat
arasinda tek ticaret yolu olarak bilinen Baharat ve Ipek Yolu'nun yiizyillarca Osmanlh
himayesinde kalmasidir.

Imparatorlukta basat iktisadi faaliyetin ticaret olmasina neden olan bu imtiyaz farkh
ticaret mevzuatina tabi birkag tiiccar grubu arasinda rekabete sebep olmus ve bu rekabet
zaman ic¢inde onemli bir giindem maddesi haline gelmistir. Bu nedenle, yillarca bircok
padisahin ¢ozmeye ¢alistigi ihtilafli durumlara neden olan ticaret mevzuatinin, “giimriik
resimleri, inhisar-tezkere ve yed-i vahid” sistemi gibi ticaret kosullarini1 belirleyen
uygulamalarin ve baghca tiiccar simiflarinin sahip oldugu muafiyet ve imtiyazlarin,
Imparatorlugun dis ticaret politikalarinin iktisadi felsefesi dogrultusunda sekillenmesi
bakimindan 6nemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir.

Osmanl beylik oldugu donemde dahi Venedik ve Ceneviz gibi Avrupa {ilkeleri ile ticari

temaslarda bulunmus ve bu temaslar erken Merkantilist donemde Akdeniz’in 6neminin
artmasiyla XV. ve XVI. yiizyillarda hiz kazanarak devam etmistir. (Mantran, 1995; 70)
Avrupa iilkeleri ile yapilan ticaretin subjesi olarak “miiste’'min” tiiccar smifi Osmanlh
tliccar smiflar1 arasinda onemli bir yere sahip olmustur.4 Avrupa iilkelerini temsilen
ticaret yapan miiste’min tiiccar bu iilkelerle yapilan anlagmalar neticesinde uzun yillar
Osmanl topraklarindaki imtiyazh pozisyonunu korumustur. Venedik miiste’'mini XVI.
yiizyillin baglarina kadar Osmanlh topraklarinda ticaret yapan baslica yabanci tiiccar
sinifin1 olusturmustur. Bazi harp ve anlagsmazhk donemleri disinda, Fatih Sultan
Mehmet donemi de dahil bircok donemde bu iilke ile siki ticari iligkiler kurulmustur.

4 Esasinda “miiste’'min” kelimesi “miisliiman olmayan yabanc1” anlamina gelmektedir. Fakat Osmanli iktisat literatiiriinde
bu terim Avrupa iilkelerinden gelen tiiccarlar: ifade etmektedir (Ozel, 2020).
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XVI. yiizyila gelindiginde ise Kanuni Sultan Siileyman’in Fransiz miiste’'mine Osmanl
topraklarinda ticaret yapma hakki vermesiyle yeni bir donem baslamis ve Fransa ile
yapilan ticaret Venediklilerin oncelikli pozisyonunu kaybetmesine neden olmustur
(Bagis, 1983; 3). Oyle ki XIX. yiizyilla kadar Fransizlar ve Ingilizler Osmanh
Imparatorlugu icin 6nemli bir ticari ortak olmaya devam etmis, 1665-73 arasinda iliskiler
bozulmus olsa da bir donem Fransa-Osmanl ticareti, Fransa’nin ticaret hacminin
yarisini olusturur hale gelmistir.

Hollanda ve diger baz iilke gemileri 1600’11 yillarin basina kadar Fransiz Bayragr'ylas
sefer diizenlemek kosuluyla Osmanli smirlar icerisinde ticaret yapabilmislerdir
(Kiitiikoglu, 2013; 47). 15007lerin ortalarina dogru ise Ingiliz miiste’'min Akdeniz
ticaretine ortak olabilmek adina girisimlerde bulunmustur.6 Oncelikle sadece birkag
Ingiliz tiiccara mahsus ticaret izni verilmisse de 1580’de Kralice Elizabeth’in sahsen
padisaha yazdi§i mektup neticesinde Ingiliz miiste’'mine Fransiz tiiccarma taninan
haklar taminms ve Ingiliz-Osmanbh ticari iligkileri bu donemden sonra hiz kazanmistir
(Kurat, 1953; 181). 1612'ye kadar Fransiz ve Ingiliz bayrag altinda Imparatorluk
topraklarinda faaliyette bulunan Hollanda miiste’mini ise bu yilda imzalanan ticaret
anlagmasi ile kendi bayrag: altinda ticaret yapabilir hale gelmistir (Ar1, 2003; 126).

Osmanli-Rus ticari iligkileri XVI. yiizyihn ortalarinda baslamasma ragmen, ingiliz ve
Fransiz tiiccarlarin iilke ticaretindeki agirligi nedeniyle XVIII. yiizyilin son ¢eyregine
kadar onemli bir yol kat edilememistir. 21 Temmuz 1774te imzalanan Kiiciik Kaynarca
anlasmasi ile Ruslar onemli imtiyazlar elde etmis ve bu tarihten sonra Osmanli-Rus
ticareti Rus miiste’minin lehine degismistir. Yine ayn1 donemde Avusturya tiiccarinin da
daha bir on plana ciktig1 goriilmektedir.

2.0smanlr’da Tiiccar Siniflari; Miiste’min, Hayriye Tiiccar: ve Yerli Gayri
Miislimler

Osmanh dis ticaretinde onemli bir yere sahip olan miiste'min tiiccar smnifi devlet
topraklarinda yer alan elciliklere kayit olmak sartiyla ticaret yapabilmistir. Miiste’'minin
odemekle yiikiimlii oldugu vergi ve harclarin ahidnamelerle tayin edilmesi bakimindan
bu ticari sozlesmeler miiste'minin ticaret kosullarimi belirleyen temel mevzuat olarak
kabul edilebilir. Ozellikle XVIII. ve XIX. yiizyilllarda imzalanan ahidnamelerle
miiste’'minin tabi oldugu glimriik vergileri yerli tiiccarin 6demekle yiikiimlii oldugu vergi
seviyesinin altina diisiiriilmiis, bu durum miiste’'mini Osmanli’daki diger tiiccar siiflar:
karsisinda avantajli duruma getirdigi gibi ticaretle ugrasan gayrimiislimlerin bu imtiyazh
duruma ortak olmak icin yabanci devletlerin himayesine gecmesine neden olmustur

(Bags, 1983; 87).

Imparatorluktaki bir diger tiiccar simfi ise XIX. yiizyihn baslarinda “hayriye tiiccar1”
olarak anilmaya baslanacak olan Miisliiman tiiccar sinifidir. Osmanh Imparatorlugu
genislemeci-fetih yanlsi politikalar1 sebebiyle topraklarinda bir¢ok farkl din ve irktan
halk kitlelerine ev sahipligi yapmis, bu nedenle niifus bakimindan homojen bir yapiya
sahip olamamigtir. Bununla birlikte tebaanin ¢ogunlugunun Miisliiman olmasi ve resmi
dinin Islam oldugu goz oniinde bulundurulursa bu tiiccar sinifinin gorece daha iyi
kosullarda -ya da en azindan diger tiiccar siiflariyla esit kosullarda- ticaret yapmis
olmas1 beklenebilir. Ancak Miisliiman tiiccar sinifi, 6zellikle XVI. yiizyilldan itibaren
miiste’'mine verilen imtiyazlar, gayrimiislimlerin ticari faaliyetleri ve diger ticaret
kosullar1 nedeniyle bu donemden sonra nispi olarak dezavantajli konuma diismiistiir

5 Bu durumda ilgili iilke tiiccar1 Osmanlh Devleti’ne 6dedigi glimriik resminin yani sira Fransiz el¢iliklerine de har¢ 6demek
zorunda kalmigtir. Bu nedenle sonraki donemlerde kendi iilke bayraklariyla ticaret yapmak i¢cin Osmanl ile anlagsma
yapmak isteyeceklerdir.

6 1511’den sonra Akdeniz’de Ingiliz ticari faaliyetleri gdzlenmistir. Avrupa’da yasanan iktisadi buhran ve Preveze zaferinin
de (1538) etkisiyle bu faaliyetler 1530-1540 arasinda duraklamigtir. Fakat iktisadi buhrandan ¢ikis doneminde ucuz
hammadde arayis1 Akdeniz’in ingilizler icin énem kazanmasina neden olmustur (Kurat, 1953; 1-3).
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(Bagis, 1983; 96). Miisliiman tiiccarin bu duruma gerilemesindeki ilk sebebin dahili
giimriik vergileri oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Osmanli Imparatorlugu eyaletlerden olusmasi sebebiyle diger iImparatorluk ve Avrupa
devletlerinin uygulamalarina benzer sekilde i¢c ve dis ticarette eyaletler arasi dahili
giimriik uygulamasina basvurmustur. Ithalat ve ihracat yapmak isteyen Miisliman
tliccar oncelikle dahili giimriik bedellerini 6demek kosuluyla dis ticaret yapabilir hale
gelmistir (Kiitliikoglu, 2013; 77-79). Bu uygulama, yalmizca harici glimriik resmi ve
harclarim1  6demekle yiikiimlii olan miiste'minin, daha yiiksek karla ticaret
yapabilmesinin ve dolayisiyla Miisliiman tiiccarlardan cok daha avantajh sartlarda dis
ticaret yapabilmesine imkan saglamistir.7 Biitiin bunlara ragmen, Miisliiman tiiccarin
kar oranlar, dis ticarette glimriik uygulamalari ile kisitlanmasi yaninda, yurtigcinde de
fiyat kontrolleriyle daha da sinirli tutulmustur.

Ticarete konu olan mallarin fiyatlar,, iasecilik ilkesi8 geregi devlet tarafindan
belirlenmis, kar oranlarinin %5-15’in iizerine ¢cikmasina miisaade edilmemistir (Geng,
2000; 47). Bu gibi nedenlerle yeterli sermaye birikimine sahip olamayan Miisliiman
tliccar ithalat ve ihracatta yabanci iilke gemilerine muhtac kaldig: icin ek giderlerle
karsilagsmis ya da dogrudan yabanci ve gayrimiislim tiiccarlarin himayesinde dis ticaret
yapar hale gelmistir (Bagis, 1983; 96).9 Dis ticarette imtiyazl yabanci tiiccar ile haksiz
rekabete girmek zorunda kalan Miisliiman tiiccar, gayrimiislim Osmanli halkinin III.
Selim zamaninda “Avrupa tiiccar1” adiyla miiste’'minle esit haklar taninan yeni bir tiiccar
sinifi haline gelmesinin ardindan hak arayisina girmis ve durumun degerlendirilmesi
icin sedaret kaymakamina sorunlarini dile getiren bir metin vermis ve onun araciligiyla
Bab-1 Ali'ye bagvurmustur. III. Selim zamaninda ¢oziime kavusmayan bu mesele II.
Mahmud zamaninda Miisliiman tiiccarlarin “hayriye tiiccar1” ismini almasi ve bu tiiccar
sinifina miiste’'min ve Avrupa’li tiiccarla esit haklarin taninmasi yoluyla ¢oziilmiistiir.10

Miisliiman tiiccar bu tarihten sonra hayriye tiiccan sifatiyla diger tiiccar siniflariyla esit
kosullarda ticaret yapma hakki elde etmistir. Fakat hayriye tiiccar: sayis1 Istanbul i¢in
40, diger iller icin 10 kisilik kontenjanla sinirlandirilmistir ki bu kontenjanlar reayadanii
olan tiiccarlarin sayis1 yaninda oldukea diisiik bir rakamdir. Bu sayinin yetersiz olduguna
yonelik itirazlar kabul edilmis ve bunun sonucu say1 sinirlandirmasi kaldirilmamigsa da
20’ser kisi arttirilarak Istanbul icin 60, diger iller icin 30 kisilik hayriye tiiccarina beraat
verilmesi donem padisahi II. Mahmud tarafindan uygun goriilmiistiir (Bagis, 1983; 98).
Miisliiman tiiccarlar i¢in alinan bu tedbir sonraki donemlerde de Miisliiman tiiccarin
durumunda ciddi bir iyilesme olmasini saglayamamistir. Nitekim XVI. yiizyildan
itibaren diger tiiccar siiflarmmin imtiyazli durumu ve yiiksek karhlikla ¢aligmasi,
Miisliiman tiiccarin yeterli sermaye birikimi yapmasini ve yabanci gayri Miislim
tliccarlardan olusan Miiste’'minlerle esit kosullarda rekabet yapabilmesini engellemistir.
Cumbhuriyete giden donemde iilkede bir Tiirk-Miisliiman burjuva smifinin olmayisi da
bunun 6nemli bir gostergesidir (Bagis, 1983; 99).

Miisliiman tiiccarin dis ticarette dezavantajli olmasinin tek nedenini, ahidnamelerle
miiste’'min olarak ifade edilen yabanci gayri Miislim tiiccar simiflarina verilen haklar
olusturmamakta, bunun yani sira yerli gayrimiislimlerin ticari faaliyetleri bir diger

7 Ahidnamelerle Osmanli’da ticaret yapma hakki elde eden miiste’'min tipki Miisliiman tiiccar gibi limandan aldig1 mal
icin hem dahili hem de harici giimriik bedellerini 6demekle yiikiimlii idi. Fakat yabanci tiiccar XVI. yilizyildan sonra mal
yerinden almak gibi hilelere bagvurarak dahili giimriiklerden kaginma yoluna gitmistir. Bu duruma miidahale edilmeye
calisgilmigsa da sonug elde edilememis, miiste'min Miisliiman tiiccardan daha karh ticaret yapmaya devam etmistir
(Mantran, 1995).

8 Detayh bilgi i¢in III. bolime bakiniz.

9 Miisliiman tiiccarin Miisliman olmayan kesimlere taninan ayricaliklardan muzdarip oldugunu bildiren bir metinde
durum daha acik ifade edilmistir (Bagis, 1983; 97).

1o “Hayriye Tiiccar’nin ortaya ciktigl kesin tarih bilinmemekle birlikte bazi belgelere gore 1810 olarak tahmin
edilmektedir. Diger tiiccar siniflarina verilen imtiyazlara tabi olmasina ek olarak giimriik harci bu tiiccar siifi i¢in 1500
kurustan 1200 kurusa diisiiriilmiistiir (Bagis, 1983; 99).

1 Osmanh vatandasi gayrimiislimler
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onemli neden olarak karsimiza cikmaktadir. Iimparatorluktaki bu iiciincii tiiccar sinifimin
varhigr esasinda Osmanli’dan Oncesine dayanmaktadir. Bizans’tan bu yana Anadolu
topraklarinda ticari faaliyetlerle ugrasan Rumlar, Ermeniler ve Yahudiler bu alandaki
tecriibeleri, sermaye birikimleri12 ve ticari iligkileri sebebiyle Imparatorlukta ipso facto
(kendiliginden) avantajli konumunu siirekli korumuslardir. Avrupa ile ticaretin gelistigi
XVI. yiizylldan sonra ise yabanci tiiccarla iletisim kurabilecek diizeyde dil becerisine
sahip olmalari, karmagsik ticaret mevzuatina hakimiyetleri ve Avrupa milletleri ile olan
dini yakinliklar1 (Ermeniler ve Rumlar) sebebiyle, arabulucu ve dis ticaret unsuru olarak
on plana ¢ctkmiglardir. I¢ ticarette aktif olan Miisliiman Tiirklerin yabancilarla ticaretten
kaginmasi, diisman olarak gordiigii gayrimiislimlerle ticaret yapmak adina limanlara
gitmeyi “diismanin ayagina gitme” olarak tanimlamasi da dis ticarette zzmminin13 6n
plana ¢ikmasinda etkili oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Mantran, 1995; 77).

Gayrimiislimler ticari hayatta dogrudan varlik gosterdikleri gibi Avrupa tiiccan ile
Osmanli yoOnetimi arasindaki arabuluculuk-iletisim faaliyetinin resmi olarak
yiiriitiilmesi icin elgiliklerde agilan “drogoman”14 kadrolarim kullanmak yoluyla da bu
kadronun sagladig avantajlarla ticaret yapmiglardir. Baslangicta her elgilikte bir kisilik
kontenjan Ongoriilen terciiman kadrolar1 yabanci dil yetkinlikleri nedeniyle reayadan
secilen gayrimiislimlere tesis edilmistir. Elciliklerde yiiriitiilen ticari faaliyetlere1s yakin
olma, 6nemli ikili baglantilar edinme ve tam bilgiye sahip olma gibi avantajlarin farkina
varan terciimanlar avantajli konumlarim kullanmis ve ticaret yapmaya baslamislardir.
Bu durum terciimanlik kadrolarinin degerini arttirmis, bu kadrolara olan talep artmigtir
(Masters, 1992; 584). Terciimanlarla olan alisveristen memnun olan elciler bir siire
sonra tercliman sayisinin yetersizligini one siirerek her terciimana iki adet yardimci
atanmasini talep etmis ve bu istek Osmanli yonetimi tarafindan olumlu karsilanmigtir.
Bu karardan sonra kontrolsiizce biiyliyen terciimanlik kadrolar1 bahsedilen avantajlarin
yani sira yol izinlerini kullanarak dahili giimriik bedellerini 6demekten kaginma imkani
bulmustur.16 Bununla da kalmamis, miiste’'minligin diisiik giimriik vergisi avantajindan
faydalanmak isteyen gayrimiislimler Osmanh tebaaligindan cikip terciiman oldugu
elciligin himayesine girerek yabanci statiisiine ge¢meye baslamiglardir (Bagis, 1983; 28).
Elcilerin verdigi “patent” ile yabanci devlet himayesine giren gayrimiislimlerin durumu
Bab-1 Ali'nin dikkatini ¢ekmistir. Gayrimiislimlerin terciimanhk adi altinda yiirtittigi
ticari faaliyetlerin ve el¢ilik himayesine siginmanin kontrol altina alinabilmesi adina
XIX. yiizy1lda padigah III. Selim tarafindan ticaret yapmak isteyen gayrimiislimlere bir
izin belgesi mahiyetinde berat verilmesi kararlagtirlmig ve ticaretle ugrasan
gayrimiislimler “beratli tiiccar” adini almistir (Masters, 1992; 581). Miisliiman
tliccarlarin magduriyetini gidermek ve gayrimiislimlerin ticarette firsatcilik yapmalarim
engellemek adina alinan bu kararin durumu ¢6ziime kavusturup kavusturmadig: ise
onemli bir tartigma konusudur. Nitekim kararin ardindan miiste’'min ile esit haklar
tanian ve “Avrupa’l tiiccar” olarak anilan berath tiiccarlarin sayis1 Imparatorlugun son
ylizyllina kadar artmaya devam etmis, gayrimiislim tiiccar simifi Miisliiman tiiccar
karsisindaki tistiinliigiinti bu kararla percinlemistir (Masters, 1992; 581-582).

XIX. yluzylhn baglarinda dis ticareti etkileyen bir diger unsur olarak “yed-i vahid”
uygulamasi dikkat ¢ekmektedir. Osmanli kurulusundan itibaren, sinirlari icinde iiretilen
mallarin Oncelikle i¢ talep karsilandiktan sonra kalan kisminin dis ticarette
degerlendirilmesi prensibini benimsemistir (Geng, 2000; 43). Sanayi inkilabindan sonra

12 Ozellikle Yahudi vatandaslarin sermaye birikimi &yledir ki Avrupa’h miiste’'mine yiiksek faizli borc verdigi bilinmektedir
(Mantran, 1995; 78).

13 Osmanh vatandaslar: arasindaki gayrimiislimler

14 Terciiman

15 XVI. yiizy1lda kurulmaya baslanan Fransiz ve ingiliz elciliklerinin baghca amaci ticari faaliyetlere aracilik etmek oldugu
ve bu elciliklerin giderlerinin Avrupali ticaret kumpanyalar1 tarafindan karsilandigi disiiniildiigiinde bu durum
normaldir. Elcilikler XVIII. yiizyi1ldan sonra resmi kurumlar haline gelmis ve elgilik kadrolarinda ¢ahisanlar bu tarihten
sonra -memur sifatiyla- kendi devletlerinden maas almaya baglamiglardir (Mantran, 1995; 76).

16 Elcilik tarafindan verilen “yolizinleri” terclimanlarin eyaletler arasinda herhangi bir engele takilmadan seyahat etmesini
saglayan bir belgedir (Bags, 1983; 45).
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Avrupa iilkelerinin ve 6zellikle Ingiltere’nin hammadde ihtiyacindaki artis Osmanl’nin
bu prensibine karsi bir tehlike arz etmeye baslamigtir. Dig talebin artmasi, dis ticaret
kotasina tabi olan pamulk, tiftik, palamut, mazi, kokboya, yiin, balmumu ve afyon gibi
stratejik iirtinlerin i¢ pazardan ziyade dis ticarette degerlendirilmeye baslanmasi ve
miiste’'minin bu iiriinleri diisiik giimriik bedelleri 6deyerek yurtdisina ¢ikarmasi bu
duruma miidahaleyi gerekli kilmistir. Ayrica aynm1 donemde (1820’lerde) yenigeri
ocaginin dagitilmasindan sonra kurulan Asakiri Mansure-i Muhammediye’nin (diizenli
ordu) giderlerinin yiliksek olmas1 ve devletin dis ticaretteki gelir kaybina toleransinin
azalmasi ilgili duruma miidahale i¢in baska bir gerekce olarak ortaya ¢ikmistir. Belirtilen
nedenlerle 1826-27 yillarinda devletin gelir kaybim1 6nlemek adina ticari islemlerde
kalemiyye, damga vergisi ve ihtisabiyye gibi yeni vergilerin yiiriirliige konmasinin yan
sira stratejik iiriinlerin ticaretinin tezkereye baglanmasi kararlastirlmigtir. Yurtta
iiretilen tirtinlerin dis ticaretinin tezkereye17 baglanmasi bu iiriinlerin satisinin devlet
kontroliinde olmasi anlamina gelir ki bu sistem “yed-i vahid” olarak adlandirilmaktadir.
Bir siire uygulamada kalan bu sistem bir siire sonra sanayi devrimini gerceklestiren ve
hammadde ihtiyaci artan Ingilizlerin tepkisine yol agmis ve Ingilizler bu konuyu ¢6zmek
adina diplomatik girisimlerde bulunmustur. Birka¢ yil siiren bu siirecin sonunda
Ingilizler, Osmanl’min askeri destege ihtiyacinin oldugu bir donemde bu zaafindan
faydalanmis ve yine Ingilizler lehine bir¢ok imtiyazin garanti altina alindig1 1838 tarihli
“Balta Liman1” anlagmasiyla yed-i vahid sisteminin kaldirilmasina karar verilmigtir
(Kiitiikoglu, 2013; 128-137).

D1s ticaret kosullarimin, dis ticarete konu olan unsurlarin ve tiiccar smiflarinin genel
durumunun izah edilmeye cahsildigi bu boliimde, miiste-min ve Avrupa’li tiiccar
sinifinin Miisliiman yerli tiiccar karsisinda imtiyazli bir durumda olmasi ve Avrupa
iilkelerine dig ticarette toleransl bir yaklasimin olmasi neticesinde, benimsenen dis
ticaret politikalarinin kusurlu oldugu kanis1 olusabilir. Boyle bir kaniy1 benimsemeden
evvel, objektif bir bakis agis1 ve saghkl bir yargiya ulasabilmek adina, tiiccar siniflarinin
mabhiyetini ve dis ticaret kosullarmmi belirleyen temel kaynak olarak ahidnameleri
hazirlandiklar1 donem ve donemin kosullartyla birlikte ele almak gerekmektedir. Ancak
bu sekilde Osmanh Imparatorlugu'nun dis ticaret politikalar1 hakkinda gercekei bir
izlenim edinilebilir.

3.D1s Ticaret Politikalarina Yon veren Baslica Ahidnameler

Osmanl iktisat tarihinde énemli bir yere sahip olan ahidnameler imparatorluk tarihi
icinde lic donemde incelenmektedir (Pamir, 2002; 85-90).18 Birinci donem kurulustan
1536’da Fransizlara verilen ahidnameye kadar olan donemdir. Bu donem “siirh
ayricaliklar donemi” olarak anilir.19 Ahidnameler -bir bagka deyisle kapitiilasyonlar-
ozlinde bir tilkenin yabanci memleketlerde ikamet eden, ticaret yapan ve ziyaret¢i olarak
bulunan vatandaglarinin hukuki haklarim belirlemek amaciyla yapilan anlagmalardir.
Osmanlr’'da 1536’ya kadar oziine uygun bigimde iilke sinirlar icinde bulunan yabancilara
siirh ayricaliklar taniyan bir anlagma niteligi tasimistir (Nebioglu, 1986; 2, 11). Ikinci
donem 1740’a kadar siirecek olan “genis kapsamh kapitiilasyonlar donemi”dir. Iste bu
ikinci donemde ahidnamlerin kapsami genisletilmis, yabanci uyruklularin hukuki
haklarinin yam sira dis ticaret kosullarimi belirleyen ve giimriik bedellerini iceren
maddeler ahidnamelere girmeye baslamistir. Nitekim ahidnamelerin Osmanl iktisat
tarihinde bu donemden sonra iktisadi hayat tlizerinde etkili (olumsuz) oldugu

17 Ticaret izni niteliginde bir belgedir. Bu belgeyi almaya layik goriilen tiiccar belirtilen miktarlarda ticaret yapabilmislerdir
(Kiitiikoglu, 2013; 82).

18 Osman Nebioglu (1986) kapitiilasyonlarin iiciincii donemini 1838 balta imanindan sonra ayr1 bir boliim olarak
incelemis, kapitiilasyonlar1 Osmanh tarihi boyunca dort donemde incelemistir. Ancak 1740’tan kapitiilasyonlar
kaldirilana kadar imzalanan ahidnameler ticari ve siyasi olarak benzer ozellikler tasidig: i¢in calismada {i¢ donemde
inceleme esas alimmigtir (Nebioglu, 1986; 11-16).

1 flk donem Nebioglu'nun calismasinda (1986) “Fransiz Kapitiilasyonlar1 Dénemi” olarak gecmektedir (Nebioglu, 1986;
13).
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soylenebilir. Uciincii ve son dénem artik bu anlasmalarin acikca bir ekonomik sémiirii
araci haline geldigi “siirekli kapitiilasyonlar” donemidir.

Fransizlarla 174020 yilinda yapilan anlagma ile baglayan bu donem, daha 6nceki yillarda
bir iilkeyle imzalanan anlagsmanin belirli bir siire sonra gecerliligini yitirmesi, bir
padisahin yaptigi anlasmanin bir sonraki padisah doneminde uygulanmak zorunda
olmayis1 sebebiyle bu isimle anilmaktadir. Fakat Fransizlara genis kapsamh
ayricaliklarin tanindigl 1740 Osmanh-Fransiz ahidnamesi Lozan’a kadar yenilenme
geregi olmadan uygulanmaya devam etmistir (Nebioglu, 1986; 14). Bu minvalde; ticaret
sartlarin1 belirleyen bir yapi ihtiva etmeleri ve sermaye birikimi, tiiccar gruplari
arasindaki iligkiler gibi konular ile Osmanl iktisadi hayat1 iizerinde ciddi etkiye sahip
olmalar1 nedeniyle ikinci ve ti¢iinclii donem ahidnamelerinden bazilarinin hazirlandigi
genel kosullar incelenerek verilen imtiyazlarin gercek sebepleri ortaya konmaya
calisilacaktir.

Genis kapsaml kapitiilasyonlar doneminin baglangic1 sayilan ilk ahidname 1536’da
Fransizlarla imzalanmistir. Bu dénem Alman kral Charles-Quint’in (Sarl Ken/V.
Charles) ciddi gii¢ kazandig1 bir donemdir. Ispanya ve Fransa cevresindeki bircok bolgeyi
de kapsayan topraklarin yonetimine veraset yoluyla gecen Charles-Quint Fransizlar i¢in
ciddi tehlike olusturmaya baslamis, yapilan bir muharebe sirasinda donemin Fransiz
krali 1. Francois’y1 esir almistir. Aym1 donemde Avrupa’ya sefer diizenleyen Osmanl
Macarlara karsi zafer kazanmis, Avrupa icine ilerlemeye baslamistir. Bu nedenle Charles
Quint Almanya’s1 Fransa ve Osmanl i¢in ortak bir diisman haline gelmistir (Ekrem,
1934; 403). 1. Francoismin Kanuni’nin destegiyle serbest kalmasi ile Osmanli-Fransa
arasinda yakinlagsma olmustur ve ticari bazi1 emeller de goz oniinde bulundurularak 1536
ahidnamesi imzalanmistir. Konuya yonelik acik bir niyetin varlig1 bilinmemekle birlikte,
bu anlasma neticesinde sonraki yillarda Venedik hakimiyetindeki Akdeniz ticareti
Fransizlara verilen ticari haklar ile dengelenmis, hatta Fransizlarin ayricalikh oldugu bir
doneme girilmis, denilebilir. Dolayisiyla dis ticaret politikalar1 kapsaminda karsimiza
cikan ilk ahidnamenin imtiyaz vermekten ziyade bir miittefik arayisi, siyasi bir hamle ve
ticarette denge arayisi niteliginde oldugu soylenebilir. 1569’da Fransizlara verilen ikinci
ahidnamenin imzalandig1 donemde ise farkli dinamiklerin varhg s6z konusudur.
Donemin evvelinde -Kanuni’nin vefatindan o©nce- Italya seferinde Fransizlarin
Osmanlr’ya diismanhik giitmesi iki iilkenin iligkilerini zedelemis olsa da anlasmanin
imzalandigl donemde Osmanlrda bulunan, donem padisahina yakin bir Portekizli ile
birtakim Fransiz tiiccar arasinda alacak-verecek meselesinin olmasi Fransiz kralh IX.
Charles’in sorunu ¢6zmeye yonelik girisimine ve iki tilkenin tekrar yakinlasmasina neden
olmustur.

Ik ahidnamenin imzalandig1 kosullar da degerlendirilerek 1569’da ikinci ahidname
imzalanmig, Fransiz tiiccar1 Osmanli sinirlar: iginde ticaret yapmaya devam etmistir
(Ekrem, 1934; 410-415). Fransizlarla imzalanan bir diger ahidname ise stirekli
kapitiilasyonlar donemini baglatmis olan 1740 tarihli ahidnamedir. Padisah I.
Mahmut’un imzalamis oldugu bu anlagsmanin gerekliligini anlayabilmek i¢in bu tarihten
birkac on y1l 6ncesine, 1720’lerdeki Osmanhi-Fransiz iligkilerine bakmak gerekmektedir.
Bu tarihlerde Iran isgalini gerceklestirmis olan Osmanli ile bu topraklarda hak iddia eden
Rusya arasinda anlagmazlik yasanmistir. Bu anlagmazlhiga Fransizlar arabuluculuk
ederek olas1 bir savasin Oniine gecmistir. Yine 1730’larda Avusturya ile Rusya’nin
yakinlagsmasi ve Rusyanin o donemde kaybettigi topraklarin telafisi i¢cin Osmanli’ya
savag acmasi sirasinda Fransa miittefiki olarak Osmanli’nin yaninda yer almistir (Pamir,
2002; 89).

1740 senesinde donemin Fransiz kralh XIII. Louis ciddi mali sikintilar yasanan tilkesinin
durumunu diizeltmek adina, eski dostluklarini da 6ne siirerek 1740’ta Osmanli’ya el¢isini

20 Bu tarihler aym1 zamanda Avrupa’da sanayi hamlesinin gercgeklestigi tarihlerdir. Dolayisiyla bu dénemde yapilan
anlagmalarin siirekli hale gelmesi ve bu ahidnamelerde yabancilara genis haklar taninmas tesadiif degildir.
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gondermis, Osmanlh topraklarinda ticaretle ugrasan Fransiz vatandaslari igin ek
imtiyazlar talep etmis ve Osmanli’nin da kabuliiyle 1740 ahidnamesi imzalanmigtir
(Ekrem, 1934; 430). Bu ahidname Fransizlarin anlasma oncesinde tabi olduklar
(mastariyye vb.) baz1 vergilerden muaf olmasi gibi ek imtiyazlar icermektedir. Esasinda
ilgili donemde zor durumda olan Fransiz devletidir. Ancak baz1 eserlerde gectigi iizere
Fransiz elgisi ilgili imtiyazlar1 “ahde vefa”, yani ge¢misteki dostluga dayanarak talep
etmis ve ge¢mis yillardaki yardimlar1 da dikkate alinarak Osmanli tarafindan kabul
gormiistiir (Kurdakul, 1981; 84).

Osmanli ile ticari iligkilerde bulunan bir diger Avrupa tilkesi olan Hollanda XVII. yiizyilin
baslarina kadar Osmanh topraklarinda Fransiz bayragi altinda, Fransizlara sunulan
imkanlara tabi olarak ticaret yapmistir. Hollanda ile ticari iligkiler bakimindan yeni bir
doneme girilen XVI. yiizyilin sonlar1 ve XVII. yiizyilin baslari, Osmanl devletinin hem
mali hem de askeri alanda ciddi sorunlar yasadigi bir donemdir. Dénemin yapisi
incelendiginde ilk olarak 1578-90 Iran savasi 6n plana ¢cikmaktadir. Bu savastan kayda
deger bir sonu¢ alimnamadigl gibi ayn1 donemde timar sisteminin bozulmasi, tahsis
olunan miri araziyi terk eden timar sahiplerinin eskiyaliga baslamasi, Avrupa’dan
ticaretle gelen degersiz glimiisiin i¢ piyasa dengesini bozmasi, 1584’te yapilan
devaliiasyon ile reel gelirlerin ve buna bagh olarak vergi gelirlerinin diismesi ve
nihayetinde maliyenin ciddi baski altina girmesi Osmanl devletini zora sokmustur.
Biitiin bunlara ek olarak Kuzey Avrupa ve Akdeniz’de ciddi tehlike teskil eden
Ispanyollara karsi verilen miicadele Hollanda ile Osmanlinin diplomatik iligkilerini
hizlandirmis, 1612’de Holanda miiste'minin kendi bayrag altinda ve kendine has
ayricaliklarla Osmanli simirlar1 icinde ticaret yapabilecegini teyit eden ahidname
imzalanmigtir (Ar1, 2003; 43-46).

Ingiliz-Osmanli ticari miinasebetleri (girisim de denilebilir) XV. yiizyilin ortalarinda
baslamistir. Bu dénemde baz1 Ingiliz gemilerinin tatli sarap ticareti yaptigi bilinmekle
birlikte 1570’lere kadar Akdeniz’de Venediklilerin ticari istiinliigii sebebiyle Ingiliz-
Osmanb ticari iligkileri gelisememistir. 1550’lerde bir Ingiliz tiiccarina ¢ikarilan 6zel bir
ticaret izninden bahsedilir, ancak donemin Ingiliz kralicesinin Ispanyol krali ile olan
evlili§i Katolik yonetim anlayisim giiclendirmis, Miisliman Osmanh ile ticari iligki
kurma istegi kaybolmustur (Kurat, 1953; 1-4). 1570’te Ingilizlere verilen ilk ahidname,
1838 Balta Limam Anlagmas: ile Ingiliz ticari egemenligine doniisecek olan siireci
baslatmistir. Bu iki tarih arasinda Osmanh limanlarinda Fransiz-Ingiliz ticaret yarisina
sahit olunmustur.

1838’a gelindiginde ise Osmanl’nin i¢cinde bulundugu zorlu kosullar ile Avrupa’daki
iktisadi-siyasi konjonktiir bir araya gelmis, bu tarihte yapilan anlasma ile durum
Ingilizler igin bir firsat haline doniismiistiir. Fransammn 1820’lerde Napolyon
savaglarinda Ingilizlere kars1 yenilgi almasi ve Ingilizlerin Avrupa’da onemli derecede
glic kazanmasiin bu durum tizerinde biiytik etkisi vardir (Pamuk, 1988; 200). Diger bir
yandan Sanayi Inkilab'm tamamlamis olan Ingiltere’nin hammadde ihtiyacinin artmasi
ve sanayi hamlesi yapan diger Avrupa iilkelerinin pazar1 daraltmasi Ingiltere'nin bu
donemde doguya yonelmesine neden olmustur. Bu tarihler toprak kaybeden ve savas
tazminati 6deyen Osmanli’'nin savaslarla, ayaklanmalarla ve bu sorunlarin mali yiikiiyle
bogustugu bir doneme rast gelmektedir. Ozellikle Misir valisi Mehmet Ali Paga’nin tabir
yerindeyse “basina buyruk” uygulamalari, devletin emirlerini yok sayip bolgenin
ekonomik kazancim kendi otoritesini destekleyecek bicimde kullanmasi ve Osmanli’'nin
Ingilizler’le yaptig1 ticari anlagsmalara uymayarak Osmanh devletinin iktidari, o bolgede
ticaret yapmak isteyen Ingilizlerin ise ticari emelleri icin tehlike unsuru haline gelmistir.
Boyle bir ortamda baski altinda kalan Osmanlhi devletinin 1838 Balta Limani
Anlagsmasi'n1 yapmaktan kaginmasi imkansiz hale gelmistir. Sonu¢ olarak Osmanh
Imparatorlugu’nun somiirge haline gelmesine neden olan agir imtiyazlarin yer aldigi
1838 ticari anlagsmasi imzalanmistir (Acartiirk & Kilic, 2011; 1-21).
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4.Donemlerine Gore Ahidnamalerin Degerlendirilmesi

Incelemeye konu olan farkh kapitillasyon donemlerini yansithgmna inanmilan bu
orneklerde, ahidnamelerin diizenlendigi kosullar itibariyle iki temel sonuca varilabilir.
Bunlardan ilki ticari hayata yon veren ahidnamelerin daha ¢ok dis siyaset politikasinin
bir arac1 olarak goriilmesi ve bu amacla diizenlenmis olmasidir. Anlagsmalarin iktisadi
yoni ise ticari faaliyetin niteliginden ziyade devamlilig ile ilgilidir. Bu nedenle ikinci
temel sonuc; esasinda Osmanh tarihinde iktisadi gelisimin gozetildigi piir dis ticaret
politikalarinin uygulanmamis olmasidir.21 Osmanli’min yiizyillarca {iretim yapisina, ig-
dis ticari faaliyetlere, maliyeye konu olan gelir kalemleri disindaki gelir kaynaklarina
uzun donemli ¢ikarlar dogrultusunda (zorunda kalmadik¢a) radikal bir miidahalede
bulunmamis olmas1 bunun 6nemli bir gostergesidir. Bir diger 6nemli nokta baslangicta
(XVLI. yiizy1lda) diizenlenen ahidnamelerde iki iilkenin karsilikh ¢ikarlar (siyasi-ticari)
gozetilirken, sonraki donemlerde imzalanan her bir ahidnamede yabancilara verilen
haklarin gittikge genislemis, bu haklarin “imtiyazlara” donlismiis olmasidir.

Imparatorlugun XVIII. yiizyilin baslarindan itibaren dahilde ve haricte isyanlarla-
savaglarla miicadele ettigi, dis siyasette gilic kaybettigi, askeriye giderlerinin maliyeyi
baski altina aldig: dikkate alindiginda ahidnamelere onay vermenin bir tercihten ziyade
zarurete doniistiigii anlagilabilir. Bu zaruriyetin olmadigi ilk ahidname donemlerinde ise
(XVI. yiizyilda diizenlenen ahidnameler) kudretli zamanlarimmi yasayan Osmanh
padisahlarinin yabancilara hak vermekte bir behis gormedigi diisiiniilmektedir. Anlagsma
metinleri ile anlasma oOncesinde padisahlarla elciler arasinda gecen diyaloglar
incelendiginde, bu anlagmalarla yabancilara verilen haklarin gii¢lii bir hiikiimdar
tarafindan miittefiklerine verilen bir tir “lituf” oldugu izlenimi edinilmektedir
(Kurdakul, 1981).

Osmanlr'da sanayi hamlesinin oniinde bir engel olarak; yabancilara taninan ayricaliklar

sebebiyle ticarette miiste'mini avantajli duruma getiren, bu vesileyle yerli-Miisliiman
sermaye smifinin olusmasina miisaade etmeyen ve Imparatorlugun son yillarinda ucuz
hammadde ihraciyla bir somiirge araci haline gelen ahidnamelerin diizenlenmesinde iki
yonli bir kusur oldugu diisiiniilebilir. Bunlardan ilki Osmanli’nin gii¢lii donemlerinde
diizenlenen ahidnamelerde bir ongorii problemi oldugu yoniindedir. Mali ve askeri
olarak giiclii durumdayken yabancilara verilen haklarin gelecek donemlerde sorun
yaratabilecegi ongoriilememistir. Sanayi inkilabinin gerceklestigi ve Osmanli’nin gii¢
kaybetmeye basladigi donemlerde yapilan anlagmalarda ise bir bilin¢ sorunu oldugu
diisiiniilmektedir. Avrupa’da merkantilist donemde ve sanayi hamlesinin ilk yillarinda
dahi Ingiltere’de ve bir¢ok iilkede yiiksek ithal tarifeleri uygulanirken, Osmanlr'da ayni
donemde ithalata uygulanan vergiler ¢ok diisiik diizeydedir (Kiitiikoglu, 2013).22
Tanzimat donemine kadar bu yonde ciddi bir adim atilmamis olmasi, Avrupa’daki sanayi
hamlesinin sonuclarimin donem padisahlar: tarafindan tam olarak kavranamamis olma
ihtimalini ylikseltmektedir (Toprak, 1993; 191-242).

Osmanlh’min dis ticaret politikalarinin en 6nemli Olciitii olarak ahidnameler birinci
boliimde bahsedilen gerekeeler sebebiyle Imparatorlugun ekonomik gelisiminin 6niinde
onemli bir sorun tegkil etmistir. Erken donemlerde karsilikh ¢ikarlar dogrultusunda,
Imparatorlugun giic kaybettigi donemlerde ise dis baskilar sonucu diizenlenen
ahidnameler ekonomik ¢okiintiiye zemin hazirlamig olsa da biiyiik resmin yalnizca bir
parcasidir. Anlagsmalarin diizenlendigi kosullarin yani sira ticaret politikalarinin temelini
olusturan yonetim felsefesini de ortaya koymak gerekmektedir. Son olarak
Imparatorlugun yonetim felsefesi ile sekillenen dis ticaret uygulamalari, iktisadi

21 {ktisat politikasina gereken 6nemin verilmemesinin altinda yatan nedenler Osmanh imparatorlugu’nun yénetim bicimi,
yonetim felsefesi ve askeri yapisiyla dogrudan iliskilidir. Uciincii boliimde bu konuya deginilecektir.

22 Balta Liman1 Anlagsmasi 6ncesinde durum fark edilmis ve ithalat tarifesi %10’un tizerinde belirlenmeye ¢aligilmis olsa
da basaril olunamamistir. Ayrica %10 gibi bir oran, ticaret yapilan Avrupa iilkelerinin uyguladiklari oranlara nispetle cok
diisiik bir orandr, nitekim ayn1 dénemde Ingiltere’de ithalat tarifesi %60 diizeyindedir (Kiitiikoglu, 2013; 112).
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cokiintiiye zemin hazirlayan/hizlandiran diger etmenlerle birlikte ele alindiginda
tablonun daha anlasilabilir hale gelecegi soylenebilir.

5. Osmanhda Ahidnameler, Sanayilesememe ve Yonetim Felsefesi

Osmanh Devleti, kendisini Devlet-i Aliyye, Biiyiik Devlet olarak tanimlarken, “Devlet-i
ebet miiddet” ve “I'lay-1 kelimetullah” ifadeleriyle de Allah’'in Kelamini yaymakla gorevli,
sonsuza dek yasayacak olan Tiirk Devleti'nin tistlendigi gorevi ortaya koymaktadir. Bu
anlamda Osmanl Devleti, fetih anlayisina bagh siirekli genislemeci bir politika izlemis,
ancak ele gecirdigi cografyadan ekonomik cikar edinmekten ziyade, oralara hizmet
gotiirmeyi kendisine gorev edinmistir. Dolayisiyla Avrupa devletlerinin yaptig1 gibi
somiirgeci bir yaklagsimla sermaye biriktirmek yerine, ele gecirdigi bolgelerdeki insanlara
hizmet gotiirmek suretiyle elindeki birikimi fetih topraklarinda degerlendirmistir. Bu
anlamda Osmanli Devleti'nin sermaye birikimi yapamadigindan ziyade, yapmadigini,
boyle bir hedef edinmedigini ifade etmenin daha dogru olacag1 kanaatindeyiz.

Osmanl devleti, asagida deginilecek olan gelenekselci tavirda israrci oldugu icin
zamanin sartlarina uyum saglamada sikint1 yagamis ve netice itibariyle her daim askeri
basarilarla devletin devamhiligimi siirdiirebilecegini diislinerek, ekonomik basarimin
askeri basaridan daha 6nemli oldugu, en azindan ilerleyen déonemde bu yonde bir
doniisiim yasandig1 gergeginin, Bab-1 Ali'nin farkina varamadigi goriilmektedir.

Ote yandan 6zellikle XVII. yiizy1ldan itibaren dini hiikiimlere gore hareket eden Osmanh
devlet yOnetiminin, kararlarinda akileir yonii agir basan Maturidi anlayis1 yerine,
kaderciligi esas alan Esarilige yoneldigini ifade etmek miimkiindiir (Karagiil, 2009;
484). Bu tutumun Osmanli devletinin zamaninin sartlarina uyum saglayamamada etkili
oldugu goz ardi edilmemelidir.

S6z konusu anlatimlar cercevesinde Osmanh Imparatorlugu'ndaki iktisadi faaliyetler,
dis ticaret iligkileri, dis siyaset politikalari, fetih yanlisi/genislemeci askeri uygulamalar
ve Ozellikle yonetim anlayisinin, kurulusundan neredeyse yikilisina kadar -zorunlu
miidahalaler disinda- 6ziinii koruyan bir mahiyette oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu
durumun arkasinda baz ilkelerin, bir yonetim felsefesinin var oldugu diisiiniilmektedir.
Bu ilkelerden ilki, ekonomik hayata ve politikalara yon veren “iagecilik” prensibidir.
Iasecilik prensibi bir devlet icin oncelikle kendi halkinin ihtiyaclarinin karsilanmasini
ongoriir (Geng, 2000; 41-58). Osmanli’da uygulanan “yed-i vahid” sisteminde bunun
izleri rahathikla goriilebilir. Hammadde tiiriinden stratejik iriinler iizerinde miktar
kontroliiniin uygulanmis olmasi esasinda bu uygulamadan once de vardir. Yurtta
iiretilen tiriinlerin oncelikle yerli esnafin ve halkin talebi karsilandiktan sonra kalan
kismi dig ticarete konu olmustur. Ancak bu ilke bir madalyonsa, madalyonun diger
tarafinda yer alan ihracat karsiti-ithalat yanlhsi politikalar1 goz ardi etmemek gerekir.
Avrupa’da yliksek giimriik vergilerinin uygulandigi donemde dahi Osmanli’da ¢ok diisiik
oranlarda giimriik tarifesinin uygulanmis olmasi, bunun onemli bir gostergesidir
(Kiitiikoglu, 2013; 112). Imparatorlukta yapilan klasik iiretimin oncelikle i¢ pazarda
islem gormesi istendigi icin ihracattan ziyade ithalata 6nem verilmistir.

Benimsenen diger bir ilke ise “fiskalizm”, yani maliyecilik ilkesidir. Bu prensip biitiin
monarsilerde oldugu gibi hazinenin giiclii olmasi ile ilgili bir ilkedir ve askeri faaliyetlerle
yakindan alakalidir. Esas mesele militarist yapiy1 destekleyecek giicte bir maliyenin
varhigidir. Timar sisteminde ve dis ticarette oncelikle vergi gelirlerinin devamhiliginin
gozetilmesi ve ekonomik sistemde koklii degisikliklerin gerceklesmemis olmasi bu
ilkenin bir yansimasidir. Yiizyillarca siiren fetih diisiincesine bagh savaslar goz oniine
alindiginda smai iiretim, yerli iiretim yapis1 ve dis ticaret kosullar1 gibi meselelere
gereken 6nemin verilmemis oldugu goriilmektedir.

Yonetim felsefesinin {iciincili basamag) ise “gelenekselcilik” prensibidir. Bahsi gecen ilk
iki ilke gelenekselcilik prensibiyle birlikte ele alindiginda anlamli, ancak bir o kadar da
tehlikeli hale gelmektedir. Yiizyillarca iasecilik ve fiskalizm ilkeleri geregi benimsenen
politikalarda bir degisiklik yapilmamis olmasi1 gelenekselcilik fikri ile ilgilidir ve
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geleneklere baghhk, Islam hukukuna baglilik iktisadi, sosyal ve siyasi hayatin temel
diizenleyicisi haline gelmistir (Geng, 2000; 41-48). Osmanli’nin bulundugu cografyada
ve hatta diinyada onemli bir gii¢ haline gelmesi geleneksel askeri, iktisadi ve siyasi
uygulamalarinin bir sonucudur. Fakat rakip iilkelerde bahsedilen alanlarda kokli
degisikliklerin yasandigi bir donemde, zamanin sartlarina gore politikalarda bir
doniisiim gerceklestirmeden, yaklasik IV-V yiizyillik uygulamalarda ciddi bir degisime
gidilmemesi anlamindaki gelenekselciligin Osmanli Devleti'nin sonunu hazirladig
soylenebilir.

Osmanli’nin son donemlerinde ekonomik alanda geri kalmis olmasinin diger bir sebebin
yonetim yapisiyla ilgili oldugu diisiiniilmektedir. Avrupa iilkelerinde XX. yiizyilin
sonlarina kadar Osmanlr’ya benzer sekilde monarklar hakimiyet siirmiistiir. Fakat bu
iilkelerdeki monarsi zaman icinde bicim degistirmistir. Ingiltere’de monarsi XIII.
ylizyilin baslarinda, Magna Carta’dan sonra zaman icinde parlementer sisteme gegise
hazirlanmistir. XIV. yiizyildan itibaren farkli tabakalarindan23 temsilciler “Magnum
Concillium”da24 diizenli araliklarla toplanmis, yonetimde sb6z sahibi olmuslardir.
Fransa’da ise bu gorevi Fransiz devriminden once “Etats Generaux”’25 Ustlenmistir.
Ingiltere’deki gibi diizenli araliklarla toplanmamais olsa da yine Magnum Concillium’da
oldugu gibi farklh ziimrelerden temsilciler vergi belirleme, askeri faaliyetler ve kral
naipligi gibi konularda monarklarla fikir aligverisinde bulunmuslardir. Fransiz
devrimiyle birlikte monarsi son bulmus, camhuriyete gecilmistir (Timur, 2017).

Yonetim yapisindaki degisimin ekonomik hayat tizerindeki asil 6nemi bu meclislerde
halki temsilen bulunan burjuvalarin varligidir. Ticaret ve toprak burjuvazisinden olan bu
temsilciler ticari hayatta yasamilan aksakliklar1 dogrudan krala iletme firsati
bulmuslardir.26 Ayrica burjuva simifinin siyasi gii¢ elde etmis olmasi ve ekonomi
politikalarina katkida bulunmasi bu iilkelerde ticaretin gelismesi, giiclii bir sermaye
sinifinin olugmasi ve sonrasinda liretim yapisinin da gelismesiyle birlikte sanayi
hamlesinin yapilmasina olanak saglamistir. Osmanlr’da ise burjuva olarak anilan sinif,
ahidnameler ve diger ticaret kosullar1 nedeniyle gayrimiislimlerden olusmustur.
Ingiltere ile Fransa’da ortaya ¢ikan ve her gecen giin biraz daha giiclenen burjuva kesimi
mecliste {iilkesinin biitlinliigii ve gelisimi dogrultusunda haklarini genisletmenin
cabasima girerken, Osmanlr’da gayrimiislimlerden olusan ilgili sinifin elde ettigi giicti,
firsatin1 buldugunda bagimsizlik miicadelesi i¢in kullandigini goriiyoruz (Mantran, 1995;
82).

Osmanl Devletinde sanayi hamlesinin gerceklestirilememis olmasinda etkili oldugu
diistiniilen bir bagka unsur 6zel miilkiyet kavramidir. Toprak burjuvazisi adi altinda bir
sermaye siifinin olusumuna onciiliik eden 6zel miilkiyetin ilk 6rneklerine Ingiltere’de
rastlanmigtir (Beaud, 2016). Feodal sistemden gecis doneminde “citleme” yontemiyle
elde edilen miilkler daha sonra sanayi hamlesinin gerceklesmesine katkida bulunacaktir.
Osmanli’da 6zel miilkiyete bagh bir burjuva sinifinin olusmamis olmasinin kokenleri
Timar Sistemi'nde aranmalidir. Timar sistemindeki topraga dayali iiretim yapisi, timar
sahiplerinin mali ve askeri miikellefiyetleri Avrupa feodal sistemine benziyor olsa da
iiretim yapilan arazinin “miri arazi”’27 6zelliginde olmasi ve bu sistemin 6zel miilkiyete
miisaade etmiyor olusu Osmanlr’da toprak burjuvazisinin olugsmasini 6nlemistir. Ayrica
timardan sorumlu olan sipahilerin gelirlerinin kanun ile belirlenmis olmas1 da durumun
oniindeki bagka bir engel olarak karsimiza cikmaktadir.28 Timar sisteminde bazi

23 Asiller, ruhban sinifi ve halkin temsilcisi olarak burjuva siifi

24 Biiyiik Meclis

25 Genel Meclis

26 Fransa’da agir merkantilist politikalarin uygulandigi donemlerde ticaretin serbestlesmesi yoniinde ciddi kararlar
alinmasini sagladiklar: diistiniilmektedir (Timur, 2017; 248-272).

27 Devlet arazisi

28 Osmanli timar sistemi ile Avrupa’daki feodal sistem, feodallerin gelirinin iiretim iligkileri i¢cinde belirlenmesi sebebiyle
birbirinden ayrigir. Timar sahiplerinin gelirleri ise kanun tarafindan belli bir orana sabitlenmistir. Bu bakimdan feodal
sistem ile Osmanh timar sistemini karigtirmamak gerekir (Kilingbay, 2010; 290-293).
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donemlerde degisiklik yapilmis olsa da sistem o0ziinii korumus, 6zel miilkiyete alan
acilmamigtir. Sistemde XVII. ylizylldan sonra yasanan bozulmalar da goéz Oniine
alindiginda Timar Sistemi sermaye sinifinin olugsmasinda ve sanayi hamlesinin
yapilamamasinda onemli bir etmen olarak degerlendirilebilir.

SONUC

Yapilan inceleme sonucunda Osmanli’da benimsenen dis ticaret politikalarinin ve bir
politika araci olarak ele alinan ahidnamelerin, yabanci tiiccara imtiyaz taniyan tiirde bir
anlasma olmasi yoniiyle, Osmanlrda yerli-Miisliiman kesimde ekonomik giice sahip
yapilanmanin olugsmasinin 6niinde 6nemli bir engel teskil ettigi goriilmektedir. Imtiyaz
olarak ele alinan diisiik glimriik vergileri ve yabanci tiiccara taninan vergi muafiyeti
uygulamalari, bir yandan Tiirk ve Miisliiman tiiccarin varhigimi korumasinin 6niinde
onemli bir sorun tegkil ederken, diger yandan zaman icinde sanayilesen iilkelerin ucuz
hammadde ihtiyacim1 karsilayan bir sistem haline gelmigtir. Gayrimiislimlerin
miiste’'mine ahidnamelerle verilen haklara ortak olma cabasi i¢inde durumu suistimal
eden yaklasimi ise durumun bir diger olumsuz tarafidir. Dis ticaret politikalarindan
kaynaklanan bu sorunlar, politikalara yon veren iktisadi diisiince ve sermaye birikiminin
oniindeki diger engeller bir arada degerlendirildiginde Osmanli’y1 ¢okiise gotiiren
siirecte nicin bir sanayi hamlesinin yapilamamis oldugu daha iyi anlasilmaktadir.
Esasinda dis ticarette benimsenen yontemin bir zamanlar igler bir yontem oldugu ve
Imparatorlugun yiikselmesine katkida bulundugu hesaba katilirsa problemin donemsel
oldugu goriilecektir. Uygulanan politika ve verilen tavizler biiyiik ol¢lide bir ongorii
problemine, ¢agin gereksinimlerinin anlagilamamis olduguna isaret etmektedir. Bagka
bir deyisle Osmanlinin sorunu, zamanin ruhunu yakalayamamis olmasidir.

Bir dis siyaset politikasi, ticari imtiyaz, giic dengesinin bozulmasina bagh mecburiyet ya
da miittefik olmamin geregi olarak ahde vefa; sebebi ne olursa olsun Osmanh
Imparatorlugunun cagimin rakiplerine ayak uyduramamis olmasi ve giiclii tarihinin
hazin bir sekilde sonlanmasi bir tenkit-yargi unsuru degildir. Gabriel Garcia Marquez’in
de dedigi gibi “tarih riiyalar gibidir, goriildiigii anda anlasilmaz” (Marquez, 2016).
Osmanh dis ticaret politikalarina yonelik incelemeler ve elde edilen izlenimler Osmanh
Imparatorlugu’na ait tarihin gerceklerini degistirmeyecektir.

Calisma sonunda ulasilan izlenimlerin bir anlami varsa o da Osmanl doneminde izlenen
ve zaman icinde ciddi sonuclar doguran politikalarin giiniimiiziin iktisadi felsefesi
tizerindeki yansimalar1 ve iilkenin iktisat politikalarimi sekillendirecek bir 6gretmen
olma niteligidir. Ayni1 6ngorii hatasina diismemek adina tarihe vakif olmak, ithalat yanlisi
dis ticaret politikalarini, yerli-yliksek katma degerli iiretime gereken Onemin
verilmeyisini, disa bagimhilig1 ve biitiin diger iktisadi aksakliklari1 vakif olunan tarih
1s5181nda tekrar ele almak, zamanin ruhuna uygun hareket etmek gerekmektedir.
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