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Oz

Kiimelenme yaklagimina baghh ekonomik kalkinma
calismalar1  Tirkiye’de yaklastk 20 wyildir uygulanmaya
calisiimaktadir.  Ancak  uluslararast  rakip ilkeler ile
kiyaslandiginda, kiimelenme uygulama calismalarinin oldukca
ciliz ve yetersiz kaldig1 ve ekonomik kalkinmada yeterli ivmeyi
saglayamadig1 goriilmektedir. Diinya genelinde iyi kiimelenme
uygulanmalar ile Tiirkiye’deki durumunun incelenerek 6zgiin bir
kiimelenme modelinin ortaya ¢ikarilmast bu c¢aligmanin temel
amacini olusturmaktadir. Bu amag ¢ergevesinde, nitel aragtirma
yontemine bagl olarak veriler (derinlemesine miilakat, uzman
gortisii ve saha ziyaretleri) elde edilmis olup betimleme teknigi
ile analiz edilmistir. Calisma sonucunda kiimelenme
uygulamalarina yonelik temel stratejileri tespit edilmis,
Turkiye’ye 6zgiin kiimelenme modeli ortaya c¢ikarilmistir. Bu
baglamda, Tirkiye’nin iilke diizeyinde etkin kiimelenme
caligmalar1 gergeklestirebilmesi i¢in; (1) ulusal kapasite insa
etmesi, (2) etkin kiimelenme yonetimi 6rgiit modeli ihdas etmesi
ve (3) ugtan uca 0Ozgin kiimelenme gelistirme yontemlerini
hayata ge¢irmesi ongoriilmektedir.
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Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Rekabetgilik,
Kiimelenme, Kiimelenme Politikalar1.

CLUSTER BASED ECONOMIC DEVELOPMENT
STRATEGIES AND A MODEL PROPOSAL FOR TURKEY

Abstract

Economic development strategies based on the clustering
approach have been tried to be applied in Turkey for nearly 20
years. However, when compared with international competing
countries, it is seen that the implementation attempts of clustering
is quite weak and inadequate and could not provide sufficient
acceleration for economic development. The main objective of
this study is to examine the best applications of clustering in
worldwide and to form of an original clustering model for
Turkey. For this purpose, the data were obtained based on the
qualitative research method (in-depth interview, expert opinion
and field visits) and analyzed using descriptive method. As a
result of the study, the basic strategies for clustering practices
have been determined and an original cluster model for Turkey
has been revealed. In this context, in order for Turkey to achieve
an effective clustering strategy at national level; it has been
suggested that (1) national capacity building, (2) establishing an
effective cluster management organization model, and (3)
implementing end-to-end unique cluster development methods
should be realized.

Keywords: Development, Competitiveness, Cluster,
Cluster Policies.

1. GIRIS

Turkiye, Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin Halk
Cumbhuriyeti- CHC (BRIC) iilkeleri ile birlikte 21. yilizyilin en
biiyiikk ekonomileri arasinda yer alma potansiyeli tagimaktadir.
Bununla birlikte {iilkenin ihracat diizeyinin diinya 6lgeginde
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rekabet giicline heniiz sahip olmadigi; cari ihracatin yogun ithal
girdiyi igerdigi ve buna bagli bir biiylimenin ise disa bagimh
stireci tetikledigi goriilmektedir. Boyle bir yapilanmanin, milli
geliri artirmadi8l, ayni zamanda, cari acgik sorununu daha da
derinlestirdigi ifade edilmektedir. Hatta s6z konusu cari agik,
uzun donemde siirdiiriilmesi neredeyse imkansiz bir sorun olarak
gorilmekte ve en hizli sekilde c¢oziimler gelistirilmesi
ongoriilmektedir. Coziim Onerileri arasinda, ozellikle, tilkenin
kendi dinamiklerini daha islevsel hale getirmesi, verimliligi
artirmasi, ¢ok daha fazla iiretmesi ve kendi girdi teminini
saglamasi gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir (Ekinci vd., 2014: 8).

Kald: ki, giiniimiizde sadece islevsellik ve daha fazla
dretim yeterli degildir. Nitekim 6zel sektore dayali bir
ekonominin biiyiime ve kalkinma potansiyeli, sirketlerin kiiresel
ve yerel pazarlarda rekabet edebilme kapasiteleriyle yakindan
baglantilidir. Rekabet¢i olma baskisi, diinya ve Tirkiye
ekonomisinde son yillarda yasanan hizli gelismeleri tetiklerken,
ozellikle sanayi politikalarinin amacimi ve etki alanim1 da
degistirmeye  zorlamaktadir. Onceki yillarda  uygulanan
politikalarin temel gayesi sanayilesme ve iiretim iken; rekabet
giiciinii artirmak gilinlimiiz politika ve uygulamalarinin temel
amact haline gelmistir. Avrupa Birligi’ne {yelik siireciyle
diinyanin en gelismis ekonomik sistemlerinden biriyle
biitiinlesmeye baslayan; paralel olarak da Cin Halk Cumhuriyeti
ve Hindistan gibi ucuz isgiicii maliyetlerine sahip olan iilkelerin
yarattig1 rekabet baskistyla karsi karsiya kalan Tiirk imalat ve
hizmet endiistrisi i¢cin rekabet giiciinii artirmaya yonelik
politika ve stratejiler son derece 6nem arz etmektedir (Caglar,
2006: 307).

Nihayetinde Tirkiye'nin gerek tarim, sanayi ve hizmet
sektorilinlin rekabet giiciinii arttirmak, gerekse cari agik sorununa
kalic1 ¢oziimler olusturmak icin gerekli politika ve stratejileri
ortaya c¢ikarmasi, model gelistirmesi ve uygulamaya koymasi
elzemdir. Bu noktada tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de
kiimelenme yaklasimi (modeli) ekonomik kalkinmada 6nemli bir
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politika arac1 olarak goriilmeye baslanmis ve ekonomik kalkinma
stratejisi  olarak  uygulamaya  koyulmustur.  Boylelikle
Kiimelenmeye Dayah Uretim politikas: ile olusacak ortaklasa
birlikteligin, sektorlerin  (sanayi-tarim-hizmet)  rekabeteilik
gliclinii arttirmasi ve oyuncular arasinda olusturacag isbirligi ile
yerli ve milli tiretimi yiikseltecegi ongoriilmektedir (Ekinci vd.,
2014:9).

Nitekim kiiresel rakip tlkelerin neredeyse tamami goz
ontine alindiginda, etkin kiimelenme politikalar1, rekabetcilikte
iistiin alanlar yaratarak verimli ve iiretken bolgelerin olugmasina
imkan saglamistir. Kiimelenme modeli, ayn1 deger zincirindeki
kurum ve firmalarin  (oyuncularin)  Ongoriillen  sektorde
uzmanlasmalarini saglamaktadir. Yiiksek uzmanlasma ve cografi
yakinligin isttinliiklerinden yararlanma yontemi ile verimliligi
artiran kiimelenme; katma deger yaratma konusunda uygulama
alan1 saglayarak rekabetciligin elde edilmesinde ¢ok 6nemli bir
aracsallik saglamaktadir (Hobikoglu ve Deniz, 2011: 232).

Verimlilik, yenilik¢ilik ve girisimcilik ile birlikte ele
alman, yani neticede kiiresel rekabet¢iligi ortaya ¢ikaran
kiimelenme yaklasimi, bolgesel ekonomilerin gelisiminde 6nemli
bir alternatif olusturmustur. Bu noktada, uzmanlagmanin cografi
boyutunun sagladigi avantajlar 6ne ¢ikmistir. Sonug¢ olarak
kiiresel rekabet sartlari, tilkelerin etkilesimli ve ¢ok yonlii bir
ulusal kiimelenme politikasi gelistirilmelerini tilke gergekleri ve
uzmanlagma  becerileri  dogrultusunda  zorunlu  kilmistir
(Hobikoglu ve Deniz, 2011: 232). Bu baglamda, hizl1 bir degisim
slireci geciren ve diinya piyasalarinda yer alma miicadelesi veren
Turkiye’nin, uygulamas: gereken makroekonomik politikalara ek
olarak, en kisa siirede rekabet¢ci bir yapiya ulasmasi, uzun
donemde daha da siddetlenecek uluslararasi rekabetci piyasalarda
ayakta kalabilmesi icin elzemdir. Tirkiye’nin bu miicadeleyi
saglayacak gerekli potansiyeli mevcuttur. Ancak, bu potansiyeli
rekabet giictinii dikkate alarak ve kiimelenme yaklasimina uygun
olarak, diizglin  orgiitlenme  yapilanmalar1  ve  dogru
yonlendirmelerle (politiklaria) harekete gegirmesi yasamsal 6nem
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arz etmektedir (Ekinci vd., 2014: 9).
2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu calismada nitel arastirma yaklasimi kullanilmis olup,
veri toplama teknigi olarak ikincil verilerin yani sira birincil veri
toplama tekniklerine de miiracaat edilmistir. Birincil veri toplama
yontemlerinden, derinlemesine miilakat, uzman goriisii ve saha
gozlem teknikleri kullanilmistir. Bu baglamda ¢ok kapsamli bir
literatiir arastirmas1 yapilarak ikincil veriler elde edilmistir.
Ozellikle kiimelenme yaklasimi ve buna bagli yapilan vaka
analizleri (case studies) incelenmis ve her bir sektore (tarim-
sanayi-hizmet) yonelik yapilan ¢aligmalar iilkeler diizeyinde ayri
ayr1 incelenmistir.

Her bir sektore yonelik gergeklestirilen kiimelenme
caligmalarinin 6nemi, yontemi, kurumsal yapisi ve elde edilen
basar1 ornekleri de gozden gecirilmistir. Birincil veri toplama
tekniklerinden 1ise derinlemesine miilakat kapsaminda {ilke
genelinde kiimelenme c¢alismasi siirdiren ve siirdiirmeyi
planlayan kisilere yonelik olarak goriismeler gerceklestirilmistir.
Bu baglamda 30 adet derinlemesine miilakat yapilmistir. Uzman
gorisii yonteminde ise konunun uzmanlarina (biirokrat, is adami,
akademisyen vs.) yonelik 20 goriisme gerceklestirilmistir. Saha
ziyaretleri kapsaminda ise kiimelenme c¢aligsmasi baglatmis 5 ayri
kiimelenme yapilanmasi ve ilgili oyuncular ziyaret edilerek
veriler elde edilmistir.

Verilerin tamami betimsel analiz yontemi ile analiz edilip
yorumlanmigtir.  Betimleme analizi ne sorusuna yanit
aramaktadir. Diger bir ifadeyle, arastirmada toplanan verilerin,
mevcut duruma gore veya arastirma problemine iliskin olarak
neleri soyledigi ya da hangi sonuclar1 ortaya koydugu 6n plana
cikmaktadir. Betimsel analiz, ¢esitli veri toplama teknikleri ile
elde edilmis verilerin daha 6nceden belirlenmis temalara gore
Ozetlenmesi ve yorumlanmasini igeren bir nitel veri analiz
tirtiidtir. Bu baglamda, elde edilen veriler daha 6nceden belirlenen
ama¢ ve hedeflere gore ozetlenmistir. ikincil verilerden elde
edilen bulgulari, diizenlenmis ve yorumlanmig bir bicimde ortaya

137 ¢—

Il, Van Yiziinci Yil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Dergisi



» 2020/ Kis / Winter/ 9

cikarmak i¢in; elde edilen veriler mantikli ve anlasilir bigimde
betimlenmis, yapilan bu betimlemeler mantiksal bir ¢erceve ile
ifade edilmis, neden- sonug iliskileri irdelenmis ve arastirmanin
sonucunda yorumlanarak analiz edilmistir. Analiz neticesinde
elde edilen sonuglara gore; Tirkiye’'nin tiilke diizeyinde ve
uluslararas1 standartlarda etkin bir kiimelenme programini
uygulayabilmesi i¢in; (1) ulusal kapasite insa etmesi, (2) etkin
kiimelenme yonetim 6rgiit modeli ihdas etmesi ve (3) ugtan uca
Ozgiin sektorel kiimelenme gelistirme yontemlerini uygulamasi
gerekmektedir.

TN

I
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Sekil 1: Sektorel Kiimelenme Stratejileri Asamalari
3. ARASTIRMANIN BULGULARI VE ONGORULER

Elde edilen analiz sonuglarina gore; (1) bir kiimelenme
sisteminde oncelikle kamu iradesinin (7Zirkiye 6zelinde) ivedilikle
atmasi1 gereken adimlar; (2) sonra kiimelenme yapilarinin 6rgiitsel
modeli ve yonetim yapisinin isleyisi, akabinde ise (3) etkin bir
kiimelenme  gelistirme  programinin  basar1  ile  nasil
yuriitiilebilecegine yonelik, stratejiler, orgiitsel modeller, 6neri ve
ongoriiler yer almaktadir.
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3.1 Sektorel Kiimelenmelere Yonelik Ulusal Kapasite
Insas1

Kiimelenme , birbirlerine katma deger saglayan tiretim
zinciri ile bagli, karsilikli bagimli firmalar, bilgi tireten kurumlar,
destekleyici kurumlar ve miisteriler tarafindan olusturulmus ag
olarak ¢zetlenmektedir. Bagka bir deyisle, kiimelenme, belirli bir
ekonomik faaliyet alaninda, ortak yanlari ve birbirini tamamlayici
ozellikleri ile birbirine bagh sirketler ve bu sirketlerle iliskili
kuruluglar1 kapsamaktadir. Ayni iiretim/hizmet alaninda faaliyet
gosteren ve birbirine rakip olan sirketlerin ayni kiimelenme i¢inde
yer almalart s6z konusudur (Caglar, 2006: 308). Ihracat
kapasitesinin artirilmasinda, nitelikli istthdamin yaratilmasinda,
ulusal gelirin  yiikseltilmesinde ve nihayetinde kiiresel
rekabetcilikte etkin bir ara¢ olarak kullanilan kiimelenme
yaklasimi, giinimiizde hemen hemen biitiin tilkelerin ekonomik
kalkinma politikalarinin  temelini  olusturmakta ve biitiin
programlar bu temel iizerine insa edilmektedir. Ancak kiiresel
rakipler dikkate alindiginda, Tirkiye’de sektorel kiimelenmelere
yonelik ulusal kapasite yapisinin ¢ok ciliz kaldigi ve etkin bir
cabanin sarf edilmedigi gortilmektedir.

Kaldi ki Tirkiye’de cergcevesi net olarak belirlenmis bir
kiimelenme politikas1 da bulunmamaktadir. Halihazirda faaliyet
gosteren zayif sektorel kiimelenmelerin herhangi bir hukuki
statlisii de mevcut degildir. Kiimelenme girisimleri orgiit yapilar
da farkli olup, faaliyetlerinin cogu dernek, vakif, platform gibi
orgiitsel yapilar araciligiyla ylriitilmektedir. Bu baglamda
oncelikle Tirkiye’de belirli (ayni zamanda sorumlu) bir resmi
kurum vasitast ile kiimelenme politikast olusturulmali-
gelistirilmeli ve 6zgiin bir orgiitsel model ihdas edilmelidir. Ayni
zamanda, kiimelenme gelistirme faaliyetlerinin daha etkin ve
verimli  siirdiiriilebilmesi  i¢in  gerekli yasal altyapilarin
hazirlanmast ve  hukuki bir statii kazanmasi saglanmalidir
(Karadeniz ve Kulaksiz, 2018: 728).

Rekabet¢i ve mitkemmel bir kiimelenme sisteminin dogru
stratejiler ile kurgulanmasi ve burada da kamu yonetiminin
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onderlik etmesi zaruri goriinmektedir. Bu baglamda sektorel
kiimelenmelere yonelik ulusal kapasite ingasina yonelik girisimler
baslatilmali;  ulusal  kiimelenme  politikasinin  ve/veya
politikalarinin  olusturulmasi, kiimelenmeye yonelik kamusal
kurumlarin gelistirilmesi ve yeniden ihdas1 stratejilerine ivedilikle
baslanilmas1 elzemdir. FEtkin ve rekabet¢i bir kiimelenme
uygulanmas1 i¢in Oncelikle politika yapicilarin (politik karar
vericilerin) ciddi irade koyarak kiimelenme konusunda liderlik
yapmas1 gerekmektedir. Bu baglamda kapsamli bir sekilde
konuya agirlik verip, kiimelenmeye dayah ekonomik kalkinma
modelinin tim detaylar1 ve alt boyutlar1 ile analiz edilip
incelenmesi gerekmektedir.

Bu baglamda oncelikle asagida yer alan politika
adimlariin hayata gegirilmesi elzem goriilmektedir.

3.1.1 Sektorel Kﬁmelenme Gelistirmeden Sorumlu Kamu
Kurumsal Orgiitlerinin Thdas Edilmesi

Ulkemizde 20 yila yakin bir siiredir kiimelenme temelli
ekonomik kalkinma anlayist ve bu anlayisin yansimasina,
politikalarin uygulanmasina yonelik ¢esitli kamu orgiitleri gorev
yapmaktadir. Ancak etkin bir sekilde kiimelenme yapilarindan ve
kiimelenme gelistirme programlarindan (cluster development
programme) sorumlu lider bir kamu kurumu halen
bulunmamaktadir.

Kald: ki kiimelenme yapilanmalarin1 dogrudan etkileyen,
diizenleme yapan, sorumlu olan (performansini degerlendiren
vs.) ve tek muhatap olan kurumsal bir yap1 da mevcut degildir.
Kiimelenmeye yonelik kamu kurumlarinin yeniden diizenlenmesi
ve kiimelenme sistemine monte edilmesi i¢in birgok adimin
birlikte atilmasinin gerekliligi éngoriilmektedir. Ozellikle miilga
Kalkinma Bakanligi’nin yeniden ihdasi ulusal kapasite ingasinin
en 6nemli ayagini olusturacaktir.

—» 140




» Van YYU IIBF Dergisi, 4/9

e Kalkinma Bakanhgi’nin Yeniden ihdast'

Turkiye gibi siddetli sekilde ekonomik kalkinmaya
ihtiyac1 olan bir tilkenin, kiimelenme temelli ekonomik kalkinma
programini gerceklestirebilmesi i¢in tek elden liderlik yapacak
Kalkinma Bakanligi gibi 6nemli bir kurumsal yapiya ve
yapilanmaya ihtiyac1 bulunmaktadir. Bu baglamda miilga
Kalkinma Bakanhg tekrar giindeme getirilmeli ve ihdas
edilmelidir. Kiimelenme c¢alismalarmimn tamami Kalkinma
Bakanlhigi’'na  bagli  bir bakanlik  yardimeciligi  altinda
orgiitlenmelidir.

Kalkinma bakanliginin  diger islevleri de tekrar
yapilandirilmali ve kalkinmanin ekonomik boyutu, rekabet¢iligi
(verimlilik, yenilik¢ilik ve girisimciligi esas alan) merkeze alan
bir anlayisla kurgulanmalidir. Bakanlik biinyesinde kiimelenme
gelistirme g¢alismalarindan sorumlu bir bakan yardimciligi ve
buna bagli genel miidirliikkler ve daire baskanliklar1 ihdas
edilmelidir. Es zamanli olarak, kiimelenme yaklasiminin ¢ok
etkin bir sekilde sahadaki oyunculara dogrudan yansitilabilmesi
icin, hemen hemen biitiin {ilkelerin kiimelenme uygulamalarinda
ortak olarak gorildigi gibi, kamu yonetiminin (Kalkinma
Bakanligi’'min) iki farkli hamleyi (alt birimsel yapilanma) birlikte
gerceklestirmesi gerekmektedir (asagida alt bashiklar seklinde
izah edilmistir).

Bunlardan birisi ve en onemlisi devlet tesvik sisteminin
sil bastan tasarlanmasi, kurgulanmasi ve yeniden yasal
diizenlemelerle daha fonksiyonel ve verimli hale getirilmesidir.
Yani kiimelenmelere yonelik tesvik sistemi igin  yasal
diizenlemelerin  (regulation)  oncelikle  gerceklestirilmesi
gerekmektedir”.

! Kalkinma Bakanligi’nin kurumsal yapisinn yeniden tasarlanmasinin detaylar1 ayr1 bir
calisma konusu oldugundan dolayi, bu boliimde sadece kiimelenme baglaminda
yapilmasi gereken adimlardan bahsedilmistir.

2 Gegmis donemlerde uygulanan tesvik politikalarinin bélgeler arasindaki
gelismislik farklarini azaltmadigl bilakis bu farklarin artarak devam etmesine
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Digeri ise detayli analiz ¢alismalarina istinaden tespit
edilen kiimelenme yapilanmalarma yonelik tim altyapr’
(infrastructure) gereksinimlerinin bakanlik tarafindan kaynak
tahsis edilerek tamamlanmasidir. Yani tekrar ihdas edilmesi
ongoriilen Kalkinma Bakanligi bilinyesinde kiimelenme tesvik
genel miidiirliigii ve kiimelenme altyapi isleri genel miidiirliigii
thdas edilmelidir.

3.1.2 Kiimelenme Tesvik Genel Miidiirliigii’niin Thdas

Tiurkiye’de uzun yillardan bu yana uygulanan tesvik
sistemi hala istenen neticeyi vermemistir. Ozellikle dengeli
kalkinma anlayisina baglh olarak dagitilan devlet tesvikleri, az
kalkinmis bolgeleri daha da geriletmektedir. Tesvik verilmeyen
bolgeler ise tesvik verilen bolgelerin  aksine daha da
gelismektedir. Burada bir paradigma degisikligine gidilerek
tesvik sistemi bastan tasarlanmali ve planlama-yiiriitme-denetim
ticli mekanizmasi ile etkin sekilde yiratiilmelidir. Literattir
incelendiginde Tiirkiye’de halihazirda uygulanan tesvik sistemine
yonelik 6nemli elestirilerin yapildig1 goriilmektedir. Ornegin
Tasdogan (2014: 17- 18)’nin Stokastik Sinir Analizi ile yapmis
oldugu calismada; {tretim fonksiyonunda sermaye degiskeni
olarak tanimlanan boélgelerin maddi varliklara iliskin briit
yatirnmlarindaki artigin etkinsizligi artirdig1 sonucuna ulasilmistir.
Bunun aksine istthdam edilen kisi sayisindaki artigin ise teknik
etkinsizligi azalttig1 goriilmiistiir.

Buradan hareketle tesvik politikalarinin istthdam yaratma
potansiyelinin parasal desteklerden daha g¢ok katki yaptigi ve
verilen tesviklerin istihdam artisina bagli olarak uygulanmasi
durumunda bolgelerde etkinlik artig1 saglayacagi
ongoriilmektedir. Gelinen noktada ise, tesvik belgelerinin agirlikli

neden oldugu gorilmiistiir. Dolayisiyla tesvik politikalari ile bolgesel farhliklarin
giderilemedigi goriilmektedir (Esiyok ve Sekmen, 2012: 43).

3 Arazi gelistirme, arazi diizenleme, su, enerji, kanalizasyon- aritma, ulasim (rayli
sistemler, metro vs. dahil), iletisim (fiber optik dahil), sosyal merkezler, sosyal
donatilar ve diger fiziksel altyap1 gereksinimleri.
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olarak gelismis bolgelere verildigi, sermaye yogun olan sektorlere
digerlerine kiyasla daha fazla kaynak aktarildigi, 2012 tesvik
sisteminde stratejik yatirim olarak tanimlanan alanda yalnizca bir
adet tegvik belgesi verildigi, tesviklerin yeni yatirimlara kiyasla
var olan yatirimlarin modernizasyonu ve yenileme yatirimlarina
daha fazla destek verildigi goriilmektedir. Sonug olarak bolge ve
sektor kapsami genisletilerek uygulanan yeni tesvik sisteminin
etkinligi  yeterince saglamadigr disiiniilmektedir. Verilen
tesviklerin yeni yatirimlari 6zendirmede ve bolgeler arasindaki
dengesizligi gidermede yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Bununla
birlikte ¢alismanin bulgularinin da destekledigi gibi tesviklerin
istihdami, iggilictine katilim oranimi ve girisim sayisini artirici
tedbirlerle uygulanmasi durumunda etkinsizligin azalacagi
gorilmustiir (Tagdogan, 2014: 18).

Ozetlemek gerekirse ulusal tesvik ve destek sistemi sil
bastan yeniden tasarlanmalidir. Ozellikle tesvik politikalar1 da bu
yonde degerlendirilmeli; tespit edilen kiimelenmelerde faaliyet
gosteren her bir rekabet¢i ana sektor ve bu sektore bagh alt
sektorler (detayli analizlerle sektorel secicilige gidilerek) tesvik
sistemi ve sistemin araglar1 yeni bastan diizenlenmelidir.

Kalkinma ve buna baglh tesvik politikalarinin
belirlenmesinde yerel oyuncularin davraniglarina ve incelenen
bolgenin kendine has oOzelliklerine gore (¢ekirdek yetenek)
sekillenen bolgesel kalkinma politikalari, uygulandiklart bolgenin
ulusal ve uluslararas1 6lgekteki rakiplerine goére rekabet giicii
kazanmasmi hedefler. Bolgesel rekabet giiciiniin artirilmasi
hedefine ulagmak i¢in bolgenin kalkinma siireglerinde lokomotif
olacak sektorlerin belirlenmesi hayati 6nem arz etmektedir (Seki
vd., 2018: 15). Nihayetinde, ne olursa olsun her tiirlii tiretelim
politikas1 yerine; sektorel secicilige dayali, ¢ekirdek yeteneklere
sahip giliclii sektorlerin tercih edilmesi (kazanan ata oynama
politikast) stratejileri gidiilmelidir.
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e KOSGEB

Tesvik mekanizmasinda onemli bir rol oynayan ve
orgiitlenme diizeyi yiiksek olan KOSGEB’in kurumsal kapasitesi
artirilmal1 ve kabiliyeti ¢cok daha fazla islevsel hale getirilmeli
(kurumsal  yeniden yapilandirilmalt), tesviklerin icrast tek
merkezde (KOSGEB’de) toplanmalidir.

Diger bir ifade ile KOSGEB, tiim sektorlere yonelik
faaliyet gosteren KOBI’lerin tesviklerini icra eden tek merkez
haline getirilmelidir. Bu baglamda, ortaya ¢ikarilacak kiimelenme
haritalarina bagl olarak, KOSGEB oncelikle sektorel secicilige
gitmeli ve daha sonra her bir sektoriin mikro kiimelenme
analizleri dogrultusunda oyuncularin ihtiyaci olan oncelikli
projeleri desteklemelidir.

Ongoriilen  kiimelenmelerde faaliyet gosteren tiim
iireticilerin (mal ve/ veya hizmet) yani KOBI’lerin tamami
KOSGEB’e zimmetlenmeli (saglik sisteminde yer alan aile
doktoru gibi), (devlet adina) isletmelerin basarilarindan ve
stirdiirtilebilir rekabet¢iliginden KOSGEB sorumlu olmalidir. Bu
konuda basartya dayali etkin bir degerlendirme (hesap
verilebilirlik vs. dahil) sistemi de ithdas edilmelidir.

e Biiyiik Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanhg1 (BIGIB)

Diinya genelinde yapilan tiim kiimelenme caligsmalarinda
ana iireticiler amiral gemisidir; ve kurgu bu oyuncularin
oncelikli gelistirilmeleri tizerine kuruludur. Diger bir deyisle bu
tip ureticiler her zaman bas ftact edilmektedir. Kiimelenme
yapilanmalarinda sadece orta ve kiiciik boy isletmeler faaliyet
gostermemektedir. Bazi gelismis kiimelenmelerin amiral gemisini
bliylik olgekli firmalar olusturmakta ve kiimelenmede yer alan
neredeyse biitiin oyuncular1 etkilemektedir.

Bu baglamda mal ve/ veya hizmet lireten kiimelenme
icinde yer alan biiyiik dlcekli firmalara (mal veya hizmet iireten)
yonelik KOSGEB benzeri bir destekleme kurumu (Biiyiik Olgekli
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Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi- BIGIB)
ihdas edilmelidir.

Orgiitsel yapis1 ve tesvik mekanizmasi tamamen
rekabetcilik iizerine bina edilecek olan BIGIB; kiimelenme
yapilanmalarinda, mikro diizey kiimelenme analizi ile ortaya
cikarilan biiyiik oyunculara, anahtar oyunculara, ¢apa firmalara
ve Olgek olarak biiylik firmalara yonelik tesvik ve destek araglari
diizenlemeli ve bu yonde faaliyetlerini temerkiiz ettirmelidir.

Yine her bir blyiik 6l¢ekli firma KOSGEB orneginde
oldugu gibi BIGIB’e zimmetlenmeli (kurum icinde calisan her
bir uzman tipkr bir aile doktoru gibi sirketlerin rekabetciligi ve
karlilik durumundan sorumlu olmalr) ve glinlin sonunda fayda-
maliyet analizi yaklasimi (basar: odakliligr) ¢ercevesinde hesap
vermelidir.

e Kalkinma Ajanslan

Kalkinma ajansi1 tanim itibariyle; bir iilkenin icerisinde
ekonomik ve sosyal anlamda geri kalmis bolgelerin ekonomik
kalkinmasini amaglayan ve bu amaca ulasmak i¢in o bélgedeki
sivil toplum kuruluglar: (STK), ozel ve kamusal olmak iizere, tiim
sirketler ve yerel otoriteler ile is birligi saglayan kuruluslardir.
Bu anlamda, bolgesel kalkinma ajanslarinin temel amaci geri
kalmis bolgelere yabanci yatirim cekilmesinde destek saglayan
kuruluslardir. Ancak bunun yaninda ve belki de bundan daha
yogun bi¢imde, kurulduklar1 bolgede var olan ig¢sel potansiyeli
ortaya cikarmak ve gelistirmektir (Ozcan, 2017: 12- 13).

Kalkinma ajanslarinin orgiitsel yapilanmasi sil bastan
tekrar tasarlanmalidir. Kalkinmanin farkli boyutlarina (/.
ekonomik- 2. sosyal- 3. Cevresel- 4. fiziksel kalkinma boyutlart)
yonelik hizmet veren bir orgiit olarak yapilandirilmas: 6ngoriilen
ajanslarin, ekonomik kalkinma boyutu yeni bir anlayis ve
paradigma degisikligi ile yeniden diizenlenmelidir.

Ajanslarin mevcut yonetimi de yeniden tasarlanmali ve
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orgiitsel is yapabilme kapasitesi gelistirilmelidir. Ajansin onemli
enstriimanlarindan birisi olan tesvik sistemi tamamen yeniden
diizenlenmeli ve tesviki dagitan degil diizenleyen kurum olarak
kurgulanmalidir.

e T.C. Cumhurbaskanlig: Yatirim Ofisi’

T.C. Cumhurbagkanligi Yatinm Ofisi yeni bastan
tasarlanmali ve yeniden ihdas edilecek miilga Kalkinma
Bakanlig1 biinyesinde hizmet vermelidir. Ofis, tipki1 kalkinma
ajanslar1 gibi hali hazirdaki gorevlerinin yan1 sira ulusal kalkinma
hedefleri ile biitiinciil bir yaklasim sergilemelidir. Yeni orgiitsel
yap1 stratejik is plani, yapilacak detayli analizlerle daha da
netlestirilmelidir.

Yatirim Ofisi, halihazirda; mal ve/veya hizmet iireten
ozellikle kiiresel girisimcilere, yatirnmcilara ve ilgili paydaslarla
koordinasyon, yatirim destek hizmetleri, arazi bulma destegi,
yatirim heyeti ziyaretleri, proje lansmanlari, ortak bulma destegi
ve yatirim sonrasi hizmet bagliklar1 altinda hizmet sunmaktadir.
Bunlarin yani sira ofis kiiresel yatirimcilart (mal ve/ veya hizmet
oyunculart) Tirkiye’ye ¢ekebilmek igin, cesitli tesvik araglarmi
kullanabilme yetkisi ile de donatilmalidir.

e Bolge Kalkinma Idareleri (BKI) Baskanhg

Bolge halkinin yasam kalitesinin yiikseltilmesi, diger
bolgelerle arasinda gelismislik farkinin azaltilmasi, wulusal
diizeyde ekonomik gelisme ve sosyal istikrar hedeflerine katkida
bulunulmasi, gelecek kusaklar i¢in kendilerini gelistirebilecekleri
bir ortam yaratilmasi, ayni zamanda strdirtilebilir insani
kalkinmanin gercgeklestirilmesi; kalkinmada adalet, katilimcilik,
cevre korunmasi, istihdam, mekénsal planlama, alt yapinin
gelistirilmesi, yatirnm uygulamalarinda kamu-6zel sektor ve halk
katiliminin saglanmasi ve nihayetinde gelir diizeyini yiikselterek,
kentsel ve kirsal merkezlerin hizmet sunma kapasitesini

* Ayrintili bilgi i¢in liitfen bkz., http://v1.invest.gov.tr/tr-
TR/theagency/Pages/OurServices.aspx
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gelistirerek bolge halkinin miireffeh bir toplum olma konusunda
yagamini iyilestirmesi gibi hedef ve iddialarla ortaya ¢ikan Bolge
Kalkinma lidareleri Baskanhklari, kalkmmaya yénelik
caligmalarda simdiye kadar 6nemli mesafeler kat etmistir.

Bununla birlikte, bu kadar iddiali hedefler ile yola ¢ikan
ve Ozverili gayretler ile basarili calismalara da imza atan bu
orglitlerin bir ¢ok kurumsal ve yapisal sorunlar1 bulunmaktadir.
Bu sorunlarin ¢oztimiine yonelik detayli analiz ve gelistirme
stratejik planlar1 hazirlanmalidir.

Diger yandan, bu idarelere bagh bolgeler tekrar
tasarlanmali ve siyasi sinirlardan ziyade ekonomik cografya
ilkeleri dogrultusunda bolge hizmet sinirlart belirlenmelidir.
Ornegin Akpinar (2017: 20- 21) yapmis oldugu calismada, Bolge
Kalkinma Idarelerinin sikintilarma  deginmekte ve temel
sorunlarina isaret etmektedir. Bu noktalari, (1) koordinasyon
gorevinde yasanan, (2) eylem planinin izlenmesinde yasanan, (3)
Bolge Kalkinma Idareleri ile kalkinma ajanslar1 arasindaki yetki
ve sorumlulugun mevzuatta acik bir sekilde diizenlenmemis
olmasindan kaynaklanan sorunlar bagliginda 6zetlemektedir.

3.1.3 Kiimelenme Bélgeleri Fiziksel Altyap:r Isleri Genel
Miidiirliigii

Fiziksel altyapinin birinci basamagimi iiretime yonelik
mekénsal alanlarin gelistirilmesi olusturmaktadir (bu her sektor
icin de gecerlidir). Yani, Tirkiye’de mal ve/veya hizmet iretimi
icin gereksinim duyulan mekéansal alan ihtiyact had sathadadir.
Kald1 ki gelistirilen arazi maliyetleri ise rakip tilkelere kiyasla
olduke¢a yiiksektir. Hatta bazi bolgelerin arazi fiyatlar1 diinyanin
en yiiksek fiyat1 olarak deger bigilmektedir.

Halbuki, her ne olursa olsun iiretim ve iiretmek igin ise
uygun mekan (arazi) gerekmektedir. Nitekim rakip tilkelerin
yaptig1 gibi liretmek ve kalkinmak icin biiylik tiretim alanlarina
ihtiya¢  bulunmaktadir. Bu baglamda Tirkiye’nin mevcut
kalkinmiglik durumunu 4 veya 5 kat artirmak igin iiretim
miktarin1  (verimlilik ve yenilik¢iligin  tiim  enstriimanlarini
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kullanarak) da yiikseltmek son derece zaruri olarak
goriilmektedir.

Kald1 ki Turkiye’nin kiiresel rakip devletlerinin tiretim
alanlart  (karma  OSB’den  ihtisas  OSB’lere,  sektorel
kiimelenmelerden yenilik¢i kiimelenmelere kadar) incelendiginde,
mevcut Uretim alanlariin yetersizligi bariz bir sekilde ortaya
cikmaktadir. Ancak Tiirkiye’de yiiksek diizeyde arazi ihtiyacini
karsilayacak arazi gelistirme ¢alismalar1 son derece ciliz
kalmaktadir. Ozellikle sanayi yatirimcilar1 bu konuda oldukea
sikintt ¢ekmekte ve yatirim istahlar1 ve {retim hevesleri
kirilmaktadir.

Simdiye kadar yapilan saha ¢aligmalar1 ve paydaslardan
elde edilen verilerin analizi neticesinde elde edilen bilgilere gore,
kiimelenme  yapilanmalarinin  (olusumlarmmin) en  bliylk
sorunlarindan birisini altyapi, altyap1 ¢alismalarinin en basinda da
arazi gelistirme sikintis1 yer almaktadir. Hatta mekan yaratmak
icin gerekli olan arazi, glindem olarak neredeyse biitiin
kiimelenme yapilanmalarinin en basat sorunlarindan birisini teskil
etmektedir  (ornegin  bwrakin  bir  sektorel  kiimelenme
yvapilanmasni, ortalama biiyiikliikte bir karma OSB kurulmasi-
yapilanmast altyapist icin gegcen asgari siire dahi 5 yildan asagi
tamamlanamamaktadir). Bu durum su an hali hazirda kiimelenme
gelistirme caligmalarinin da en biiyiik sikintisini olusturmaktadir.
Yani mekan yok, tiretim de yok; mekan olmazsa tiretim de olmaz.
Uretmek icin dnce mekan yaratmak ve mekanin altyap: islerini
eksiksiz tamamlamak gerekmektedir.

Bu baglamda, yeniden ihdas edilmesi 6ngoriilen Kalkinma
Bakanligi biinyesinde Kiimelenme Altyapr isleri Genel
Miidiirliigii birimi kurulmalhidir. Bu birim, ulusal iiretim
kapasitesinin artirilmas1 ve rekabet¢i hale getirilmesi i¢in en
biliylik engellerden birisi olarak goriilen {liretim alanlarinin ve
altyapilariin gelistirilmesini tistlenmelidir.

e Lojistik Koyleri ve Hizh Yiik Treni

Kiimelenme lojistik  altyapilart  gelistirilmeli  ve
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giiclendirilmelidir. Ongoriilen kiimelenme bolgeleri (ozellikle
sanayi sektorii kiimelenmelerine yonelik) yakininda lojistik koyler
thdas edilmeli ve sektoriin tiim lojistik ihtiyaglarmin yeni nesil
lojistik anlayis1 ¢ercevesinde karsilanmasina yonelik caligmalar
baslatilmalidir.

Ozellikle tarim ve sanayi sektorii kiimelenmelerden
dretilen mallarin kolayca ihracatin1 gergeklestirmek i¢in, aynen
hizli yolcu treni gibi, acilen hizh yiik treni projesi hayata
gecirilmelidir. Bu sekilde yapilacak bir hamle ile giinlimiiz
kiiresel rekabetciliginde son derece hayati 6neme sahip hizl,
giivenli ve maliyeti diisiik teslimat gerceklestirilmis olacaktir.

e Yeni Limanlar ve Liman Kapasitelerinin Artirilmasi

Tiirkiye ulusal planlamalarinin tamaminda 6ncelikle 500
milyar ihracat hedefinin yan sira kiiresel ilk 10 ekonomi arasinda
yer alma iddiasinda da bulunmaktadir. Bu hedef ve iddialarin
gergeklestirilmesi  icin  reel ekonomiyi gelistirmesi, yani
Tiirkiye’nin {iretimini artirmast gerekmektedir. Su anki ihracatin
180 milyar dolar civarinda oldugu hesaba katildiginda 1 trilyon
dolarlik bir ihracat rakaminin yakalanmasi i¢in tiretim ve {iretime
bagli destekleyici unsurlarin da gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda degerlendirildiginde Tirkiye’'nin yeni
limanlar1 (depo, antrepo ve diger miistemilatlar: ile birlikte)
hayata gecirmeli ve mevcut liman kapasitelerini, kiiresel rakipleri
ile esit diizeye gelecek sekilde artirmasi gerekmektedir. Basit bir
hesaplama ile bu rakamlar1 yakalayabilmesi i¢in limanlarinin
toplam kapasitesinin su an mevcut durumunun en az 5 katina
cikarilmasi gerekmektedir.

e Enerji Yatirnmlar1 ve Altyapisi

Guntimiizde  Tiurkiye toplam ithalat  faturasinin
%20’sinden fazlasin1 enerjiye aywrmaktadir. Dogal olarak
kesintisiz enerji kaynagi ve isletmeler icin maliyeti, ozellikle
sanayi isletmeleri i¢in, biiyik bir maliyet kalemini
olusturmaktadir. Bu baglamda oncelikle tiim sanayi sektoriiniin
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ucuz enerji kullanimina yonelik enerji yatirimlart artirilmalidir.
Bir onceki alt baglikta izah edildigi tizere, oncelikli olarak 500
milyar dolar, akabinde 1 trilyon dolarlik ihracati yakalayabilmesi
icin, es zamanl olarak, enerji liretimini de artirmak zorundadir.
Kaldi ki enerji kullanim yogunlugu bazi rakip tilkelerin neredeyse
3 katidir’.

Bu baglamda Tiirkiye oncelikle enerji {iretimini en az 3
katina ¢ikarmali, ivedilikle enerji verimliligine de en az enerji
tiretimi kadar yatirrm yapmahidir. Ongoriilen kiimelenmelerde
faaliyet gosteren firmalarin kullandiklar1 enerji maliyetleri
asagiya cekilmeli ve en az rakip iilkelerin fiyatlar: diizeyine
indirgenmelidir. Baz1 kiimelenmelerde faaliyet gosteren sanayi
sektorlerinde ise kiiresel rekabeti yakalamak ic¢in belirli bir siire
enerji maliyetleri daha da asagi rakamlara gekilmelidir®.

3.1.4 Kiimelenmelere Yonelik Meslek Egitim Okullar1 ve
Mesleki Egitim

Ulkelerin ~ refah;, saygmligi, huzuru, iiretkenligi
rekabetciligi, dogrudan meslek egitimi ile ilgilidir. Katma degerli
tirtinlerin ve hizmetlerin olusumuna baktigimiz zaman farkh
seviyelerde egitim almis kisilerin katkisi oldugu goriilmektedir.
Omegin  bir iiriiniin  gelistirilmesinde ~ ve  tasariminda
universitelerin farkli boliimlerinden kisiler katki saglamaktadir.
Uretimin ve hizmetin planlanmas1 asamasinda {iniversite
seviyesinde egitim almis insan kaynagi gerekmektedir. Uretimin
yapilmasinda, hizmetin sunulmasinda ise daha ¢ok e¢irakliktan
veya meslek lisesinden yetigmis insan kaynagina miiracaat etmek

> Enerji yogunlugunun diisiiriilmesi i¢in uzun yillardan bu yana ¢alismalar

stirdiiriilmesine ragmen; nihai tiiketimde enerji yogunlugunun azaltilmasi, iletim ve
dagitimda kayip- kagaklarin azaltilmasi, tiretimde verimlilik artirici teknolojilerin
uygulanmasit ve rehabilitasyon yatirimlar ile tiim enerji zincirinde verimliligin
artirilmast hala istenen diizeye ulagtirllamamustir.

® Enerji yatirrmlar: ve verimlilik konusu bash bagina bir konu oldugundan dolayi, bu alt
baslikta detayli onerilere yer verilmemistir. Bu baglamda, ivedilikle enerji yatirimlari
ve kiimelenmelerde enerji kaynaklarinin kullanimi adi altinda ayr bir ¢aligma yapilmasi
ongoriilmektedir.

—» 150

Iil Van Yiziinci Y1l Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi



» Van YYU IIBF Dergisi, 4/9

icap etmektedir. Bunu bir piramide benzetebiliriz. Piramidin
yukart sivri tarafinda isletme ve miihendislik okumus personel
istthdam edilirken alt genis tabaninda meslek sahibi onlarca is¢i
calismaktadir (Ugur, 2015: 45-46)’.

Bununla beraber, mesleki egitim ve genclerde goriilen
igsizlik orani, giincel ulusal bir sorun olarak giindemde yer
almaktadir. Bunun icin acilen etkin ve dogru stratejiler
gelistirmek ve paradigma degisimine gitmek elzemdir
(¢alismamizin  konusu mesleki egitim olmadigr icin, sadece
kiimelenme-mesleki egitim konusunda yapilacak adimlardan
bahsedilmistir).

Bu baglamda sektorel kiimelenmeler i¢inde nitelikli insan
kaynagi ihtiyacim1 giderecek meslek liseleri faaliyete gecirilmeli
ve asil elaman ihtiyaglar1 giderilmelidir. Meslegi olan bu insan
kaynaklarinin itibarlarim yiikseltecek hamleler (stratejiler ve bu
stratejilere bagh ¢esitli araglar) gerceklestirilmeli ve ana elaman
muamelesi gormelidir. Ayrica, giinimiiz kosullar1 da dikkate
alinarak Ahilik Orgiit Modeli ve ruhu 6rnek almmali ve bu
yaklagimin {istiin yonleri detayli bir sekilde incelenerek mesleki
egitim sistemine uyarlanmalidir.

Sektorel sivil toplum inisiyatifi orgiitlerinin caligmalar
desteklenmeli ve devamli giindemde tutulmalidir. Ahi Sanayici
ve Is Adamalar1 Dernegi (AHISIAD) gibi ahilik 6rgiitii modeli ve
ulkiistinii giinlimiize tagimak ve yasatmak isteyen sivil toplum
inisiyatifleri ile isbirligine gidilerek egitimler yeniden
modellenmelidir.

3.1.5 Kiimelenme Finansal Kurumlarimin ve Altyapisinin

7 Bunlar1 tam olarak anlayabilmek i¢in meslekler nedir, nasil gruplandirilir
bakmamiz lazzm. Bunlari Almanya ve Isvicre modeli iizerinden
siiflandirdigimizda. Meslek; bir isi yapabilmek icin gereken becerileri
kazanmak, kurallar1 6grenmektir. Meslek iki grupta toplanmaktadir. (1)
Ogrenilmesi akademik zeka- kabiliyet gereken meslekler; (2) dgrenilmesi igin
akademik kabiliyetten ¢ok zaman gereken meslekler.
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Hazirlanmasi

Ulusal kalkinma ¢alismalarinda en sik rastlanan
sikintilarin ~ (sorunlarin) basinda arazi (mekdan) ve insan
kaynaklarindan sonra finansal kaynak kullanimi veya finansal
kaynaklara erisim gelmektedir.

Zira rakip tilkelere kiyasla tilkemizde finans kaynagi hem
cok maliyetli hem de bu kaynaga wulasim son derece
mesakkatlidir. Bu baglamda kamu yonetimi, belirledigi ve
ongordugii sektorlere yonelik 6zel finansal kurumlar ihdas etmeli
ve bu finansal kurumlarin finansal araglarini ve {riin ¢esitliligini
artirmalidir. Kamu ortakliginda bulunan bankalar biinyesinde
Kiimelenme Bolgesi Finansi Destek Genel Miidiirliigii ihdas
edilmelidir. Etik finans sistemi gelistirilmeli-yayginlastirilmali ve
behemehal uygulanmalidir.

e Sektorel Kiimelenme Yapilanmalarinda Halkbank’in
Rolii ve Yapilandirilmasi

Kamu yonetimi bu noktada, su an hali hazirda faaliyet
gosteren Halkbank’in kurumsal yapisinda bazi degisiklikler
yaparak 6zel kiimelenme destek birimi ve/ veya miidiirligu ihdas
etmeli, bu birim vasitas1 ile KOSGEB’in ve/veya BIGIB’in
zimmetinde olan kiimelenme oyunculart uygun finansal
kaynaklar ile desteklenmelidir. Kiimelenme oyucular1 bir miisteri
gibi degil bir ortak gibi goriilmeli; oyuncularin rekabet¢i hale
gelmesi ve kar etmesi i¢in gayret gosterilmelidir.

Proje ortaklig1 modeli gelistirilmeli ve
yayginlasirilmalidir.  Uretime yonelik finansa ulagim-erisim
kolaylastirilmali ve finansal maliyet distiriilmelidir (drnegin,
tireticilerin finansal yapilanmasini adeta tahrip eden ipoteke
dayali kredi sistemi tamamen kaldirilmali ve proje ortakligi
sistemi gelistirilmeli ve yayginlastirilmalidir).

Es zamanli olarak, kalkinma ajanslari da bu konuda saha
verilerine bagli olarak kiimelenme yapilarinda faaliyet gosteren
diizglin oyuncularin (iireticiler vs.) finansal sorunlarini tespit
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etmeli, finansal destekleme stratejileri tiretmelidir.

e Kiimelenme Yapilanmalarinda Girisim Sermayesi Modeli

Kiimelenme girisim sermayesi ve alternatif finans
kaynaklar1 derhal ihdas edilmelidir. Bu baglamda ongoriilen
kiimelenme bolgelerine yonelik, yurtdisi 6rneklerinde oldugu gibi
kamu destekli (ve/ veya ortaklr) kimelenme girisim sermayesi
sirketleri kurulmalidir.

Ayrica bankacilik dis1 finansal sistem ve alternatif finans
kaynaklar1 da gelistirilmelidir. Proje ortakligi dahil uygun
alternatif finansal araglarin tamami kiimelenmede yer alan uygun
oyuncularin  istifadesine  sunularak  rekabetcilik  giicleri
gelistirilmelidir. Girisim Sermayesi Fonlar1 (GISEF) alternatif
finansman araci olmalar1 bakimindan, 6zellikle kiimelenmelerde
yer alacak yeni girisimciler (yatirimcilar) ve halihazirda faaliyet
gosteren KOBI’ler icin finansal kaynak acisindan oldukca 6nemli
firsatlar sunmaktadar.

Oz sermaye yoluyla gerceklesen ve ortaklikla beraber
gelen bu finansman imkani; girisim sirketlerini daha biiylik
yatirimlara, yeni pazarlara ve dagitim kanallarina ulasmalarina
imkan saglayarak, kiimelenme olusumlarina 6nemli 6lgiide destek
olabilmekte ve rekabetcilik giiclerine destek vermektedir.

Bu baglamda, kiimelenme bolgesi yonetimi denetiminde
olmak kosulu ile, tim kalkinma bolgelerinde faaliyet gostererek
kiimelenme yapilanmalarina sermaye destegi saglayacak bir
Ulusal Girisim  Sermayesi Fonu (UGISEF) kurulmasi
ongoriilmektedir. Fonun kurulus asamasinda hikayesi basarili
profesyonel bir Girisim Sermayesi Fonu (GISEF) ile ortak
olunabilir. Bu tip bir orgiitlenmede UGISEF’in y&netimi
profesyonel  ortak  GISEF  tarafindan,  denetimi ise
kiimelenmelerin idaresinden sorumlu ydnetim Orgiitii tarafindan
gergeklestirilmelidir.
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e Kiimelenme Yapilanmalarinda Endiistri Yatirnm Bankasi
Modeli

Kamu tarafindan Ongoriilen kiimelenmelerde (zarim-
sanayi veya hizmet kiimelenmeleri) faaliyet goOsteren ve/veya
gosterecek girigsimcilere (yatirimcilara) yatirimlarinin
finansmanin1 saglayacak kamu/kamu agirlikli yeni nesil bir
Endiistri Yatirnm Bankasi kurulmali veya bir kamu bankas1 bu
sekilde bir kuruma doniistiiriilmelidir. Banka temel olarak adi
gecen 3 farkli sektore yonelik yatirnmlar i¢in proje finansmani
saglamalidir. Yeni nesil yatirnm bankaciligi kapsaminda ihdas
edilecek banka, yatirimlart bir biitiin olarak goz Oniine alarak
kiimelenme deger zincirinin tiim halkalarini1 kapsayacak sekilde
finansman olanaklar1 saglanmalidir.

3.1.7 Mevcut Organize Sanayi Bolgelerinin (OSB)
Kiimelenme Bolgelerine Doniistiiriilmesi ve
Gelistirilmesi

Halihazirda faaliyet gosteren karma OSB’lerin tamamu;
oncelikle ihtisas OSB’lere daha sonra da gelismis kiimelenme
bolgelerine dontstiiriilmelidir. Bunun i¢in ¢ok detayli analizler
yapilmali, analizler sonucu ongoriilen karma OSB bolgeleri
yeniden yapilandirilmali ve sektorel kiimelenme bolgeleri
seklinde devsirilmeli ve donustiiriilmelidir.

Bu baglamda, ozellikle rekabet edebilirliklerini ve
yenilikgiliklerini artirmak isteyen, ekonomik faaliyetlerini daha
karli  bir  yapt  igerisinde  kiimelenme  bilinci ile
gerceklestirmelerini arzu eden karma OSB bolgeleri oncelikli
olarak g6z oOniine alinmali ve degerlendirilmelidir. Ayrica OSB
icinde faaliyet gostermeyen ancak sektorel kiimelenme icinde
(ekonomik cografyada) yer alan oyuncular da g6z oniine alinmal
ve degerlendirilmeli, gerekli yasal diizenlemeler ve tesvikler ile
(fiziksel altyapi, tasinma, doniisme destekleri vs.) dontisim hizl
bir sekilde gerceklestirilmelidir.

3.1.8 Sifirdan Kiimelenme Ile Yeni Uretim Bolgelerinin
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Gelistirilmesi

Tiirkiye nin mal ve/veya hizmet iiretme kapasitesi hizli bir
sekilde artirllmali ve en az 5 katina ¢ikarilmaldir. Kamu, bu
konuda oncii rol oynamali ve yukarida zikredilen hususlar ile
dretimin gergeklestirilmesi (artirilmasi) i¢in dogrudan miidahale
ederek bazi bolgelerde sifirdan kiimelenme (zero cluster)
girisimlerini de ivedilikle baslatmalidir.

Bu baglamda Tirkiye’'nin en az 20 farkli bolgesinde,
bolgenin ¢ekirdek yeteneklerine (core competence) uygun, her
biri en az 20 bin doniim {izerinde kurulu sifirdan kiimelenme
(zero cluster) anlayisina dayali tiretim bolgeleri ihdas edilmelidir.
Hatta bu say1 ileriki donemlerde artirilacak  sekilde
tasarlanmahdir. Thdas edilecek bakanlik (miilga Kalkinma
Bakanligr) bu gorevi istlenmeli ve ivedilikle uygulamaya
gecirmelidir.

3.1.9 Yeni Nesil Kiimelenme Bélgelerinin Thdasi

Turkiye’nin  rekabet  edebilirliginin  yiikseltilmesi,
stirdiirtilebilir hale getirilmesi, diinya ihracatindan daha fazla pay
almasi, agirlikli olarak yiiksek katma degerli ve ileri teknolojili
uriinlerin Uretilmesi, nitelikli igglicline sahip ve aynm1 zamanda
cevreye ve topluma duyarli bir sanayi yapisina doniistiiriilmesi
icin uygun ve oOngorilen bolgelere (detayli bilimsel analizler
sonucu) en az 5 tane yenilik¢i kiimelenme (innovative cluster)
modeli ¢ercevesinde iretim gergeklestirecek yeni nesil
kiimelenme bolgeleri ithdas edilmelidir.

Bu bolgelerin her birinin igerisinde, es zamanli olarak,
kamu yonetimi sektore yonelik bir ihtisas {niversitesini de
faaliyete gecirmelidir. Yeniden ihdas edilecek olan Kalkinma
Bakanlig1, 6ngorecegi tiniversiteler ve arastirma kurumlari ile bu
konuda onciilik yapmali ve derhal bu bolgeleri hayata
gecirmelidir.

3.1.10 Kamu Kiimelenme iktisadi Tesebbiis (KAKIT)
Sirketlerinin Ihdas:
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Kiimelenmelerin kendi kendilerine olusmalarin1  ve
gelismelerini engelleyen bazi piyasa kusurlarmin varliginin
kabulii, kiimelenme politikas1 olusturulmasinin temel mantiksal
kurgusunu tesgkil etmektedir. Nitekim kiimelenme siirecinde
olusan bedavacilik (free rider), digsallk ve asimetrik
enformasyon gibi piyasa basarisizliklar1 devletin miidahalesini
gerekli kilmaktadir. Miidahale gerekgelerinden bir digerini,
kiimelenme igerisinde yer alan firmalarin kisisel ¢ikarlari ile
kiimelenme ¢ikarlar1 arasindaki uyusmazlik olusturmaktadir.
Ayrica kiimelenme girisimlerinin 6zel sektor eliyle yuritiildiigi
kabuliinden hareketle belirli bir mesafe kat edildikten sonra
olusan faydalardan yararlanmak isteyen firma davraniglart da
kiimelenme siirecinin baslamasin1 engellemektedir (Bacak ve
Altas, 2011).

Bu baglamda kiimelenme yapilanmalarinda kamu
yonetiminin dogrudan miidahalesinin 6nemli bir etki yarattig
goriilmektedir. Diger bir deyisle kamu yonetimi burada c¢apa
yatirimcl (anchor invester) roli uistlenmekte ve liretime dogrudan
miidahale etmektedir. Tipki1 Giliney Kore’nin yaptig1 gibi kamu
yonetimi tiretim ekonomisine de dogrudan miidahale etmelidir.
Kamu yonetimi kiimelenme bolgelerinde faaliyet gosterecek
iktisadi tesebbiisler (kamu kiimelenme iktisadi tesebbiis sirketleri-
KAKIT) ihdas etmelidir.

3.1.11 Vakif Isletmeleri Modeli

Tirkiye’de vakiflarin nicelik olarak fazla olmasina
ragmen niteliksel olarak yeterli seviyede kamusal fayda
olusturamadiklari, yapilan uygulamalarin ise belli bir grubun
prestij saglama araci olarak goriilerek yayginlastirilamadigi
bilinmektedir. Bu anlayisla vakiflarin  Tirkiye’de kamu
hizmetlerine yonelik uygulamalar1 ikinci planda kalmistir
(Akyildiz ve Abay, 2017: 141)%.

8 Vakif, bir miilkiyetin veya malin tamamen ve Kkalic1 olarak toplumun ya da
insanligin yararina birakilmasidir. Diinii, bugiinii baglaminda degerlendirildiginde
vakif yardimlasma ve dayanisma duygusunun kurumsal hale geldigi yapilardir.
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Vakif isletmelerinin kurumsal kapasiteleri gelistirilerek
(Alman Siemens Modeli gibi) kiimelenmeler i¢in bir ¢apa
yatirimci aracina doniistiiriilmesi, bolgesel ekonomik kalkinma
icin son derece 6nemli bir rol model olarak goriilmektedir. Bu
baglamda analiz calismalarina istinaden temel stratejiler ortaya
cikarilmali ve yasal diizenlemelere gidilerek belirtilen model ile
kiimelenme yapilanmalar (altyap: -iistyapi- sosyal donatilar ve
oyuncular) desteklenmelidir.

3.1.12 Devlet Malzeme Ofisi (DMO) Genel Miidiirliigii
Kurumsal Kapasitesinin Gelistirilmesi

Devlet Malzeme Ofisi (DMO) Genel Midurliigi, 1926
yilindan bugiine, kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaci olan ve
faaliyet konusuna giren mal ve hizmetleri, kamu yarari
gozetilerek, kamu kaynaklarmin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasi, ihtiya¢ konusu malzemenin standart ve kalitesinin
azami Ol¢iide saglanmasi, seffaflik, rekabet, hesap verebilirlik
prensipleri dogrultusunda i¢ ve dis piyasadan tedarik edilmesi ve
miisterilere ulastirilmast amaciyla kamu kurum ve kuruluslar
adina merkezi satin alma islevini yiiriitmektedir (DMO, 2017:
13).

Bu noktadan bakildiginda DMO’nun son derece onemli
bir gorevi yerine getirdigi goriilmektedir. DMO halihazirda
piyasa ekonomisi ve serbest rekabet ortaminda, daha ¢ok i¢ ve
gerektiginde dis piyasalardan ihale yoluyla gergeklestirdigi toplu
alimlarin avantajiyla, ihtiya¢ konusu malzeme ve hizmetleri,
tretici firma ve ilk elden en ekonomik sekilde tedarik etmekte,
yurt ¢capinda uyguladig: tek fiyat tizerinden hareket etmektedir.
Ancak, DMO kamunun satin almadan sorumlu tek ve yegane
orgiitii seklinde yeniden tasarlanmali ve kurumsal kapasitesi

Vakfin temelini olusturan insan sevgisi, diisiincesi ve hayir yapma duygu ve
davranisi olabilecegi gibi, prestij saglama, vergiden muaf olma, 6zel miilkiyeti
koruma gibi savunma anlayislar1 da insanlarin kendi imkanlari ile tarih boyunca
bir¢ok hizmet ve yatirim gerceklestirmesine dayanak olusturmustur. Bu duygu ve
davranislar ayni zamanda vakiflarin olusmasini saglamistir. Vakif anlayisi sosyal,
iktisadi, dini, hukuki ve ulusal boyutlar1 olan bir anlayistir.
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gelistirilmelidir. Ote yandan DMO derhal bir paradigma
degisikligine giderek politikasin1 tamamen degistirmeli ve
kamunun 6ngordigi ve gelistirmeyi planladigi kiimelemelerde
faaliyet gosteren oyunculardan mal ve/ veya hizmet tedarik
etmelidir. Burada serbest piyasa kosullarindan ziyade,
kiimelenme kosullar1 dikkate alinmali ve kiimelenmelerde
faaliyet gosteren firmalar tercih edilmelidir. Yerli ve milli mal ve/
veya hizmet iireten kiimelenme oyuncularindan dogrudan satin
alimma yapilmaldir. Kiimelenme yoOnetiminde yer alacak
pazarlama- satis sirketleri bu konuda DMO’nun muhatab1 olmali
ve kamu yarar1 da gozetilmelidir. Bu konuda en énemli rakibimiz
olan Cin Halk Cumhuriyeti Alibaba sirketi mahareti vasitasiyla
bahsettigimiz ~ oOrgiitlenme  yapilanmasimi  kurarak  kendi
kiimelenmelerinden dogrudan alim yapmakta ve kiimelenme
oyuncularimin rekabetcilik giiciine 6nemli oranda destek
vermektedir.

3.1.13 Bilim Bakanhg ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirmalar Kurumu (TUBITAK)

Tirkiye’nin giiclii devlet olmasimin yegane kosulu ve tek
¢ikis yolu bilimdir. Bilimi eline gegiren devletler giici de ele
gecirir. Nitekim bilime sahip olan milletler de koleler arenasini
terk ederler. Tirkiye’nin giigclii devlet olmasinin temelini
olusturan bilim, aym1 zamanda ekonomik kalkinmada da son
derece etkin bir rol oynamaktadir. Asagidaki Sekil’de de
gorildigli tlizere, giicli bir ekonominin temelinde (kiiresel
rekabetc¢i bir ekonomi) yatan motor giicii bilgi yani bilgiyi iireten
kurumlardir. Bilgi, rekabetgiligin temeli olan Ar-Ge, Ur-Ge ve
teknolojiyi tetiklemekte, bu siire¢ verimlilik-yenilikg¢ilik-
girisimcilik tgliisiinii gliclendirerek kiiresel satis ve kazancin
(karm) yiikselmesine vesile olmaktadir’.

° Milletlerin en degerli varhg, bagka iilkeleri sémiirebilme imkanlari, madenleri veya
parasal degerler gibi sanayi toplumuna ait gostergeler degildir. Giliniimiiziin
toplumlarmin en degerli ekonomik varligi girisimcileridir. Ciinkii bir {lkenin
kalkinmasinda en onemli rolii girisimciler tistlenmektedir. Tiirkiye bu agidan diinya
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Bu konuda Tiirkiye, kamusal iradesini 6n plana ¢ikararak
onemli hamleler gelistirmelidir. Bilim ve teknolojideki
gelismeleri siirekli takip edecek, degerlendirecek, oOncelikleri
belirleyecek, politika gelistirecek, uygulamaya yonelik kararlari
alip hayata gecirecek ve en st siyasi iradenin etkin katilim
saglayacagi bir sisteme acil ihtiyag vardir.

Bu baglamda ivedilikle Bilim Bakanhg ve bu bakanliga
TUBITAK ve diger bilgi iireten kurumlarin tamami
(@iniversiteler, arastirma kurumlari, enstitiiler, bilim ve teknoloji
parklar:, Tarim ve Orman bakanligina bagli tiim arastirma
enstitiileri vs.) baglanarak bilimde ulusal kurumsallagsma
kapasitesi ivedilikle artirilmalidir (saglanmalidir).

TUBITAK, kiiresel Tiirkiye’nin kiiresel rakiplerinde
faaliyet gosteren benzer kurumlar dikkate alinarak yeni bastan
tasarlanmali ve kurumsal kapasitesi artirilmalidir'®. Nitekim
yapilan ¢esitli ¢alismalarda, uzmanlar ile yapilan miilakatlarda ve
MUSIAD gibi Tiirkiye’nin 6nde gelen sektdrel sivil toplum
orgiitleri ile gergeklestirilen goriismelerde ortaya ¢ikan sonuglara
gore; (1) bilim ve teknoloji politikalarinin belirlendigi ve
yuritildigt hiyerarsik bir sistemin sikintisi, (2) siyasi iradenin
bilim ve teknoloji politikalarina yansitildigi mekanizmanin
noksanligi, (3) ilgili kurumlar arasinda sistematik gérev paylasimi
ve koordinasyonun eksikligi, (4) arastirma ve gelistirmeye
harcanan kamu kaynaklarinin sonugta ekonomik faydaya
dontismesini  saglayacak mekanizmalarin  yetersizligi, (5)
verimsizlik, mikerrerlik ve denetimsizlik, (6) salt bilim
tiretiminin biiyiik oranda ihmal edilmesi- kaynaklarin 6nemli
oranda tiriin gelistirmeye hasredilmesi ve neticede yetersiz
basarinin  ortaya  c¢ikmasi  baslica  sikintilar  olarak
nitelendirilmektedir.

milletleri arasinda oldukga gerilerdedir. Buna karsilik ahilik girisimciligin kaynagidir.
Cunkd ahilik, glizel ahlakli girisimei yetistiren bir orgiittiir (Cora, 2017: 263).

1 Daha 6nce de tavsiye edildigi iizere, yeniden yapilanma islemleri gok titiz ve detaylh
bilimsel ¢alismalar 15181nda yiiriitiilecek stratejik caligmalar ile gergeklestirilmelidir.
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Sekil 2: Boston Yasam Bilimleri Kiimelenme Yapilanmasi ve
Bilgi Ureten Kurumlarin Konumu

Yukaridaki Sekil’de de goriilecegi tlizere bir gelismis
kiimelenme yapilanmasinda; tiim sistemi destekleyen birkag
tniversite ve benzeri bilgi iireten kurumlar birden kiimelenme
oyuncularin1 ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Ancak Tiirkiye’de
halihazirda kiimelenme yapilarini dogrudan destekleyen ve
isbirliginde (kiiresel rakiplerimizde goriilen ve wuygulanan
ornekler gibi) olan bilgi tireten kurum ¢alismalar1 neredeyse yok
diizeyindedir.

3

o

Kiimelenme Bolgelerinin Orgiit Ve Yonetim Yapisi

Bir amaci veya {llkiiyti gergeklestirmek i¢in planlama,
orgiitleme, esgiidimleme ve denetleme islevlerinin tamamina
yonetim denilmektedir. Dogal olarak bir yonetim varsa orgiitiin
de olmasi gerekmektedir. ~Orgiit, belirlenen amacin
gerceklestirilmesi i¢in belirlenen faaliyetleri diizenli, sistemik,
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verimli ve etkin bir sekilde yerine getirecek sistemdir. Bu
baglamda kiimelenme bolgelerinin orgiitsel ve yonetim yapisi,
kiimelenme uygulamalarinin basarili olmasinda son derece énem
arz etmektedir. Diger bir deyisle eger ortada kurumsal bir
yonetim ve bu yonetimin idare ettigi orgiitsel bir yapr yoksa
kiimelenme calismalar1 akim kalmaktadir. ilgili literatiirde ve
yaptigimiz uygulama calismalar1 neticesinde elde ettigimiz
sonuglara gore, yonetim ve orgiit yapis1 yoniiyle Tiirkiye 6zelinde
6 farkli kiimelenme tipi yapilanmasmin uygun olacagi
ongoriilmektedir'.

e Kamu Yonetimi Orgiitlenme Yapisi Ile Kiimelenme Y&netimi

e Ozel Sektor Orgiitlenme Yapisi ile Kiimelenme Y &netimi

e Sivil Toplum Kurulusu Orgiitlenme Yapis1 ile Kiimelenme
Y 6netimi

e Universite Orgiitlenme Yapisi ile Kiimelenme Y &netimi

e Yerel Yonetim Orgiitlenme Yapisi ile Kiimelenme Y6netimi

e Kiimelenme Endiistri Bolgeleri (KEB) Orgiitlenme Yapisi Ile
Kiimelenme Y 6netimi

3.2.1 Kamu Yonetimi Orgiitlenme Yapisi ile Kiimelenme
Yonetimi

Kiimelenme yapilanmalarinin y6netiminin ve kurumsal
yapisinin  olusturulmasi, amaglarin  gerceklestirilmesi icin
ongoriilen ilk modeli kamu yonetiminin tstlendigi ve liderlik
ettigi orgiitsel yap1 olusturmaktadir. Bu yapida, kamu yonetimine

"' Hangi model olursa olsun, neficede, diinyada ve Tiirkiye’de goriilen basaril
kiimelenme 6rnekleri devlet, tiniversite ve arastirma kurumlari, girigsimciler ve finansal
kurumlarin isbirligi ile dogru sonuclar1 vermektedir. Kiimelenmenin bilesenleri
arasinda Ogrenme ve etkilesim ortaminin saglanmasi, nitelikli isglictine ulagimi
kolaylastirirken; ortak Ar-Ge arastirma faaliyetlerinin maliyetlerini de diigtirmektedir.
Sektorle ilgili tiim tedarikgilerin bir arada bulunmasinin getirdigi zaman ve maliyet
avantaji, firmalara zorlu kiiresel rekabet kosullarinda 6nemli faydalar saglamaktadir.
Girigimcilerin ontindeki yasal ve fiziki engellerin kaldirilmasina olanak saglayacak
bilgilendirme ofislerinin, finansal zorluklarin yeni is fikirleri i¢in engel teskil etmesini
onleyecek kulugkaliklarin ve risk sermayesi kuruluslarinin ihdas edilerek islerlik
kazandirilmasi, (Onemli bir rekabet destekleyicisi olarak) kiimelenme faaliyetlerinin
iilkede gelismesini saglayacagi ongoriilmektedir (Hobikoglu ve Deniz, 2011: 236- 237).

161 €¢—

Il, Van Yiziinc Yil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Dergisi



Iil Van Yiziinci Y1l Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

» 2020/ Kis / Winter/ 9

bagl bir kurum veya kurulus altinda (érnegin miilga Kalkinma
Bakanlhigi  altinda  kiimelenme  Bolgeleri  Yonetimi  Genel
Miidiirliigii  gibi) ihdas edilecek bir birim ve yonetici ile
kiimelenme yapilanmalarinin dogrudan yonetilmesi
ongoriilmektedir.

3.2.2 Ozel Sektor Orgiitlenme Yapisi ile Kiimelenme
Yonetimi

Kiimelenme yapilanmalarinin yonetiminin ve orgiitlenme
yapisinin kurulmasi, amaglarin gergeklestirilmesi i¢in ongoriilen
ikinci modeli 6zel sektor yonetiminin tstlendigi ve liderlik ettigi
kurumsal yapi olusturmaktadir. Bu yapida kiimelenme iginde
faaliyet gosteren ¢apa yatirimci ve/ veya kanaat onderi sayilan
0zel sektor isletmesi liderliginde kiimelenme bdolgesinin
yonetiminin gergeklestirilmesi 6ngoriilmektedir.

3.2.3 Sivil Toplum Kurulusu Orgiitlenme Yapis1i ile
Kiimelenme Yonetimi

Kiimelenme yapilanmalarinin y6netiminin ve orgiitlenme
yapisinin kurulmasi, amaglarin gerceklestirilmesi i¢in 6ngoriilen
tictincti modeli sektorel sivil toplum orgiitii veya kiimelenmeye
Ozgi bir sivil toplum kurulusunun yonetimini {stlendigi ve
liderlik ettigi kurumsal yapt olusturmaktadir. Bu yapida,
kiimelenme oyuncularmin igbirligi ve sozbirligi neticesinde
olusturdugu ve liderlik ettigi bir kurumsal yap1 ile kiimelenme
bolgelerinin yonetimi 6ngoriilmektedir

3.2.4 Universite Orgiitlenme Yapisi file Kiimelenme
Yonetimi

Kiimelenme yapilanmalarinin ydnetiminin ve orgiitlenme
yapisinin kurulmasi, amaglarin gergeklestirilmesi i¢in dngoriilen
dordiincii modeli bilgi tireten kurumlarin (ziniversite veya enstitii)
yonetiminin  Ustlendigi ve liderlik ettigi kurumsal yap1
olusturmaktadir. Bu yapida iiniversite veya enstitii kiimelenme
yapilarinin  olusturulmasinda yonetiminde ve siirdiiriilebilir
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rekabet¢i konumuna yiikselmesi i¢in kurumsal yapinin
olusturulmas1 mahareti ile kiimelenme bolgelerinin yonetimi
ongoriilmektedir.

3.2.5 Yerel Yonetim Orgiitlenme Yapisi fle Kiimelenme
Yonetimi

Kiimelenme yapilanmalarinin yonetiminin ve orgiitlenme
yapisinin kurulmasi, amaglarin gergeklestirilmesi i¢in 6ngoriilen
besinci modeli yerel yonetim orgiitlerinin tstlendigi ve liderlik
ettigi kurumsal yapi olusturmaktadir. Bu yapida yerel yonetim
(ozellikle Biiyiiksehir Belediyeleri), kendi simirlart dahilinde
bulunan kiimelenme bolgelerinin, kendi biinyesi iginde
olusturacagr Kiimelenme Yonetimi Genel Midurliigi veya
Kalkinma Caligmalar1 Daire Baskanligi altinda yliriitmesi
ongoriilmektedir.

3.2.6 Kiimelenme Endiistri Bolgeleri (KEB) Orgiitlenme
Yapisi ile Kiimelenme Yonetimi

Kiimelenme yapilanmalarinin y6netiminin ve orgiitlenme
yapisinin kurulmasi, amaglarin gerceklestirilmesi i¢in 6ngoriilen
altinci yapiyr yeni bir model ile KEB’lerin iistlendigi ve liderlik
ettigi kurumsal yapi olusturmaktadir. Bu modelde, tipki OSB
orgiitsel yapilanmalar1 gibi (girisimciler heyeti) bir yapinin
kurulmasi ve yari kamu niteliginde bir orgiit yapis1 ile
kiimelenme bolgelerinin ve kiimelenme gelistirme projelerinin
yonetilmesi ongoriilmektedir.

3.2.7 Ozel Amach Sirket (SPV) Orgiitlenme Yapis1 Ile
Kiimelenme Yonetimi

Kiimelenme yapilarinda yonetimin ve Orgiitlenme
yapisinin kurulmasi ve amaglarin gergeklestirilmesi icin 6zel
amagh sirket oOrgiitlenmesi (SPV) ile kurumsal kiimelenme
yapilariin olusturuldugu goriilmektedir. Bu modelde, 6ngoriilen
kiimelenme yapilanmalar1 kiimelenmelere yonelik ihdas edilecek
olan 6zel amagh sirket (SPV) ile yonetilmekte ve ayn1 zamanda
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denetlenmektedir. Bu yap1 ile 6rnegin Sisli ilgesinde faaliyet
gosteren moda sektorii kiimelenmesi dahi yonetilebilecegi
ongoriilmektedir. Londra aligveris kiimelenmelerin yonetimi
orneginde oldugu gibi diinya genelinde bu tip modelin basar ile
uygulandigr ve bu tip oOrgiitlere miracaat edildigi miisahede
edilmektedir.

33 Kiimelenme Gelistirme Programinin Yontemi ve
Asamalan

Kiimelenme gelistirme programlarinin nihai amaci,
kiimelenmelerde faaliyet gosteren oyuncularin  rekabetci
olmasinin saglanmasi; yani isletmelerin stirdiiriilebilir yliksek kar
etmesinin saglanmasidir. Kiimelenmelerin temelinde isletmelerin
karlhilik hedefi vardir. Nihayetinde iilkeler karli sirketler vasitasi
ile rekabet ederler. Bu baglamda, belirlenen amacin
gergeklestirilebilmesi icin etkin bir analiz, stratejik plan ve bu
plana bagli uygulama modiillerine ihtiya¢ vardir.

Etkin bir kiimelenme gelistirme projesi  ¢esitli
asamalardan meydana gelmektedir. Ozellikle, hem makro
politikalarin belirlenmesinde, hem de mezo (regional cluster) ve
mikro diizeyde yapilacak kiimelenme ¢aligmalarinda genel olarak
cok asamali bir yol izlendigi goriilmektedir. ilk goriiniiste
olduke¢a ¢ok basit, ancak, kendi i¢inde bir¢ok disiplinin bir araya
gelmesinden hasil olan ve kendine has sistemiyle her bir asama;
kendi icinde de cesitli tekniklerden meydana gelmekte, aym
zamanda bir¢ok kiimelenme gelistirme modiillerini biinyesinde
barindirmaktadir.

Bu baglamda, etkin bir kiimelenme ¢alismas1 biitiinciil bir
yaklasim ¢ercevesinde degerlendirilmelidir. Her bir asama diger
bir asamanin girdisini teskil ettiginden dolay1, asagida agiklanan
asamalardan herhangi birinin eksik kalmasi ve/ veya yanlis
yapilmas1 kiimelenme programlarinin basarisin1 ayni oranda
etkilemektedir. Bu nedenle her bir asama hem eksiksiz hem de
ehil olan uzmanlar tarafindan gergeklestirilmesi 6ngoriilmektedir.
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Asagida yer alan teknikler, daha Once yapilmis ve
uygulanmis yontemlerin tecriibelerinden elde edilen bilgiler
1s1ginda  gelistirilmis ve Turkiye’ye o6zglin modeller ortaya
cikarilmigtir. Bu baglamda bir kiimelenme gelistirme programi
genel olarak 3 temel kisimdan (analiz-plan-uygulama/ denetleme)
olusmaktadir.

3.3.1 Kiimelenme Analiz Asamalari

Kiimelenme analiz ¢aligmalari, bir kiimelenme gelistirme
programinin en Onemli asamalarindan birisini olusturmaktadir.
Burada ¢ikan analiz sonuglar stratejik eylem planmin temelini
olusturmakta ve bir kiimelenmenin gelistirilmesi-
dontistiiriilmesine  yonelik  onemli  girdilerin  tarafimiza
verilmesine vesile olmaktadir.

Kiimelenme analiz ¢alismalarinda  bir¢ok  teknik
kullanilmaktadir. Tiirkiye 6zelinde yapilan calismalarda ise
asagida yer alan analiz tekniklerinin kullanildig1 goriilmektedir.
Ad1 gecen analiz tekniklerinin etkin bir sekilde netice verdigi ve
kiimelenme gelistirmeye girdi sagladig1 ortaya ¢ikarilmistir.

Alansal Varlik Arastirmasi (AVA)

Uluslararas1 Rekabetcilik Analizi (URA)

Deger Zinciri Analizi (DEZA)

Makro, Mezo ve Mikro Diizey Sektorel Kiimelenme
Analizleri (SEKA)

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) Analizi

e Mekansal Gelisim Analizi (MEGA)

e Finansal Kaynak Analizi (FIKA)

e Alansal Varlik Arastirmasi (AVA)

Bireysel, kurumsal ve toplumsal olmak iizere her dlgekte
refah seviyesinin ve yasam kalitesinin ylikselmesi, verimliligin
artirtlmasi, sosyal gelisimin saglanmasi, kiltiirel ve g¢evresel
zenginliklerin korunmasi ve gelistirilmesi gibi pek ¢ok faktor,
kalkinmanin temel gostergelerini olusturmaktadir. Bu dogrultuda
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ekonomik gelisimin kalkinmanin bir parcasi ve diger dinamikler
ile iligkili oldugu miisahade edilmektedir.

Ancak ekonomik biiytimenin, kalkinmay1 saglamada tek
basina yetersiz kaldig1 ve diger biitiin dinamiklerin goz oniinde
bulundurulmas1 gerektigi goriilmektedir. Bir alansal varlik
arastirmas1 3 farkli boyut {izerine bina edilmektedir. Yani bir
kentin ve/ veya bolgenin alansal varliklari; (1) dogal kaynaklara
bagh varliklar, (2) fiziksel kaynaklara bagl varliklar ve (3) beseri
kaynaklara bagl olarak varliklar olmak lizere
degerlendirilmektedir.

e Uluslararas1 Rekabetcilik Analizi (URA)

Kiimelenme odakli ekonomik kalkinma c¢alismalarinin
ikinci merhalesini kiimelenme yapilacak bolgede faaliyet
gosteren  sektorlerin - uluslararast1  rekabetcilik  analizi
(international competitiveness analysis) asamasi olusturmaktadir.
Bu asamada, bolge genelinde faaliyet gosteren tiim ana
sektorlerin (tarim, sanayi, hizmet) ve bunlara bagli olarak alt
sektorlerin ¢esitli tekniklere bagli olarak rekabet¢ilik analizi
yapilmakta; bdylece esas olarak, en rekabet¢i sektor ve/ veya
sektorlere ulasilmaya calismaktadir.

Kiimelenme ¢aligmalarinda yapilacak rekabetcilik analizi
asamasi, son derece ehemmiyetli olup, kiimelenme gelistirme
programi basart unsurlarinin temelini teskil etmektedir. Ciinki,
kiimelenme felsefesi ve yaklasimi rekabetci sektorler tizerine bina
edilmektedir (diger bir ifade ile kazanan ata oynanir). Nasil ki,
fizibilite calismalar1 yeni kurulan firmalar i¢in biiyilk 6nem
tasiyorsa, kiimelenme ¢alismalart i¢in de bu tiir analizlerin
yapilmast o denli ehemmiyet arz etmektedir. Bu baglamda,
rekabetcilik analizi yapilmadan yanlis degerlendirilen ve/ veya
secilen bir sektér tim kiimelenme ¢alismalarint basarisiz
kilabilmektedir.

Literatiir incelendiginde, simdiye kadar c¢esitli amaglara
uygun olarak  gerceklestirilen  calismalarda,  sektorlerin
rekabetcilik analizini yapan gerek iktisat gerekse isletme
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disiplininde  bircok  yonteme  bagvuruldugu  miisahede
edilmektedir. Bu teknikleri 6zetlemek gerekirse bir¢ok analiz
yonteminin (endeks ve modellerin) one ¢iktigi goriilmektedir.

Bunlardan;

(1) Degisim Pay1 Analizi,

(2) Bolgesel Girdi-Cikt1 Analizi,

(3) Hirschman- Herfindahl Indeksi,

(4) Cografi Yogunlagsma Katsayis1

(5) Yogunlasma Katsayisi,

(6) Ug Y1ldiz Analizi

(7) Veri Zarflama Analizi (VZA),

(8) Balassa Yaklasimi Analizi (Endeksi),
(9) GZFT Analizi

(10) Elmas Model Analizi

one ¢ikan yontemler olarak kullanilmaktadir.

Kiimelenme ¢alismalarinda en ¢ok miiracaat edilen analiz
teknigi olarak Elmas Modeli 6ne ¢ikmaktadir. Bu analiz teknigi
siklikla kullanilan ve Onemli neticeleri veren bir model olarak
ongoriilmektedir.

e Elmas Modeli Yontemi ile Uluslararasi Rekabetgilik
Analizi

Elmas modeli ile sektorlerin rekabetgilik analizini
gerceklestirmek son donemlerde en ¢ok miiracaat edilen bir
yontem olarak benimsenmistir. Yontem, ¢ok kapsamli bir
kiyaslama olanagini miimkiin kilmakta ve sektorlerin mevcut
durumunun uluslararast1 konumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
nedenle sektére yonelik yapilacak olan caligmalarda karar
vericiler agisindan Onemli stratejik ipuglarina da ulagsmak
miimkiin olmaktadir.

167 ¢—

Il, Van Yiziinc Yil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Dergisi



Iil Van Yiziinci Y1l Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

» 2020/ Kis / Winter/ 9

Devletd 7 FirmaBtratejileritved

SektorelXapi

Girdi?
Kosullari

Talep
Kogullar

<mmmmmmdm—mmo-

------- KiimelenmeZ o
Yapilanmasi?

Devlet?

Sekil 3: Elmas Model

Model ilk defa Harvard Universitesi profesorlerinden
Michael Porter tarafindan literatiire kazandirilmis uluslararasi
literatiirde olduk¢a yaygin bir sekilde kullanilmaya baslamistir.
Ayrica ulusal literatiirde de bu yonde yapilan calismalarin son
yillarda arttig1 gozlemlenmektedir. Porter, Uluslarin Rekabet
Avantaj1 (Competitive Advantage of Nations, 1990) adl1 kitabinda
ulusal c¢evrenin ulusal rekabet giicinii belirlemedeki rolunii
incelemektedir.

So6z konusu kitabinda Porter, on iilkenin belirli sektérlerde
kiiresel rekabette nasil avantajli konuma geldigini acgiklamaya
calismaktadir. Bunu Elmas (diamond) adin1 verdigi bir model ile
yapmaktadir. Elmas modelinin {izerine kuruldugu temel
varsayim, uluslararasi ticarette rekabet kiiresel olabilir, ancak
rekabet avantajimin kaynag: lokaldir yani ulusal kosullardan
kaynaklanmaktadir bigiminde ifade edilebilir. Bu varsayim
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cercevesinde Porter, bir ulusal sektoriin uluslararasi pazarlarda
tistiin  konuma gelmesini saglayan yerel kosullar nelerdir
sorusuna yanit aramaya ¢alismaktadir. Porter, bir endiistri i¢in her
bakimdan istiin olmanin gerekli olmadigini, ancak cesitli
belirleyicilerde {istiin  olmanin yeterli olabilecegini 6ne
sirmektedir'?.

Porter, Elmas Modeli’nin ana degiskenlerini olusturan ve
rekabet giiciinii agiklayan boyutlar1 5 ayri sekilde agiklamistir
(Glirpimar ve Barca, 2007: 45- 46; Selli ve ark., 2010).

Analiz ¢calismasinda Modelin her bir ana degiskeni altinda
yer alan alt degiskenler 1-5 arasi puanlamaya tabi tutulmakta ve
elde edilen toplam tutar ana degiskenin puan1 olarak
kaydedilmektedir. Boylece her bir ana degisken,;

1  Distk

2 Distk-Orta
3  Orta

4 Orta-Yiksek
5  Yiiksek

Seklinde derecelendirilmektedir'.

12 Elmas modeli, ayn1 zamanda, bir sektdriin toplam rekabetgilik konumunu da temsil
etmektedir. Klasik Iktisat Teorileri, iilkelerin gelecek nesillere birakabilecegi iilke
topragi, dogal kaynaklar ve niifus gibi faktdr havuzlarimin nispi avantajlarin belirleyicisi
oldugunu ifade etmektedir. Porter, uluslarin nitelikli isgiicti, gli¢lii teknoloji, bilgi
birikimi ve kiiltiir gibi kendi ileri faktér havuzlarini olusturabilecegini ileri stirmiis ve
bunun 6zellesmis kosullar altinda gerceklestigini ifade etmistir (Porter, 1990).

'3 Ana degiskenlerin toplam puan derecesi ise sektériin uluslararas: rekabetgilik giiciinii
yansitmaktadir. Ornegin en rekabetci sektor yiiksek olarak nitelendirilmektedir. Analiz
sonuglari neticede, karar vericiler i¢in 6nemli bir doniim noktasini olusturmaktadir.
Ciinkii, bu agsamada hangi sektorlerde ilerleme kaydedileceginin ve sektorel kiimelenme
geligtirme programina tabi tutulacaginin karar1 verilmektedir. Elmas Model analizinden
elde edilen sonuglar, kiimelenme gelistirme programinin temelini olusturmaktadir. Bu
vesile ile oncelikle iirtinler ve tirtintin bagli oldugu st sektorler {izerinden hareket
edilmeli ve rekabetgi sektor tanimlari (segimi) netlestirilmektedir. Ciinkii kiimelenme
temelli ekonomik kalkinma calismalari net bir sektér ve buna bagli net bir iiriin
tizerinden yuritilmektedir. Tekrar  vurgulamak gerekirse, ekonomik kalkinma
yaklagim artik rekabetgi giicii yiikksek sektorler {izerine bina edilmektedir. Diger bir
ifade ile ne olursa iiretirim— her seyi iiretirim bakis agis1 ve/ veya politikast ile tim
sektorlere yonelmek ve tiretim yapmak anlayist kisir dongiiye yol agmakta, 6lgek
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e Deger Zinciri Analizi (DEZA)

Deger zinciri, bir orgiitiin veya bir sektoriin temel is akis
stireclerini, ana yetkinlik alanlarimin ortaya c¢ikarilmasini, en
nihayetinde, rekabet tistiinliigii kazanmada etkili olan faaliyetlerin
saptanmasinda kullanilan etkin ve sistematik bir analiz araci
olarak tanmimlanmaktadir (Eraslan, 2008; Ekonomi Bakanligi
2013). Rekabet ustiinliglinii bir kurulusa genel olarak bakarak
anlamak miimkiin degildir. Rekabet tistliinliigti kurulusun tasarim,
iiretim, pazarlama, teslimat ve tiriin destek hizmetleri gibi
gergeklestirmekte oldugu farkli operasyonlardan
kaynaklanmaktadir. Rekabet ustiinligini kazandiran
operasyonlar1 daha iyi anlayabilmek i¢in, oncelikle genel kapsami
ile deger zincirinden baglamak ve daha sonra o kurulusa 6zgii
uygun operasyonlar1 tespit etmek gerekmektedir (Ekonomi
Bakanligi, 2013).

Deger zinciri, endiistriyel egilimlerin tamamin1 anlamaya
yardimc1 olan yararl bir analitik aragtir. Herhangi bir sektordeki
yaptyl ve islemi daha iyi anlamak icin bir zinciri olusturan
parcalarin belirlenmesine yardimci olmaktadir. Analiz, her bir
asama i¢in zincirin oyuncularinin belirlenmesine ve zincirin
yonetisim agisindan da tanimlanmasma yardimci olmaktadir.
Boylelikle zincir tizerindeki {iriinlerin, bilginin ve fonun akisini
saglamakta, aynt zamanda da ¢esitli oyuncularin ve
performanslarinin  6l¢limiine yardimci olmaktadir (UNIDO
Report, 2009: 3; Aktaran, Yazici vd., 2017: 6)14. Deger zinciri
yaklagimi kiimelenme kavraminin arkasindaki temel Ogedir.
Kiimelenme ve ihracat konsorsiyumlar1 gelistirmede yapilacak
olan 6n analizlerde deger zinciri analizi bir 6n sart olarak
bulunmaktadir, bu analizler deger zinciri boyunca olasi ylikseltme

ekonomisinin varligini imha etmekte, deger zincirinin halkalarini tamamlamak ve
koordine etmeyi hayli giiclestirmekte, dogal olarak, verimliligi diisiirecegi icin kiiresel
rekabet sansini zora sokmaktadir (Yiiksel ve Eraslan, 2015).

'4 Kavramsal agidan oldukga basit bir sekilde ifade edilen deger zincirinin uygulamast
ve yOnetimi ¢ok da basit degildir. Ciinkii ger¢ek hayattaki uygulamada deger zinciri
olduk¢a karmasik cok sayida birbirine bagimli faaliyetlerden meydana gelmektedir
(Yazicy, vd., 2017: 3).
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thtimallerini ve desteklerin olas1 etkilerini daha rahat gorme
imkani yaratmaktadir.

Bu baglamda deger zinciri analizi yapilmasi son derece
yararhdir. Ilgili sektordeki kuruluslarin gercek ihtiyaglarinin
belirlenebilmesi ve kuruluslarin dogru yonde gelismelerine katki
saglayabilecek, deger zincirinde yiikseltme firsatlar1 yaratabilecek
egitim ve danmismanlik konularmmin secilmesi ve uluslararasi
pazarlara agilma i¢in diizenlenecek olan islevlerin planli ve
kuruluglara bu yiikseltme imkanlarim1 yaratabilecek dogrultuda
olmasi biiylik 6nem tagimaktadir (Ekonomi Bakanligi, 2013).

e Makro, Mezo ve Mikro Diizey Sektorel Kiimelenme
Analizleri (SEKA)

Sektorel rekabetcilik ve deger zinciri analizleri
asamasindan sonra kiimelenme analizi asamasi baglamaktadir. Bu
asama, analiz asamasinda ongoriilen sektor ve/ veya sektorlerin
(sanayi, tarum, hizmet) kimelenme analizi asamasini
kapsamaktadir. Daha once de ifade edildigi gibi, kiimelenme
analiz ve gelistirme calismalar1 rekabet¢i sektorler tizerine bina
edilmektedir. Diger bir deyisle, uluslararasi rekabet¢ilik giicii
tastyan ve/ veya tasima potansiyeli olan sektorler ile kiimelenme
calismalarina devam  edilmektedir. Bu analizin amaci
kiimelenmenin i¢inde bulundugu durumu ortaya koymaktir.
Analiz, ayn1 zamanda, kiimelenmenin gelistirilmesi (cluster
development) konusunda yapilacak calismalara 151k tutacagindan
dogrulugu ve ele aldig1 detay agisindan da oldukc¢a 6nemli olup,
kiimelenme gelistirme yonteminin olmazsa olmaz kosulunu
olusturmaktadir (Bulu ve Eraslan, 2004; Bulu ve Eraslan, 2008).
Basarili kiimelenmelerin sahip olduklarina ve rekabet¢i yapilarina
katkida bulunan unsurlarin neler olduguna duyulan biiytik ilgi bu
yaplyl anlamaya c¢alisan analizlerin sayisin1 yillar icinde
arttirmistir. Genis kuramsal arastirmalar, basarili uygulamalarin
incelenmesi ile karar verici siireclere katkida bulunmustur.

Nitekim, her tilkede merkezi ve yerel karar vericiler
basarili 6rneklere doniisebilme potansiyeli olan kiimelenmelerin
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(endlistriyel yapilarin) tespit edilmesi ve desteklenmesi ile
ilgilenmektedir. Ancak dikkat edilmesi gereken konularin basinda
kiimelenme  analizinin nasil, hangi yontemle, kimin
patronajhiginda ve kim tarafindan gerceklestirilecegidir. Ozellikle
ve Oncelikle kiimelenme analizi yaparken hangi yaklagimin
secilecegi ¢ok karmasik bir konu olup ¢ok titiz bir inceleme ve
calisma gerektirmektedir. Ciinkii yanlis ve/veya eksik analiz
edilen ve bunun sonucu olarak kurgulanan kiimelenme analizi
ileride yapilacak ¢ok uzun soluklu kiimelenme ¢alismalarinin da
heba olmasina neden olmaktadir. Kiimelenme analizi
yontemlerinde akla gelen diger onemli konularin basinda ise
kiimelenmenin nasil analiz edilecegi konusudur. Ilgili literatiir
incelendiginde bir¢ok kiimelenme analiz yonteminin varligindan
ve yontemlerinden s6z etmek mumkiindiir. Bu baglamda, 3 farklh
tiirde (makro-mezo-mikro diizeyde) kiimelenme analiz teknikleri
kullanilmas1 6ngoriilmektedir.

e Makro Diizeyde Kiimelenme Analiz Yontemi

Bu analiz yontemi genel olarak incelenecek sektoriin
makro diizeyde maruz kaldigi ¢cevre ve sosyo- ekonomik ortamin
analizidir. Bu yontemde sektor, temel degiskenleri ile uluslararasi
Olcekte faaliyet gosteren diger bir sektorle rekabetcilik
kiyaslamas1 (comparative advantage) yapilmaktadir. Oncelikle,
sektoriin faaliyet gosterdigi alanin uluslararasi pazarlardaki
durumu, sektore yonelik uluslararasi ve ulusal politikalar, yasalar
ve yonetmelikler, ulusal pazardaki durumu ve yerel pazardaki
durumunun kapsamli bir arastirmasi yapilmaktadir. Ozellikle,
uluslararas1 pazar arastirmasinda, sektor tim detaylar1 ile
incelenmekte, ihracat ve ithalat durumu, is goren yapisi,
kentlesmeye katkisi, organizasyon yapilari, i1s kiltiirii, ¢evre
iliskileri, ulusal ekonomiye katkisi, sosyal yasama saglamis
oldugu avantajlar, girisimcilik kiltiirti, finansal durumu gibi
sektore yonelik genel durum analizleri kiyaslama yontemi ile
yapilmaktadir.
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e Mezo Diizeyde Kiimelenme Analiz Yontemi

Mezo diizey kiimelenme analizi yontemi daha c¢ok
Harvard Universiteli kokenli akademisyenler tarafindan
kullanilmaktadir. Bu diizeyde, sektoriin olusumuna katkida
bulunan tiim degiskenler ve oyuncular bir diyagramlar silsilesi
seklinde temsil edilmektedir. Burada tiim oyuncular arasindaki
(ozellikle  gelismis  kiimelenmelerde) 1iletisim ve isbirligi
belirtilmektedir. Mezo diizey kiimelenme analizi yonteminde de
yine, kiimelenme analizini yapan uzmanin sahay1 ve sektorii ¢ok
iyi bilmesi ve uluslararas1 kiyaslama bilgi birikimine sahip olmasi
gerekmektedir.

Asagidaki Sekil’de mezo diizey kiimelenme analizi
yontemi kullanilarak ulusal (makro) seviyede yapilmis Norveg
Denizcilik Kiimelenme haritas1 yer almaktadir. Bu haritadan da
goriilecegi tizere gelismis bir kiimelenme olan Norveg¢ Denizciligi
gerek ana gerekse ¢evre oyunculara biiyiik oranda sahiptir ve bu
oyuncularin birbirleri ile iletisimi de 6nemli dl¢lide saglanmistir.
Iste bu sayede diinya niifusunun binde birine sahip Norve¢ diinya
deniz ticaretinin yiizde onunu gerceklestirmektedir.

Gemicilik
acentalari ve

aracilar

Petrol

Bankacilik ve Armatdrler Sirketleri

Finans Sektorii

Deniz Hukuku Sabit Platformlar
Avukatlan
Yiiklenici ve Denizcilik Deniz Denizcilik P

Sigorta sirketleri Hizmetleri Tagimaciligi Yetkilileri
=&
Klas
Kuruluglan Teghizat
Denizcilik
Egitimi
Tersane
ve
Denizcilik Tedarikgiler
AR&GE
Denizcilik f
. I 1
Tersaneler | Makina Gemi Arag-Gereg
Balikgi
Arag ve Geregleri

imalatgilan Ureticileri
Kaynak: Porter, 1998’den uyarlanmaistir.
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Sekil 4: Norve¢ Deniz Tasimacilig1 Sektoriiniin Mezo
Diizey Kiimelenme Analizi

Norveg denizcilik kiimelenmesi gelismis bir kiimelenmeyi
temsil etmektedir. Sekilde de goriildiigi gibi orta bolgede ana
oyuncular (isletmeler/ deniz tasimaciligi firmalar1) yer
almaktadir. Diger ilgili oyuncular (fersane ve tedarikgiler,
denizcilik hizmetleri, armatorler, petrol sirketleri ve denizcilik
yetkilileri) bulunmaktadir. Oyuncular arasinda ¢ok biiylik bir
isbirligi, gliven, iletisim ve sinerjik olusum mevcuttur. Nitekim,
denizcilik hizmetleri oyunculari, nitelikli ve gelismis bir
kiimelenmenin hemen hemen tiim halkalarii tamamlamistir. Bir
kiimelenmeyi, nihai tretici firmalar (product- end firms), ilgili
hizmet orgiitleri, destekleyici endiistriler, vs. olusturur. Nitekim
asagidaki Sekil, zengin ve esnek bir sebeke/ ag ile sonuglanan
kiimelenme temsilcilerini; baska bir deyisle kiimelenme
oyuncular1 arasindaki iligkileri gostermektedir.

e Mikro Diizeyde Kiimelenme Analiz Yontemi

Yukarida ad1 gecen yontemlere ek olarak ag yontemi de
kiimelenme analizlerinde kullanilan teknik olarak ©ne
cikmaktadir. Ag yonteminde, bir kiimelenmenin mikro diizeyde
analizi yapilmakta ve oyuncu diizeyine kadar inilmektedir.
Nitekim, oyuncularin matematiksel agirligi, merkez oyuncular
(core players), cevre oyuncular (periphery players), oyuncular
arasindaki iletisimin sinifi ve derecesi gibi ¢ok detayli analiz
teknikleri bu yontemde kullanilmaktadir. Ag yontemi ile
kiimelenme analizi gergeklestirmek hem nitel hem de nicel
aragtirma yontemlerini kullanmay1 beraberinde getirmektedir. Bu
baglamda, analizi yapan uzman ve/ veya uzmanlarin sektorel
bilginin yani sira, hem matematiksel donanima hem de nitel
arastirma yontemlerine vakif olmas1 gerekmektedir.
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Kaynak: OSTIM OSB, 2007.

Sekil 5: OSTIM OSB HASSAS Sektorii Mikro Diizey
Kiimelenme Analizi

e Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) Analizi

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) temel islevleri
bakimindan, bir nesnenin bulundugu ya da bir olayin meydana
geldigi  bir konumu ¢esitli  yapilardaki  birlestirilmis,
referanslanmis, siralanmis ve analiz edilmis bilgi ile birlestirmede
kullanilan bir ara¢ olarak tanimlanabilir. Bu aracta gergeklik, her
semantik verinin ya da ilgili olaym dogrudan ya da dolayl olarak
konumsal bir bilesene sahip oldugu haritalar ile ifade edilir. CBS,
konum tabanli bilginin planlanmis bir sistematik igerisinde
toplanmasina, siirdiiriilmesine, yonetilmesine ve bu bilginin
otomatik olarak islenmesine olanak tanimaktadir (Ugar ve Dogru,
2015).

Cografi Bilgi Sistemleri, ¢esitli istatistik ve modeller
kapsarlar. Boylece mevcut verileri analiz edip degerlendirdikleri
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gibi ¢esitli istatistik ve modelleri kullanarak yeni bilgilerin
tiretilmesine imkan verir. Boylece mevcut kaynaklarin daha
uygun yonetim, kontrol ve planlama programlari i¢in kararlarinin
gelistirilmesine yardimer olurlar. Cografi Bilgi Sistemleri
bilgisayar tabanli bir sistem olup cografi varliklara ait veri
tabanlarmi1 dinamik olarak birbiriyle iliskilendirir. Her bir
karakteristik harita tizerinde grafik bilgileri ve buna niteliksel
tablosu kayitlariyla iligkilendirilir. Halbuki haritalar bu veri
kaynaklarinin her birini ancak tek baslarina gosterirler. Cografi
Bilgi Sistemlerinin giicti farkli konumsal bilgilerin iligskilendirme
ve bu bilgilerden yeni bilgilerin tiretilme yetenekleridir. Cografi
Bilgi Sistemleri oncelikle ¢esitli veri kaynaklarinin toplanmasiyla
baglar. Cografi verilerin toplanmasinin en yaygin sayisallastirma,
veri transferi, GPS ve takeometrik yontemlerle koordinat alma,
uzaktan algilama teknikleridir (DAP, 2016). CBS teknolojisi, veri
taban1 yonetim araglariyla harita yazilimlarmi birlestirerek
verinin ve bilginin toplanmasi, organizasyonu ve paylasimini
saglar. Bununla birlikte, mekansal veri igeren projelerin bir¢ok
asamasinda veya farkli hizmetlerin yerine getirilmesinde CBS
teknolojisi kullanilabilmektedir. Ornegin; bir altyapr projesinin
yerine getirilmesi ve sirdiiriilmesindeki bircok asama ve
uygulama boyunca CBS teknolojileri kullanilabilir ve tiim bu
farkli asamalarin tek bir platformda entegre edilerek
gerceklestirilmesi  saglanabilir. Dolayisiyla farkli  asamalar
kapsaminda ya da farkli departmanlar tarafindan yapilan bir
islem, eszamanli olarak diger asamalar veya departmanlarla da
iliskilendirilebilir (Cabuk, 2014: 279).

o Mekansal Gelisim Analizi (MEGA)

Strdiiriilebilir kentsel gelisme ideali ile kent modelleri
arasinda gii¢li bir iligski vardir. Giiniimiiz kentleri incelendiginde
stirdiiriilebilir gelismeyi olanakli kilacak bir kent planlama
modeline sahip olmadiklar1 goriilmektedir. Ozellikle kentlesme
diizeyinin hizli bir gelisim izledigi 21. yilizyi1l kentlerinde
sicramali biiyliyen, mekanda olabildigince yayilan kentlesme
modelleri, stirdiiriilebilir gelisme anlayis1 ile catismaktadir.
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Stirdirtilebilir kentlesme hedefini olusturan kentler; ¢evrenin en
az duzeyde kirletildigi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanildigi,
arazinin yatay degil dikey olarak kullanildigi, kentsel
hareketliligin en aza indirildigi, insan 6l¢eginde ve yasanabilir
nitelige sahip mekansal tasarimlarin gergeklestirildigi yerlesim
birimleridir (Tosun, 2013: 43).

Kiimelenme  gelistirme calismalarinda en  biiyiik
sikintilarin basinda arazi gelistirme ve araziye bagli mekansal
planlamalarin tasarimi vs. yer almaktadir. Kalkinmak igin
tiretime, tiretmek icin de araziye ihtiya¢ bulunmaktadir. Kiiresel
rakiplerimiz g6z Oniine alindiginda ve rekabet¢i kiimelenme
yapilart arazi 6l¢egi baglaminda incelendiginde, dzellikle sanayi
tiretim alanlarinin, ortalama kiimelenme arazi biiyiikliiklerinin 20
bin dontim tizerine kurgulandig1 goriilmektedir. Ancak iilkemizde
en kiigiik basit diizeyde ve karma modelde bir OSB kurulmasi ve
faaliyete gegmesi bile 5 yili askin bir siireye yayilmakta ve
dreticilerin (ana girisimcilerin) en bliylik sorunlarindan birini
teskil etmektedir. Hizli ve c¢evik firmalarin (oyuncularin) ancak
hayatta kalabildigi bu rekabetcilik ortaminda yatirim ve iiretim
icin bu kadar bir siire beklemek bir yatirimer igin son derece
olumsuz bir durum arz etmektedir.

e Finansal Kaynak Analizi (FIKA)

Finansal kaynagin arastirilmasi, finansal kaynaga ulasim
hazirliklarinin yapilmasi, alternatif finansal kaynaklarin tespit
edilmesi ve ortaya cikarilan proje paketlerinin tespit edilen
kaynaklara uygun olarak tasarlanmasi finansal kaynak analizi
(FIKA) cergevesinde gerceklestirilmektedir. Bu baglamda
ozellikle banka kredisi ve bu kredistnin bedeli olan faiz haricinde
alternatif finans modellerinin arastirilmas1 ve kiimelenme
gelistirme c¢alismalarinda oyuncularin istifadesine sunulmasi
hayati 6nem tasimaktadir. Ozellikle bankacilik dis1 finansal
piyasalardan (girisim sermayesi fonu vs.) elde edilecek finansal
kaynak c¢alismalar1 kiimelenmeler i¢in Ongoriilen finansal
kaynaklarin basinda gelmektedir.
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3.3.2 Kiimelenme Temelli Stratejik Plan Asamasi

Stratejik planlama kavrami, kiiresellesme ve sonucunda
rekabetin oldugu tiim alanlarda 6nem kazanmistir. Bir¢ok tilkede
stratejik planlama biiyiik isletmelerin bir pargasi olmasina ragmen
kiiciik orgiitlerin ¢ogunun stratejik bir plan1 yoktur. Stratejik
planlama gelecegin belirsizliklerini asgari diizeye indirgemek ve
stirdiiriilebilir rekabet istiinligli saglamak acisindan oldukga
onemlidir. Stratejik planlama olmaksizin orgiitlerin siirdiirtilebilir
rekabet istiinliigli saglamasi s6z konusu degildir. Stratejik
planlama bir seferlik yapilan bir plan tiirli olmamakla birlikte,
planlama siireci orgiit i¢i ve dis1 tiim paydaslarim katilimini
zorunlu kilan bir stirectir (Demir ve Yilmaz, 2010).

Orgiitlerin giderek daha karmasik bir hale gelmesi,
cevrenin siirekli degismesi, belirsizlik ve kararsizligin artmasi,
ekonomik nedenler, artan rekabet, teknolojik yetersizlikler,
degisen sosyo-politik ve hukuki kosullar, piyasa sartlar1 gibi
nedenlerle oOrgiitlerin ayakta kalabilmeleri ve basarili olmalar
gittikge zorlagmaktadir. Bu nedenle kamu ve 6zel kesimde tiim
orgiitler vizyon sahibi, degisiklikleri zamaninda gorebilen ve
hizla cevap verebilen yoneticilere ve bunu uygulayacak
stratejilere gereksinim duymaktadir. Stratejik planlamanin 6nem
kazanmasindaki temel faktorler; degisimin evrensel bir nitelik
kazanmasi, teknolojik alanda yasanan hizli degisimler, rekabetin
artmas1 ve demokratiklesme olarak siralanmaktadir (Oztop, 2007:
33). Yukarida adi gegen tiim analiz neticesinde kiimelenme
temelli sektorel gelistirme (cluster based sectoral development)
calismalar1 kapsaminda kurgulanacak olan mantiksal ¢erceve,
tamamen rekabetcilik paradigmasi temelinde tasarlanmasi
ongoriilmektedir.
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Sekil 6: Kiimelenme Gelistirme Programinin Temel Asamalar1

Kiimelenme gelistirme stratejik plani siireci sirasinda
dikkat edilmesi gereken hususlar bulunmaktadir. Oncelikle
kiimelenmeyi giiclendirme projesinin kapsami ve hedefleri iyi
belirlenmelidir; siirdiiriilebilir ve eylem odakli bir strateji plani
olusturulmalidir. Daha sonra ilgili tiim paydaglar ortak bir
vizyonda birlestirilmelidir (yani bir iddialari olmali, kendi
bolgelerinin diger bolgelerden nasil farklilasacagin ve kiiresel
ekonomide-  piyasada  nasil  konumlanacagini tespit
edebilmelidir). Strateji gelistirme ve uygulama siirecine 6zel
sektor temsilcileri onciilik etmeli, nitelikli ve vizyon sahibi bir
proje ekibi olusturulmalidir. Acele edilmemeli ve asamali bir
bliylime siireci hedeflenmeli, oOnce merkezdeki {ireticiler
kiimelenme siirecine dahil edilmeli, daha sonra basar1 hikayesi
saglandik¢a kapsam genisletilmeli, ilgili endiistrilerden illerden
de fdreticiler, paydaslar eklenmelidir. En son ise proje
kapsamindaki faaliyetlerin goriintirligti saglanmali, ulusal ve
uluslararas1 diizeyde halkla iligskiler kampanyas: yiiriitiilmelidir
(Timurg¢in, 2011: 42).
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3.3.3 Kiimelenme Gelistirme ve Uygulama Asamasi

Kiimelenmeye dayali rekabet giicii yaklagiminin etkin
olarak harekete ge¢irebilmesi i¢in Oncelikle kiimelenme
gelistirme stratejilerine gereksinim vardir. Bu  stratejilerin
belirlenmesinde de oncelikli olarak iki Onkosulun yerine
getirilmesi  gereklidir.  Birincisi, ulusal diizeyde Kkapasite
insasidir. Kapasite insasiin Oziinii ise tiilke icerisinde hangi
kiimelenmelerin var oldugu, bu kiimelenmelerin diinyadaki
konularinin ~ hangi  boyutta oldugu sorularmin  cevabi
olusturmaktadir. Bu sorularin cevabi objektif bir sekilde
belirlendikten sonra oncelikle devletin yerel bir kiimelenme ile
rekabet giiciinii artirabilmek i¢in kiimelenmeye saglayacagi
destegi tanimlamasi, elindeki politika araglarin1 buna yonelik
olarak hareketlendirebilmesi gerekmektedir. Ikincisi ise, yerel
kiimelenmelerin kendilerini giiglendirmek ve rekabet {stiinligl
saglayabilmeleri i¢in  yerel giindemlerini  belirleyebilir
olmalaridir. Yerel ortamda  kimelenmenin  kapsami
tanimlandiktan ve ilan edildikten sonra kiimelenmedeki deger
zincirinin zayif noktalari, zafiyetlerin nerelerden kaynaklandig,
ontindeki  firsatlar, firsatlar1 degerlendirmek icin  neler
yapilabilecegi  detayli ve Dbilimsel yontemlerle ortaya
cikarilmalidir; yani bilimin gilicine miiracaat edilmelidir. Bu
calismalar sonunda ise yapilacak isler ve oOncelikli tedbirler
listesi, kiimelenme gelistirme (cluster development) yol haritasi
ve vizyonu hazirlanmalidir (Timurgin, 2011: 41). Bu 6nkosullar
yerine getirildikten sonra yerel kiimelenmeyi giiclendirmeye ve/
veya gelistirmeye yonelik bir siirecin baglamasiyla beraber yerel
paydaslarin  iletisimlerini  belirli  giindemler  tizerinden
gelistirmeleri onem kazanmaktadir. Bu siirecte, giindemlerin
iceriginin doldurulabilmesi ve yerel onceliklerin en etkin bicimde
saptanabilmesi i¢in, yukaridaki béliimlerde de izah edildigi iizere,
bir dizi bilimsel teknik c¢alismanin yapilmas: gerekmektedir
(Timurgin, 2011: 41-42).
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3.3.4 Kiimelenme Gelistirme Uygulama Program

Kiimelenme gelistirme programi asamasi, (yukarida adi
gecen on kosullar gerceklestikten sonra) birinci ve ikinci
asamanin sonucunda elde edilen verilerden hareket ile
yapilmaktadir. Kiimelenme gelistirme programi (asamasi) temel
kiimelenme analizleri ile Ongoriilen ve kiimelenme analizi
yapilmis sektorlere uygulanmaktadir. Diger bir ifade ile, bir
kiimelenme ¢alismasinda ilk iki asamadan sonra sektorel
kiimelenme gelistirme asamasi tavsiye edilmektedir. Kiimelenme
gelistirme asamasinda ¢ok cesitli modiillerin ve tekniklerin
kullanildig1 goriilmektedir. Ancak, yukarida da izah edildigi gibi,
kullanilan yontemler sektore, bolgeye ve sektorde faaliyet
gosteren oyuncularin sosyo- kiiltiirel yapisina gore farklilik arz
etmektedir. Genel olarak bir kiimelenme gelistirme ¢aligmasinda
30’a yakin modiiliin kullanildig1 goriilmektedir. Her bir modiil
ise kendi icinde 0Ozgiin proje paketlerini barindirmaktadir.
Projelere kaynak temin etmek ise bash basina bir is programi
dahilinde takip edilmesi gereken 6nemli modiillerin baginda
gelmektedir.

Kiumelenme Gelistirme Program Yonetici’sinin ise
kiimelenme uygulamalarinda son derece yetkin olmasi
gerekmektedir. Boyle bir programi yiiriitecek yoneticinin
kalkinma konusunda kidemli uzman olmasi, kiimelenme
uygulamalarinda ihtisas sahibi olmasi, kalkinma sertifikasina
sahip olmas1 veya kalkinma konusunda yiiksek lisans ve/ veya
doktora ¢alismas1 gerceklestirmis olmasi ongoriillmektedir.

Proje yonetimi, paydas memnuniyetini goz Oniine alarak
kisith zaman dilimi i¢inde (termin), maliyet ve teknik durumlari
dikkate alarak (biit¢e), projenin en etkin ve verimli bir bi¢imde
gergeklesebilmesi i¢in  kaynaklarin  (finansal-fiziksel-beseri)
planlanmasi, yonetilmesi ve denetlenmesi islevi olarak
tanimlanmaktadir. Proje yonetiminde cesitli orgiitsel teknikler
kullanilmaktadir. Bu baglamda kiimelenme proje yonetim
stirecinde matris orgiit modellerinin kullanilmas1
ongoriilmektedir. Evrensel yonetim ilkeleri  baglaminda
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degerlendirildiginde, basarili bir 6rgiit yonetiminin ve/veya proje
yonetiminin 6nemli son halkasini (iglevini) denetim ve geri
bildirim asamasi olusturmaktadir. Bu baglamda stratejik planda
ongoriilen  hedeflere ulasilip ulagilmadiginin  Sl¢iilmesi,
denetlenmesi ve aksayan yonlerinin geri bildirimlerle rafine
edilmesi bu asamada gergeklestirilmektedir.

4.  SONUC

Tiirkiye ekonomisinin i¢inden gegmekte oldugu tempolu
bliyime ve modernlesme siirecinin siirdiriilebilirligi i¢in yeni
yaklagimlara ihtiyag bulunmaktadir. Hizla dis diinyayla
biitiinlesen bir ekonominin basarisinin temel parametresi rekabet
giiciidiir. Cok sayida ve cesitli sektorlere sahip ve genis bir
cografi alana yayilan Tiirk 6zel sektoriiniin rekabet gilictiniin
gelistirilmesinde kiimelenmelere dayali sanayi politikalar1 ve
yerel yatirim ortamlarinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi kritik
bir 6neme sahiptir (Caglar, 2006: 305).

Ekonomik kalkinma, bolgesel gelisim ve bu programlara
bagli olarak sektorlerin ve sektorlerde faaliyet gosteren
oyuncularin kiiresel rekabetgilik giiciinii elde etmesi ve ad1 gegen
kurum ve kuruluslarin siirdiirtilebilir hale getirilmesi amaci ile
onemli bir yaklasim olarak goriilen endiistriyel kiimelenme
yaptlanmalart  1990’l1 yillardan itibaren giindemdeki yerini
stirekli korumaktadir. Kiimelenme formasyonlarmin bu etkili
glicli, glinlimiizde bir¢ok kalkinma programinin da temelini teskil
etmektedir. Bununla birlikte kiimelenme politikalarinin uygulama
bicimi ve tarzi iilkeden iilkeye ve sektorden sektore gore farklilik
arz etmektedir. Nitekim oOzellikle girdi kosullari, iklim yapzsi,
cografi yapi, beseri kaynaklar vs. {iilkeden iilkeye farklilik
gostermekte, paralelinde kiimelenme uygulamalarinda (gelistirme
tekniklerinde) farkliliklara yol agmaktadir.

Rekabeteilik giicti, hizla dis diinyayla biitiinlesen bir
ekonominin  basarisinin  temel gostergesi olarak  kabul
edilmektedir. Rekabet giicli yaratan unsurlar ekonomik
yasamdaki degisimlere paralel bir gelisim gostermis ve ayni
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oranda etkilenmistir. Kiiresellesme ile birlikte serbest ticaretin
yayginlagmasi, isletmelerin temel iiretim unsurlarina dayanarak
rekabet etmesini zorlagtirmistir. Bu tiir unsurlar bolgeler arasi
ticaretle kolaylikla temin edilebilmesinin yani sira isletmelere
sadece maliyet tistiinliigli saglamaktadir. Kuramsal yaklagimdaki
gelismeler de ekonomik gelismelere kosut olarak gelismistir.
Maliyet iistiinliigiine dayandirilan klasik rekabet anlayisi1 yerini
verimlilik artislarina dayandirilan modern rekabetcilik
anlayisina birakmistir (Ayas, 2002). Kiiresel ekonomideki
gelismeler ile birlikte modern rekabet anlayisi tiim diinyay sarip
sarmalamis olup, Tirkiye de bu degisim- doniisimden nasibini
almigtir. Dogal olarak Tiirkiye ekonomisi de son 20 yilda énemli
bir donlisim- gelisim i¢ine girmis, bu kosullara ayak uyduracak
aragsalliklar1 gelistirmeye calismistir.

Ote yandan bilgi, iletisim ve ulastirma teknolojilerindeki
ilerlemeler mekanin ve uluslararasi smirlarin  baglayiciligin
gitgide azaltmistir. Sermaye hizla hareket edebilmekte, sirketler
tretimlerini  ¢ok sayida iilkede gergeklestirebilmektedir.
Sirketlerin rekabet giici ve ekonomi politikalart agisindan
bakildiginda, bu degisimler yeni yaklasimlar gelistirmesini
zorunlu kilmigtir. Modern rekabet anlayisinin sahaya yansimasi
icin gelistirilen ve/ veya miiracaat edilen yaklasimlarin basinda
ise kiimelenme yapilanmalarinin etkin yonetimi gelmektedir.
Glintimiizde bir {riiniin girdilerden en son kullaniciya ulagsmasina
kadarki slire¢ karmasik bir iiretim ve hizmetler zincirini
kapsamaktadir. Deger zinciri adi verilen bu siiregteki her
oyuncunun (girdi saglayicilari, iiretim, pazarlama, arastirma
gelistirme, finansman, altyapr hizmetleri vb.) verimliligi ve
tiretkenligi en son {irliniin rekabet giictinli dogrudan
etkilemektedir. Kiiresel deger zincirinde yerel sirketlerin nasil
konumlandirilmalar1 ~ gerektigi, {niversiteler ve arastirma
merkezleri gibi kurumlarin rekabet giicline nasil katkida
saglayabilecegi ve sirket performanslarinin artirilmasinda
hiikiimetlerin  nasil  etkide bulunabilecegi gibi konulara
kiimelenme yaklasimi ile yeni bir analiz perspektifi
sunulabilmektedir (Caglar, 2006: 305- 308).
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Bu baglamda, kiimelenme yaklasimi hem bir¢ok yatay
politika alanina hem de sirketler arasindaki baglantilara odakli
oldugundan; son yillarda pek ¢ok iilkedeki ulusal ve yerel
ekonomik kalkinma planlari, kiimelenmeleri giiclendirmeye
yonelik girisimleri 6n plana ¢ikarmistir. Son 20 yildan bu yana
ekonomik planlama calismalarinda siddetli bir sekilde miiracaat
edilen kiimelenme yaklasimi, kiiresellesmenin de etkisiyle yerel
kaynaklarin sagladigi bilginin, alternatif olusturarak rekabet
avantaji1 saglayacak sekilde kullanildigi temel bir politika araci
olup, etkin bir sekilde tiim sektorlerde (sanayi- tarim- hizmet)
uygulanmaktadir. Burada g6z oniinde bulundurulmasi gereken en
onemli husus, fayda- maliyet anlayis1 cercevesinde kiiresel
rekabetciligin (diger bir ifade ile satis ve satis neticesinde kar
edilmesi) esas olarak g6z Oniine alinmasidir.

Nitekim rekabette 6nde olmaya programlanmis giinlimiiz
ekonomilerin, kiiresel egilimleri takip ettikleri ve yerelden
yararlanma sistemlerini dogru politikalarla destekleyerek onemli
acilimlan sergiledikleri goriilmektedir. Kiimelenme yontemi ile,
ayni1 ve birbirini tamamlayan {irtinleri tireten tireticilerin, bir araya
gelerek ortak bir paydada bulusmalari ortak etkinlikleri
kolaylastirarak dinamik ve etkilesimli bir yapinin olusmasini
saglayacagl beklenmektedir (Hobikoglu ve Deniz, 2011: 236-
237).

Tim  kiimelenme  ¢aligmalarmin  nihai  sonucu,
kiimelenmede faaliyet gosteren ana oyuncularin (iretici ve
tedarikgiler vs. dahil) rekabetcilik gili¢lerinin gelistirilmesi, bunun
mal ve/ veya hizmet satisina yansimasit ve en nihayetinde
girisimcilerin yiiksek kar kazancidir. Iste bu noktada; genis bir
cografyada cok farkli alt sektorlere yonelik faaliyette bulunan
Tirk tiretim endistrisinin (gerek hizmet gerekse tarim ve sanayi
tiretimi)  kuresel rekabetcilik  giiciiniin  gelistirilmesinde
kiimelenme yaklasimina dayali iiretim politikalar1 ve yerel
yatirim ortamlarinin iyilestirilmesi yasamsal bir 6neme sahiptir.

Bu baglamda Tiirkiye hi¢ vakit kaybetmeden, ivedilikle
sektorel secicilige giderek lilke genelinde kiimelenme bolgelerini
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tespit etmeli ve kiimelenmelere dayali tiretim ekonomisine hizla
gecerek kiiresel rekabetcilik giiciinii ele gecirmeli ve iireterek
kalkinmalidir. Nitekim biiyiik Atatiirk’iin ifade ettigi gibi,
calismadan, yorulmadan, 6grenmeden rahat yasama yollarmi
itiyat haline getiren milletler evvela haysiyetlerini, sonra
istikballerini daha sonra hiirriyetlerini kaybetmeye
mahkumdurlar.

Kald1 ki, Tirkiye’nin kalkinmaya ve tekrar kiiresel
ekonomik siiper gii¢ olacak potansiyeli ve gilici fazlasi ile
mevcuttur. Aslina bakildiginda Ahilik Orgiitii isletme modeli ile
ilk sanayi isletmeleri kiimelenmelerini ihdas eden ve basar ile
uygulayan Tirkler’dir. Boylelikle Ahilik orgiiti  vasitasiyla
Anadolu’daki gayri Miislim rakiplerine tstiinliik saglamislardir.
XVIIIL. asirdan itibaren kaybedilen bu rekabet stiinligi iginde
yer aldigimiz yeni bin yilda yeniden kazanilacaktir (Cora, 2017:
263).

Ozetlemek gerekirse giiniimiizde kiimelenme yaklasimina
bagli  kalkinma  anlayismin  Tirkiye’de  tam  olarak
uygulanamamasinin temel nedeni, feknik olarak, yukarida da
ifade edildigi tizere 3 farkli boyuttan kaynaklanmaktadir. Bu
kisitlarin bertaraf edilmesi ile birlikte tarim, sanayi ve hizmet
sektorlerinde 6nemli ilerlemelerin kaydedilecegi beklenmektedir.
Oncelikle ve ivedilikle devlet politikas1 olarak ulusal kurumsal
kapasite insa edilmelidir. Bu baglamda, kurumsal kapasitenin
olusturulmas: i¢in gerekli aragsalliklar derhal kullanilmali ve
ulusal kapasite gli¢lendirilmelidir. Kiimelenme yaklasimina bagl
bir endiistrinin yonetilmesi etkin bir orgiit yapilanmasi
kurgulanmalidir.

Bu ag¢idan degerlendirildiginde, sektoriin yapisina ve
bolgenin durumuna bagli olarak alternatif orgiitsel modeller
denenmeli ve en verimli 6rglit modeline karar verilmelidir. Son
olarak sektorel kiimelenme gelistirme ¢alismalar1 baslatilmali
ve bilimsel yontemlere miiracaat edilerek gergeklestirilmelidir.
Deneme yanilma yontemine dayali veyahut bilimsel olmayan
diger yontemler derhal terk edilmeli, bilimsel ve etkin
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kiimelenme gelistirme tekniklerine miiracaat edilmelidir. Bu
boyutlar tamamlandig takdirde, Tirkiye’nin ulusal sanayi, tarim
ve hizmet ihracatinin hizli bir sekilde yiikselecegi ve oyuncularin
daha fazla kar elde edecegi ongoriilmektedir.

Son olarak kamu yonetiminin, Devlet¢ilik ilkesi’ni
harekete gecirerek her tiirlii kiimelenme girisimlerini baslatmasi
ve/veya cesitli kurumlar ve araclarla gelistirmesi-etkinligini
artirmasi, yani liderlik etmesi gerekmektedir. Kiimelenme
yaklasimmin  sektorel  (sanayi ve  hizmet) politikalarina
yanstyabilmesi icin oncelikle, ilgili oyuncularin kendilerini bir
kiimelenmenin i¢inde konumlandirmalart ve sahiplenmeleri
gerekmektedir. Bunun yani sira, devletin gorev ve politikalarin
(esas olarak mikro diizeye- isletme diizeyine etkinlikle inebilen ve
oyuncularin temel rekabet giiciinii ve karliliklarini arttiracak
olan, kaynaklar: israf etmeden kullanan- tahsis eden, ve
oyuncularin ~ onlerindeki  firsatlart  kullanmalarina  imkan
saglayacak politikalar serdeden) gdzden gegirmesi ve gerektigi
yerde yeniden tasarlamasi icap etmektedir. Behemehal bu
politikalarin  hayata gecirilmesi i¢in c¢alismalarin ivedilikle
baslatilmasi 6ngoriilmektedir.
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