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Oz: AB (Avrupa Birligi) glvenlik ihtiyaclarini So§uk Savas dénemi boyunca NATO
himayesi altinda karsilamis, kolektif ve kendi inisiyatifinde bir givenlik yaklasimi
benimseyememistir. Oyle ki Avrupa giivenliginin saglanmasinin ilk adimi olarak
kabul edilen ve kolektif bir glivenlik 6rgitli olarak kurulan Bati Avrupa Birligi
(1948), NATO’dan (1949) 6nce kurulmasina ragmen NATO’nun gdlgesinde kalmis,
islevsellik sorunu yasamis ve kolektif bir dis politika ve glvenlik anlayisi
gelistirememistir. Ozellikle Yugoslavya krizinde Almanya, kismen Italya ve
Avusturya, Sloven ve Hirvatlari tanima edilimi igine girerken, Ingiltere ve Fransa
tam tersi bir politika izlemistir. Bu baglamda Bosna- Hersek’te meydana gelen
soykirrma engel olunamamasi ve ortak bir tavir benimsenememesi, Kosova
krizinde NATO'nun midahalede bulunmasi ve AB’nin ¢6zim Uretememesi, AB igin
askeri bir birlik kurma ve kolektif bir glivenlik anlayisi gelistirme zorunlulugunu
ortaya cikarmistir. Daha sonra 1999 Helsinki Zirvesi'nde alinan karar ile RRF (Rapid
Reaction Force) olusturulmus, 2003 yilinda AB Glvenlik Stratejisi Belgesi kabul
edilmis, Lizbon ile ODGP/AGSP OGSP’ye donuUsturidlmustlir. Bu gelismeler ile AB,
ODGP'yi operasyonel hale getirerek kiiresel bir givenlik aktdéri olma hedefini bir
adim daha ileriye tasimigtir.

Anahtar Kelimeler: OGSP, AB 2003 Givenlik Strateji Belgesi, Lizbon Antlagsmasi,
AB Operasyonlari

Abstract: EU (European Union) has met its security needs through NATO during
the Cold War and has failed embraced a collective security approach based on its
own initiative. Accordingly, even though Western European Union (1948) which
was founded as a collective security organization in order to ensure the security of
European countries, have been founded before NATO (1949), it has been
overshadowed by NATO, faced problems of functionality, and failed to create a
collective foreign relationship and security perspective. Especially during the crisis
of Yugoslavia, Germany and partially Italy, had the inclination to recognize the
Slovens and Croats however, England and England has pursued an opposing
policy. In this regard, the facts that general genocide occurred in Bosnia has not
been prevented, that EU has not been able to create a common approach, that
NATO has intervened to Kosovo crisis and that EU has not been able to create
solutions for it, have created the need to establish a military union and develop a
collective security approach for EU. Afterwards, RRF (Rapid Reaction Force) has
been established with the decision made in 1999 Helsinki Summit, EU Security
Strategy document has been accepted in 2003 and has been transformed into
CFSP/ESDP CSDP with Lisbon. Through these developments, by rendering ODGP
operational, EU has taken its goal of becoming a global security actor, one step
further.

Keywords: CFSP, AB 2003 Security Strategy Document, Lisbon Agreement, EU
Operations
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GIRIS

Avrupa’da kolektif gluvenlik arayislari Antik Yunan ddénemine kadar
dayandiriimaktadir. Bu arayisin ilk érnegi ise M.O 478 yilinda Atinalilarin
Perslere karsi kurmus oldugu Attik Delos Deniz Birligi'dir. Birlik fikrinin
Fransiz hukukcu Pierre Dubois’in 1306 yilinda Kudis’Un Mislimanlardan
geri alinmasi ve Fransa'nin liderliginde bir konfederasyon onerisi ile ortaya
ciktigi gorulur (Akgay vd., 2011: 122). Birlik fikrinin diger érnekleri; Emerie
Cruce’nin Soéylevler ve William Penn’in Gelecekteki Baris eserinde ‘Tlrklere
karsi buylikelgilerden olusan bir Avrupa konseyi’ dnerisi seklinde karsimiza
cikmaktadir. Nihayetinde bu o6rnekleri tarihsel baglamda uzatilabilmek
mumkinddr. Ancak modern dénemler icinde kolektif glivenlik kavraminin
ele alinisi ve gelisimi, II. Dunya Savasi’'nin sonu itibariyle mumkin
olmustur.

II. Dunya Savasi’nin bitimiyle beraber ABD (Amerika Birlesik
Devletleri) ve SSCB (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) 6nciliginde
sekillenen iki kutuplu dinya sisteminde, 6zellikle Prag darbesi (1948),
SSCB’nin Almanya'yl abluka altina almasi, Dodgu Avrupa devletlerinin
komunist gizgiye yaklasmasi, ABD’'nin Vandenberg kararini almasini zaruri
hale getirmistir. Bu karar ile beraber ABD, Bati Avrupa devletlerinin
kalkinmalarina ve glvenlik olusumlarina verilecek destege hukuki bir boyut
kazandirmistir. Bu baglamda ABD, Marshall Plani (1947-48) ile Avrupa'nin
ekonomik anlamda kalkinmasina yardim etmek ve yardimlarin isleyisini ve
uygulanmasini hizlandirmak amaciyla OEEC’nin (Avrupa Ekonomik Isbirligi
Organizasyonu) kurulmasini desteklemistir. Bu &rglttlenmelere SSCB 5
Ekim 1947'de Kominform’u, daha sonra ise Comecon’u kurarak karsilik
vermistir.

Avrupa’da komunist rejimlerin kurulmasi, Berlin ablukasi, Truman
Doktrini, Marshall Plani gibi olusumlar klresel anlamda bir mevzilenme
dénemini olusturmus ve savas ddénemindeki ortak hareket etme anlayisini
ortadan kaldirmistir. Taraflar arasinda temel anlasmazlik konularindan biri
olarak Almanya’nin savas sonrasi durumu ortaya ¢ikmistir. Bunun Gzerine,
dért parcaya bolinmis Almanya konusunda, dénce ABD, Ingiltere ve
Fransa’nin payina disen boélgelerde, Mayis 1949°'da Federal Almanya
Cumhuriyeti, SSCB’nin hakim oldugu boélgede, Ekim 1949'da Demokratik
Almanya Cumbhuriyeti kurulmustur.

Konjonktirel gelismeler ve SSCB’den algilanan tehdit sonucunda
Avrupali Ulkeler ise, guvenliklerinden endise duymus, kolektif bir Avrupa
glvenligi icin isbirligine yatkin bir davranis sergilemislerdir. Bu baglamda
Fransa, Ingiltere, Hollanda, Belgika, Liiksemburg Avrupa givenlik
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anlayisinin gelisimine katki saglayan Briiksel Antlasmasiyla (1948) beraber
Bati Avrupa Birligi'ni (BAB) kurmuslardir (Gil, 2015: 253). Daha sonra
Birlige 1955 yilinda Almanya ve Italya da katiimistir. Fakat Almanya’nin
dyeligi icin savas ucaklari, savas gemileri ve nlkleer silah yapmamayi
6ngoéren bazi sinirlamalar getirilmistir. NATO’'nun 4 Nisan 1949 yilinda
kurulmasiyla beraber BAB ikinci plana atilmis ve neredeyse Soguk Savas
boyunca AT'nin ve JUyelerinin guvenlik ihtiyaci NATO c¢atisi altinda
saglanmaya calisiimistir. Soguk Savas boyunca ¢ok fazla tartisiimamis olsa
dahi iki kutuplu sistemin son bulmasiyla beraber AB’nin de artik klresel bir
aktér olma amaci ortaya cikmis ve kendi glvenligini gelistirme politikasi
oncelik kazanmistir.

Bu sidrecte Atlantikciler ve Avrupacilar olarak tanimlanan taraflar
arasinda guvenlik olusumunun NATO’dan bagimsiz mi yoksa NATO catisi
altinda mi olmasi gerektigi tartismalari 6n plana cikmaktadir. Ayni zamanda
aktorlerin gikarlarinin degisiklik arz etmesi, daha dogru bir ifadeyle Ulkelerin
salt cikar odaklarinin farkli olmasi, Avusturya, Isveg, Finlandiya’nin BAB’a
katilmama istedi ve Avusturya gibi anayasasinda askeri ittifaklara
katilmama ibaresine sahip olan devletler ile kolektif bir guvenlik anlayisi
gelistirmenin zorlugu ODGP'nin (ortak dis ve givenlik politikasi) gelisimini
olumsuz etkilemistir. Ozellikle giic kullanimi veya Uglinci devletlerin ic
meselelerine mduldahale ile ilgili sorunlarda, Uye devletler arasinda
anlasmazliklar ortak dis politikanin uygulanmasina engel olmus/olmaya
devam etmektedir (Blockmans, 2013: 58-59).

ODGP 1992 Maastricht antlasmasiyla gelisim gdstermis, AB’yi kuran Ug
sutundan biri olarak kabul edilmis, 1997 Amsterdam Antlasmasi ile
baslayan, 2009 Lizbon Antlasmasi'na kadar olan dénem iginde
kurumsallasmaya ve islevsellesmeye baslamistir. Son asamada AB, NATO
ile kiyaslanmasi mUimkuin olmasa bile 1992 Bonn’da kabul edilen Petersburg
gorevleri ile genelde sivil dlgekli operasyonlar yapmaya muktedir olmustur.
Ozellikle AB’nin ekonomik ve siyasi baglamda bir kiiresel aktdr olmasinin
sagladigi avantajlar, bu operasyonlari kolaylastirici bir etken olmustur.
Ancak her ne kadar supranasyonal bir yapiya sahip olsa da ulus devlet
nezdindeki mevcut fikir ayriliklari AB’yi sadece sivil operasyonlar yapmaya
zorunlu kilmis ve BM ve NATO’nun operasyonlarina tamamlayici bir gérintd
sergilemesi ile sonuclanmistir. Bu operasyonlar glincel olarak devam eden
operasyonlar da dahil olmak lzere 2019'a kadar gergeklestirilen askeri,
sivil, kriz ydnetimi operasyonlarini da kapsayacak sekilde calismada
paylasilacaktir.

Calismada; AB’nin klresel glvenlik aktéri olma yolunda ilerleyisi
CFSP'nin  (ODGP) wyillik raporlarinda yer alan operasyonlar &zelinde
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incelenecek, tarihsel siniflandirma ise ODGP'nin gelisiminde kirilma noktasi
olarak kabul edilen AB antlasmalari minvalinde yapilacaktir. Sonug kisminin
anlasiimasini destekleyecek uluslararasi iliskiler kuramlari gercevesinde bir
degerlendirme yapilacak ve analitik-yorumsamaci yontem kullanilacaktir.

1. MAASTRICHT'E KADAR AVRUPA GUVENLIK KAVRAMI VE
GELISIMI

Avrupa’da guvenlik yaklagsimlarinin kolektiflestirilmesi, 1950l yillardan
1960’lara kadar Fransa ve Ingiltere'nin Almanya’nin  yeniden
silahlandirilmasi konusundaki yaklasim farkhliklari nedeniyle
gelistirilememistir.  Ozelikle Sovyet tehdidi karsisinda Avrupa’nin
yetersizligini gidermek ve kolektif bir glivenlik anlayisi gelistirmek her ne
kadar zaruri bir ihtiyac olarak algilansa da ulus-devlet nezdinde farkl
cikarlar mevzilenmelere neden olmus ve ulus-Ustl yapilanmalara karsi
tutumlarn farklilastirmistir. Bu baglamda AST (Avrupa Savunma Toplulugu)
ve Rene Pleven’in 100 bin kisilik ulus Ustl nitelikteki Avrupa ordusu fikri,
Almanya'nin silahlanmasina olanak tanididi icin kabul edilmemistir. Ancak
AT Uyelerinin ortak bir siyasi ve glvenlik anlayisi gelistirememesi, ekonomik
anlamda butinlesmeye yonelik basarili adimlar atilmasina engel olmamistir.
1950 Schuman Plani neticesinde 18 Haziran 1951’de AKCT'yi (Avrupa
Komur Celik Toplulugu) kuran Paris Antlasmasi imzalanmistir (Hesapcioglu,
2007: 74). 1957 Roma Antlasmasi'yla AET (Avrupa Ekonomik Toplulugu) ve
EURATOM (Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu) kurulmus, 1967 Flizyon
Antlagmasi ile bu topluluklar AT (Avrupa Topluluklari) gatisi altinda bir araya
getirilmistir. 1970 yilinda yapilan Liksemburg Zirvesi'nde kabul edilen
Davignon Raporu ile ASI (Avrupa Siyasi Isbirligi) olusturulmus, ilk kez tye
devletlerarasinda kimlik olusturma iradesi kabul edilmistir. Bu
bltlinlesmeye ragmen, 1974 Tindemans Raporu ve Paris Zirvesi'nde 6ne
surulen siyasi, ekonomik, ortak dis politika 6nerisi ret edilmistir.

Iki kutuplu sistemde yumusama/detant dénemine girilmesi bloklar
arasi isbirligine imkan tanimis ve Avrupa devletlerinin de dahil oldugu cok
tarafli glvenlik anlayislarinin gelisimine firsat vermistir. Bu baglamda
taraflar arasinda muzakere/diyalog slirecini dnceleyen Helsinki‘de baslayan
gorismeler neticesinde, 1 Agustos 1975'te imzalanan Helsinki Nihai Senedi
ile AGIK (Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Konferansi) kurulmustur (Karabulut,
2011: 72). Ancak AGIK, AT’nin giivenlik ihtiyaclarindan ziyade Bati ve Dogu
Blogu arasinda siyasi, iktisadi, askeri ve sosyo-kiltiirel meselelerin
muzakere edildigi, bir mekanizma islevi olarak tasarlanmistir.

AT 06zelinde ortak dis politika ile ilgili en énemli gelisme ise 28 Subat
1986 Lahey'de lUye devletlerarasinda tek pazar olusturmayi, entegrasyonun

Sayfa | 561



OGSP’nin Gelisim Sireci: Bir Glvenlik Aktéra Olarak AB
Aykut Karakus - Onur Ekinci

gelistirmeyi, ekonomik ve siyasi krizlerde ortak hareket edilmesini 6ngdren
ATS’nin (Avrupa Tek Senedi) imzalanmasi ile karsimiza ¢ikmaktadir. ATS
Roma Antlasmasi’'nda yapilan degisiklik ile Gye Ulkeler arasinda dis ticaret
politikasinin birlikte saptanip uygulanmasi gibi iki degisik konuyu ele almis,
glvenlikten ziyade ekonomiyi 6nceleyen kolektif bir adim niteligi tasimistir
(Akcay vd., 2011: 122). Dahasi ATS, yasama faaliyetleri ve i¢ pazarla ilgili
sorunlara, entegrasyona engel olan tikaniklarin asilmasinda nitelikli oy
cogunlugunu ileri slrerek ¢dzim dretmis, entegrasyonun hizlanmasina
olanak tanimistir (Cuyvers, 2017: 29, 30). Ek olarak Soguk Savas sliresince
AT uyesi ulkeler, SSCB'ye karsi ABD'yi bir denge unsuru olarak gérmdas,
guvenlik ihtiyaclarini NATO semsiyesi altinda karsilamislardir.

AT'nin temel tehdit odaklarindan biri olan Dogu Blogundaki gelismeler,
AT'nin siyasi, askeri ve gluvenlik kurumlarina yeni bir islev kazandirmis ve
gelisimine katki saglamistir. Ozellikle Berlin Duvari'nin yikilmasi 9 Kasim
1989'da ve Aralik 1989’da Cavusesku’'nun devrilmesiyle kadife devrimler
tamamlanmis, Dogu Avrupa’daki Sovyet egemenligi sona ermistir. Algilanan
tehditlerin odaginin degismesi, Dogu Avrupa’daki gelismeler, Yugoslavya ic
savasl Bati Avrupa’ya baslayan goécler, kurumsal anlamda ve hukuki zemin
icerisinde ginimuz AB yapisini da olusturacak Maastricht Antlasmasina
giden surecin baslamasini elzem kilmistir (Goldstein, 1992: 120-121).

2. MAASTRICHT SONRASI AB GUVENLiIGI KAVRAMININ
GELISIMI

Soduk Savas ve iki kutuplu sistemin sonu itibariyle yapilan akademik
calismalarin codu, givenligi realist bakis acisinin tekelinden cgikarmistir.
Oyle ki realist kuramcilar askeri ve givenlik konularini yiiksek politika
olarak gorirken, liberal kuramcilar birey glvenliginin, devlet glivenliginin
onlne gectigini iddia etmislerdir. Bu baglamda birey glvenligi konusu ilk
kez BM Kalkinma Programi’nin 1994 tarihli insani Kalkinma Raporu’nda ele
alinmistir. Buna gore iktisadi glvenlik, gida glvenligi, cevre glvenligi,
siddetten arinma ve siyasal glvenlik, bireylerin gilvenligi kapsaminda
degerlendirilmistir (Dedeoglu, 2014: 37). Tium bu sireclerden sonra,
Avrupa glvenligi Uzerine yapilan galismalarin bircogu AB ve AGIK gibi
orgultlerin, NATO semsiyesi altindan cikmasi, Avrupa merkezli glvenlik
kurumlarinin kurumsallagsmasi ve ortak dis politikalarin gézden gegirilmesi
gerektigi tGzerine yogunlasmistir.

AT Qyeleri ilk kez sivil gig kimliginin 6tesine gegerek givenlik aktori
olma slrecini baslatan ve Ug¢ sutun dzerine insa edilen Maastricht
Antlasmasi’ni (7 Subat 1992) imzalamislardir. Bu (¢ sttun Toplulugun
yapisina iliskin ekonomik ve parasal birlik, ODGP, adli (hukuk) ve ig islerinde
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birlik kavramlarini ifade etmektedir. Maastricht Antlasmasi’'nin 5.
béliminin 1/2. maddesinde ODGP’nin amaci

“Uye devletlerin givenligini gig¢lendirmek, barisi korumak ve
isbirligini  glclendirmek, uluslararasi is birligini  gelistirmek,
demokrasiye, insan haklarina, temel hak ve &6zgurliklere saygiyi
gelistirmek ve pekistirmek” olarak belirtilmistir (IKV, 2007: 118-123).

Bu baglamda Soguk Savas sonrasl yeni dinya dizenin oncelikleri
arasinda olan liberal unsurlar ODGP kapsamina alinmig, bir ortak dis politika
hedefi olarak belirlenmistir.

ODGP’nin J4/2. fikrasinda AB’nin kendi savunma birligini olusturuncaya
kadar savunma taleplerini BAB ile karsilama karari alinmis, bu minvalde
Pegasus-95 tatbikati sonrasinda olusturulan EUROCORPS faaliyete
gecirilmistir. Dahasi EUROCORPS, 1995 yilinda Pegasus-95 tatbikatiyla
operasyonel hale gelmistir. EUROCORPS, hizli yanit verme yetenegini,
1998’deki ilk yurtdisi harekati olan Bosna-Hersek’'te 470 askerden olusan
bir kuvvet ile sergilemistir (Ayhan, 2020: 513). Daha sonra EUROPOL
kurulmustur. Ayrica Maastricht Antlasmasi’'nda ortak savunma kavramina
vurgu yapilmis, AB ilgili tim sorunlari kapsar ibaresiyle sirecin ilerletilecegdi
sinyalleri verilmistir (IKV, 2007: 120).

Almanya'nin Petersburg kasabasindan ismini alan Petersburg
deklarasyonu, 19 Haziran 1992'de Bonn’da dlizenlenen BAB Bakanlar
Konseyinde yayinlamis ve BAB'In Avrupa savunma insasinda rol oynamaya
hazir oldugu ifade edilmistir. Petersburg gorevleri olarak da bilinen bu
deklarasyon; insani yardim, tahliye ve kurtarma operasyonlari, barisi
koruma (peace keeping), kriz ydnetimi de dahil olmak Uzere muharip
unsurlarin barigl insa etme (peace building) gérevlerini ifade etmektedir
(Efe, 2007: 132). Bu goérevlere ek olarak Almanya’nin girisimi ile barisa
zorlama ydntemi olarak da benimsenen barisi olusturma (peace-making)
misyonu eklenmistir (Ortega, 2001: 106). Bdylelikle AB, ODGP kapsaminda
yapilacak operasyonlarinin ve dis politikasinin temel ilke ve unsurlarini da
inga etmistir.

Briksel’de 1994'te gercgeklestirilen NATO zirvesinde o6zellikle BAB'In
Petersburg gorevlerini yerine getirmek amaciyla NATO’nun imkan ve
kabiliyetlerinden yararlanma olanagi sunan kararlar alinmistir. Nitekim BAB
ve AB kapsaminda askeri yeteneklerin kisitl olmasi, Uye ulkeler arasinda
kolektif bir tutum gelistirilememesi, BAB 06zelinde kurumsallasma
sorunlarinin devam etmesi, operasyonel anlamda NATO imkan ve
kabiliyetlerinin kullanilmasini zorunlu kilmistir. Haziran 1996’da Berlin’de
gercgeklestirilen Kuzey Atlantik Konseyi Toplantisi’yla da AGSK'nin hayata
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gecgirilmesine ydnelik ayrintilar dlizenlemis, BAB‘In NATO’nun Avrupa
ayadini teskil ettigi belirtilerek, bu kapsamda BMGG (Birlesik Misterek
Gorev Gulcil) olusturulmustur (Acilkmese ve Dizdaroglu, 2014: 142). Bu
olusum AGSK (Avrupa Glvenlik ve Savunma Kimligi) olarak tanimlanmistir.

ODGP’nin  kurumsallasmasi ve gelismesi acisindan Amsterdam
Antlasmasi mihenk tasi olarak degerlendirilebilir. Oyle ki iye devletler ile
ODGP’yi uyumlu hale getirebilmek igin politik planlama ve erken uyari
birimlerinin kurulmasi karari bu antlasma ile gerceklesmistir. Boylelikle
BAB'In, AB ile entegrasyon sureci baslatilmis ve Petersburg goérevleri AB'nin
yetki alanlarina devredilmistir. Disg sinirlarin korunmasi, insani amaclar igin
baris faaliyetleri gibi yeni unsurlar da ODGP kapsamina alinmistir (Ozgen,
2016: 147).

AB’'nin 1998 Kosova krizine midahalede/¢6zim™ bulunamamasi ve
kolektif bir adim atilamamasi AB 6zelinde artik askeri bir gi¢ olusturmanin
gerekliligini ortaya cikarmistir. Ingiltere’den Tony Blair ve Fransa’dan
Jacques Chirac onculiginde 3-4 Aralik 1998’de kabul edilen Saint-Malo
Bildirisi ile AB'nin glvenlik kapasitesini ve yeteneklerini én plana gikarmak
hedeflenmis, ODGP’nin uygulanmasinda énemli bir arag¢ olarak kabul edilen
AGSP’nin (Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasi) olusturulmasi giindeme
gelmistir (Gencalp, 2011: 769). Ozellikle AGSP ile askeri ve sivil kriz,
catisma 6nleme pratigi gibi (g 6nemli ihtiyag giderilmeye calisiimistir.

ODGP’nin kurumsallasmasi ve fiili olarak benimsenmesi ise Kéin ve
Helsinki Zirveleri ile mimkin olmustur. Bu baglamda Baskaninin bes
yilhigina secildigi, ODGP yliksek temsilciligini kuran KéI/n Zirvesi (1999), AB
guvenlik anlayisina 6nemli katkilar sunarak, Petersburg goérevlerinin de
AB’ye aktarildigi bir slre¢ olmustur. Ayni yil Aralik ayinda Helsinki
Zirvesin’de temel hedeflerden biri olarak RRF'nin (Rapid Reaction Force,
Hizli Mlidahale Kuvveti) olusturulmasi karari alinmistir. Bu cercevede,
kurulacak askeri teskilat icerisinde bir askeri komite ve askeri karargaha,
durum merkezinin de eklenmesi karari alinmistir. Ayni zamanda bu kuvvetin
2003 yilina kadar yaklasik 60 bin kisilik bir glicten olusmasi, 60 gin icinde
butlin hazirlhiklarini tamamlayabilecek ve daimi olarak iki yil sireyle gérev
yapabilecek kapasiteye ulastiriimasi hedeflenmistir. (Yigittepe, 2017: 15).
20-21 Kasim 2000 tarihleri arasinda yapilan Kabiliyetlerin Taahhtdu
Konferansi‘nda ise Temel Hedef Gérev Kuvveti calismasi yapilmis ve Temel
Hedef'i destekleme kapsaminda 100 bin personel, 400 muharebe ucadi ve
100 geminin gerekli oldugu kabul edilmistir (Glrkaynak, 2011: 814).

* AB daha dnce Yugoslavya i¢ savaslarinda (1990-1995), Slovakya ve Hirvatistan’in taninmasi hususunda, Bosna
konusunda Sirbistan’a karsi ortak bir politik tavir benimsenmesi hususundaki sinavinda da basarisiz olmustur.
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Nitekim AB’nin cografi sinirlarinin otesinde gercgeklestirdigi 1995 Kongo
operasyonu gibi kurtarma misyonlari icin gerekli olan fiziki kabiliyetler
blylk 6lgide tamamlanmistir (Staden vd., 2000: 22). Bdylelikle ODGP’nin
gelisimi ve dis politikanin uygulanmasi icin gerekli olan alt vyapi,
kurumsallasma ve fiziki kapasite arttirilmistir.

AB, Portekiz’'de yapilan Feira Zirvesi’nde (2000) kriz bdlgelerinde
konuslanmasi icin 5 bin polis memurunun hazir bulundurulmasi kararini
almis, kriz ydonetiminin sivil ayagini giclendirmeyi hedeflemistir (Efe, 2007:
134). Ayni zamanda i¢ glvenligin saglanmasi, hukuk kurallarina uyulmasi,
sivil ydnetim ve sivil korumanin gelistirilmesi, belirlenen bu hedefler
arasinda yerini almistir (Yigittepe, 2017: 18). Boylelikle AB’nin kiresel
anlamda insani mudahalede bulanabilme kapasitesi artirilmistir. Feira
Zirvesi’'nin 6nemli konularindan bir digeri ise AB Uiyesi olmayan NATO Uyesi
Ulkelerin tasidigi kaygilari gidermeye yonelik atilan adimlar olmustur. Ek
olarak yapilacak operasyonlarin sivil yonine katkida bulunmak 2003 yilina
kadar 500 Kkisilik bir polis guctunin olusturulmasi kararlastiriimistir. Nice
Zirvesi'nde ise (7-9 Aralik 2000) dzerinde iki yildir calisiimakta olan
AGSP’nin tim kurumsal yapilanmasi tamamlanmistir (Tan, 2013: 2). Diger
bir deyisle BAB'In artik AB ile entegrasyonu tamamlanmis ve yeni bir
kurumsal isleve kavusturulmustur.

2.1. AB Giivenligi ve Tehditlerin Siniflandirilmasi

AB Uyesi devletlerin, yeni ylzyilda gerceklesen tehditlerle tek baslarina
micadele etmede basarili olamayacadi 6ngo6risi ve “daha iyi bir Dinya’da
guvenli bir Avrupa” karariyla Aralik 2003 Guvenlik Strateji Belgesi kabul
edilmistir. Ozellikle 11 Eylil 2001 saldirilarn sonrasinda asimetrik savas
tehditlerinin aktérler tarafindan strekli olarak dile getirilmesi (ABD’nin
Afganistan ve Irak mdildahalesi), Arnavutlar ve Makedonlar arasinda
gerceklesen 2001 Makedonya i¢c catismasi, Kosova’da UCK ve Sirplar
arasindaki catisma bu belgenin olusum safhasinda etkili olmustur. Bu
belgede AB glivenligini saglamak icin tehditler ile miicadele etmek, komsu
cografyalarda sinir givenligini saglamak, cok taraflihda dayali bir
uluslararasi dizen insasina katkida bulunmak ve sivil yeteneklerin
gelistirilmesi temel amag olarak kabul edilmigtir.

AB, Glvenlik Strateji Belgesi ile glivenligi kalkinmanin ilk kosulu olarak
kabul etmis, AB givenligine yonelik tehditleri siniflandirma yoluna gitmistir.
Bu belgede kiresel ve kritik tehditler olarak bir siniflandirma yapildigi
gorulmektedir. Bu baglamda kiiresel sorunlar bashdi altinda su savaslari,
AB’nin enerji konusunda Rusya'ya bagimlihdi, enerji givenligi icin Basra
Kdérfezinde ve Kuzey Afrika'da cikabilecek krizlere mudahalede bulunma
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gerekliligi gibi konularin én plana ciktidi goriilmektedir. Ozellikle AB'nin
enerji ithalati 2030 yilina kadar %50’den %70’lere cikacagl 6ngorisi enerji
konusunun da glivenlik kapsami icinde degerlendiriimesine neden olmustur
(Gurkaynak, 2011: 813). Kritik sorunlar basligi altinda ise Terérizm (2004
Ispanya, 2005 Londra terér saldirilart), kitle imha silahlarinin yayilmasi ve
yanlis Kkisilerin eline gegmesi AB icin potansiyel tehditler olarak
degerlendirilmistir. Ozelikle Somali, Afganistan gibi “basarisiz devletler
terdrizm gibi acik tehditlerin riskini arttirmaktadir” varsayiminin bunda etkili
oldugunu sdylemek yanhs olmayacaktir. Bu belge ile AB’nin kadin ticareti,
uyusturucu, kacakglilk, yasadisi gécmen ticareti gibi konular tehdit unsuru
olarak kabul ettigi gorilmektedir. Ayni zamanda bu belge AB igin, ulus-
devlet stratejik kiltir gelenegini asarak ortak stratejik kiltlir gelenegi
olusturma cabasinin ilk 6rnegdini teskil etmektedir (Blytkbas, 2006: 52-53).
Goruldiga gibi bu belgede konvansiyonel ya da nikleer gic¢ kullanimina
yonelik bir tehdit gorilmemekte ve tehditlerin cogunun Avrupa disindan
geldigi varsayilmaktadir.

Komsu cografyalarda Ulkelerin sinir gtivenliklerini saglamaya yardimci
olmak ve tehditler ile miicadele etmek, cok tarafliiga dayal bir uluslararasi
dizen insasina katkida bulunmak, sivil yetenekleri gelistirmek yine bu
belgede temel amaclar arasinda sayilmaktadir. Javier Solana tarafindan
hazirlanan ve 12-13 Aralik 2003°te Briiksel Zirvesi’nde kabul edilen
Glvenlik Strateji Belgesi'nde, catisma ya da sorunlarin ¢ézimulnde askeri
yontemlerin tek secenek olarak goérilemeyecedi, ancak diger diplomatik,
siyasal, ekonomik ve insani barisgll dnlemleri kapsayan bir “son care”
olabilecedine dikkat cekilmektedir (Ozer, 2010: 263). Bu baglamda 2004
yilinda merkezi Italya Vicenza’da olan 800 kisilik bir jandarma kuvveti ASA
(Avrupa Savunma Ajansi) olusturulmustur. ASA'ya ek olarak temel hedef
2010 adi altinda her biri 1500 askerden olusan muharip gruplarinin
olusturulmasi karari da alinmistir. Fakat bu askeri olusumun RRF’den farkl
bir isleve sahip oldugu gorilmektedir. Bu islev 6ncl birlik gorevini Ustlenen
ve daha buyuk kuvvetler bélgeye intikal ettikten sonra gorevi teslim eden
tamamlayici bir 6zellige sahiptir.

3. AGSP KAPSAMINDA GERCEKLESTIRILEN AB
OPERASYONLARI

ODGP kapsaminda gelistirilen fiziki kabiliyet ve hukuki altyapi, AB'nin
dis politika yapimina ve mudahalede bulunma noktasinda kabiliyet
kazanmasina katkida bulunmustur. Bu minvalde 6nceki donemlere kiyasla
kolektif karar alma ve dis politikanin uygulanmasi noktasinda operasyon
yapma kabiliyetine ulasiimistir. Ancak AB tarafindan yayinlanan CFSP
(OGSP) yilk raporlari incelendiginde, askeri operasyonlardan ziyade sivil
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operasyonlarin daha fazla tercih edildigi gorilmektedir. Ancak AB, 2009
sonrasi NATO’dan daha badimsiz operasyonlar gercgeklestirme noktasinda
basarili adimlar atmistir. Bu ilerleme NATO ile kiyaslanmayacak kadar koti
olsa da AB Ortak Gulvenlik ve Savunma Politikasinin olusum sureci igin
basarili olarak dederlendirilebilir. Ancak bu operasyonlarin BM ve NATO
operasyonlarini tamamlayici bir nitelikte oldugunu sdylemek daha dogru
olacaktir.

AB’nin 2009 yilina kadar gerceklestirdigi bazi operasyonlar:

e EUPM (EU Police Mission): Bir sivil operasyon olarak 1 Ocak 2003te
Bosna Hersek lizerine AGSP’'nin gerceklestirdigi ilk operasyondur. Bosna
Hersek polis glclerine destek amacli baslatilan EUPM II (2006) operasyonu
ise 2007'de tamamlanmistir.

e EUFOR Althea: NATO'nun SFOR ve IFOR baris misyonlarina destek
amach 2 Aralik 2004 vyilinda baslatiimistir. Operasyonda 7000 asker
gbrevlendirilmis, Bosna Hersek'te glvenlik ve baris ortaminin korunmasi
hedeflenmistir. Ek olarak glvenligi tehdit eden unsurlara karsi glic kullanma
yetkisine sahiptir. Operasyon SFOR’un (The Stabilisation Force in Bosnia
and Herzegovina) devami niteligindedir (Galland ve Williams, 2019: 2).

e Concordia: Bu operasyon, Makedonya'da 2003 yilinda NATO Allied
Harmony gdrev gucinden devralinmis, operasyonun temel misyonu Ohrid
Cerceve Anlasmasi’nin uygulanmasini saglamak olarak belirlenmistir. Ek
olarak Concordia operasyonu, Makedon polis gliclerine ve reformlara destek
amaciyla Proxima operasyonu ile desteklenmistir (Karakus, 2020: 1792)

e Artemis-Kongo: AB’'nin 6zerk olarak gergeklestirdigi ilk askeri
operasyondur. Barisi koruma, glvenlik sartlarinin iyilestirilmesi ve insan
haklarini koruma misyonu ile 30 Mayis 2003'te Kongo 6zelinde baslatiimis
ve operasyonda 2000 asker goérevlendirilmistir. Daha sonra bu operasyon
ve gorev BM'ye devredilmistir.

e EUJUST themis: Gdrcistan’nin talebi Gzerine hukuki ve siyasi
reformlara destek saglamak amaciyla 16 Temmuz 2004'te baslatiimistir.
AB’nin Hukukun Ustinligi misyonu ile gergeklestirdigi ilk operasyondur.
Operasyon 2005 yilinda tamamlanmistir.

e ACEH Monitoring Mission (AMM-Endenozya): Endenozya ve Ozgiir
Aceh Militanlari arasinda devam eden catismalarda arabuluculuk,
silahsizlandirma, 6zglr secimlerin yapilmasina destek olmak amaciyla
2005'te baglatiimis, 11 Aralik 2006'da ise operasyon tamamlanmistir.

e EUPOL-Kinshasa: Bu operasyon Kongo’nun demokrasiye gecis
surecine destek olmak amaciyla, bir polis misyonu olarak 2005te

Sayfa | 567



OGSP’nin Gelisim Sireci: Bir Glvenlik Aktéra Olarak AB
Aykut Karakus - Onur Ekinci

baslatilmistir. Bu operasyon AB’nin Afrika 6zelinde gergeklestirdigi ilk sivil
operasyondur. Operasyon 2007 yilinda tamamlanmistir.

e EUBAM Ukrayna: Moldova ve Ukrayna arasinda sinir anlasmazliginin
¢6zUmu icin 2005te baslatilmistir. Operasyonun 2023 yilina kadar devam
etmesi planlanmistir. Daha sonra TACIS programi ile daha fazla butge
ayrilmistir.

e EUBAM Rafah: Israil'in istedi (zerine, Operasyon rafah gecis
noktasini (Misir-Gazze) denetlemek ve destek olmak amaci ile 21 Kasim
2005'te baslatilmistir. AB’'nin sivil kriz yénetimi misyonu ile baslattigi ikinci
operasyondur.

e EUSEC-DR. Kongo: Kongo’da guvenlik reformlarini denetlemek, ordu
modernizasyonuna destek saglamak amaciyla Haziran 2005'te
baslatiimistir.

e EUJUST LEX: Irak Basbakani'nin daveti ile Irak'ta hukukun
Ustinligund korumak, adli ve idari reformlarin gelistiriimesine yardimci
olmak icin 1 Temmuz 2005te baslatiimistir. Ayrica misyon geregi Irakh
yetkililere egitimler verilmis, misyon 2013 yilina kadar uzatilmistir.
Operasyon 2013 yili itibariyle tamamlanmistir.

e Kosova EULEX: AB’nin hukukun Ustlnligd misyonuyla baslattigi en
blylk operasyondur. Operasyon Kosova polis glicline destek, yargi ve idari
reformlari izlemek gibi misyonlar ile 2008 yilinda baslatiimis, daha sonra
gbrev siuresi 2021 yilina kadar uzatilmigtir. Misyon UNMIK (UN Interim
Administration Mission in Kosovo) operasyonun devami niteligindedir.

Bu operasyonlarin nitelik ve niceliklerine bakildiginda AB
operasyonlarinin BM ve NATO’ya yardimci mahiyette ve tamamlayici bir
ozellige sahip oldugu gorulmektedir. Ayni durum 2009 sonrasi da kismen
devam etmis, ancak AB daha ozerk ve badgimsiz operasyonlar
gerceklestirme noktasinda basarih olmustur. Bir sonraki baslik altinda
gorilecegi Uzere CFSP/OGSP’nin vyillik raporlarina da yansiyan bu
operasyonlarin, AB hinterlandi icinde bulunan codrafi alt sistemlerde
gerceklesmesi; AB’nin kuresel bir aktér olma yolunda bir asama olarak
degerlendirilebilir. Ancak 2003 Irak Savasi’nda AB Uyelerinin birbirinden
farkl tutumlar sergilemesi, AB'nin kiiresel bir aktor haline gelemediginin
kanitidir (Delanty, 2013: 28).

4. LIZBON SONRASI OZERK AB OPERASYONLARI

Lizbon Anlasmasi, AB'nin siyasi butlnlesme yolunda, AB igin bir
anayasa sloganiyla cikilan bir slreci ifade etmektedir. Bir ulus-devlet
yapisina ulasmayi hedef alan bu slireg ile ODGP kapsaminda Birlik Gyelerinin
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birbiri ile uyumlastiriimasi amaglamaktadir. Roma’da 2004’te baslayan
slireg 2006 yilinda yurirlige girmesi kararlastiriimasina ragmen Hollanda
ve Fransa’da yapilan referandumlar sonucunda yurirlige girememistir.
Daha sonra anlasma metni Reform Antlasmasi olarak da bilinen sekliyle
revize edilerek, bayrak, mars, federatif cadgrisimlarda bulunan diger
unsurlar kaldirilmis ve 2007 yilinda Lizbon’da imzalanmistir.

Lizbon Anlasmasi dayanisma olgusuna vurgu vyaparak, Uuye
devletlerden birinde meydana gelebilecek herhangi bir tehlike durumunda
diger (Gye devletlerin imkanlari dahilinde yardim etmesini de
amaclamaktadir. Bu baglamda AGSP Lizbon antlasmasiyla son seklini alarak
OGSP’ye (ortak guvenlik ve savunma politikasi) déntsturtdlmustir. Ayni
zamanda Petersberg goérevleri de genisletilmistir. Bu minvalde Petersberg
gbérevlerine “barisi koruma ve c¢atisma sonrasi silahsizlandirma
operasyonlari, insani yardim ve kurtarma, askeri danisma ve destek,
catisma oOnleme, kriz déneminde muharip glglerinin icerdigi goérevler”
seklinde misyonlar eklenmistir (Oproiu, 2012: 40). Lizbon Antlagsmasi‘yla
beraber AB operasyonlarinda dayanisma ve uzlasli saglamanin alt yapisi
hazirlanmig, ancak operasyonlar igin belirlenecek strateji Strasburg Zirvesi
ile mimkdn olmustur.

AB'nin Strasburg Zirvesi (2009) ile yeni bir glivenlik stratejisi belirledigi
gorulmektedir. Nitekim Zirve'de AB uUyeleri tarafindan operasyonlarin insan
odakh hale getirilmesi, daha fazla bltge ayrilmasi, seffaflastiriimasi, yeni
tehditlere karsi daha kapsaml bir stratejinin gelistirilmesi gerektigi ileri
surdlmuastar. Bu minvalde; 2009 vyilinda enerji arz kesintisi risklerini
azaltmak amaciyla AB-Rusya arasinda enerji erken uyari sisteminin
kurulmasi ve Honduras Devlet Baskani Manuel Zelaya'ya yapilan 28 Haziran
darbesinin ardindan AB Biyukelgisinin geri ¢ekilmesi, Darfur'da (Sudan)
baris insasi icin 28 Nisan 2009'da baslatilan NAVFOR-Atalanta operasyonu,
OGSP 6lgeginde alinan ortak kararlardir (CFSP Annual Report, 2009).

AB, Rusya'nin 2008 yilinda Gircistan’a mudahalede bulunmasiyla 22
Ekim 2008 tarihinde EUMM barisi izleme komitesini bdlgeye sevk etmis,
devaminda bu gérev UNIMIG’e devredilmistir. Bu girisim ile GIDIK (Genel
Isler ve Dis lliskiler Konseyi), catisma onleme amacindan yola cikarak
arabuluculuk ve diyalogun glclendirilmesi kavramini kabul etmistir. Ayni yil
AB NAVFOR Somali-Atalanta operasyonunun goérev slresini 12 ay daha
uzatmistir.

Enerji givenligi konusu OGSP’nin 6ncelikli hedeflerden biri olarak kabul
edilmistir. Bu baglamda Avrupa enerji topluluguna 2010°da Moldova, enerji
glvenliginin genisletilmesi ve glglendiriimesi amaciyla 2011'de Ukrayna
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enerji topluluguna dahil edilmistir. OGSP kapsaminda atilan diger bir adim
ise 2010 yilinda kabul edilen Deniz Glvenligi Stratejisi politikasidir. Ayni yil
AB, EUTM-Somali operasyonunu baslatmis. Bu operasyon kapsaminda
Somali federal hikimeti ile glvenlik personeli egitimi hususunda bir
anlasma imzalanmistir. Bu anlasma ile AB, 2 bin Somali askerini egitmeyi
taahhlt etmistir (CFSP Annual Report, 2010).

OGSP kapsaminda dederlendirebilecegimiz diger bir gelisme ise
Temmuz 2011’de Ortadogu’da Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasini Onleme
Anlasmasi (NPT) imzalanmasi ile karsimiza cikmaktadir. Benzer sekilde
OGSP kapsaminda, Nikleer Test Yasagl Anlasmasi ile nikleer denemelerin
Onlenmesine ydnelik adimlar atilmistir. OGSP’nin 2011 yilhk raporunda
terérizm tehlikesinin en fazla oldugu yerler: Afrika Boynuzu, Afganistan,
Sahel, Yemen, Ortadogu olarak belirlenmistir. Raporda, Mali ve
Moritanya’ya terorizm ile micadele konusunda destek verildigini, ancak
Libya krizi ile tablonun daha karmasik bir hal aldigi da vurgulanmistir. 2011
yihnda Durbon Iklim Degisiklifi Konferansi’nda BM’ye katki saglamak
amaciyla AB-Afrika iklim muizakeresi toplantisi yapilmis, mizakerenin 2015
yilina kadar devam etmesi 2020’de ise yirlrlige girmesi kararlastiriimistir.
AB, OGSP cercevesinde insani yardim amach 1 Nisan 2011’de Libya Ulzerine
operasyon gerceklestirmis ve codgunlugunu Uclncl Ulke vatandaslarinin
olusturdugu 31 bin 700 kisiyi tahliye etmeyi basarmistir. Ek olarak 2011
raporunda 2011-2013 yillari arasinda Libya’ya 4 milyon avro destek butcesi
ayrilacag ifade edilmistir (CFSP Annual Report, 2011).

OGSP kapsaminda demokratiklesme ve sinir ydnetimi amaciyla 2012
yiinda EUBAM-Libya operasyonu baslatiimistir. Bu operasyona AB, ilk
asamada 30 milyon avro mali destek saglamis, 2019-2020 yillari arasinda
ise 61,6 milyon avro biltce ayiracagini taahhit etmistir. OGSP'nin 2012
tarihli raporunda enerji glvenligi konusunun tekrar ele alindigi
gorilmektedir. Bu baglamda Macaristan, Sirbistan, Bulgaristan, Slovenya
ile mizakerelerin tamamlanmasiyla Southstream ve Nordstream dogal gaz
hattinin acilmasi icin GazProm ile anlasma yapildigina yer verilmistir.
Raporda dikkat ceken diger bir konu ise su glvenligi ve bu baglamda
cikabilecek catismalardir. Bu cercevede Bdélgesel sinir asan sular ve olasi
catismalari dnlemek icin AB surdlrulebilir su ydnetimi konusundaki
duzenlemeleri tesvik etmistir. Ayrica raporda silahsizlanma igin 17.197.028
avro, kriz yonetimi icin 101.239.094 avro harcandigina yer verilmistir.
Nitekim AB ekonomik baglamda bir kiresel aktér olmasinin yaninda askeri
ve glvenlik konularinda da kiresel bir aktor olmanin gerekliligi icin dnceki
dénemlere nazaran daha fazla kaynak ayirmaya baslamistir. Bu noktada
AB'nin klresel aktdér olma yolunda gercgeklestirdigi insan odakh
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operasyonlari, Aralik 2012 yilinda Nobel Baris 6dult ile onure edilmistir
(CFSP Annual Report, 2012).

OGSP o6zelinde AB’nin konjonktirel gelismelere bagh olarak tehdit
algilamasinin degistigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim Suriye
krizinin etkisiyle Urdiin’e 570 binden fazla insan iltica etmis ve AB krizin
baslangicindan beri 133 milyon avro ile insani baglamda en fazla finans
destegi saglayan aktérlerden biri olmustur. OGSP’nin 2013 yili raporunda
dikkat ceken diger bir durum ise Mart 2013 tarihinde Hizbullah’in teroér
orgltl olarak kabul edilmesidir. AB'nin terore karsi aldigi glivenlik énlemi
ise mevcut ydnetim ve hikimetlerin desteklenmesi ile karsimiza
cilkmaktadir. Bu baglamda Mart 2011 yilinda Sahel’de givenli bdlge
olusturulmasi amaciyla Nijer'de operasyon baslatilmis ve bu kapsamda
silahli kuvvetler mensubu 12 bin kisi egitilmistir (bu operasyon hala devam
etmektedir). AB, 2013 itibariyle EUCAP Sahel-Nijer'de operasyonuna ise 6,5
milyon avro bitce ile finans destedi saglamistir (CFSP Annual Report,
2013).

AB'nin OGSP kapsaminda gerceklestirdigi operasyonlardan bir digeri
Rusya'nin Sivastopol merkezli Kirim ilhaki sonrasi surece tekabdl
etmektedir. Bu cercevede AB, Rusya’nin Kirim'l ilhaki sonrasinda isgale
yardimci olan Rus ve Ukraynali kisilerin mal varliklarini dondurmus ve vize
yasagl getirmistir. Devam eden sirecte AB'nin 30 AJustos 2014 itibariyle
Rus mallarina ydnelik kisitlayici 6nlemler almasina (28 kurulustan 128
kisiye), Rusya gliney akimi projesini durdurdugunu aciklayarak karsilik
vermistir. Bu slireg sonrasi AB'nin enerji glivenligi konusuna daha fazla
onem vermeye basladigini séylemek yanls olmayacaktir. Ancak AB ilk
asamada bu olaya enerji glvenligi kapsaminda degil insani ve sivil bir
perspektif benimseyerek yaklasmistir. Bu minvalde EUAM operasyonu
baslatilmis, barisin tesisi misyonuyla 7 bin asker Ukrayna’ya sevk edilmistir.
OGSP’nin 2014 tarihli raporunda yer alan diger bir sivil operasyon ise 3 bin
500 askerin egitildigi EUTM-Mali operasyonudur. AB 2014 yilina kadar OGSP
kapsaminda yukarida sayilan bazi operasyonlarin da dahil oldugu toplam 16
operasyon gerceklestirmistir. OGSP kapsaminda 2014'te devam eden
operasyonlara harcanan bltce ise su sekildedir: EUMM-Georgia'ya
18.300.000 avro, EULEX-Kosovo'ya 89.820.000 avro, EUPOL-Afganistan’a
75,383,000 avro (CFSP Annual Report, 2014).

AB’nin sahip oldugu ekonomik refah ve siyasi avantajlar (cok
kultarlGldk, insan haklari, yargi tarafsizligi, sosyal devlet anlayisi, mali
yardimlar vs.), i¢ savaslardan muzdarip olan madaltecilerin ulagsmaya
calistiklari temel lokasyon olmasini etkilemistir. Ancak milteci akinlari Birlik
dyeleri tarafindan bir givenlik problemi olarak algilanmis ve buna karsi
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dnlem alinmasi zaruri bir durum olarak gérilmistir. Oyle ki bu durum
sonraki yillardaki raporlara da yansimistir. Bu minvalde Akdeniz'de insan
ticareti ve kacakciigin 6nlenmesi amaciyla destekleyici faaliyetler ile
NAVFOR-MED Operation Sophia baslatiimistir. Bu operasyon AB’nin
kapsamli olarak goé¢ sorununu ele almasi agisindan énemli bir operasyondur.
Bu operasyon ile AB, Libya sahil givenlik ve deniz kuvvetleri mensubu
askerlerin egitimi, acik denizlerde BM silah ambargosuna katkida bulunmayi
amaclamistir (EEAS, 2021)

AB, OGSP kapsaminda 16 Temmuz 2016 tarihinde Orta Afrika
Cumhuriyeti (OAC) Uzerine EUMAM-RCA operasyonunu baslatmistir. Bu
operasyona ek olarak OAC'In Guvenlik reformlarina destek olunmasi
amaciyla UUTM-RCA operasyonu da baslatilmistir. UUTM-RCA operasyonu
ile 2020’ye kadar 3 bin kadin ve erkek askerin egitilmesi hedeflenmistir.
2015 yihinda Cibuti, Seyseller, Tanzanya'yl icerecek sekilde baslatilan
EUCAP Nestor operasyonu, Somali'yi de icerecek sekilde genisletilmistir. Bu
operasyonun amaci glvenlik reformlarini gergeklestirmek, insan kacakgiligi
ve ticaretini 6nlemek seklinde belirlenmistir (CFSP Annual Report, 2016).

OGSP'nin giindemindeki en 6nemli konulardan bir digeri ise gineyde
Suriye catismalarini sonlandirmak, doguda Rusya'nin uluslararasi hukuku
ihlallerine 6nlem/yaptinmlar almaktir. Bu dogrultuda EUAM-Ukrayna
operasyonu Ukrayna’nin ulusal guvenlik ve hukuk reformlarina destek
olunmasi amaciyla gdrevi stresi 2020 yilina kadar uzatilmistir. 2016 yilinda
Japonya stratejik ortaklik cergevesinde anlagsma imzalanmis, 1 Subat
2019’da ylrirlige girmesi hedeflenmistir. OGSP 6zelinde EUNAVFOR-MED
operasyonunun siresi 31 Mart 2019'a kadar uzatimistir (CFSP Annual
Report, 2017). Ayrica Valetta Plani ile gég yollarinin diizenli ve glvenilir hale
getirilmesi, ayni zamanda bu plan ile gégmenlerin egitilmesi amaclanmistir.
Son olarak 2017 yilinda AB Deniz Glvenligi politikasi kabul edilmis ve
kiresel deniz glvenligine katkida bulunmak amaglanmistir (CFSP Annual
Report, 2017).

Genel olarak OGSP kapsaminda gergeklestirilen operasyonlarin, sivil ve
insani bir karaktere sahip oldugu gortlmektedir. Ancak bu operasyonlarin
NATO ve BM’den tamamen bagimsiz bir nitelikte degil birbirini tamamlayan
bir 6riintlye sahip oldugu ortaya cikmaktadir. AB'nin ekonomik baglamda
bir kiresel glc¢ olmasi bu operasyonlarin gerceklestiriimesinde ve
uygulanmasinda bir avantaj olarak dederlendirmek mumkindir. Ancak
ulus-devlet o6zelindeki farkl tutumlar AB’nin kiresel capta bir aktér
olmasina engel olmaya devam etmektedir.
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5. KURAMSAL DEGERLENDiRME

Soduk Savas sonrasi slirecte, Bati merkezli érgitlerin 6zellikle Dogu
Blogu Ulkelerinin de dahil edildigi bir yapiya déntismesi, Karl Deutsch’un
ifadesiyle uluslararasi bitlinlesmenin, Gilvenlik topluluguna gecgmesinde
onemli bir yoldur. Deutsch (1964: 395-396), butinlesme ve isbirliginin
karsihkli bagimhlik ile sonuglanacagini bdylelikle catisma/savas olasiliginin
azalacagini iddia etmistir. Oyle ki daha énce Dodu Blogu’nun sadik Uyesi
olarak nitelenen Bulgaristan, Romanya gibi Ulkeler AB ve NATO gibi Bati
merkezli 6rgltlere katilmislardir (Gékbel ve Karakus, 2019: 60). Bu noktada
Ernst Haas'in “glic¢ ve refah birbirinden ayrilamaz” varsayimindan yola
cikarak, aktorlerin Soguk Savas surecinde gicli amac olarak kabul ettigi;
Soguk Savas sonrasi slrecte ise gucl refahi saglayan bir ara¢ olarak
niteledigi soylenebilir. Dahasi, aktorlerin daha etkin olabilmeleri icin
uluslararasi sisteme entegre olmalari zorunlulugu ortaya cikmistir. Bu
minvalde Avrupali devletlerin, 6zellikle 2003 yilinda kabul edilen AGS ile
egemenliklerini devretmeye vyonelik attiklari adimlar bu badlamda
degerlendirilebilir. Nihayetinde Givenlik kavramina Realist ve Liberal
kuramlar oOlceginden ele almak, aktor davranislarini anlamdirmada ve
6ngoéride bulunmada faydal olacaktir.

Realistlere gore; AB uyesi Ulkelerin kendi ¢ikarlari ulus-ustld yapilarin
cikarlarindan daha 6nce geldigi icin ODGP olusturmalari oldukga zordur.
Nitekim Birlik Gyeleri arasinda cephelesmeye ve anlasmazliga neden olan
Lizbon sireci, ulusal cikarlarin hala ©6nemli oldugunu go6zler online
sermektedir (Spolaore, 2013: 128). Ayni zamanda Anayasasinda askeri
ittifaklara katilmama hikmU olan Avusturya gibi tarafsiz devletler ile
kolektif bir guvenlik anlayisi benimsemek ve gelistirmek oldukca zor
gorulmektedir (Kocamaz, 2010: 952). Ayrica AB icinde Atlantikgi ve
Avrupaci olarak tanimlanan gruplar icinde NATO’ya bagh mi? NATO’dan
badimsiz mi? tartismasi hala devam etmektedir. Avrupaci yaklasima sahip
olan Fransa’nin NATO’nun askeri kanadindan 1966’da ayrilmasi, ilerleyen
surecte AB merkezli bir givenlik anlayisi benimsemesi Birlik Uyeleri arasinda
uyumsuzluga yol acmistir. Ayrica Avusturya, Isveg, Finlandiya 1995 yilinda
AB’ye tam Uye olmasina ragmen, BAB’a liye olmak istememislerdir.

Atlantikci grubun basini ceken Ingiltere ve onu destekleyen Ispanya,
Portekiz, Irlanda, Danimarka gibi llkeler NATO merkezli bir AB glivenlik
anlayisini benimserken; Avrupaci olarak adlandirilan Fransa ve Almanya
NATO’dan badimsiz BAB merkezli bir Avrupa gilvenlik anlayisini
benimsemektedir. Ayni zamanda Brexit siireci ile beraber Ingilterenin
Birlik'ten ayrilmasi mali ve askeri acgidan operasyonlarin etkinligini
azaltacagi, gic ve kapasite arasinda bir boslugu ortaya cikartabilecegini
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sdylenebilir (Galland ve Williams, 2019: 7). Oyle ki niikleer silah bakimindan
iyi bir kapasiteye sahip Ingiltere ayni zamanda AB lyesi llkeler arasinda
GSYIH (Gayri safi yurt ici hasila) acisindan en iyi ikinci Glke konumunda
olmasi, AB'nin glg ve kapasitesinin zayiflamasina neden olacaktir. Dahasi
AB Uyesi ulkeler arasinda BMGK (Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi)
tyeligi olan Ingiltere’nin (bir digeri Fransa) birlikten ayrilmasi AB’nin kiiresel
bir glvenlik aktért olma slrecini uzatacak/yavaslatacaktir (Matthijs, 2017:
85).

Bu farkli bakis acilari Irak savasl esnasinda da ortaya cikmis, AB Uyesi
devletler, ABD’yi destekleyenler ve desteklemeyenler olarak ikiye
bélinmuistir. Bunun Uzerine ABD Savunma Bakani Donald Rumsfeld,
Avrupa’nin Fransa ve Almanya'dan olusmadigini ifade ederek, iki llke igin
yasli Avrupa tanimlamasi yapmistir (The Guardian, 2003). Nitekim ingiltere,
Irak savasina 30 bin asker gonderirken; Fransa BMGK’da ABD’nin Irak’a
mudahale kararini Rusya ile beraber veto etmistir. Neticede, realist
kuramcilar, ODGP'yi gercgeklestirmenin, kolektif bir glvenlik anlayisini
gelistirmenin zorluguna dikkat cekmektedirler.

Diger bir goriise gore ise AB'nin iyi bir ivme kazandigi, 20'nin Gzerinde
operasyon yaptigi ve bu nedenle OGSP’nin basarili olabilecegi seklindedir.
Dahasi AB Uyesi devletlerin her ne kadar OGSP kapsaminda ulus-devlet
nezdinde engeller bulunsa da; Eurobarometer’in yaptigi arastirmaya gore
Avrupa vatandaslarinin yaklasik Gcte ikisi AB Ortak Disisleri ve Guvenlik
Politikalarini desteklemektedir (Matthijs, 2017:95). Bu goérlsu destekleyen
teoriler ise entegrasyon teorisi kaynaklidir. Bu baglamda Mitrany dallanma
teorisinden yola cikarak ekonomik alanda baslayan entegrasyon ile dlinya
barisini saglamak icin dinya devletlerinin isbirligi igine girecegini
varsaymistir. Ernst Haas ise spill over (yayillma) teorisi ile ekonomik
baglamda gerceklesen bitinlesmenin spill over etkisinde bulunacagini ileri
slirerek, slrecin siyasi ve glvenlik alanlarina sigrayacadi varsayiminda
bulunmustur (Burchill, 2019: 85-122). Benzer sekilde Emitai Etzioni, take
off teorisinde, take off'un spill over’dan 6nce gerceklesmesi durumunda
entegrasyonun saglanacagini ileri stirmis, AET'yi siyasi birlik olusturma
cabalarinin en iyi 6rnegi olarak kabul etmistir. Entegrasyon igin disardan bir
desteginin 6nemine dikkat cekerek, OEEC’nin kurulusunda ABD’nin Marshall
yardimini érnek olarak gostermistir. Emitai Etzioni’'nin bu teorisine gore;
Havalanan ucagin merkezden artik komut almayacadi, supranasyonal yapi
icinde yer alan Orgit Gyelerinin kararlara daha fazla uyma egiliminde olacadi
iddia edilmektedir (Ari, 2002: 166-177). Neticede liberal ve entegrasyon
kaynakli kuramlar/kuramcilar AB ve OGSP'nin gelisimine iyimser
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yaklasmakta, bu baglamda siyasi ve askeri isbirligi stirecinin supranasyonal
bir yapiya evrilebilecegine dikkat cekmektedirler.

SONUC

AB'nin  OGSP kapsaminda gerceklestirdigi operasyonlar, askeri
olmaktan ziyade sivil odakli oldugu dikkat cekmektedir. Dahasi 2009 6ncesi
bu operasyonlarin nitelik ve niceliklerine bakildiginda AB operasyonlarinin
BM ve NATO’ya yardimci mahiyette veya tamamlayici bir 6zellige sahip
oldugu gorilmektedir. Nitekim Concordia, EUFOR Althea, EUPM, EUJUST
Themis, EUBAM Rafah, Kosovo EULEX gibi operasyonlari bu kategori icinde
degerlendirmek mimkindir. Ayni durum 2009 sonrasi da kismen devam
etmis, ancak AB daha 6zerk ve bagimsiz operasyonlar gerceklestirme
noktasinda basarili olmustur. Ozellikle EUBAM Libya, EUCAP Sahel-Nijer,
EUAM, EUTM Mali, EUMAM-RCA, NAVFOR-MED Operation Sophia, EUCAP
Nestor, EUAM-Ukrayna gibi operasyonlar sivil 6élcekli operasyonlar olsa da
AB givenliginin 6n planda oldugu oOzerk operasyonlar olarak karsimiza
cilkmaktadir.

Soguk Savas sonrasi dedisen uluslararasi sistemin yapisi, gesitlenen
tehditler, asimetriklesen savas, salgin hastaliklar, go¢ ve multeci sorunlari
kolektif glvenlik dérgutlerin 6nemini arttirmis, sorunlara ve tehditlere karsi
ortak hareket etme zorunlulugunu ortaya cikarmistir. Bu baglamda AB kendi
ilerleme, genisleme ve derinlesme slrecinde tehditlere karsi kismen basarili
sayllabilecek operasyonlar gergeklestirmistir. Bu operasyonlarin NATO'nun
yUrattigu operasyonlar ile kiyaslanmasi elbette mimkin olmayacaktir.
Fakat NATO’ya ve BM'ye disen sorumluluk paylasimi, operasyonlarin
devralinmasi, maddi olarak destek saglanmasi, AB’yi kalici olarak barisa
katki sunabilecek bir pozisyona sokmustur. Bu badlamda AB, kiresel
olmasa da boélgesel anlamda glivenlik aktéri olma yolunda 6nemli mesafe
kat ederek, uluslararasi barisa katkida bulunmustur.

AB'nin ODGP kapsaminda giic ve kapasite sorunu, Ingiltere’nin
Birlik'ten ayrilmasi, mevcut perspektif farkhliklari, ulus-devlet dlizeyinde
cikar odaklarinin farkl olmasi, kolektif bir sekilde ortak glvenlik ve
savunma politikasinin uygulanmasini zorlastirmaktadir. Bu noktada glg ve
kapasite acisindan eksikligin giderilmesi, AB’ye kiresel bir glivenlik aktori
olma yolunda 6nemli bir avantaj ve ivme kazandiracaktir. Bu minvalde
AB'nin mevcut aday ulkelerin askeri, siyasi ve glg¢ unsurlarini 6n planda
tutarak genislemesi rasyonel bir tercih olarak degerlendirilebilir. Oyle ki
Tarkiye gibi glic ve kapasite badlaminda vyeterli olan aday llkeler ile
bltlinlesme, siphesiz ki fiziki ve askeri kapasite bakimindan AB'ye ODGP
kapsaminda fayda sadglayacak ve ODGP’'nin uygulanmasina ivme
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kazandiracaktir. Ayrica uluslararasi sistemin yapisi, iletisim kanallarinin
cesitlenmesiyle, karar verme silreglerinde bireyin etkisi artmis ve
hiktmetlerin/ulus-devletlerin bireyin/toplumun isteklerini géz &énlinde
bulundurmayi elzem kilmistir. Bu baglamda AB kamuoyunun da destekledigi
OGSP, AB’'nin liberal ve supranasyonal vyapisi g6z oOnunde
bulunduruldugunda bireyin ve toplumun baskisiyla ilerleyen sirecte daha
O0zerk ve kapsamli operasyonlarin yapilmasinda etkili olacagini sdylemek
yanlis olmayacaktir.

KAYNAKCA

Akgay, E. Y. (2011). AB’nin Tarihsel Gelisimi ve Ortak Dis ve Gulvenlik
Politikasi. Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi 3(4), 117-131.
Akgil A. S. & Dizdaroglu, C. (2014). NATO-AB Iliskilerinde Isbirligi ve
Catisma Dinamikleri. Uluslararasi Iliskiler 10(40), 131-164.

Ari, M. T. (2004). AB'de Demokratik Eksiklik Sorunu: Taslak Anayasal
Antlasma Cercevesinde Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi ve Avrupa

Parlamentosu lliskileri Ornek Incelemesi. Yénetim Bilimleri Dergisi 2(1),
143-152.

Ari, T. (2002). Uluslararasi Iliskiler Teorileri Catisma, Hegemonya, Isbirlidi.
Istanbul: Alfa Yayinlari.

Ayhan, H. (2020). Fransa ve Aachen Antlasmasi Cercevesinde Avrupa
Ordusu Cabalari. Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi 12(23), 513.

Badci, H. & Kardas, S. (2003). Post-September 11 Impact: The Strategic
Importance of Turkey Revisited. In CEPS/IISS for the European Security
Forum. Brussels: Belgium.

Baydarol, C. (2007), Maliye Bakanligi. Erisim Adresi:
https://www.ikv.org.tr/images/files/A5-tr.pdf Erisim Tarihi: 23.12.2021.

Blockmans, S. (2013). Differentiation in CFSP. Egmont Institute Studia
Diplomatica 66(3), 53-68.

Burchill, S. vd. (2019). Uluslararasi Iliskiler Teorileri. (Cev.). Aslan, A. &
Agcan M. A. Istanbul: Kiire Yayinlari.

Blyukbas, H. (2006). Avrupa Guvenlik Strateji Belgesi ve Tlrkiye. Ankara
Universitesi SBF Dergisi 61(01), 37-66.

CFSP Annual Report. (2009, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 and 2017).
EEAS. Erisim Adresi:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquartershomepage/8427/cfsp-
annual-reports en Erigsim Tarihi: 22.12.2020.

Sayfa | 576


https://www.ikv.org.tr/images/files/A5-tr.pdf
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquartershomepage/8427/cfsp-annual-reports_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquartershomepage/8427/cfsp-annual-reports_en

OGSP’nin Gelisim Sireci: Bir Glvenlik Aktéra Olarak AB
Aykut Karakus - Onur Ekinci

CFSP Annual Report. (2018). EEAS. Erisim Adresi:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10766-2018-
INIT/en/pdf Erigsim Tarihi: 23.12.2020.

Cuyvers, A. (2017). The Road to European Integration. (Ed). Ugirashebuja
E., Ruhangisa, J. E. vd. East African Community Law, Brill Nijhoff, 22-42.

Dedeoglu, B. (2014). Uluslararasi Givenlik ve Strateji. 3. Baski. Istanbul:
YeniylUzyil Yayinlari.

Delanty, G. (2013). Avrupa’nin Icadi: Fikir, Kimlik, Gerceklik. 3. Baski.
(Cev.). Inac, H. Ankara: Adres Yayinlarl.

Deutsch K. W. & Singer, J. D. (1964). Multipolar Power Systems and
International Stability. Cambridge University Press 16(3), 390-406.

Efe, H. (2007). AB'NIN Gelisen “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi” ve
Tirkiye. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 9(3),
127-145.

European External Action Service. Erisim Adresi:
https://www.operationsophia.eu/about-us/, Erisim Tarihi: 06.03.2021.

Galland A. B. & Williams N. (2019). How Militarily Willing and Able is the
EU?. Operation Althea struggles in Bosnia and Herzegovina, European
Leadership Network Policy Brief, 1-8.

Goldstein, W. (1992). Europe After Maastricht. Council on Foreign Relations
71(5), 117-132.

Gokbel, A. & Karakus, A. (2019). AB Uyeli§i Sonrasi Bulgaristan’da Tiirk
Azinliga Dair Devam Eden Sorunlar. Ahi Evran Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakdltesi Dergisi 3(1), 56-78.

Gul, M. (2015). Kurulusundan 21. Ydzyila: 1990'larda NATO’da Devamlilik
ve Dénilisim. Akademik Incelemeler Dergisi 10(1), 247-265.

Girkaynak, M. (2011). Angela Merkel'in Cagrisi: AB Igin Ortak Bir Avrupa
Ordusu. 38. ICANAS (Uluslararasi Asya ve Kuzey Afrika Calismalari
Kongresi). 10-15 Eyliil 2007 - Ankara, Bildiriler: Uluslararasi iliskiler 2, 807-
820.

Hesapgioglu, M. & Topsakal, C. (2007). Avrupa Birligi Sirecinde Egitim ve
Avrupa Vatandashgi. Marmara Universitesi Atatiirk EJitim Fakdltesi EJitim
Bilimleri Dergisi 26(26), 73-93.

Hursoy, S. (2005). Avrupa Glvenlik ve Savunma Politikasi Kiskacinda
Turkiye-Avrupa Birligi Iliskileri. Givenlik Stratejileri Dergisi 1(1), 34-47.

Sayfa | 577


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10766-2018-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10766-2018-INIT/en/pdf
https://www.operationsophia.eu/about-us/

OGSP’nin Gelisim Sireci: Bir Glvenlik Aktéra Olarak AB
Aykut Karakus - Onur Ekinci

Karabulut, B. (2011). Helsinki‘den Astana’ya Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Orgitd (AGIT): AGIT'in Gelecegi Uzerine Bir Dederlendirme. Gazi Akademik
Bakis 4(8), 69-93.

Karakus, A. (2020). 2001 Makedonya I¢ Catismasinda Savas Hukuku
Ihlalleri. International Social Sciences Studies Journal 6(61), 1791-1802.

Kasim, K. (2002). NATO’ya ve ABD-AB lliskilerine Etkisi Bakimindan Ortak
Avrupa Dis ve Guvenlik Politikasi. Ankara Avrupa Calismalari Dergisi 1(2),
87-99.

Kocamaz, S. (2010). Lizbon Antlasmasi Cercevesinde Avrupa Birligi Ortak
Guvenlik ve Savunma Politikasinin Gelecedi. Ege Academic Review 10(3),
951-980.

Matthijs, M. (2017). Europe After Brexit: A Less Perfect Union. Foreign
Affairs 96(1), 85-95.

Oproiu, M. (2012). The European Union as a Conflict Manager: Perspectives
after the Lisbon Treaty. Studia Diplomatica 65(4), 39-54.

Ortega M. (2001). The European Union, the Petersberg Missions and
Intervention. European Union Institute for Security Studies (EUISS), 101-
120.

Ozgen, C. (2016). Avrupa Birligi Ortak Guivenlik ve Savunma Politikasinda
Ilk Catlak: Libya Krizi. ODU Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi
(ODUSOBIAD) 6(15), 143-176.

Sanem, O. vd. (2010). NATO ve AB'nin Dedisen Giivenlik Stratejilerinin
Afganistan Orneginde Dederlendirilmesi. Akdeniz Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 10(9), 257-285.

Staden, A., Homan, K. vd. (2000). Towards a European Strategic Concept.
Clingendael Institute, 21-26.

Spolaore, E. (2013). What Is European Integration Really About? A Political
Guide for Economists. The Journal of Economic Perspectives 27(3), 125-
144.

Sahin, B. (2008). Liberal Demokrasinin Temelleri. Demokrasi Teorisinde
Guncel Tartismalar. Ankara: Orion Yayinlari.

Tan, O. (2013). Avrupa Birligi ve Tirkiye Givenlik ve Savunma Iliskileri.
Balkan Sosyal Bilimler Dergisi 2(4), 1-14.

Topal, E. (2008). Lizbon Anlasmasi ile Avrupa Birligi'nde Yasama
Niteligindeki Islemler ve Yasa Yapim Sireclerine Getirilecek Dedisikliklere
Genel Bir Bakis. Yasama Dergisi 9, 18-35.

Sayfa | 578



OGSP’nin Gelisim Sireci: Bir Glvenlik Aktéra Olarak AB
Aykut Karakus - Onur Ekinci

The Guardian. (2003, 01 24). Anger at Rumsfeld Attack on 'Old Europe'.
Erisim Adresi:
https://www.theguardian.com/world/2003/jan/24/germany.france Erisim
Tarihi: 07.03.2021.

Yilmaz, E. S. & Ugurlu, Y. (2013). Boélgesel Gli¢ Olarak Avrupa Birligi ve Dis
Politika. Ankara Avrupa Calismalari Dergisi 12(2), 81-104.

Yigittepe, L. (2017). Avrupa Birligi'nde Gulvenlik Arayislari. Uluslararasi
Sosyal ve Egitim Bilimleri Dergisi 4(7), 12-27.

Zhussipbek, G. (2009). Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasinin Tanimi
ve Duslnsel Arka Plani, Uluslararasi Hukuk ve Politika Dergisi 5(19), 71-88.

GENISLETILMIS OZET: Avrupa’da kolektif glivenlik arayislari, milattan énceki
dénemlere kadar dayandirilmaktadir. Ancak ulus-Ustd bir yapillanma 6zelinde
kolektif guvenlik anlayisinin gelisimi II. Dinya Savasi’nin sonu itibariyle
baslamaktadir. Savas sirasinda karsit cephe ve ittifaklar icinde olan devletler,
savas sonrasi kalkinma ve gilvenlik ihtiyaglarini karsilamak igin isbirligi ve baris
icinde bir arada yasamayi zorunlu gérmdslerdir. Bu baglamda taraflar arasindaki
kronik sorunlar (gumrik sinirlamalari ve tarifeleri, Alsas-Loren sorunu, guvenlik
ikilemi vs.) uzlasi ve 6rgitlenme yolu ile ¢ézlilmeye/uzlasmaya calisiimistir. Ancak
savas sonu degdisen uluslararasi sistemin yapisi geredi Avrupa devletleri arasinda
bazi cephelesme ve mevzilenmeleri de ortaya cikarmis, isbirligi ve uzlasi
noktasinda bazi engellere neden olmustur. Ozellikle savas sonrasi iki kutuplu
diinya sistemi dogu ve bati ayrimini keskinlestirmis, Bati ve Dogu Avrupa Ulkeleri
arasinda ahenkli bir slirecin baslatiimasini aksatmistir. Bu olumsuzluklara ragmen
Ozellikle Bati Avrupa ulkeleri arasinda kalkinma, ekonomi, askeri ve siyasi
alanlarda basarili adimlar atilmistir. ABD, Bati Avrupa devletlerinin kalkinmalarina
ve guvenlik olusumlarina Marshall Plani (1947-48) ile destek saglamis, Avrupa'nin
ekonomik anlamda kalkinmasina yardim etmek ve yardimlarin isgleyisini ve
uygulanmasini  hizlandirmak amaciyla OEEC’nin (Avrupa Ekonomik Isbirligi
Organizasyonu) kurulmasini desteklemistir. Bu baglamda Bati Avrupa devletleri
arasinda isbirligi ve iyi iliskilerin tesisi icin uygun bir konjonktlr ortaya cikmistir.
Daha sonra ekonomik alanda baslayan bu isbirligi slireci siyasi ve askeri alanlara
da sicramis, Fransa, Ingiltere, Hollanda, Belgika, Liksemburg’ un girisimiyle
kolektif givenlik anlayisini gelistirecek BAB (Bati Avrupa Birligi) 1948 Briksel
Antlasmasi ile kurulmustur. BAB’a 1955 yilinda Almanya ve Italya da katilmistir.
Ancak Soguk Savas sonuna kadar BAB, Avrupa inisiyatifinde bir givenlik anlayisini
gelistirememis ve NATO'nun gdlgesinde kalmistir. Avrupa’da kolektif bir gtvenlik
anlayisinin gelisimi, BAB'In AB’ye entegre edilmesi, kurumsallastiriimasi ve
islevsellestiriimesi Soduk Savas sonrasi doneme tekabiil etmektedir. Ozellikle iki
kutuplu sistemin ortadan kalkmasiyla ortaya cikan glc bosluklari sonrasinda
bélgesel i¢ catismalarin baslamasi, AB'nin kiresel aktér olma hedefi, glvenlik
baglaminda bir dizi iyilestirmeyi ve dizenlemeyi zaruri hale getirmistir. Bu
baglamda AT uyesi Ulkeler, Maastricht Antlasmasi (7 Subat 1992) ile Toplulugun
yapisina iliskin ekonomik ve parasal birlik, ODGP (ortak dis ve glvenlik politikast),
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Adli (hukuk) ve ic islerinde birlik saglamada basarili adimlar atmis, AB guvenligi
icin gerekli dizenlemeler ve kurumsallastiriimaya baslanmistir. Bu ¢cercevede AB
askeri, sivil ve kriz ydénetimi operasyonlari igin gerekli olan askeri kapasite ve
yeteneklerini insa etmek igin bir dizi atilimlarda bulunmustur. Ozellikle Petersberg
goérevlerinin belirlenmesi ile BAB'In misyonu netlestirilmis, Feira, Kéln, Helsinki ve
Nice Zirveleri ile BAB'In artik AB ile entegrasyonu tamamlanmistir. Bu slireg icinde
AB, EUROCORPS, EUROPOL, ASA, RRF gibi Avrupa ordusunu cadristiran olusumlar
ile operasyon yapmaya muktedir olmustur. Daha sonra, Aralik 2003 Guvenlik
Strateji Belgesi ile AB, tehditler ile miicadele etmek, komsu cografyalarda sinir
glvenligini saglamak, ¢ok tarafliiga dayali bir uluslararasi diizen insasina katkida
bulunmak ve sivil yeteneklerin gelistirmek amaclarini kabul etmis ve bu tehditleri
kritik ve kiresel sorunlar seklinde bir tanimlama yoluna gitmistir. Kritik ve kliresel
sorunlar arasinda yapilan bu ayrimi, AB'nin klresel bir glvenlik aktéri olma
amagclarinin bir tezahrt olarak kabul etmek mimkindir. Ancak kiresel glvenlik
aktdér olma yolunda AB’nin Brexit, ulus-devletlerin potansiyel cikar odaklarinda
farklihk, Atlantikci ve Avrupaci olarak cephelesme, lye devletlerin anayasal
sinirlari, askeri kapasite gibi engeller ile karsilastigi goérilmektedir. Bu engellere
ragmen AB, 2009 sonrasi NATO ve BM’yi tamamlayici bir nitelikte de olsa 2014
yilina kadar OGSP kapsaminda 16 operasyon gercgeklestirmeyi basarmistir. AB
icinde Atlantikci ve Avrupaci olarak tanimlanan gruplar arasinda NATO’ya bagl mi
yoksa bagimsiz mi tartismasi hala devam etse de AB’nin ekonomik baglamda
kiresel bir aktor olmasi, OGSP baglaminda gerceklestirdigi operasyonlara bir
kolaylik sagladigi gorilmektedir. Ancak AB’nin temel hedeflerinden biri haline
gelen kuresel glivenlik aktéri kavramina ve gelecegine dair net bir varsayimda
bulunmak zor gérinmektedir. Bu minvalde uluslararasi iliskiler kuramlari
temelinde bir varsayimda bulunmak daha dodru olacaktir. Nitekim realist
kuramcilara goére; AB udyesi Ulkelerin kendi cikarlarinin ulus-Ustl yapilarin
cikarlarindan daha énce gelmesi, Avusturya, Isvec, Finlandiya 1995 yilinda AB'ye
tam Uye olmasina ragmen, BAB’a lye olmak istememesi, Atlantik¢i ve Avrupaci
cephelesmesi, ODGP'yi gerceklestirme ve kolektif bir glivenlik anlayisini gelistirme
noktasinda engel olmaya devam edecektir. Liberalizm temelli
entegrasyon/fonksiyonalizm 6zelinde calisma yapan kuramcilara gére ise: AB’nin
ekonomik baglamda baslayan bultlinlesmesinin, siyasi ve glvenlik alanlarina
sigrayacadi ve AB'nin kiresel aktér olma yolunda ilerleyecegi seklindedir. Ayni
zamanda bu kuramcilar, 20’nin Gzerinde operasyon gerceklestirmesini OGSP’nin
gelisimi 6zelinde basarili bulmaktadirlar. Ezcumle AB, kendi ilerleme, genisleme ve
derinlesme sirecinde gerceklestirdigi basarili operasyonlar ile bolgesel anlamda
barisa ve glvenlige katkida bulunmustur. Ancak, AB 6zerk ve bagimsiz operasyon
gerceklestirme noktasinda hala askeri ve fiziki kapasite noktasinda sorunlar
yasamaya devam etmektedir. Bu nedenle AB'nin OGSP kapsaminda
gerceklestirdigi operasyonlar sivil bir misyona sahipken, NATO ve BM'yi
tamamlayici niteliktedir. AB, kiiresel olmasa dahi bélgesel anlamda glvenlik aktéri
olma yolunda énemli mesafe kat etmis, kiresel barisa katkida bulunmustur.
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EXTENDED ABSTRACT: The search for a collective security approach in Europe
can be traced back to the period before Christ. However, the development of a
supranational collective security approach has started at the end of the II. World
War, the countries involved in different war parties and created different alliances,
have deemed it necessary to live together in cooperation and peace to meet their
development and security needs. In this regard, it has been tried to
resolve/mediate the chronic problems between the parties (customs limitations
and tariffs, Alsace-Lorraine problem, etc.) through consensus and organization.
However, resulting from the international system structure, which has changed
after the war, has created some front-taking and siding between the European
countries and caused some obstacles in cooperation and consensus processes. The
dipolar world system, especially after the war, has sharpened the West and East
European countries' borders and hindered a harmonious process between the
countries. Despite these obstacles, successful steps have been taken between the
European countries concerning development, economy, military and politics. The
USA has contributed to the development and security organizations of Western
European countries with the Marshall Plan (1947-48) and to help the economic
development of Europe and expedite the help. Their applications, the
establishment of OEEC (Organization for European Economic Cooperation), has
been supported. In this regard, an appropriate conjecture suitable for cooperation
and good relations between the Western European countries has been created.
Afterward, this cooperation which started in the field of economics has also been
transferred to the political and military fields and WEU (Western European Union),
which would create a collective security approach, has been founded in 1948 with
the Brussels Agreement with the initiatives of France, England, Netherlands,
Belgium, and Luxembourg. Germany and Italy joined WEU in the year of 1955.
However, until the end of the Cold War, WEU could not create a security approach
based on the initiatives of Europe and has been overshadowed by NATO.
Development of a collective security approach in Europe, integration of WEU to
EU, institutionalizing and functionalizing it coincides with the Cold War period.
Especially the power vacuums created with the disappearance of the dipolar world
system and the appearance of localized civil wars, the EU's ambition to become a
global actor has made it necessary to apply a set of improvements and regulations.
In this regard, member countries of the EEC have made successful improvements
to create harmony in Legal (judiciary), and internal affairs via CFSP (Common
Foreign and Security Policies) and economic and currency unification within the
Union by signing Maastricht Treaty (February 7, 1992), necessary institutionalizing
and regulating affairs have started. Furthermore, to develop its capacity and
abilities necessary to manage military, civilian and crisis operations, the EU has
made certain innovations. Especially by designating the Petersburg missions, the
mission of WEU has been clarified; with the Summits of Feira, Cologne, Helsinki
and Nice, WEU's integration to EU has been completed. During this period, the EU
has acquired the strength to conduct operations with organizations resembling the
European army such as EUROCORPS, EUROPOL, EDA (European Defence Agency),
RRF. Afterward, the EU accepted The Security Strategies Document in December
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2003 to deal with threats, ensure border security in neighbouring geographies,
contribute to establishing an international order based on mutualism, and increase
its civil capabilities and pursued to identify these problems as critical and global
problems. It is possible to regard the distinction made between the critical and
global problems as a reflection of the EU's ambitions of becoming a global security
actor. However, in its ambition to become a global security actor, it can be
observed that the EU has encountered problems such as Brexit, the difference
between the potential interests of nation-states, taking sides for Atlanticism and
Europeanism, constitutional borders of the member states. Despite these
obstacles, the EU has managed to conduct 16 operations in 2014 within the scope
of CFSP, in a nature complementary to NATO and the UN. Even though the
discussion about whether the groups in the EU defined as Atlanticists and
Europeanists connected to NATO or not continues, the fact that the EU is a global
actor in an economic framework, contributes to its operations conducted within
the scope of CFSP. However, it is hard to make a hypothesis regarding the concept
of global security actor, which has become one of the main goals of the EU and its
future. In this regard, it would be much healthier to assume based on international
relations theories. Thus, according to realist theorists, the facts that the ambitions
of the member states of EU are prioritized over ambitions of the supra-national
structures, that even though Austria, Sweden and Finland are full members of the
EU since 1995, these countries do not aspire to join WEU, that taking sides as
Atlanticists and Europeanists, will continue to prove obstacles in actualizing the
CFSP and developing a collective security approach. According to the theorists who
are conducting research based on integration/functionalism within the scope of
Liberalism: Europe's unification which started in the field of economics, will spread
through political and security fields, and the EU will continue with its ambition of
becoming a global security actor. At the same time, these theorists consider that
more than 20 operations have been conducted, which is a success within the scope
of CFSP. In brief, the EU, with the successful operations during its progression and
accumulation process, has contributed to security and peace in a regional setting.
However, in regards to conducting independent and separate operations, the EU
is having problems both in military and physical capacity. Therefore, the EU's
operations within the scope of CFSP are civilian nature and are complementary to
NATO and the UN. Even though not globally, the EU has covered great distances
in becoming a regional security actor and has contributed to global peace.
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