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Ozet

Uniter yapr ilkesi Tiirk devlet sisteminin en temel &zelligidir. Bu
sistemde devlet esas olarak, merkezi yonetim ve yerel yonetim
ilkeleri tizerinden oOrgiitlenmistir. 1982 Anayasasi’nin  127.
maddesi uyarinca yerel yonetimler belediyeler, il 6zel yonetimleri
ve koy yonetimleri seklinde ifade edilmekte, devaminda ise
merkezi yoOnetimin yerel yonetimler tiizerinde idari vesayet
yetkisine sahip oldugu hiikiim altina alinmaktadir. Vesayet
yetkisinin  kullanilmasina iliskin ana ¢erceve de yine
127.maddede diizenlenmistir. Koy idarelerinin bir mahalli idare
birimi olmasi onlarin devlet tiizel kisiligi disinda ayr1 bir tiizel
kisilige sahip olmalarini da beraberinde getirmektedir. Boylece
koy idarelerinin kendilerine haiz 6zerklikleri, biitgeleri, personeli
bulunmaktadir. Her ne kadar anayasada koyler bir mahalli idare
birimi olarak diizenlenmis olsa da mahalli idareler i¢in idarenin
butiinlugt ilkesi geregince 6n goriilen idari vesayet denetimi,
koyler iizerinde daha belirgin bir sekilde uygulanmaktadir. Idari
vesayet ise kavramsal olarak, devlet tiizel kisiligi disinda bulunan
kamu tiizel kisilerinin merkez tarafindan denetlenmesi olup fakat
bu denetimin hukuka uygunluk denetimi ile sinirl tutuldugu bir
denetim mekanizmasidir. Zira koy idarelerini diizenleyen 442
sayili Koy Kanunu, vesayet makami olarak diizenledigi miilki
idare amirlerine daha genis vesayet yetkileri vermistir. Ayrica,
koy tiizel kisiliginin temsilcisi olan muhtarin da goérev ve yetkileri
koye ait isler ve devlete ait isler seklinde diizenlendiginden
mubhtar1 bir bakimdan devlet memuru olarak telakki etmekte ve
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bu durum vesayet denetiminin smirlarin1 genisletmektedir. Bu
calismada basta 1982 Anayasasi olmak {iizere ilgili mevzuat
hiikiimleri uyarinca diger yerel yonetim tiirlerine gore daha
belirgin bir bicimde kullanildig1 goézlenen koy yonetimleri
tizerinde vesayet yetkisi ve sinirlari, vesayet yetkisinin kullanilma
bicimleri, vesayet yetkisini kullanan organlar kimi 6rnek olaylar
esliginde ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimler: Yerel Yonetim, Koy Yonetimi, Idari

Vesayet, Muhtar

Village Management and Rural Management On
Administrative Tutelage In Turkey

Abstract

The unitary structure principle is the main feature of the Turkish
state system. In this system, the state is organized mainly on the
principles of central government and local government.
According to article 127 of the 1982 Constitution, local
governments are expressed in the form of municipalities, special
provincial administrations and village administrations, and
subsequently the central government has the authority to have
administrative tutelage over local administrations. The main
framework for the use of guardianship is also regulated in article
127. Is a local government unit of the village administration and
bring them together in the state of having a separate legal entity
other than the entity. Having their autonomy so that the village
administrations, budgets, staff convenience. Although the
constitution of a local government unit in the villages arranged
for the administration of local authorities, though the principle of
integrity in accordance with the prescribed administrative
tutelage control is implemented in a more pronounced manner on
villages. The administrative tutelage conceptually, the state is to
be controlled by the central government entities located outside
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of the legal entity but is a control mechanism by which this
control shall be limited to the legality. Because the village
Village Law No. 442 regulating the administration of the
organized civil administrations in the guardianship authority has
given wider powers of guardianship. In addition, the villages
belonging to the village of the duties and powers of the mukhtar
is representative of the entity works and the headman is organized
into works of the state is considered as a civil servant from a
maintenance and expand the boundaries of this administrative
tutelage. In this study, it is discussed the village administrations
that are observed to be used more prominently than other local
government types in accordance with the provisions of the
relevant legislation, especially the 1982 Constitution. In addition,
ward control authority and limits on village administrations, the
ways in which administrative tutelage authority is used, organs
that use ward control power are discussed with some case studies.

Keywords: Local Government Village Admnistration,

Administrative Tutelage, Mukhtar

Giris

Mabhalli idareler, giinimiizde kamu hizmetlerinin yuritiilmesi
gorevini yiiklenen, kamu tiizel kisiligine sahip, idari 6zerklikleri
bulunan, devlet tiizel kisiligi disindaki idare birimleridir. Her ne
kadar mahalli idareler, halkin kamusal mal ve hizmetlere olan
ihtiyacin1  gideriyor olsa da sunduklar1 mal ve hizmetler,
muhtevasi itibariyle yerel nitelikteki kamusal mal ve hizmetlerdir.
Bu nedenle, yerel yonetimlerin halka en yakin idare birimleri
oldugunu soylemek de miimkiindiir.

Devletin tekil yani tiniter bir yapiya sahip olmasi, mahalli idareler

tizerinde bir idari vesayet denetiminin merkez adina yapilmasini
zorunlu kilmaktadir. Yapilan bu idari vesayet denetimi ile
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idarenin biitlinliigli koruma altina alinmasi hedeflenmektedir.
Halen uygulanmakta olan 1982 Anayasasi mahalli idarelere
iliskin ~ 127.maddesinde uygulanacak vesayet denetiminin
siirlarini ¢izmeye ve amacini tayin etmeye ¢alismistir. “Merkezi
idare, mahalli idareler iizerinde, mahalll hizmetlerin idarenin
biitiinliigt ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararimin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen
esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir” diyerek
vesayet denetimine iliskin ilke ve esaslar1 diizenlemistir.

1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayili Kanun ile yonetilen koyler
tizerinde uygulanan vesayet yetkisi, diger mahalli idare
birimlerine gére daha belirgin bir nitelik gostermektedir. Ornegin,
bir miilki amir olan kaymakam, belediye baskanini gérevden
alamazken, kdy muhtarin1 gorevden alabilmektedir. Bu nedenle,
idari vesayet yetkisinin koyler tizerinde daha sert ve daha
hissedilebilir bi¢imde uygulandigini soylemek miimkiindiir.
Koylerin boylesine sert bir vesayet denetimine tabi olmasi idari
vesayet denetiminin organlar ve islemleri tizerinde hatta biitgeleri
tizerindeki denetimin ne derece yogun oldugunu gostermektedir.

Calisma kapsaminda idari vesayet denetiminin kdyler iizerinde
uygulanirken hangi smirlar dahilinde uygulanacagi, uyulmasi
gereken ilkeler, idari vesayetin kullanilmasi ile koy idarelerinin
ozerkligi arasindaki tutarlilik, kullanilan vesayet denetiminin
sonuclar1 ve vesayet yetkisinin yargisal denetiminin usulii izah
edilmeye c¢alistlmistir. Calismanin kaynaklari, ilgili konudaki
yazin, Yyasal diizenlemeler, mevzuat, idare hukuku ilkeleri,
doktrindeki goriislerden olusmaktadir.

Bu ¢alisma, arastirma yontemlerinden kaynak tarama modeline
gore hazirlannigtir. Idare hukukunda koy idareleri, var oldugu
sekliyle;  pozitif ~ hukuktan,  doktrinden  yararlanmilarak
hazirlanmstir.
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1. idari Vesayet: Kavram ve Kapsam

Idari vesayet, doktrinde bircok kez ve benzer bicimde
tanimlanmistir. Bu bakimdan birka¢ tanima yer vermek
kavramsal anlamda idari vesayetin anlagilmasi bakimdan 6nem
arz etmektedir. Idari Vesayet, idari vesayet ve adem-i
merkeziyetle idare olunan bir uzvun hukuki fiil ve muameleleri
tizerinde bu fiil ve muameleleri iptal, talik, tasdik, miisaade veya
fill muamelelerin yerine bagka bir fiil veya muameleyi ikame
salahiyetini haiz bir uzuv tarafindan kanuna uygunluk, bazen de
hal ve maslahatin icaplarina uygunluk bakimindan yapilan
kontrolii, murakabeyi ifade eder (Goreli, 1944: 4). Daha acik
ifadelerle idari vesayet, = merkezi idarenin mahalli idarelerin
kararlari, eylem ve islemleri ve organlari ile personeli tizerinde
uygulanan bir denetim mekanizmasidir (Aktan, 1976: 4). Idari
vesayet, merkezi yoOnetimin mahalli idarelerin kararlarin1 ve
faaliyetlerini denetleme yetkisidir (Onar, 1966: 622). Bir baska
tanima gore ise idari vesayet, merkezi yonetimin yerinden
yonetim sistemi lizerinde kurulan idare ve kurumlarin eylem ve
islemlerini kanunla 6ngoriilen sinirlar igerisinde denetlemek ve
kararlarim bozabilmektir (Arslan, 1978: 59). Idari vesayet,
idarenin Dbiitiinliigii ilkesini saglamak amaciyla, merkezin
yerinden yonetim kuruluslarinin bazi eylem ve islemlerini
denetleyebilmek konusunda sahip oldugu yetkidir
(Tortop,1999:15). idari vesayet, devletin biitiinliigii ve kamu
hizmetlerinin tim iilke diizeyinde, uyumlu bir bi¢cimde
yiriitiilmesini saglamak i¢in, devlet tiizel kisiliginin ve bu tiizel
kisiligi temsil eden merkezi idarenin yerinden yoOnetim
kuruluslart {izerinde sahip oldugu denetim yetkisidir (Giinday,
2004: 74).

Bu tanimlardan da anlagilacagi iizere, idari vesayet aslinda
doktrin tarafindan ayni bi¢imde tanimlanmaktadir. Yukarida
yapilan tanimlarda idari vesayet, merkezin yerinden yonetim
tizerindeki denetimi olup hem hizmet yerinden yonetim
kuruluglar1 tizerindeki hem de cografi yerinden yonetim
kurumlarmi kapsamaktadir. Bir de idari vesayetin yer yoniinden
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yonetim kuruluslar1 {izerindeki denetimi igine alan tanimlar
yapilmaktadir. Bu tanimlar ise su bi¢imdir: Idari vesayet
denetimi, se¢ilmis yerel yonetim organlarinin, atanmis merkez
organlarinca denetlenmesidir (Fisek, 1982: 113). Idari vesayet,
birinci derecedeki kamu tiizel kisiligi yani devlet ile ikinci
derecedeki kamu tiizel kisileri yani mahalli idareler arasindaki bir
iliski diizenidir (Gtirsoy, 1977: 6).

Tiim bu Idari vesayet tanimlar1 dogrultusunda ortaya ¢ikan ortak
nokta idari vesayetin en genis ve en temel anlamda, yurt
biitiinliiglinii saglamak i¢in, kamu yarar1 amaci ile kanunlarin
verdigi yetkiye dayanarak, merkezi yonetim Orgiitiiniin yerel
yonetim ile kamu hizmeti yonetimi tiizel kisilerinin organlari,
islemleri ve parasal kaynaklar1 tizerindeki denetimi oldugudur
(Coskun, 1976: 16).

Son olarak idari vesayetin anayasal dayanagi da incelemek
gerekmektedir. Anayasanin 127.maddesi 5.fikrada mahalli
idareler iizerinde uygulanacak idari vesayet denetimin
dayanaklarin1 olusturmaktadir. Ilgili madde, ‘merkezi idare,
mabhalli idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii
ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir’ demek
suretiyle biinyesinde idari vesayetin uygulanabilecegi halleri
diizenleyerek hiikiim altina almistir.

2. Koy ve Koy Yonetimi

Koyler, tiizel kisiliklerini en st norm olan Anayasa’dan
almaktadir. Nitekim Anayasa, 127.maddesinin 1.fikrasinda
““mahalli 1idareler; 1il, belediye veya koy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢gmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir’* diyerek bir
mabhalli idare birimi olan koylerin tiizel kisi oldugunu belirtmistir.
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Boylece, koyler devlet tiizel kisiligi disinda kalarak kamu tiizel
kisiligine haiz olmus ve genel idare disinda tutulmustur. Anayasa
uyarinca koylerin tiizel kisilik sahibi olmalar1 bir takim sonuglari
da beraberinde getirmistir. Bu nedenle, koyler idari ve mali
noktada Ozerklik sahibi olmakta, kendilerine ait biitceleri
bulunmaktadir.

Anayasal dayanaktan sonra ise 442 sayili Koy Kanunu
gelmektedir. Koy Kanunu ile koylerin kurulusu, teskilati,
organlari, organlarin gorevleri diizenlenmistir. 442 sayili kanun
ilk iki maddesinde koylerin kurulusuna iliskin esaslari
belirtmistir. Bu ¢erg¢evede ilk iki madde su sekildedir: Niifusu iki
binden asagi yurtlara (koy) ve niifusu iki bin ile yirmi bin
arasinda olanlara (kasaba) ve yirmi binden ¢ok niifusu olanlara
(sehir) denir. Niifusu iki binden asagi olsa dahi belediye teskilati
mevcut olan nahiye, kaza ve vilayet merkezleri kasaba itibar
olunur. Ve Belediye Kanununa tabidir. Cami, mektep, otlak,
yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya daginik
evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte bir
koy teskil ederler’” demek suretiyle hangi birimlerin kdy olarak
tanimlanacagini kayit altina almistir. Ayrica 442 sayili kanun,
koy organi olarak koy dernegini, koy ihtiyar heyetini ve koy
muhtarin1 diizenlemistir. Bu organlarin yapisi, gorev ve yetkileri
de yine 442 sayili kanunla diizenlenmistir.

3.Koyler Uzerindeki Idari Denetimin Kapsami

Koyler tizerinde uygulanacak idari vesayet denetimi kdyiin her
seyine yapilan bir vesayet denetimi degildir. Neticede koylerin
devlet tiizel kisiligi disinda ayr bir tiizel kisiligi temsil etmeleri
ve bu nedenle de 6zerklik sahibi olmalar1 vesayet denetiminin
belli smnirlar dahilinde yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bir
vesayet makami olan Vali veya Kaymakam, koyler {izerinde bu
bakimdan mutlak hakimiyet sahibi olamamaktadir. Koyler
iizerinde uygulanan vesayet denetimi ile diger mahalli idare
birimleri tizerinde uygulanan vesayetin kapsami
karsilagtirildiginda, koyler {izerindeki vesayet denetiminin
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kapsam itibariyle daha genis oldugu goriiliir. Ornegin, ilerde de
ifade edilecegi gibi ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca kdy biitgesi
vesayet denetimi kapsamina alinmis iken belediye biitcesi
tizerinde miilki amirin yetki kapsami son derece smnirh
tutulmustur. KOy muhtarinca alman bir kararin, koy halki
yararina uygun olmadiginin miilki idare amirince tespiti halinde,
milki amire o karar1 koylii yararina bozma yetkisi vesayetin
kapsamina dahilken, belediye baskaninin aldig1 bir kararin miilki
amir tarafindan bozulmasinin vesayet yetkisi kapsaminda
olmadigi ilgili mevzuat hitkiimlerinden anlagilmaktadir.

4.Koylerin Vesayet Makamlar ve Yetkileri

Koyler mahalli idare birimleri tizerinde uygulanacak vesayet
yetkisi kanunlar uyarinca miilki idare amirleri olan vali ve
kaymakamlara verilmis olan bir yetkidir. Bu nedenle, miinhasiran
bu yetkinin miilki amirlere verildigini s0ylemek miimkiindiir.
Koytin karar alma organi olan ihtiyar heyetinin bazi kararlarin
miilki amirin onayina tabi tutuldugu goriilmektedir. Ornegin, koy
biitcesinin, kamu yarar1 kararmin duruma goére valinin ya da
kaymakamin onayma tabi tutuldugu soylenebilir. Bunun gibi
onaya tabi kararlar disindaki kararlar ise kesin nitelikte olan
kararlardir. Koy ihtiyar heyetlerine kanunlarla verilen koy
birlikleri kurmak ve programli olan islerin ertesi yila aktarilmasi
islemi de miilki idare amirinin onayina tabidir (Demirtas, 2005:
74). Koylerin birer idare birimi olmasi nedeniyle kdy idareleri
arasinda bazi ihtilaflarin ¢ikmasi muhtemeldir. Bu ihtilaflarin
coziimiinde de miilki idare amirlerinin etkisi biiylik olmaktadir.
Boyle bir ihtilafin meydana gelmesi halinde, taraf olan ihtiyar
heyetleri konuyu kendi aralarinda sulh yolu ile ¢ézemezlerse,
durumu yazili olarak miilki idare amirine intikal ettirirler. Ihtilaf,
ya il¢e idare kurulunca ya da kuracagi komisyon vasitasiyla alti
ay i¢inde ¢oziliir ve anlasmazlik sonuca baglanmis olur. Koy
mubhtari, koy yerlesik ve gelisme alanini ihtiva eden koy yerlesme
planin yapilmasi i¢in ihtiyar heyetinin olumlu goériisiinii alarak
miilki amirden talepte bulunabilmektedir. 442 sayili K6y Kanunu,
koyiin zorunlu islerinin neler oldugunu maddeler halinde
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belirlemistir. Koyiin zorunlu islerinin goriilmesi mecburi bir
nitelik gostermektedir. Ancak, istege bagh olan isler icin ise
boyle bir zaruret bulunmamaktadir. Bu baglamda, zorunlu islerin
goriilmemesi bir yaptirnma tabi kilinmustir. Istege bagli olan
islerde ise bir ceza ongoriilmemistir. Eger ki, istege bagl olan
islerde koy derneginin yarisindan ¢ogu istege bagli isin zorunlu is
oldugunu kabul eder ve valinin ya da kaymakamin tasdiki alinirsa
o isin zorunlu is haline gelmesi miimkiindiir. Bu bakimdan,
vesayet makamlarina koy derneginin bu hallerde alacagi karar
icin vesayet yetkisinin verildigi goriilmektedir. Koy mubhtari, koy
tiizel kisiliginin temsilcisidir. 442 sayili kanun, muhtara hem
devlete ait igslerde hem de koyle ilgili islerde bir takim gorev ve
yetkiler vermistir. Muhtarin bu gorev ve yetkilerini kullanmasi
bir karar alma siirecini de beraberinde getirmektedir. Bu nedenle,
muhtar tarafindan alinan kararlarin hepsi hem hukuka hem de
koyliiniin yararina uygun olmayabilmektedir. Bu durumun 6ntine
gecmek maksadiyla, 442 sayili kanun 40.maddesinde, koyliniin
yararina uygun olmayan muhtar kararlarmin miilki amir olan
kaymakamca koyliiniin yararina bozabilecegini diizenlemistir.
Maddenin devaminda ise, vesayet yetkisinin dogal bir ozelligi
olan ikame yasagi ilkesine dair diizenlemeyi yaparak
kaymakamin, muhtarin yerine gecip islem tesis edemeyecegini de
kayit altina almistir. Muhtarlar, kdye ait isleri, devlete ait isleri ve
kanunla  kendilerine verilen diger gorevleri yapmakla
gorevlendirilmislerdir. Bu bakimdan, muhtarlar kendilerine
verilen gorevlerini yerine getirmezlerse miilki amire, muhtarlara
ikazda bulunma yetkisi verilmistir. Ikaza ragmen muhtarin gérev
ve sorumluluklarinin ihlalinin devami halinde, ilgili idare
kurullarinca gorevlerine son verilebilecegi belirtilmistir. Tiim
aciklamalar ve mevzuattan alinan 6rnekler 1s181inda, koy mahalli
idare  birimleri iizerindeki vesayet yetkisinin vali ve
kaymakamlara verildigi, bu yetkinin de son derece genis
tutuldugu ve hemen hemen koy organlarimin alacagi her tiirlii
kararda onay miiessesenin bulunusu, koyler iizerindeki devlet
kontroliiniin bulundugu diizeyi gostermesi agisindan 6nem arz
etmektedir.
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4.1.Koy Idareleri Hesap Talimatnamesi

Yukaridaki agiklamalarda, koy biitcelerinin de vesayete tabi
oldugunu ve hazirlanan koy biitcelerinin vali veya kaymakam
tarafindan tasdik edildigini belirtmistik. Bu vesayet denetime
iliskin olarak 21.01.1942 tarihinde Koy Idareleri Hesap
Talimatnamesi ¢ikarilarak koy idare birimlerinin biitgesi
tizerindeki islemlerin wusulleri ve esaslar1  diizenlenerek
mevzuattaki yerini almistir. Bu bakimdan talimatname biitceyi,
koy idarelerinin bir yillik tahmini gelir ve giderini gosteren ve
bunlarin senesi i¢inde toplanip kanunlarla tayin edilen islere ve
hizmetlere harcanmasina izin veren bir kararname seklinde
tanimlamigtir. Hesap Devresini ise, on iki ay olarak belirtmis ve
2. kanunun 1 inci gilinii baslar ve 1 inci kanunun son giinii biter
olarak tanimlamistir. Bu devre iginde yapilan tahsilat ve
harcanilan para, mahsul ve imece tutar1 bu yil biit¢esine ait olarak
degerlendirilmektedir. Talimatname, yil1 i¢inde tahakkuk edip de
toplanmayan koy gelirleriyle hesap devresinden sonra gecen
yillara ait olarak tahakkuk eden gelirlerden yapilacak tahsilat;
alindig tarihteki yil biitgesine gelir kayit edilir demek suretiyle
tahakkuku gerceklesip tahsili yapilamayan gelirler ve oOnceki
donemlerde tahakkuku gerceklesip tahsil edilmeyen gelirlerin
tahsili durumunda bunlarin tahsil edildigi yila ait gelirler
oldugunu belirterek muhasebe kayitlarinda uyulmasi1 gereken
ilkeyi belirtmistir. Ayrica talimatnameye goére, biit¢enin
hazirlanmasiyla da ilgili olarak, koy biit¢esi her yilin ikinci
teshirinde hazirlanir. Koyiin ihtiyari igleri arasindan mecburi isler
arasina almacak islerle muhtar {creti alinacak koy dernegi
kararinin biitceye tasdikten evvel ilistirilmesi gerekmektedir.
Talimatnameye gore koylin yillik gelir ve giderleri koy
biitcesinde iki boliim seklinde gosterilmektedir. Buna gore, Koy
Kanunu'nun 17.maddesiyle (17.fikras1 hari¢) 3434 sayili Kanunda
ve diger kanunlarin gosterdigi maddelerde yazili gelirlerden
hangileri koyde mevcut ise ve hangilerinden gelir temini miimkiin
ise her biri ayr1 ayr arastirilir ve miktarlar1 tahmin edilerek
biitcedeki fasil ve maddesine yazilmasi esastir. Gelirin tahmin ve
tespitine esas olacak rakam, onceki iki yil i¢inde bu gelirlerden
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yapilan tahsilatla i¢inde bulunulan yilin ikinci nesrine kadar
yapilan ve bu tarihten yil nihayetine yapilacagi tahmin edilen
tahsilat toplamlarmin {icte biri kadardir. Eger ki, diger
kaynaklardan yeniden gelir temini miimkiin goriiliirse bu da ait
oldugu fasil ve maddelere eklenmelidir. Tahminlerde koyliiniin
mahsul durumu, kazan¢ durumu ve 6deme giicii ve 6nceki yila
iliskin durumu ayr1 ayr1 goz éniinde bulundurulmaktadir. Ug yila
ait ortalamanin azaltilmasi veya ¢ogaltilmasi halinde bu liizum ve
mecburiyetin gegerli sebepleri karar defterine yazilir ve bir 6rnegi
biitceye eklenerek islem gergeklestirilir. Gelirlerin tahmin ve
tespiti ile ilgili olarak da uyulacak ilkeler maddeler seklinde
belirtilmistir. Bu baglamda, ilgili maddeler soyledir: a) Gelir
biit¢esinin ikinci fashini teskil eden salmanin tahmin ve tespitinde;
salmadan, diger koy gelirlerinin toplami, kdy islerini gorenlerin
koyde bir yil iginde yapilacak islerin masraflarini karsilamayacak
miktarda olursa; genel masrafla diger gelirler arasindaki fark
salma ile temini gereklidir. Aksi takdirde salmanin salinmasi
miimkiin degildir. b) Gelir biit¢esinin ikinci fashini teskil eden
gelirlerin tahmin ve tespitinde; koy islerinde bizzat araglarla
birlikte calistiracaklar1 miktar1 ve para tutar1 bu fasil ve maddeye
yazilir. ¢) Resim, har¢ ve tahsilat faslini teskil eden gelirlerin
tahmin ve tespitinde; her maddenin tahmini geliri 7.maddedeki
esaslara gore tahmin ve tespit edilmektedir. d) Bakayaya ait 5 inci
faslin tahmin ve tespitinde: salmadan c¢esitli gelirlerden bakaya
kaldig1 takdirde koy borglarini karsilamak i¢in bakaya miktar1 da
bu fasilla yazilir. Gelir fasillar1 bu suretle tamamlandiktan sonra
toplam1 yapilir ve boylece genel gelir elde edilir. Talimatname,
ertesi yila tahsilat devri ve karsiligi 6denmeyen borglarla ilgili
olarak da su hiikiimlere yer vermistir: Biit¢cede karsiligi bulunup
da yil1 i¢inde tahakkuk etmeyen masraflar 6denmeyecegi gibi yili
icinde yapilmayan islerin tahsisati ertesi seneye devredilemez.
Biitcede mevcut 6denek dahilinde ve senesi icinde yapilmis
hizmetlere ait borglar ertesi yil koy biitcesinin (kdy borglart)
maddesine konulacak 6denekle ddenir demektedir. Talimatname
ile biitge tahminine iliskin uyulacak kurallara da yer verilmistir.
Bu baglamda, masraf biitcesinin tahmin ve tespiti ile ilgili olarak

237 4¢—

Il, Van Yiziinci Yil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Dergisi



Iil Van Yiziinci Y1l Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

» 2020/ Kis / Winter/ 9

koytin aylikli ve yillikli, daimi ve gecici adamlarinin senelik
ticretlerine ve koyiin is programina girmis ve o yil yapilacak
islere yetecek O0denek biitcedeki fasil ve maddelerine konulur.
Fasil ve maddelerde gosterilen odenek haricinde harcama
yapilmaz. Fevkalade hallerde evvelden kestirilmeyen ve yili
icinde yapilmasi gereken isler i¢in masraf biitgesinin %35 ini
gecmemek tizere umulmadik masrafa 6denek konulur denerek
diizenleme yapilmistir. KOy idareleri tarafindan hazirlanacak
biitce kararnamelerine iliskin diizenlemeler talimatname ile
yapilmistir. Buna gore, koy idareleri tarafindan hazirlanan biitce
bir kararname ile karara baglanmaktadir. Biitge Kararnamesi,
biitgenin sonu koy ihtiyar meclisinin karariyla baglanmaktadir.
Kararda o yil i¢inde toplanacagi ve harcanacaglr umulan gelir ve
gider tutari, imece yoluyla ¢alistirilacaklarin hangi mevsimlerde
kacar giin calisacaklari, salmanin kag taksitte alinacagi ve taksit
zamanlar1 bedenen c¢alisacaklarin giindelikleri aynen alinacaklarin
vasati kiymetleri gosterilecektir. Hazine ve icra kesintilerinde bu
kiymetler esas olunacaktir. Ayrica tahsilata ayrilan islerin karsilik
geldigi kanunlarin numara ve maddeleri ve bunlar hakkindaki
dernek kararlarinin tarih ve numaralari ile Kaymakam ve Valinin
tasdikini mutasammin emirlerin tarih ve numaralar1 kararnameye
yazilacaktir. Ayrica kararnamenin aynen koy karar defterine
gecirilmesi ve altinin koy ihtiyar meclisi tarafindan imzalanmasi
da zorunludur. Yukarida yapilan agiklamalarda da belirtildigi
tizere, biitceler {lizerinde miilki idare amirlerinin bir vesayet
yetkisi bulunmaktadir. Koy Idareleri Hesap Talimatnamesi de bu
vesayet denetimine 11.maddesinde yer vermistir. Ilgili maddeye
gore, koy ihtiyar meclisince tanzim olunan biitcenin kanunlara
uygunlugu ikinci tesrin sonuna kadar incelenmek iizere Bucak
Miidiirleri vasitasiyla Kaymakam veya Valilere gonderilmektedir.
Bu makamlar tarafindan 1 inci kanunun 8§ inci giinii aksamina
kadar arastirilmasi sorusturulacak olan biit¢eler derhal tasdik
edilerek koylere iade edilir. Bu biitgelerde eksiklik goriilen
hususlarin bir hafta i¢inde tamamlanmasi gerekmektedir. Biit¢eyi
vaktinde hazirlamayan koy muhtar ve ihtiyar meclisi azalarn
hakkinda koy kanununun 41. ve 46. maddeleri uygulanarak
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gerekli yasal islemler yapilmaktadir. Ayrica, kody biitcelerinin
tasdikli birer Ornegi Vilayet veya Kasa koy biirolarinda
saklanmas1 zorunludur. Kazalar koylere ait biitceleri tevhit ederek
Subat sonuna kadar Vilayetlere ve Vilayetlerde Vilayet esasina
gore birlestirecekleri biitceleri mart aymnin on besinci giiniine
kadar Icisleri Bakanlhigma gonderilmeleri esastir. Salma
miikellefi, koyde oturanlara sehir, kasaba veya kdyde oturuyor
olup da diger bir koyde mal, miilk ve herhangi bir kazang vasitasi
olan bir is dolayisi ile maddi alakasi bulunanlardir. Salma tevsi
kararlarinin ikinci kanun ay1 i¢inde 15 giin miiddetle umumun
gorebilecegi yerlere asilmak suretiyle ilan edilmesi mecburidir.
Dagitim cetvellerinin asilma ve indirilmesi igi hazir bulunanlar
tarafindan bir zabit varakasi ile belgelendirilmis olunur. Harigte
bulunanlara ait salma ve ihbarnameleri miikellefin bulundugu
mintika idare amirleri vasitasiyla teblig ettirilir. Bu suretle
yaptirilacak tebligatin zamaninda yerine getirilmesi ve tebligatin
yapildigin1 gosteren tasdikle ilmithaberin koye iadesi lazimdir.
Koy idaresi tarafindan salinan salmanin, 6deme giicii bulunmayan
koy halki tarafindan 6denememesi durumunda ilgili kisilerin koy
islerinde bedeni olarak ¢alistirilmast  benimsenmistir. Bu
baglamda, koy ihtiyar meclisince salinan salmay1 kéy kanununun
66. maddesine bagvuruldugu takdirde dahi veremeyenlerin salma
bor¢lar1 bedenen ¢alistirilmak suretiyle yil iginde ddettirilir. Aksi
usulen tahakkuk eden bu gibi bor¢larin ¢calisma miikellefiyetleri
biitce kararnamesinde tayin edilmis olan giindelik esas1 iizerine
ise cevrilir. Calismak suretiyle borcunu o6deyen miikelleflere
verilecek makbuzlarda bu cihet isaret edilir denerek diizenleme
yapilmistir Koy Idareleri Hesap Talimatnamesi, biitcede
ongoriilen  O0denekler arasinda  gerceklestirilecek  ddenek
aktarmalarina iligkin olarak: ‘‘Fevkalade hallerde veya biitcedeki
tahsisat1 yeterli gelmeyen ve ertesi yilla kalmasinda zarar
beklenen mecburi bir isin tamamlanmasi zorunda kalindigi
takdirde masraf biitcesinin (umulmadik masraflar) maddesinden
veya artacagl anlasilan diger maddelerden liizumlu yerlere para,
mahsul ve imece nakli gerceklestirilebilir. Nakil kararini ihtiyar
meclisi verir ve gecerli sebepleriyle birlikte Bucak Miidiirleri
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vasitastyla Kaymakam veya Valiye bildirilir’”  diyerek
Odeneklerin  hangi  durumlarda  hangi  sartlar  altinda
aktarilabilecegini diizenlemistir. Koy idarelerinin mali isleri koy
veznedarligr eliyle ylriitilmektedir. Koy gelirleri muhtar
tarafindan toplanir ve mukabilinde Maliye tarafindan basilmis
makbuzlar verilir. Imece yoluyla galistirilan miikelleflere ise
kopyali ve miiteselsil numarali vesika verilir. Koy gelirlerini
toplayan mubhtarlar topladiklar1 para ve diger gelirleri iyi bir
sekilde muhafaza etmekten dolay1 sorumludurlar. Ihtiyar meclisi
her ay kOy muhtarinin verecegi hesabi inceler ve biit¢eye
uygunlugunu tasdik etmektedir. Muhafazasinda zorluklarla
karsilagilan veya fiyatinin diigsecegi tahmin edilen {iriinler ihtiyar
meclisi karariyla satilir ve bedeli koy sandigina gegirilmektedir.
Banka olan yerlerde ise 25 - 50 liradan fazla koy paralar1 milli
bankalarda koy tiizel kisiligi adina acilacak cari hesapta tutulur.
Bu miktarlar arasindaki azami ve asgari hadler liizum ve ihtiyaca
gore koy meclisleri tarafindan tayin ve tespit edilmektedir.
Tahsilat ise, Salma biitce kararnamesinde tayin edilen taksit
maddeleri zamaninda ve diger koy gelirleri ve tahakkuk ettikge
gerceklestirilir. KOy  muhtarlarinin, maliyeden  alinacak
makbuzlart ilge ve il koy biirolarindaki makbuz defterine
kaydettirmeleri gerekmektedir. Makbuzlarin sira numarasi takip
edilerek kullanilmasi esastir. K6y muhtarlart makbuzlar ve dip
senetlerini, koy parasini muhafaza ettikleri sandikta korumak
zorundadir. Ayrica kdy mubhtari, her ayin 1 inci giinii 1 inci ay1
icinde nerelerden ne miktar tahsilat yapildigini, kdy sandik ve
ambarlarindan kimlere ne gibi isler icin 6demede bulundugunu
biitiin vesikalar1 ile koy ihtiyar meclisine gostermeye ve hesap
vermeye mecburdur. Bu kontroliin sonucu, gelir ve gider
defterlerinin altina yazilir ve ihtiyar meclisi tarafindan imzalanir.
Koy Idareleri Hesap Talimatnamesine gore, koyler her ne kadar
tiizel kisilige sahip 6zerk bir yapiya da sahip olsalar bu idarelerin
yapacag her tirlii parasal ve ayni islemin bir yonetmelik ile
merkezi idare tarafindan diizenlenmis olmasi, koylerin maddi
konularda diledigi gibi islem yapma ve tasarrufta bulunma
ozgirliklerinin bulunmadigini, koy idare organlarinin koy
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kaynaklarim1  istedigi  bicimde  kullanilamadigi, bdoylece
kaynaklarin israfinin 6niine gecildigi goriilmektedir.

4.2. Koy Organlar1 Uzerindeki Idari Vesayetin Uygulamsi

Koy idareleri ile merkezi idare arasinda yogun bir vesayet iliskisi
bulunmaktadir. Ozellikle vali ve kaymakamlarin koy idaresi
tizerinde hiyerarsik benzeri yetkileri dogal bir hale gelmistir
(Aktan, 1976: 22). Koy Kanunu’ndaki vesayet hiikiimleri, koy
kanunundan sonra yiirtirliige giren diger mevzuat ve Anayasa’nin
temel ilkeleri dikkate alinarak degerlendirilmelidir (Can, 2010:
372).

4.2.1. Koy Ihtiyar Heyetine Uygulamsi

Koy ihtiyar heyeti tarafindan alinan kararlar, karar defterine
yazilmaktadir. Deftere yazilan kararlar ise, kaymakam tarafindan
onaylanmaktadir. Kaymakama sunulup kaymakamca
onaylanmayan veya kaymakamin onaymna sunulmayan kararlar
yurirlige girememektedir. K6y derneginin, muhtar ve ihtiyar
heyeti icin yaptig1 se¢im, yargi tarafindan denetlenmekte ve
gozetlenmektedir. Se¢im islemi, idari vesayet denetimine tabi
degildir. Ancak, alinan bazi kararlar milki amirin uygun
goriisiine tabi kilinmistir. Koylerde goriilmesi gerekli isler, 442
sayili kanun ile goriilmesi zorunlu olan isler ve goriilmesi istege
bagli olan isler seklinde ikiye ayrilmustir. fhtiyar heyeti de kdyiin
kanunla gosterilen iglerini 6nem sirasina gore bir siraya koymakla
ve bu siraya gore isleri gordiirmekle yetkili kilinmistir. Fakat
onem derecesi yliksek olan egitim, saglik gibi konularda ihtiyar
heyetinin konuya duyarsiz kaldig: ileri siiriilerek kaymakama
veya valiye durum bildirilebilmektedir. Durumun miilki idare
amirine intikal etmesi halinde, miilki amir s6z konusu isleri bir
siraya koymakta ve yapilan siraya gore islerin goriilmesi zorunlu
hale gelmektedir. Boylece, miilki amirler vesayet yetkisini ihtiyar
heyeti tizerinde kullanabilmektedirler. Koy idaresinin karar
organi olan ihtiyar heyeti, gorevleri bakimindan idari vesayet
yetkisi ile denetlenmektedir. K6y Kanunu’nun 43.maddesine
gore, ‘‘ihtiyar meclisi koy islerini en ziyade lazim olandan
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baslayarak bir siraya koyar ve biri yapilip bittikten sonra sirasi ile
hepsini koyliiye gordiirmege calisir. Evvel yapilmasi lazim gelen
saglik, yol, mektep islerinin geri birakildigi haber alinir veya
sikdyet edilirse koyiin baglh oldugu kaymakam veya vali
tarafindan gosterilen yolda yapilir.”” Ayni kanunun 44.maddesine
gore ise, ‘‘ithtiyar Meclisi bu Kanunun 13 ve 14 {inci
maddelerinde yazili mecburi ve ihtiyari isleri yapmak i¢in lizumu
halinde koy smir1 i¢indeki gayrimenkulleri deger pahasi ile satin
alir. Mal sahibi raz1 olmazsa koyiin bagl bulundugu kaza veya
vilayet idare heyeti isi gozden gecirir. idare heyetinin kararina
s6z yoktur.”” Idare kurulunun vermis oldugu goreve son
verilmesine dair kararin yargisal nitelik gostermesinin yani sira
44.madde kapsaminda verilen kararlarin bir idari karar ve
dolayistyla bir vesayet denetimi oldugunu séylemek miimkiindiir.
Koy Kanunu’'nda vali ve kaymakamlara 47.maddede ve
48.maddede izin yetkisi ve uyusmazlik ¢ozme yetkisi verildigi
gorilmektedir. 47.maddeye gore, iki ve daha ziyade koyler
arasindaki isler i¢cin o kdylerin muhtar ve ihtiyar meclisleri kendi
aralarinda kararlastiracaklar1 bir kdyde toplanarak konusurlar ve
ne tirlii yapilacagint ve her koyiin o iste ne tirlii yardim
edecegini kararlastirirlar ve ondan sonra Hiikiimete haber vererek
alacaklar1 izne gore ise baslarlar. Maddeden de anlasilacagr tizere
miilki idare amirlerine verilmis olan izin verme yetkisi, vesayet
yetkisi kapsaminda degerlendirebilmektedir. 48. maddede ise, iki
veya daha ziyade koylere diisen isler icin koylerin ihtiyar
meclisleri kendi aralarinda anlasamazlarsa bunlardan bir tarafin
dilemesi tlizerine koyiin bagh oldugu Hiikiimet reisi ise karisir ve
o koylerin ihtiyar meclislerini toplayarak isi bitirir denmek
suretiyle vali ve kaymakamlara koyler arasindaki uyusmazliklar
cozmeleri i¢in verilen yetki de bir vesayet etkisi niteligindedir.

4.2.2. Koy Muhtarima Uygulanisi

442 sayili kanuna gore koy muhtari, koyiin basidir ve aym
zamanda da devletin bir memuru konumundadir. Kanun, lafzi
olarak devletin memurudur seklinde bir tanim getirmis olsa da
muhtarin devlet memuriyetinin 657 sayili kanun ¢ergevesinde
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anlasilmamasi gerekmektedir. Kanunun esas itibariyle muhtara
boyle bir tanim getirmis olmasinin nedeni ise, 442 sayili kanunun
muhtarin goérevlerini diizenlerken bu gorevleri ikiye ayirip
muhtarin gorecegi koy isleri ve muhtarin goérecegi devlet isleri
seklinde bir tasnifi benimsemis olmasidir. Bu baglamda mubhtara,
kanun c¢ercevesinde bu sekilde verilen gorevler, muhtar1 hem
mahalli idarenin bir organt hem de merkezi idarenin koydeki
vasitas1 olma 6zelligi kazandirmistir. Muhtarin 6zellikle merkezi
idarenin vasitasi olarak goriilmesi valiler ve kaymakamlar
tarafindan  hiyerarsik ast olarak goriilmesini beraberinde
getirmistir. 442 sayili kanunun muhtar tizerinde uygulanacak
vesayet denetimini ¢esitli bi¢imlerde ve farkli maddelerde
dizenledigi goriilmektedir. 442 sayili kanun, 41.maddesinde il
merkezine bagli koylerde wvali, ilgelere bagh koylerde
kaymakamlar, muhtarin koy islerini ve kanunlarla verilen diger
gorevlerini  yapmadigini goriirlerse muhtara yazili ihtarda
bulunurlar. Buna ragmen is gormeyen mubhtar, yetkili idare kurulu
karar1 ile gorevinden uzaklastirilir diyerek muhtarin ilgili
mevzuat tarafindan kendisine verilen gorevleri zamaninda
yapmamasi veya hi¢ yapmamasi halinde yetkili organ olan il veya
ilce idare kurullar1 tarafindan gorevden uzaklastirilabilecegi
hilkkme baglamistir. 42.madde dikkatli incelendiginde ve 442
sayili kanun bir biitiin olarak ele alindiginda ortaya su sonug
cikmaktadir: Yukarida da ifade edildigi tizere 442 sayili kanun,
36.maddesinde muhtara verilen devlet islerini ve 37.maddesinde
mubhtara verilen koy islerini ve gérevlerini diizenlemistir. Kanun,
boyle bir ayrima giderek muhtara verilen gorevleri ayirmistir.
Ancak dikkat edilmesi gereken husus, her iki maddedeki
gorevlerin yapilmamasi, yerine getirilmemesi halinde farkl
hukuki siireclerin diizenlenmeyip tek bir hukuki siirecin
diizenlenmis olmasidir. Koy Kanunu’nun 41.maddesi kapsaminda
valilere ve kaymakamlara verilen yazili ihtarda bulunma yetkisi,
bir vesayet yetkisi niteligindedir. Bunun haricinde il idare kurulu
karariyla gorevden uzaklastirma Anayasa’nin mahalli idareleri
diizenleyen 127.maddesinin 4.fikras1 kapsaminda bir yargisal
karar niteligindedir. Koy Kanunu 33.maddesinde de kdoyiin
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secilmis organlarinin bazi nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde
yetkili idare kurulu karar1 ile gorevine son verilebilecegi
dizenlenmistir. Madde su sekildedir: a) K6y muhtarhigina ve
ihtiyar meclisi tiyeligine segildikten sonra: 1. Kisitl veya kamu
hizmetlerinden yasakli olanlar, 2. Izinsiz olarak yabanci Devlet
resmi hizmetlerinde bulunanlar, 3. Agir hapis cezasini gerektiren
bir suctan dolay1 kesin olarak hitkiim giyenler, 4. Taksirli suglar
hari¢ olmak tizere 5 yildan fazla hapis cezasi ile kesin olarak
hiikiim giyenler, 5. Zimmet, ihtilas, irtikdp, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanmak, dolanli iflas
gibi yliz kizartic1 suglardan biri ile kesin olarak hiikiim giymis
olanlar, 6. Devletin, katma biit¢eli idarelerin, Ozel idare ve
belediyelerin, koylerin, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin veya
bunlara bagli daire ve miiesseselerle ortaklarinin ve imtiyazl
sirketlerin  memur ve miistahdemi olanlar, 7. Cumhuriyet
Senatosu tiyesi, milletvekili, il genel meclisi iiyesi, belediye
meclisi tyesi, belediye baskan1 olanlar, 8. Koy iclerinin
miiteahhidi, bu islerle ilgili kimselerin kefili veya ortagi olanlar
ve bu cihetlerden koye borglu bulunanlar, Muhtar ve ihtiyar
meclisi lyeliginden, il veya il¢e idare kurulunca e¢ikarilirlar.
Maddeden anlasilacagi {lizere, yine Anayasanin mahalli idareleri
diizenleyen 124.maddesinin 4.fikras1 uyarinca bir yargisal
denetim seklindedir. Ancak, muhtarin gorevden
uzaklastirabilmesi i¢in, Anayasa’nin 127.maddesi kapsaminda
mabhalli idarelerin se¢ilmis organlarinin gérevden uzaklastirilmasi
Icisleri Bakani’nin karari ile gerceklesebilecegi hiikmii geregince
Bakan’in karar1 gereklidir. Durumu soyle aciklamak miimkiindiir:
Bir mahalli idare birimi olan koytn se¢ilmis organit konumdaki
koy muhtarligr ile ihtiyar heyeti iiyeligi, diger mahalli idare
birimlerinden farkli olarak, idari kararla sona ermektedir. il veya
ilge idare kurullarina tanman bu yetki, yargisal nitelikte bir yetki
olmasina ve bu yetkinin 1982 yilinda idare mahkemelerinin
kurulmasi ile 2576 sayili kanunun 15.maddesinin 1.fikrasinda yer
alan ‘idare ve vergi mahkemelerinin gorev alanina giren ve
kanunlarla ¢esitli kurul ve komisyonlara verilmis bulunan goérev
ve yetkiler, bu mahkemelerin goreve bagladig tarihte sona erer’
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hiikmii uyarinca sona erdigine yonelik goriisler olmakla birlikte,
Anayasa Mahkemesi, il ve ilge idare kurullarinin bu gorev ve
yetkilerinin devam ettigine karar vermistir. Uygulamada, kdylin
secilmis organit konumundaki kdy muhtarlifi ve ihtiyar meclisi
tyeligi gorevlerine son verme yoniindeki il veya ilge idare kurulu
kararlarina kars1 idare mahkemelerine bagvurulabilmekte. idare
mahkemesi  kararina  karsti da  Danistay’a  temyizen
basvurabilmektedirler (Topuz ve Ozkaya, 2003: 321). Koy
muhtar1 tizerinde uygulanan vesayet yetkisinin en belirgin sekilde
diizenlendigi kanun maddesi, 40.maddedir. 40.maddeye gore, koy
muhtarinin  koylii faydasmma olmayan kararlarin1 kaymakam
bozabilmektedir. Fakat ikame yasagimin bir prensip olarak
benimsenmis olmasi, kaymakamin muhtar yerine gecip
kendiliginden karar vereme yetkisini icermemektedir. Kararin,
yine koyli tarafindan verilmesi esastir. Koy mubhtarlar tizerinde
uygulanan vesayet yetkisinin koyiin mali isleri tizerinde de
mevcut oldugu bir gergektir. Bu bakimdan Koy Kanunu, ‘paranin
harcanmasinda hicbir fenalik olmamasina ve faydasiz yere para
verilmemesine kdy muhtar1 ve ihtiyar meclisi azalar1 goéz kulak
olurlar ve paranin harcanmasinda fenalik ve yolsuzluk oldugu
Hiikiimetge anlasilirsa kaza idare meclisinin hiikmii ile Tahsili
Emval Kanununa gére koy muhtari ve ihtiyar meclisi azasinin
mallar satilarak koyliiniin parasi 6denir’ diyerek koylin maddi
kaynaklarmin kullanmasinda bir yolsuzlugun tespiti halinde
yetkili idare kurullar1 vesayet yetkisini kullanabilecektir. Ayrica,
mecburi isleri gordiirmeyen ve toplanmasi istege bagli olmayan
paralar1 toplamayan ve toplattirmayan koy muhtar1 ve ihtiyar
meclisi lyelerine koyiin bagli bulundugu idare kurulunca 10
liradan 50 liraya kadar para cezast hiikmolunur. Bu ceza
Maliyece Tahsili Emval Kanununa tevfikan tahsil ve koy
sandigina teslim olunur.

4.2.3. Koy Dernegine Uygulanisi

Koy Kanunu ile Koy Dernegine smirli gérevler verilmistir. Koy
dernegine atfedilen goérev ve yetkilerin smirlt olusu, bu organ
tizerinde uygulanacak vesayet yetkisinin de son derece sinirl
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olmasini beraberinde getirmektedir. Bu baglamda, kdy dernegi
tizerinde, koylin istege bagli islerinin zorunlu is haline getirilmesi
ve koyiin kurulmasi gibi kararlarinda bir vesayet yetkisinin
kullanilmas: s6z konusudur. Iligi mevzuat uyarinca, koyiin
kurulabilmesi i¢in, koy derneginin en biiyik miilki amire
basvurmasi gereklidir. Bu konuda yapilan basvurular i¢in il genel
meclisi ve il idare kurulundan goriis almip, durum Icisleri
Bakanligi’na bildirilir. icisleri Bakanlig: ise, Saglik ve Cevre ve
Sehircilik Bakanliklarinin  goriisiinii  alarak  koytin - kurulup
kurulmamasima dair karari alir. Bu bakimdan koy kanunu ile
diizenlenen vesayet yetkisi, sirali yani zincirleme bir vesayet
yetkisidir (Sensoy, 2010: 200). 442 sayili kanun, 12.maddesinde
koy derneginin istege bagli olan islerin zorunlu is haline
getirilmesine iligkin kararmin miilki amirin onayma tabi
oldugunu belirtmistir. Boylece, koylin ihtiyaclar ile ilgili karar
verme yetkisi vesayet makamina taninmistir (Arslan, 1978; 246).
Idari vesayet yetkisi, koyiin sinirli sayidaki personeli iizerinde de
uygulanma alan1 bulmaktadir. Koy personeli; kdy imami, koy
katibi ve koy korucusundan olusur. Bu personele iliskin kadro,
tayin, terfi, izin ve gorevden uzaklastirma gibi ozliik isleri
tizerinde bir vesayet yetkisi bulunmaktadir. Koy imaminin
tarafsizligini saglamak maksadiyla imamin, ilgili miiftiiniin inhas1
tizerine miilki idare amiri tarafindan atanmasi usul olarak
diizenlenmistir. Ihtiyar heyetince atanan kAtiplerin, atanmasina
dair karar da miilki idare amiri tarafindan onaylanmaktadir. Koy
Kanunun 70.maddesine gore ise, koy koruculari, ihtiyar heyetince
belirlenmektedir. Belirleme islemi bir tutanak ile kayda alinir ve
miilki amire gonderilir. Korucu, miilki amirin emri ile de goreve
baslamis olur.

S.idari Vesayetin Yargisal Denetimi

Yapilan bu calismanin muhtelif yerlerinde idari vesayet
makamlarinin Igisleri Bakani, Vali ve Kaymakam oldugu
belirtilmistir. Bu vesayet makamlarinin uyguladiklar1 vesayet
yetkilerinin bir denetime tabi olmadigini séylemek miimkiin
degildir. Zira, hem anayasanin idareyi diizenleyen amir
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hiikiimleri incelendiginde yasama kisintis1 olmadigi miiddetce
kural olarak ve hukuk devleti olmanmn da bir geregi olarak
idarenin her tiirli eylem ve islemine karsi yargi yoluna gitmek
miimkiin kilimmisken hem de yonetsel sistemdeki uyusmazliklari
cozmekle gorev ve yetkili olan yonetsel mahkemelerin varligi
idari  vesayet yetkisini kullanan makamim denetiminin
gergeklestirilmesini miimkiin kilmaktadir.

5.1. Bakan’in Vesayetinin Yargisal Denetimi

Yonetsel yargi sistemimizde, mahalli idarelere iliskin vesayet
makamlarinca  uygulanan  vesayet yetkilerinin  denetimi
gerceklestirecek olan mahkemeler, bu mahkemelerin bu isleri
yuriitecek daireleri belirlenmistir. Bir vesayet makami olan
Icisleri Bakani’nin vesayete iliskin islemlerinin ve kararlarinmn
denetimi boylece miimkiin hale gelmistir. Anayasamiz da mahalli
idareleri diizenleyen 127.maddesinde Bakanin vesayet yetkisini
diizenlemis ve ‘‘mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik
stfatin1 kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢6ztiimii ve kaybetmeleri,
konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile
ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma
acilan mabhalli idare organlar1 veya bu organlarin tyelerini,
Icisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikkme kadar
uzaklastirabilir’> diyerek ilgili diizenlemeyi gerceklestirmistir.
Elbet de Bakan tarafindan kullanilan bu vesayet yetkisinin bir
denetimi bulunmalidir. Zira, idarenin eylem ve islemlerine karsi
yargt yolu agiktir. Iste, Bakan tarafindan kullanilan vesayet
yetkilerinin denetimi Danistay tarafindan gerceklestirilmektedir.
Bu bakimdan Danistay 8.dairesi bu denetimleri gergeklestirmek
tizere yetkili ve gorevli kilimmistir. 8. Daire; Koy, belediye ve
0zel idareleri ilgilendiren mevzuattan ve mahalli idarelerin
secimle gelen organlarmmin organlik sifatlarii  kaybetmeleri
konusundaki denetimleri gerceklestirmekle yetkilendirilmistir.
Ayrica, 5216 sayili Belediye Kanununda da Igisleri Bakani’nin
bazi vesayet yetkilerine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Kanun,
30.maddesinde‘Belediye meclisi; Kendisine kanunla verilen
gorevleri stiresi i¢cinde yapmayr ihmal eder ve bu durum
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belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa,
Belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda
karar alirsa, Igisleri Bakanligmin bildirimi iizerine Danistay’in
karar1 ile feshedilir. Icisleri Bakanlig1 gerekli gordiigii takdirde
meclisin feshine dair bildirim ile birlikte, karar verilinceye kadar
meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister. Danistay, bu hususu
en geg bir ay i¢inde karara baglar. Bu sekilde feshedilen meclisin
yerine secilen meclis, kalan siireyi tamamlar’” demek suretiyle
Bakanlig1 yetkilendirmistir. Ancak, yetkilendirmede belediye
meclisinin distirilmesinde asli yetkili makam olarak Bakanlig1
dizenlememis, Danistay’1t yetkilendirmistir. Aym1  Kanun,
44 maddesinde de, ‘‘Belediye baskaninin; mazeretsiz ve
kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gorevini terk etmesi ve bu
durumun mahallin miilki idare amiri tarafindan belirlenmesi,
secilme yeterligini kaybetmesi, gorevini siirdiirmesine engel bir
hastalik veya engellilik durumunun yetkili saglik kurulusu
raporuyla belgelenmesi, meclisin feshine neden olan eylem ve
islemlere katilmasi, hallerinden birinin meydana gelmesi
durumunda Igisleri Bakanhiginin basvurusu iizerine Danistay
karariyla baskanlik sifati sona erer’’ demek suretiyle yine Bakana
iliskin vesayet yetkisini diizenlemistir ve Bakana bir bildirimde
bulunma yetkisi verilmistir. Bu bildirim neticesinde organlarin
disiriliip dustiriilmeyecegine ise Danistay 8.dairesi karar
vermektedir. Bu bakimdan, Bakan mahalli idareler {izerinde asli
yetkili bir konumda bulunmamakta genis sayilabilecek yetkileri
bulunsa da bu yetkilerini kullanmasi verilen karalarin denetimden
muaf oldugunu ve kararlarinin kesin surette geri doniisii olmayan
kararlar olmadigin1 bu bilgiler dogrultusunda sdylemek miimkiin
olmaktadir.

5.2. Vali’nin Vesayetinin Yargisal Denetimi

Vali, daha 6nceden ifade edildigi ve Il Idaresi Kanunu’nda
belirtildigi tizere, ilde devletin, hiikiimetin ve her bakaninin ayr1
ayr1 temsilcisi konumunda olup il idaresinin de basidir. Bunun
yaninda mahalli idarelere dair yapilan diizenlemeler uyarinca da
il o6zel idaresinde tiizel kisiligin temsilcisi olup diger mahalli
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idare organlar1 tizerinde de bir takim vesayet yetkisine sahip
bulunmaktadir. Bu baglamda 5302 sayili kanun ile 5393 sayili
kanunlar ile kendisine bir takim vesayet yetkisi verilmistir.
Yukarida belirtildigi {izere, idarenin eylem ve islemlerine karsi
yargl yolunun acik olmasi ve hukuk devleti olmanin bir geregi
nedeniyle vali tarafindan kullanilan vesayet yetkisi de yonetsel
mahkemelerin denetimine tabi tutulmaktadir. Bu bakimdan, 5393
sayili Belediye Kanununda Valinin belediyeler iizerinde
kullanacagi vesayet yetkisinin sinirlar1 tespit edilmistir. 5393
sayili kanunun 26.maddesine gore; ‘‘Belediye meclisi, bilgi
edinme ve denetim yetkisini faaliyet raporunu degerlendirme,
denetim komisyonu, soru, genel gorlisme ve gensoru yoluyla
kullanir. Meclis {liyeleri, meclis baskanlifina onerge vererek
belediye isleriyle ilgili konularda so6zlii veya yazili soru sorabilir.
Soru, belediye baskani veya gorevlendirecegi kisi tarafindan
sozlii veya yazili olarak cevaplandirilir. Meclis tiyelerinin en az
tcte biri, meclis bagkanligina istekte bulunarak, belediyenin
isleriyle ilgili bir konuda genel goriisme agilmasini isteyebilir. Bu
istek meclis tarafindan kabul edildigi takdirde giindeme alinir.
Belediye baskaninca meclise sunulan bir onceki yila ait faaliyet
raporundaki agiklamalar, meclis {iye tam sayisinin dortte ii¢
cogunluguyla yeterli  goriilmezse, yetersizlik karartyla
goriismeleri kapsayan tutanak, meclis baskan vekili tarafindan
mabhallin miilki idare amirine gonderilir. Vali, dosyay1 gerekgeli
goriisiiyle birlikte Danistay’a gonderir. Yetersizlik karari,
Danistay’ca uygun gorildigt takdirde belediye baskani,
baskanliktan diiser” seklindeki bilgi edinme ve denetim yollarini
diizenleyen maddeden de anlasilacagi tizere vali, Danistay’a
gorisiiyle birlikte ilgili dosya ve bildirimleri yapmaktadir. Ancak,
vali tarafindan belirtilen goriisiin, st mahkeme merciince
uyulmasi zorunlu bir goriis niteligi bulunmamaktadir. Danistay
8.dairesi, ilgili duruma goére karar1 vererek Anayasal bir gerek
olan organlik veya organ iiyelerinin sifatlarin1 kaybetmelerinin
yargl organlar1 karariyla olacagina dair hilkkmii ile yetkili ve
gorevli olarak  kararmi  vermektedir. Aym1  Kanunun
29.maddesinde de °° Belediye meclisi iyeligine segilme
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yeterliginin kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi tizerine
Danistay tarafindan liyeligin diismesine karar verilir’” denilerek
26.maddedeki diizenlemeye benzer bir diizenlemeyi yapmistir.
Yine, Belediye Kanunu’nda yapilan benzer diizenlemelere 5302
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nda da yer bulmaktadir. Ornek
olarak, 21.maddesindeki ‘Il genel meclisi iiyeligine secilme
yeterliliginin kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi tizerine
Danigtay tarafindan {yeligin  digmesine karar  verilir”’
gosterilebilmek miimkiindiir.

Sonuc¢

Koyler, bir mahalli idare birimidir. Bu bakimdan, 1982
Anayasasi’nin ~ 127.maddesi  kapsaminda  degerlendirmek
mimkiindiir. Fakat diger mahalli idare birimlerine uygulanan
idari vesayete gore koOy idareleri daha yogun bir vesayet
denetimine tabi olmaktadir. Zira 442 sayili kanunu ile miilki idare
amirleri olan kaymakam ve valiye genis yetkiler verilmistir.
Omegin, kaymakamin, il¢e idare kurulu karari ile kdy muhtarini
gorevden almasi, koylin yararma olmayan isleri koy Ilehine
bozmasi verilen vesayet yetkisini acike¢a ifade etmektedir. Her ne
kadar koy idareleri, tiizel kisilik sahibi olsalar da kendilerine ait
biitce ve personeli olsa da yogun bir vesayete tabi olmalarinin
idari sistem agisindan hakli gerekgeleri de bulunmaktadir. Bizim
acimizdan bu gerekgeler, devlet yonetimindeki uyum ve
biitiinligii saglama, koy halkinin menfaatlerini koruma olarak
siralanabilmektedir. Ancak, koy kanunun c¢ok eski bir kanun
olmast ve bu nedenle mevcut taleplere cevap verecek
diizenlemeleri icermemesi, kOy idare birimlerini yonetsel ag¢idan
zora sokmaktadir. 6360 sayili Kanun ile Tiirkiye’de biiyliksehir
belediyesi sisteminde koklii bir degisiklik gerceklestirilmis, sayisi
30’a c¢ikarilan biyiiksehir belediyelerindeki il 6zel idareleri
kaldirilmis, belde belediyeleri ve mahalleler koye doniistiirtilmiis
ve Tiirkiye’de kdy sayis1 neredeyse yariya diisiiriilmiistiir. Ote
yandan 2018 yilinin Haziran ayinda gergeklestirilen se¢imlerden
sonra da Tirkiye’de fiili olarak Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gecilmistir. Bu yeni diizenlemeler kapsaminda koy
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yonetimlerinin yeniden planlanmasi gerekmektedir. Bu nedenle
442 sayili kanunda degisiklikler yapmak yerine, yeni bir Koy
Kanunu i¢in c¢alismalar yapilarak sil bastan yeni bir kanun
cikarilmasi ve bugiiniin ihtiyaclarina cevap verebilecek bir
kanunun yiiriirlik bulmasi bir zarurettir.
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