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oz

Tiirkiye dinamik bir geng niifusa sahiptir ancak bir tarafian da geng igsizlik sorunu ile
miicadele etmektedir. Egitim sistemi ile iggiicii piyasast arasindaki uyusmazhiklar, yeni is sahalarimin
olusturulamamasi, go¢ ve tarimdaki ¢oziilmeler gibi sorunlar geng igsiz sayisini arttirmaktadir. Geng
niifusun ilerleyen yillarda aymi dinamikligini koruyamayacak olmasi da geng¢ igsizlik sorununa
zamaninda ¢oziim bulunmast gercekligini ortaya koymaktadir. Calismanin temelini geng issizlik
sorununun sebepleri, geng issizlikle birlikte ortaya ¢ikan sorunlar ve geng igsizlik sorunu i¢in ortaya
atilan ¢éziim onerileri olusturmaktadwr. Tiirkiye'de geng issizligin boyutlari, geng niifusun iggiicii
nitelikleri gibi konular 2000°li yillardan giintimiize kadar incelenecek ve ortaya ¢ikan sonuglar tablo
ve grafikler yardimi ile degerlendirilecektir.
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ABSTRACT

Turkey has a dynamic young population but are struggling with one hand the youth
unemployment problem. Problems such as conflicts between the education system and the labor
market, the inability to create new jobs, migration and agricultural disintegration increase the youth
unemployment numbers. The fact that the young population cannot maintain the same dynamism in
the following years also reveals the reality of finding a timely solution to the youth unemployment
problem. The basis of the study is there causing of the youth unemployment problem, the problems
that arise with youth unemployment and the solutions proposed for the youth unemployment problem.
The dimensions of youth unemployment in Turkey, issues such as labor qualities of the young
population to be studied since the 2000s to today and the emerging results will be evaluated with the
help of charts and graphs.
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GIRIS

Issizlik sorunu biitiin diinya iilkelerinin ortak bir problemi olarak varligini
siirdiirmektedir. Tiirkiye de diger iilkeler gibi bu sorunla miicadele etmektedir.
Issizlik sorununun yan1 sira issiz sayisinda biiyiik bir orani teskil eden geng issizler,
her gegen giin artis gdstermektedir. Liberalizmle birlikte ekonomilerin daha serbest
hale gelmesi, sermayenin Ozgiirce dolasabiliyor olmasi Tiirkiye’de ekonomik
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biiylimeye olumlu yonde etki etmistir. Ancak yasanan bu olumlu gelismeler geng
igsizlik sorununun ortadan kaldirilabilmesinde etkili olamamugtir.

Kiiresel anlamda yasanan olumlu gelismeler genglerin kisa siirede is sahibi
olabilmesinde dogrudan olumlu etkiler gdsterememistir. Genglerin egitime
katilmalart ve bu katilim oranlarmin artmis olmasi, isgiicliine yeni katilacak
olanlarin tecriibesinin olmamasi ve genclerin aktif olarak ¢alisabilecegi yeni
istihdam sahalarinin yaratilmamis olmasi geng issizlerin sayisini arttirmaktadir.

Tiirkiye’de 2019 yili agiklanan toplam issizlik oran1 %13,9 iken geng
igsizligin oran1 %27,1 olarak agiklanmistir. Rakamlardan da anlasilacagi izere geng
igsizlik toplam issizligin yaklasik iki kati bir diizeyde goriilmektedir. Agiklanan
veriler Tiirkiye’deki issizligin biiylikk bir kisminin genglerden olustugunu
gostermektedir. *

Geng igsizlik sorununun ¢oziilmesi, sadece gengler agisindan dnemli bir
konu olmamakla birlikte ayn1 zamanda tilkenin gelecegini de ilgilendiren bir durum
oldugu anlasilmaktadir. Sosyal, psikolojik ve ekonomik pek cok sonuglar
dogurabilen geng issizlik sorununun ortadan kaldirilmasi, iilke ekonomisinin giiclii
olmasinda ve bu giiclin devam ettirilebilmesinde 6nemli bir gelisme olarak kabul
edilmektedir.

Liberalizmin iilke ekonomilerine olumlu etkisi istthdam alaninda
saglanmiyorsa, istihdamsiz bir biiyiimeden bahsedilir. Tiirkiye’de yasanan
ekonomik biiyiimenin istihdamla desteklenebilmesi i¢in geng issizlik sorunun
coziilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in Tiirkiye, ulusal politikalar ortaya koymali
veya olan politikalarin1 giiclendirmelidir. Diinya genelinde kabul gdren ve
uygulanan politikalar aktif is giicii politikasi ve egitim politikalaridir (Erday1, 2009:
135).

Bu makale 2000°1i yillardan giliniimiize Tiirkiye ekonomisinde yasanan
geng igsizlik sorununu ele almakta ve bu sorunun sebeplerine genel bir ¢erceve ile
bakarak geng issizlik sorunu i¢in ¢6ziim 6nerilerinden bahsetmektedir. Bir iilkenin
gelecegini temsil eden geng neslin ekonomiye aktif olarak kazandirilabilmesi igin
neler yapilmasi gerektigine ve nelerin yapilabilecegine dair fikir sunmaktadir.

1. LITERATUR

Literatiir incelendiginde geng issizligi konusundaki ¢aligmalarin, issizlik,
isttihdam, ekonomik biiylimenin istihdamla desteklenip desteklenmemesi, iilke
nifusunun dinamikleri, igsizlik sorununun c¢oziilmesi ve tcret diizeyleri gibi
konular iizerinde duruldugu goriilmektedir. Ulke geleceginde énemli bir faktdr
olarak kabul edilen geng niifusun istihdam biitiin iilkelerin 6nem verdigi konularin
basinda gelmektedir. Bu baglamda geng issizligi konusunda ulusal ve uluslararasi
alanlarda yapilan ¢aligmalara yer verilmistir.

Cetinkaya (2010) calismasinda, geng issizligi ile miicadele edilebilmesi
i¢in bu soruna sebep olan faktorlerin dogru anlasilmasi gerektigini belirtmektedir.
Bunun i¢in geng issizlige sebep olan faktdrler degerlendirilmistir. Demografik
faktorlerin geng issizligini agiklamada diger faktorlere gore daha az etkili oldugu
sonucuna varilmistir. Geng igsizliginin ¢6ziimii i¢in farkli istihdam politikalarina
ihtiya¢ duyuldugu ortaya koyulmustur.
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Bayrakdar ve Incekaya (2013) calismalarinda Tiirkiye’de geng issizligin
profilini degerlendirmislerdir. Tiirkiye’de igsiz niifusun biiyiik bir ¢ogunlugunu
genglerin olusturdugunu ve bu durumun uzun vadede yikic1 etkilerinin
olabilecegini belirtmislerdir. Hizla artan gencg issizligi sorununun ¢o6ziimii i¢in
ulusal istihdam politikalar1 degerlendirilmis ve girisimcilik, mesleki egitim,
istthdam damgmanligi gibi konulara agirlik verilmesi gerektigi sonucuna
varilmastir.

Condur ve Boliikbag (2014) ekonometrik bir ¢aligsma ile geng issizligi ve
bliylime arasindaki etkilesimi incelemislerdir. Diger taraftan kiiresellesmenin is
giicii piyasalarinda olusturdugu etki degerlendirilmistir. Tiirkiye’de GSYIH de ve
UFE’de yasanan degismelerin geng issizligini etkiledigi nedensellik analizi ile test
edilmistir.

Isik (2016) is giicii piyasast lizerine bir degerlendirme yapildigi zaman aktif
niifustaki artisa karsilik istihdam oranlarinin ayni hizda degismedigi ve is giicline
katilim oranlarinin azligina dikkat cekmistir. Ozellikle gengler arasinda yaygin
olarak goriilen issizlik sorununun genglerde atalete sebep oldugu ortaya
koyulmustur. Caligmada issizlik ve atalet sorunlar1 bir biitiin igerisinde
incelenmistir.

Glinaydin ve Cetin (2015) ¢aligmalarinda ARDL siir testi yaklagimi ve
vektdr hata diizeltme modelini kullanarak, enflasyon, reel gelir, ticari acglik,
dogrudan  yabanci sermaye ile gen¢ issizligi  arasindaki iligkiyi
degerlendirmislerdir. Calisma sonucunda enflasyon, kisi basina reel gelir ve ticari
acliktan geng issizligine dogru bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Kicir (2017) Tiirkiye’deki issizlik oranlariin yiiksekligi ve 6zellikle geng
niifus arasinda yaygin olmasina deginmistir. Genglerin is bulma {imidiyle
yiiksekdgretime yonelmesi ancak egitimli gen¢ niifus arasinda da igsizlik
oranlarinin yliksekligi ve bununla birlikte genglerde psikolojik sorunlarin artmasina
dikkat cekmektedir.

Tas ve Bilen (2015) geng issizligi sadece gelismekte ve az gelismis
iilkelerin sorunu olmadigina ayni zamanda gelismis iilkelerin de geng issizligi
sorunu ile miicadele ettiklerine deginilmistir. Ulusal politikalarin uygulamaya
gegcirilmesi ve diinya ¢apinda kabul goren, egitim ve aktif isgiicli politikalarinin
igsizlik  sorununun ¢Oziimii i¢in uygulamaya konulmasi  gerektigine
deginilmektedir.

Altundz (2020) Johansen-Juselius esbiitiinlesme analizi ile geng issizligi ve
egitim seviyesi arasindaki iliski incelenmektedir. Calisma sonucuna gore lise ve
yiiksekdgretimdeki artigin geng issizlik iizerinde azaltict etkiye sahip oldugu
sonucuna varilmistir.

Soylu ve Aydin (2020) ¢alismalarinda 2000-2018 yillar1 arasinda Avrupa
birligi tilkelerinde ve Tiirkiye’deki geng issizliginin gelisimi degerlendirilmektedir.
Egitim harcamalari, ekonomik biiytime, enflasyon ve dogrudan yabanci yatirimlar
ile geng issizligi arasindaki iliski en kiigiik kareler yontemiyle analiz edilmistir.
Calisma sonucunda yabanci sermaye akimlarinin geng issizligi azaltict etkisi

449



Ayse Tekin | 2000’li Yillardan Giiniimiize Tiirkive Ekonomisinde Geng Issizlik Sorunu ve Coziim Onerileri

olduguna ve geng issizligi enflasyon arasinda ters orantili bir iligkinin oldugu
sonucuna varilmistir,

Igdeli ve Sever (2020) panel ARDL yéntemi kullanilarak 2004-2017 yillar:
arasinda inovasyonun geng issizlik iizerindeki etkisi incelenmistir. Caligmanin
sonucuna gdre inovasyonun ve kisi basina diisen milli gelirin kisa donemde geng
igsizligini azaltici etkisi varken uzun donemde arttirici etkisi tespit edilmistir.

Gontkovicova vd. (2015) geng igsizlik sorununun kiiresel bir sorun oldugu
ve bu sorunun ¢déziilmemesi ile kaynak israfina gidildigini a¢iklamislardir. Avrupa
birligindeki geng issizligi sorununun boyutlar agciklanmaktadir. Genglerin istihdam
edilebilirliginin  egitimleriyle ayni dogrultuda gerceklesmedigi sonucuna
varilmigtir. Genglerin is bulmakta zorlanmalarina sebep olan faktdrlerden bir
tanesinin de egitim seviyelerine uygun is bulamamalari olarak agiklamistir.
Universite egitimleri ile is giicii piyasasi1 arasindaki uyumsuzluklar sebebiyle pek
cok gencin mezun olduktan sonra issiz niifusa dahil oldugu belirlenmistir. Diger
taraftan is giicli piyasalariin her y1l isgiiciine dahil olmak isteyen gencleri absorbe
edemedigi sonucuna varilmig ve problemin ¢oziimii igin bazi politika dnerilerinde
bulunulmustur.

Axelrad vd. (2018) gen¢ issizliginin sebeplerini arastirdiklar
caligmalarinda gen¢ niifusun yash niifusa gore daha kolay is bulabildiklerini
aciklamiglar ancak genclerin issiz kalmalarima neden olan faktorlerin basinda
uygun istihdam sahalariin yaratilamadigi sonucuna varmislardir. Geng issizligin
¢ozlimii i¢in devlet-6zel sektdr is birligine ihtiyag duyulmaktadir bu konuda gerekli
diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir. Cilinkii geng¢ issizligin ¢oziimiinde
yasalar da etkili olmaktadir. Yagh ve istihdam edilen niifus yasalarla korundugu
icin onlarin isten ¢ikarilmasi zordur, bu durum mevcut iglerde istihdam
yaratilamamas! sonucunu beraberinde getirmektedir. Is giiciine her yil yenisi
eklenen geng niifusun istihdami i¢in, emeklilik yasinin daha erken yaglara alinmasi
gerektigi sonucuna varilmistir.

Wangmo (2012) geng issizligini sosyal boyutlar ile incelemektedir. Geng
igsizligi sorununun ¢oziilmesinin sadece gencleri ilgilendiren bir konu degildir,
issiz kalan geng niifusun sug isleme potansiyelinin arttig1 gozlemlenmektedir. Sug
oranlarindaki artis ve bunun biiylik bir kesiminin gengler tarafindan gerceklestigi
gbz Oniinde bulunduruldugu zaman, toplum refahi i¢in de genglerin istihdam
edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun i¢in gerekli politikalar, sosyal
reformlar ve akademik c¢aligmalar yiritiilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
Ekonomik kalkinmanin tam olarak saglanmasinda gerekli calismalarin
yapilmasinin dnemi ortaya koyulmustur.

O’Higgins (1997) geng issizligi politikasina Avrupa perspektifinden genis
bir bakis agis1 sunan ¢alismasinda dncelikle geng issizliginin dogasina, nedenleri
ile bakmaktadir. Geng issizligi sorununda talep kavraminin 6nemine deginilerek
sorunun ¢oziimii i¢in Almanya ve Birlesik Krallik 6rnegi verilmektedir. Isci ve
igveren Orgiitlerinin yan1 sira hiikiimet politikalarinin da sorunun ¢dziimiine
odaklanmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Geng issizliginde etkili ve
uygulanabilir politikalarin se¢ilmesiyle sonuca daha kolay ulagilabilir.
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Maguire (2013) AB’deki geng issizligi boyutlarini inceledigi ¢alismasinda,
2008 krizinden bu yana geng issizliginde artis gdzlemlendigini ve sorunun ¢ozimii
icin tek bir isgiicli piyasasi politikasinin uygun olmayacagini agiklamaktadir.
Ingiltere, Ispanya, Belgika, Polonya ve Irlanda’daki geng issizliginin boyutlar1 ve
¢Oziim Onerilerine yonelik faktorlerden bahsedilmektedir.

Mroz ve Savage (2006) NLSY verilerini kullanarak geng issizliginin uzun
vadedeki etkileri iizerinde durmuslardir. Goniilsiiz issizlik kisa vadede beseri
sermaye optimalini daha diisiik sevilerde ger¢eklesmesine sebep olmaktadir.

Becker ve Hills (1980) galismalarinda geng issizligi ile licret oranlar
arasindaki iliskiyi incelemiglerdir. Calisma sonucunda iicret oranlarinin geng
igsizlige etkisinin ¢ok diisiik bir seviyede gergeklestigi sonucuna varilmistir. Diger
taraftan hiikiimet egitim programlarinin geng issizligini uzun vadede ¢Oziime
ulastirmakta etkili oldugu vurgulanmstir.

2. TURKIYE’DE GENC iSSiZLiGiN BOYUTLARI

Issizlik sorunu biitiin iilkelerde ortak bir sorun olarak gériilmektedir ve
iilkeler bu soruna kars1 ¢dziim arayislar igerisindedirler. Issizlik sorunu igerisinde
onemli bir problem olarak varligimni siirdiiren geng issizlik sorunu da iilkelerin
iistesinden gelmeye calistig1 problemler arasindadir. Ulke refahi ve insanlarin
huzuru igin geng issizlik sorunun ¢oziilmesi 6nem arz etmekte ve hem Tiirkiye hem
de diger iilkeler bu konuda ¢esitli politika ve stratejiler ortaya koymaktadirlar.

Ekonomik sonuglarinin gegici siire igerisinde ortadan kaldirilabildigi ancak
sosyal sonuglarinin uzun siireli ve yikici olmasi géz 6niinde bulunduruldugunda bu
etkilerin 6zellikle gengler arasinda tahrip edici etkileri ¢ok daha fazla olmaktadir.
Bugiin gelismis ve gelismekte olan toplumlarin yiiz yiize geldigi, kiiresel sorun
olarak tanmimlanabilen geng issizlik sorunu, iilkelerin geleceklerinin yansimasini
ifade etmektedir. Ekonomik kalkinma ve siirdiiriilebilir biiylime g6z O6niinde
bulunduruldugunda, genglere verilmesi gereken deger ve beserl sermaye
yatirimlarin 6nemi anlasilmaktadir (Murat veSahin, 2011: 32).

Issizlik hissinin gengler iizerinde biraktig1 ekonomik etkiler zamanla
asilabilmektedir. Ancak umutsuzluk, korku ve giivensizlik hisleri hem genclerin
gelecegini hem de iilkenin gelecegini olumsuz yonde etkilemektedir. Uzun siireli
olarak igsiz kalma duygusu ise genglerde toplumdan tedri¢ edilme hissi ile 6nemli
psikolojik sorunlar1 beraberinde getirebilmektedir. Biitiin bu sonuglar goz 6niinde
bulunduruldugu zaman, hem sosyal devlet olabilmenin bir geregi olarak toplum
huzurunun  saglanabilmesi hem de iilkenin ekonomik  geleceginin
saglamlagtirilabilmesi igin geng issizlik sorununa ¢6ziim lretebilmek 6nem arz
etmektedir.

15-24 yas arasindaki kisiler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan
geng olarak nitelendirilmektedir. Bazi iilkelerde bu yas araligi degismekle birlikte
Tirkiye’de bu yas araligimi kabul etmektedir. Bu yas araligindaki igsiz olan kisilere
ise geng igsizler denilmektedir.?
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Tablo 1. Tiirkiye’de Yillara Gére Igsizlik Oranlar1 (2000-2019)

Yillar Toplam Issizlik Oram (%) Geng Issizlik Oram (%) | Genc Issizligin Toplam
issizlige Oram

2000 6,5 13,1 2,01
2001 8,4 16,2 19
2002 10,3 19,2 18
2003 10,5 20,5 19
2004 10,8 20,6 19
2005 10,6 19,9 1,02
2006 10,2 19,1 18
2007 10,3 20,0 19
2008 11 20,5 18
2009 14 25,3 18
2010 11,9 21,7 1,8
2011 9,8 18,4 18
2012 9,2 17,5 19
2013 9,7 18,7 19
2014 10,1 17,9 1,7
2015 10,5 18,5 1,7
2016 11,1 19,6 1,7
2017 11,1 20,8 1,8
2018 11,2 20,3 18
2019 14 254 1,8
2020 134 25,9 19

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) (Erisim: 02.02.2021)

Tablo 1’e bakildig1 zaman Tiirkiye’de 2000 yilindan itibaren bazi yillarda
diisiis olmakla birlikte toplam issizlik oraninin zamanla arttig1 gézlenmektedir.
Diger taraftan geng igsizlik oraninin toplam issizlik oranina gore daha fazla oldugu
goriilmektedir. 2010 yilindan, 2011 yilana gegiste geng igsiz oraninda ve toplam
issiz oraninda bir diisiis yasansa da 2015 yilindan itibaren yeniden bu oranlarin
artisa gectigi gorilmektedir.

Tablo 1’den de anlasilacagi iizere Tiirkiye’de geng issizlik sorununun
gecmisten giiniimiize devam eden bir sorun oldugu goriilmektedir. Ozellikle son
yillarda geng issiz sayisinda, ciddi artiglar yagsanmaktadir. Ulusal politikalarin ve

egitim alanina yapilan aktif yatirimlarin arttirilmasinin 6nemi anlasilmaktadir.
Grafik 1. Tiirkiye’de Yillara Gore Geng Niifus Sayisi

2018
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2000

11500 12000 12500 13000 13500 14000 14500
Geng Niifus Sayisi
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Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayimlari ve Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (Erisim Tarihi: 03.02.2021).
Grafik 1’de goriildiigii gibi Tirkiye geng ve dinamik bir niifus

potansiyeline sahiptir. Ancak bu niifusun devamli olarak gen¢ ve dinamik

kalmayacagi tahmin edilmektedir. TUIK tarafindan yapilan arastirmaya gére 2023

452



Yonetim ve Ekonomi 2813 (2021) 447-466

yilina kadar geng niifusta yaganan artisin azalacagi ve ilerleyen yillarda yaglanmaya
giden bir niifus tablosu ile karsilagilacagi sdylenmektedir. Avrupa iilkelerine gore
kiyaslandig1 zaman bir avantaj olarak kabul edilen geng niifusun 6niimiizdeki 8 yil
icerisinde dogum oranlarinda azalisa gececegi ve Tiirkiye’ nin gittikce yaslanan bir
niifusa sahip olacagi ongoriilmektedir. 2023 yilinda geng¢ niifusun toplam niifus
icindeki oranmin %15,1’e, 2050 yilinda %11,’ye ve 2075 yilinda ise %10,1’e
diismesi tahmin edilmektedir.3Geng issizlik sorunu icin zamaninda Onlem
almmazsa bu sorunlarin ¢6ziilmesinin daha da giiclesecegi goriilmektedir. Geng
igsizlik sorunlarina zamaninda yapilan 6nlemler ile iilkeler agisindan bir avantaj
olarak kabul edilen geng niifus degerlendirilebilecektir.

Geng niifusun aktif olarak kullanilabilmesi Tiirkiye’nin lehine sonuglar
ortaya koyabilir. Ancak bu firsatin tam olarak degerlendirilebilmesi i¢in kurumsal
kalite, teknoloji, egitim, sosyal kazanimlar ve beserl sermayenin iyi
degerlendirilebilmesi gibi sartlar yerine getirilmelidir (Mumcu ve Caglar, 2006:
13).

: Tablo 2. Tiirkiye’de Geng Niifusun Dagilimi (Binde)

Yillar | Toplam Geng Niifus | Egitimde Olan | Istihdamda Olan | Ne Egitimde Ne | Issiz
istihdamda Olan | Niifus
2012 13,900 6,258 3,727 894 857
2013 12,397 6,316 3,647 663 775
2014 12,782 4,880 3,930 2,914 858
2015 12,899 4,926 4,039 2,836 919
2016 12,989 4,967 4,040 2,838 985
2017 12,983 4,926 4,077 2,872 1,069
2018 12,971 4,772 4,130 2,882 1,052
2019 12,955 4,926 3,866 3,039 1,317

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri (Erisim Tarihi: 03.02.2021)

Tablo 2’ye gore Tiirkiye’deki geng niifus 2013 yilindan 2017 yilina kadar
artma egilimde olmustur. Ancak 2018 yilindan sonra diislisler yasanmaya
baglanmistir. Yine bu siiregte yillara gore hem isgiiciine katilmayan hem de egitime
katilmayan geng sayisinda ve geng issiz sayisinda artis olmustur. Bu durum geng
igsiz sayisinin iilke niifusu i¢inde biiyiik bir paya sahip oldugunu gostermektedir.

3. GENC iSSiZLiGiN SEBEPLERIi

Tiirkiye’de geng issizlik sorunun birden fazla sebebi bulunmaktadir. Ulke
niifusunun yapisindan kaynaklanan sorunlar, egitim yapisindan kaynaklanan
sorunlar ve iggiicli piyasasi diizenlemesinden kaynaklanan sorunlar bu sebepler
arasinda gosterilmektedir. Demografik gegis silirecini tamamlayamamis olan
niifusta genglerin biiyiik bir cogunluk teskil etmesi ve bu niifusun kirsal alanlardan
kentsel alanlara yigiliyor olmasi, gencleri igsizlik sorunu ile karsilagtirmakta ve
kayit dis1 istihdamin da c¢ogalmasina yol agmaktadir. Diger taraftan egitim
sisteminin yap1 ve isleyisinden kaynaklanan sorunlar ve is diinyasinin talepleri ile
egitim sisteminin arzi arasindaki uyusmazliklar da issizlik sorununun bir baska
yoOniinii olusturmaktadir. Az sayida Ogrencinin kaliteli ve yiiksek standartlarda
egitim alabilmesine karsilik biiyiik cogunlukta olan diger Ogrencilerin diisiik
kalitede egitimle ogrencilik hayatlarini tamamliyor olmalari, is giicli piyasalarina
yonelik bilgilerin ve kariyer danismanligi hizmetlerinin yeterli olmamasi genglerin
etkin istthdam edilmemesinin sebepleri arasinda gosterilebilir. Bir diger 6nemli
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sebep de genglere yonelik ulusal aktif bir istihdam eylem planinin olmayisidir
(Murat ve Sahin, 2011: 325-326).

Grafik 2. Genglere Gére Okuldan Ise Gegiste Yasanan Zorluklar

ikinci bir Internete erisim
sanslarmin imkanlar1 C
N o, » Kendi islerini
S olmamas1 %7 olmamas1 %3 0
Islerin kuramama %3
yetersizligi %25 — Okuldaki
hazirligin
mevcut islerle
uyumsuzlugu
Mevcut isler —~ Okuldaki %17
hakkindaki bilgi yetersiz
yetersizligi %19 hazirlik %26

Kaynak: World Bank,Investing in Turkey’sNextGeneration, Report No. 44048 — TU, 2008.

Diinya Bankasi tarafindan yapilan ¢alismada Tiirkiye’deki genclerin is
giicline gegmede yasadiklar1 olumsuzluklar ortaya koyulmustur. %26 ile en 6ne
¢ikan sorunlardan bir tanesi genclerin okulda aldiklari egitimlerin is giicline
katilmada yeterli olmamasidir. Bu sorun ile yiizlesen genglerin birgogu tiniversite
egitimini tamamladiktan sonra isgiiciine dahil olabilmek i¢in profesyonel egitim
veren merkezlerde sertifikalar almaktadirlar.

Diger taraftan lilke ekonomisi tarafindan yeni islerin olusturulamamasi,
verimlilik tizerine odaklanmis iilkeleri istihdamsiz biiylime sorunu ile kars1 karsiya
getirmektedir. Egitim siiresi boyunca mevcut olan isler hakkinda kapsamli bilgiler
edinememeleri, diizglin bir kariyer planlama ve rehberlik egitimlerinden
faydalanamamis olmalar1 da igsiz kalmalarina yol acan bir diger sebep olarak
goriilmektedir. Bir diger olumsuzluk ise okulda verilen egitimler ile isgiicii
piyasasinda talep edilen islerin uyumsuzlugudur. Genglerin ¢ogunun isgiiciinde
hizmet sektoriine yogunlagmis olmasi da talep edilen arzin karsilanmamasi
sorununu ortaya ¢ikarmakta ve geng igsiz sayisinda artislar yasanmaktadir.

Isveren agisindan dezavantajli gruplar olarak tanimlanan geng niifusun is
tecriibesinden yoksun olmast da bir diger geng issizlik sebebi olarak
gosterilmektedir. Geng isgliciiniin istenilen is tecriibesine ulasabilmesi ek bir
maliyeti beraberinde getirmektedir. Yiiksekogretim mezunu olan genglerin
egitimlerinin kiymetinin bilinmesi i¢in uzun siire yiiksek ticretli bir is beklentisinde
olmalar, issizlik siirelerini uzatan bir diger sebep olarak goriilmektedir. Gelismekte
olan {ilkelerde geng igsizligin sebebi olarak ekonominin zayifligi ve is giicli
talebinin yetersizligi gosterilmektedir. Tiirkiye de gelismekte olan bir {ilke
konumunda oldugu i¢in ekonomik durgunluklarin oniine gecilememekte ve bu
durumdan da en ¢ok geng niifus etkilenmektedir. Istihdam olanaklarimin azlig1 ve
is bulma timitlerinin azalmasi, gengleri ailelerinin yaninda yasama veya okulu daha
uzun siirede bitirmek isteme gibi sonuglara yol agmaktadir (Akgiin, 2019: 33-34).
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Tablo 3. Tiirkiye’ye Gelen ve Tiirkiye’den Giden Geng Niifus

Yillar Tiirkiye’ye Gelen Go¢ Tiirkiye’den Giden Gog¢
2018 112,095 58,552
2017 87,178 49,899
2016 72,333 37,964

Kaynak: TUIK, Uluslararast Gog Istatistikleri (Erigim Tarihi: 03.02.2021)

Tiirkiye ¢ok fazla goc alan bir iilke oldugu i¢in isgiiciiniin ucuz emek
karsiliginda istihdam edilme olasiligi da yiiksektir. Bu durum egitimli olan geng
niifusun is giliciine katilmasinda bir dezavantaj olusturmaktadir. Tablo 3’te
gorildiigi gibi yillar icerisinde Tiirkiye’ nin geng niifus go¢ miktar1 artmistir; ancak
Tiirkiye’ye gelen gen¢ niifusun sayisi giden geng niifusun sayisindan daha fazla
gergeklesmektedir. Diger taraftan Tiirkiye’den ayrilan niifusun c¢ogunlugunu
nitelikli isgiliciiniin olusturmasi ve beyin gogiinde yasanan artislar daha komplike

islerde calisabilecek geng niifusun azaldigina isaret etmektedir.*
Tablo 4. Geng Issizligin Temel Nedenleri

Niifusla flgili Sebepler Egitimle ilgili Sebepler is Giicii Piyasasi ile ilgili Sebepler
» Geng niifusun fazla olmas1 p Egitim sisteminde yaganan » Aktif is giicli piyasasiin gengler
aksakliklar agisindan yetersizligi

» Tarimdaki ¢oziilmelerin » Hayat boyu 6grenme stratejisinin » Ulusal istihdam stratejisinin yetersizligi
hizlanmasi (Kirsal alandan | eksikligi
kentlere gocler)

® Yurt disindan gelen gogler [ Zorunlu egitim siiresinin ® Yeni is sahalarinin olusturulamamasi

yetersizligi

» Kariyer danigmanligi hizmetinin » Verimlilik anlayisma dayali bityiime
yetersizligi stratejileri

® Is diinyas ile egitim sisteminin » Ozel sektoriin geng issizlige karst
esgidiimsiizliigii ilgisizligi

» Az sayidaki 6grencinin yurtdisi » Geng issizligi 6nleyecek yasal
egitimine katilabilmesi tesviklerin yetersizligi

Kaynak:Murat ve Sahin, AB’ye Uyum Siirecinde Geng Issizligi 5. Boliim (325-384) 2011.
Her yil isgiicline dahil olan binlerce gence yeni is olanaklarnin
olusturulamamasi, genglerin kayit dist istihdam alaninda bulunmalarina ve daha

diisiik ticret seviyelerinde ¢alismalarina sebep olmaktadir.®
Tablo 5. Tiirkiye’de Yillara Gore Ekonomik Biiyiime Hizi ve Geng Issizlik Orani

Yillar Biiyiime Hiz1 Geng lssizlik Oram
2010 8,5 21,7
2011 11,1 18,4
2012 4,8 175
2013 8,5 18,7
2014 5,2 17,9
2015 6,1 18,5
2016 3,2 19,6
2017 74 20,8
2018 2,8 20,3
2019 0,9 25,4
2020 6,7 25,9

Kaynak: TUIK, istatistiksel Veriler (Erisim Tarihi: 04.02.2021)

Tablo 5°te gosterildigi gibi Tiirkiye’de ekonomik biiylime hizi ile geng
igsizlik oranlarn kiyaslandigi zaman biiylimenin yeterli istihdam alanm
saglayamadig1 goriilmektedir. Istihdam ekonomik bilyiimeye duyarli oldugu
zaman, ckonomik biiyiimede yasanan degisimlere tepki  gOstermesi
beklenmektedir. Yiiksek igsizlik oranlarinin uzun siire bir ekonomide devam ediyor
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olmasi, ekonomiye olumsuz yonde etki etmektedir. Kaynaklarin atil kullanilmasi,
bekleyen issiz kesiminin her gecen yil yeni bir issiz kesimle ylizlesmesi
olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasinda dezavantajlar olarak kabul edilmektedir
(Algiil, 2019: 42).

Ne egitimde ne de isttihdamda yer almayan gengler, Tiirkiye ekonomisinde
ekonomik ve sosyal agidan ciddi risk teskil etmektedir. Ciinkii is giicii piyasasinda
en aktif olarak tanimlanan grubun ve ekonominin katma degerini belirleyen egitim-
Ogrenim siirecinin  Onemli bir aktorii olan gen¢ niifusun faal olarak
degerlendirilemiyor olmasi anlamina gelmektedir. Geng niifusun egitime katilarak
toplum diizeyini ve sosyal sermayenin kalitesini arttirmasi, is giiciine katilarak iilke
katma degerinde paymin olabilmesi biiyiilk anlamlar tasimaktadir. Ulkenin
potansiyel kaynaklarini aktif hale getirebilmesinde ve lilkeler arasinda rekabet giicii
siralamalarinda 6n siralarda yer alabilmesinde geng niifusun degerlendirilebilmesi

biiylik 6nem tagimaktadir (Tas vd., 2018: 285).
Grafik 3.Tiirkiye’de Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan Geng Niifusun Orani (%)

VS

— o

& ¢ —o—NEIY Orani (%)

L 3
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Kaynak: TUIK, 2021 (Erisim Tarihi: 04.02.2021)

Grafik 3’te gosterildigi gibi Tiirkiye’de ne egitimde ne de istihdamda olan
niifusun orani artig gostermistir. Bu durum iilke kaynaklarini atil kullanmaya, diger
iilkelere gdre bir avantaj olarak kabul edilen dinamik niifustan istenildigi gibi
faydalanilamamasina yol agmaktadir. Geng niifus olumlu yénde kullanilamadigi
takdirde avantaj olmaktan ¢ikabilmektedir. Tiirkiye yaslanan bir niifus goriintiisiine
doniismeden once elindeki geng niifus dinamigini yerinde kullanarak bu artisini
aktif olarak kullanabilmek i¢in gerekli Onlem ve stratejileri uygulamaya
koymalidir.

Geng issizligin sayilan sebeplerinin yaninda en dnemli sebep yeni is
sahalarinin olusturulamamasi sorunudur ve digerlerine gore daha Onemli bir
sorundur. Ciinkii diger problemler ortadan kaldirilmaya galisilsa da yeni istihdam
sahalarinin yetersiz olmasi sorunun ortadan kalkmasini engelleyecektir. Bu
sorunun ortadan kaldirilabilmesinde en &nemli rol devlete diismektedir. Issiz
genclerin tespit edilmesi ve isgiicline kazandirilmasinda aktif egitim stratejileri
planlamalar1 yaparak geng igsizlik sebeplerini en aza indirebilir (Tas vd., 2018:
292).

4. GENC iSSIZLIiKLE BIRLIKTE ORTAYA CIKAN SORUNLAR

Issizlik sorunun ortaya ¢ikardigi yiiksek maliyetler arasinda yer alan
ekonomik sorunlar belli siireler igerisinde ortadan kaldirilabilse de bu sorundan
kaynakl1 olarak yasanan psikolojik ve sosyal sorunlarin uzun vadede gengler i¢in
olumsuz sonuglart olabilmektedir. Umutsuzluk, hayal kiriklig1 ve gelecege yonelik
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karamsar bir bakis acis1 olusabilmekte ve bunun sonucu olarak da yeni projeler
tiretmek veya katma degere katki saglayabilmek gibi iilke ekonomisini yakindan
ilgilendiren sonuglara yonelik ilgisizlik olusabilmektedir.

Ulke ekonomisinin dinamiklerinden birisi olan beseri sermayenin olumsuz
yonde etkilenmis olmas1 geng issizligin 6nemli sonuglar1 arasinda gosterilebilir.
Gengler arasinda yasanan issizligin bireysel sonuglar1 zamanla topluma da etki
edebilmektedir. Ozellikle egitimli gengler arasinda yasanan issizlik sorunundan
kaynakli olarak gencler kendi uzmanlik alanlarinda yasanan gelismeleri takip
edememekte ve psikolojik sorunlar yasayabilmektedirler bu durum zamanla toplum
huzurunu da olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Geng issizlik sorunu toplumun verimlilik diizeyini etkilemektedir.
Yetigmis is giliciiniin ekonomide kullanilmamasi sonucunda iiretim diizeyleri de
olumsuz yonde etkilenmektedir. Toplum sosyoekonomik kayiplar yasamakta ve bu
durum beraberinde ek maliyetler getirmektedir. Uzun siireli igsiz kalan geng niifus
arasinda politik marjinallesmeler ve ayrigmalar yasanmaya baslanmaktadir. Bu
durum genglerde sug isleme egilimlerini de arttirmaktadir (Karabiyik, 2009: 303).

Uzun siire yasanan igsizlik sorunu giiven, cesaret ve 6z saygi gibi kisinin
0zsel degerlerini kaybetmesine yol agabilmektedir. Diger taraftan zamanla yetenek,
bilgi ve beceri gibi kazanilmis degerlerin kaybedilmesi sorunu yasanabilmektedir.
Bu durum bir ise girilse bile o isten ayrildiktan sonra yeni bir ig arama siirecinde de
olumsuz sonuglar dogurmakta edinilen bilgilerin zamanla kaybedilmesi sonucunda
maddi manevi yipranma siirecini getirmektedir. Bireyin igsizlikle birlikte yasadigi
depresyon ve olumsuz psikolojik durumlar hirsizlik gibi toplumsal suglara kapi
aralamaktadir. Yasanan siire¢ genclerde icine kapanma, oOfkeli davraniglar
sergileme, siirekli kaygili olma ve kisinin kendinden memnun olmamasi gibi
sorunlar yasamalarina sebep olmaktadir. Genglerin siire¢ igerisinde topluma
kazandirilmamalarinin bir sonucu olarak da toplum huzurunu olumsuz yoénde
etkileyecek sonuglarin yasanmasi kaginilmaz olacaktir ¢iinkii bireyler kendilerini
toplumun bir pargasi olarak kabul etme hissinden uzaklasacaklar ve kendilerini
kurallarin diginda olarak kabul etmeye baslamaktadirlar. Aile i¢i siddet,
saldirganlik, su¢ isleme ve anti-sosyal davraniglarda artiglar yagsanmaktadir. Diger
taraftan yasanan sorunlar bireyleri intihar gibi vahim sonuglara itebilmektedir. (Tas
ve Bilen, 2014: 61-62).

Grafik 4. 2018 Yilinda Bazt OECD Ulkeleri Ne istihdamda Ne Egitimde Olanlarin Oran1 (15-29)
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Kaynak: OECD Data, Youth Not in Employment , EducationOr Training (NEET) 2018 (04.02.2021)
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Grafik 4’te baz1 OECD iilkelerindeki ne isttihdamda ne de egitimde olan
geng niifus oranlar1 verilmigstir. Bu {ilkeler arasinda %26,48 ile Tiirkiye en 6nde
gelmektedir. Daha sonra %24,91 ile Brezilya ve %23,86 ile Italya gelmektedir. Ne
egitim siirecine dahil olup ne de istihdama katilmayan bu gen¢ niifusun
sosyoekonomik etki ve sorunlarindan uzaklasabilmek i¢in iilkeler gerekli politika
ve stratejileri kullanarak gencleri aktif egitim ve is diinyasina kazandirmalari
gerekmektedir.

Tiirkiye’de geng issizliginin giderek yiiksek bir seyir izliyor olmasi gencler
arasinda da biiyiik endiseler olusturmaktadir. Ogrenciler iiniversite egitimleri
bagladiginda mezun olduktan sonrasi i¢in kaygt duymaktadirlar. Geng issizliginin
yliksek olmasi iilkemizdeki geng niifus arasinda endige olusturmasinin yani sira
¢ogu geng egitimli geng niifusun ig bulamamasindan yakinmakta ve egitim hayatina
da atilmaktan kaginmaktadir. Bu durum NEIY oranlari arttiran bir diger sebep
olarak gosterilmektedir.°Fransa’da yapilan bir arastirmaya gore geng igsizligi ile
siddet igeren suglar arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu tespit edilmistir.’

Bilimsel aragtirmalara gore issizlik sorunu ile birlikte bireylerin yasadigi
psikolojik sorunlar su sekilde siralanmistir (Giiler, 2006: 370):

e Giiven kaybi,

e [ssiz bireylerin hayattan tat almamaya baslamasi,

e Stres artisi,

e Oz yeterlilik diizeyinin azalmas1 ve algilamada yavaslama,

e Depresyon,

e Geng bireylerin genel saglik sorunlarinda artiglar,

e I¢ine kapanma,

o Caresizlik i¢inde hissetme ve umutsuz olma,

e Yogun olarak yalnizlik duygusu hissetme,

¢ Bireylerin 6z saygilarini yitirmeleri

e Ve intihar olaylarinda yasanan artislar.

Issiz kalan bireylerde hem beden sagligi hem de ruh saghig1 énemli dl¢iide
zarar gormektedir. Alkol kullaniminin artmasi, yasanan intiharlarinin artmasi, sug
isleme potansiyellerinin artmasinin arka planinda genglerin  topluma
kazandirilamamasi ve issizlik sorunu ile toplumdan soyutlanmalar gercegi
bulunmaktadir. Gelecege yonelik olumsuz bir bakis agisina sahip olabilen geng

igsizler bu sorunlarini yagamlarini ertelemek olarak ifade etmektedirler.
Grafik 5. Egitim Durumuna Gére Geng Issizlik Oran1 (%)
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri (05.02.2021)
458



Yonetim ve Ekonomi 2813 (2021) 447-466

Grafik 5’te de goriildiigli iizere hem okuryazar olmayan genc niifus
arasinda hem de egitimli gengler arasinda igsizlik orami yiiksektir. Egitim
durumlarina gore bir ayrim yapildiginda yiiksekdgretim mezunu olan geng niifus
arasindaki issizlik oraninin da yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum gengler
arasinda egitim agisindan kotii bir algr olusturmakta ve yiiksekdgretim mezunu
olma isteklerini kirmaktadir.

5. GENC ISSIiZLIK SORUNUNUN COZUMUNE YONELIK
POLITIKALAR

Geng issizligin ¢oziimiine yonelik ortaya atilan politikalarin genellikle iki
ayr1 cerceveden gergeklestigi goriilmektedir. Bunlar egitim ve aktif is giicii
politikalaridir (O’Higgins, 2004: 38). Egitim politikalarinin etkin bir sekilde
degerlendirilmesi sonucunda genglerin egitimlerini tamamladiktan sonra iglerine
baglamalari; aktif ig giicli politikalar1 ile de is tecriibesinin edinmis olmalari
hedeflenmektedir. Genglerin is giicli i¢erisinde aktif olarak degerlendirilmesi katma
deger ortaya koyabilmek i¢in 6nemli bir faktorii olusturmaktadir.

Diger taraftan issizligin en 6nemli sebepleri arasinda gosterilen yeni veya
yeterli istihdam alanlarinin olusturulamamasi sorunu ortaya atilan politikalardan
daha 6nemli bir faktorii olusturmaktadir. Ciinkii istihdam alani olmadig takdirde is
giicline aktif katimimm ve egitim politikalarin1  diizenlemenin  etkisi
hissedilmemektedir. Geng issizlik sorununun ¢dziimil i¢in uygulamaya koyulan
egitim politikalarinin 6nemli olmasinin sebebi, beseri sermayenin etkin bir sekilde
degerlendirilmek istenmesidir. Diger taraftan genglerin egitimde elde edecekleri
basarilar diger yas gruplarindaki insanlara oranla daha yiiksek bir seviyededir.

Geng issizlik sorununun temelinde bulunan sebeplerden bir tanesi de
genglerin nitelik olarak eksik kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir. Egitim
sisteminde yapilan politikalarin etkin bir sekilde uygulanmasmin sonucunda,
isgiliciinde nitelik talebinin karsilanmasi1 daha kolay hale gelmis olacaktir (Algiil,
2019: 82). Teknoloji ¢aginda isgiiciinde talebin nitelik yoniinde artmis olmasi,
genclerin  becerileri ile isgilicli arasinda yasanan uyusmazliklar, issizligin
boyutlarini arttirmaktadir. Bu yiizden geng niifusun endiistriyel ve enformel ¢aga

ayak uyduracak sekilde nitelikler kazandirilmasi 6nem arz etmektedir.
Tablo 6. Tiirkiye’de Yillara Gore Yiiksekogretim Mezun Sayisi ve Istihdam Sayisi

Yillar Mezun Sayisi istihdam Sayis1 (Binde)
2004-2005 316.128 3.554
2005-2006 340.599 3.553
2006-2007 378.818 3.493
2007-2008 409.023 3.484
2008-2009 447.132 3.328
2009-2010 520.614 3.465
2010-2011 496.794 3.697
2011-2012 573.434 3.647
2012-2013 648.535 3.727
2013-2014 686.879 3.930
2014-2015 752.593 4.039
2015-2016 753.480 4.040
2016-2017 749.707 4.077
2017-2018 771.460 4.130

Kaynak: TUIK, Isgiicii- Egitim Istatistikleri (05.02.2021)
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Tablo 6’da gore Tiirkiye’de yillara gore yiiksekdgretim mezun sayisinda
artis olmustur. Ancak 15-24 yas araligindaki gen¢ niifusun istihdama katilma
sayisinda mezun sayisina oranla artislar diigiik seviyede kalmistir. Bu durum her yi1l
mezun saylilari ile daha da artmakta ve genc issiz sayisinda ciddi artiglara sebep
olmaktadir. Egitimde istenilen seviyeye ulasilabilmesi igin teknolojinin g¢esitli
avantajlarindan faydalanilmasi gerekmektedir. E-okul, e-mezun gibi uygulamalarin
yeterli ve etkin bir sekilde kullanilabilmesi ve bu baglamda gerceklestirilen
egitimlerin isgiicline entegre edilebilmesi gerekmektedir. Mesleki ve teknik liselere
gereken Onemin verilmesi ve bu liselerden mezun olan 6grencilerin isgiiciine
katilabilecek donanimda mezun olmalar1 da biiylik 6nem tasimaktadir.

Geng issizlik sorununun ortadan kaldirilmasi i¢in yalnizca isgiicii arz1 i¢in
gerekli olan politikalara bakilmamali, talep konusu da dikkate alinmalidir. Bunun
icin iggiicli piyasasina yonelik gergeklestirilebilecek politikalarda dncelikle geng
niifusun isgiicii talebinde dikkate alinan konulara da dikkat etmesi gerekmektedir.
Crraklik, sinif egitimi ve staj gibi uygulamalar is tecriibesinin edinilmesi konusunda
geng igsizligin ¢dzlimiinde bir diger politikalar olarak gosterilmektedir (O’Higgins,
1997: 53).

Genglerin pratik bilgi ve becerileri elde edebilecegi ve isgiicline daha kolay
adaptasyon saglayabilecegi staj egitimlerinin Onemine vurgu yapilmasi
gerekmektedir. Yiiksekogretim siirecinde intdrnegitim uygulamalarina daha ¢ok
agirlik verilmesi ve son siniflarin egitimlerini bu sekilde siirdiirebilmelerine olanak

saglanmasi da geng igsizlik sorununun ¢oziilebilmesinde 6nemli bir uygulamadir.
Grafik 6: Tirkiye’de Geng Niifusun Projeksiyonu

Turkey: Population (Age 15-24)
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Grafik 6’ya gore Tiirkiye’deki geng¢ niifusun tahmini geleceginde 2020
yilindan sonra diisiisler yasanmasi beklenmektedir. Dinamik gii¢ olarak kabul
edilen geng niifus icin ulusal onlemlerin alinmasi ve zaman kaybedilmeden bu
uygulamalarin islerliginin saglanmas1 gerekmektedir. Aksi halde Tiirkiye yaslanan
bir niifus projeksiyonu beklentisi ile karsilagacaktir ve degerlendirilemeyen geng
niifusunu kaybetme riski tagimaktadir (Dogan, 2018: 38).

Gengleri istihdam etmesi beklenen isletmeler i¢cin verilen tesviklerin
arttirllmasi gerekmektedir. Bu tesvikler siirekli hale getirilmeli ve iilke genelinde
uygulanabilir nitelikte olmalidir. Vergi ve prim yiiklerinin azaltilmasi, mali, yasal
ve biirokratik engellerin azaltilmasi, kayit disi istihdam alanlarinin daraltilmast
geng igsizlik sorununun ¢6ziilmesi i¢in uygulanmasi beklenen politikalardir. Sosyal
giivenlik primlerinde yapilacak olan 7 puanlik bir azalma gen¢ yas grubu igin
kayith istihdamda %2’lik bir artis anlamma gelmektedir (TISK, 2010: 125).
Genglerin isgiicli piyasasi ile tanismadan 6nce yeterli ve gerekli olan rehberlik ve
danigmanlik hizmetlerinden yeterince faydalanamamis olmalar1 da ileride igsiz
kalmalarinda en onemli sebeplerden birisini olusturmaktadir. Universite
yerlestirme siirecinden Once bilgi ve tecriibe sahibi kisiler tarafindan mevcut isgiicii
talep ve potansiyelleri hakkinda genglerin bilinglendirilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’de dogum oranlarmin artis hizi ¢ok yiiksek olmasa da her yil kabaca 1
milyon geng niifus toplam niifusa katilmaktadir. Ekonomik sartlar géz oniinde
bulunduruldugunda Tirkiye’de mevcut issizler icin bile yeterli is sahasi
olusturulamamaktadir. Bu durumda gen¢ niifusun istihdam edilmesi ve geng
issizligini daha diisiik seviyelere ¢ekebilmek miimkiin goriinmemektedir (Ar, 2014:
7). Geng issizligi sorununa miidahale edebilmek adina erken uyari sistemleri
caligmalarin1 uygulayan iilke sayisinda diinya ¢apinda artis gézlenmektedir. Bu
caligmalar, genclerin geng igsiz niifusuna dahil olmasin1 dnlemek ve genglerin
egitimlerinden erken ayrilmalarini engellemek icin uygulanmaktadir. Erken uyari
sistemleri problemi ¢6zmeye degil; problemlerin olusmasini 6nlemeye yonelik
caligmalari igerdigi i¢in uygulama alan1 geniglemektedir (Maguire, 2013: 199).

Alman sisteminde, okuldan ise gecisi kolaylastiracak bir takim giiclii ve
uygulanabilir yontemler mevcuttur. Bu yontemler, diger iilkeler i¢in de ipucu
niteliginde olabilir. Genglerin kendi becerilerine yonelik is sahalarinda
caligsabilmelerine imkan saglamak ve sistemin ulusal olarak gergeklestirilebilmesi,
egitim igeriginin belirlenmesi ile igveren, is¢i orgiitleriyle is birliginin saglanmasi,
egitim maliyetlerinin en aza indirgenmesi bu giiclii yonler arasinda siralanmaktadir.
Ayni zamanda genglerin ise baslama, ¢iraklik donmelerinde, motive edici
iicretlendirmelerin yapilmas1 da geng issizligi ile miicadelede bir diger yontem
olarak goriilmektedir (O’Higgins, 1997: §3).

Akademik ¢alismalarin sonucunda genglerin psikolojik dayanikliliklar: da
issizlik sorunu ile miicadele etmede onlara avantaj saglamaktadir. Kendilerini
gelistirme ve giiclii bir psikolojik dayaniklilik mevcut kosullarda daha gabuk is
bulmalarini saglamaktadir. Saglikli kararlar verebilme ve kisisel gelisimlerini
giiclendirme, ¢esitli beceriler edinme potansiyellerindeki yiikseklikle birlikte
igsizlik kaygilarinin azaldig1 gézlenmistir (Taggin vd., 2017: 565).
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Geng igsizlikle miicadelede en etkili olabilecek politikalardan bir tanesi de
genglerin girisimcilik yonlerini gelistirebilmelerine olanak saglamaktir. Boylelikle
geng issizlik sorununu yenen gengler sadece kendilerine degil diger genclere de
istihdam imkani saglayabileceklerdir. Bu konuda egitim, vergi, kredi, finansman
destegi ile gen¢ girisimcilerin sayilar arttirilmalidir. Esnek istihdam alanlarina
genig yer verilmelidir. Boylelikle genglerin hem egitimine devam edebilmesi hem
de bir taraftan is giicline katilmasi saglanmalidir. Tarim sektériinde verimliligin
yiikseltilmesi icin cesitli projeler iiretilmeli ve gen¢ niifusun kentlerde
yogunlagsmasinin Oniine gecilmelidir. Geng bilim insanlarina gereken destek
saglanmali ve beyin gogciiniin &niine gecilebilmelidir. Ozel sektdr-iiniversite ve
iiniversite-sanayi is birliklerine gereken onem gosterilmelidir (TISK, 2010: 126-
127).

SONUC

Giicli bir beseri sermayeyi ifade etme potansiyeline sahip olan geng
niifusun etkin olarak degerlendirilebilmesi iilke ekonomisi i¢in dnemli bir firsat
olarak kabul edilmektedir. 2019 yilinda Tiirkiye’nin 15-24 yas arasi niifusu 12
milyon 955 bin 672 kisi olarak belirlenmistir. Ulke niifusunun yaklasik %15°i geng
niifusu olusturmaktadir. Ancak bu niifusun biiyiik bir orani hem issiz hem de
istthdam edilmeyen genglerden olugmaktadir. Bu durum iilke ekonomisine ek
maliyetler getirdigi gibi, siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimenin saglanmasini
zorlagtirmaktadir. Diger taraftan istihdam alani olusturmayan bir ekonomik
biliylimeye de isaret etmektedir.

Yeteri kadar is sahalarinin olusturulamamasi, egitim sistemi ile isgiicii
piyasasi arasindaki uyusmazliklarin yani sira iilke niifusunun artig gostermesi ve
disaridan fazla go¢ almasi da geng igsizlik sorununun ¢oziilmesinde engeller
olusturmaktadir. Tiirkiye’deki igsizligin bilyiik bir oranin1 genglerin olusturmasi da
bu sorunun biiyiikliigiinii gdstermektedir. Issizlik sorunu sadece gengler acisindan
olumsuz sonuglar ortaya koymamakta ayni zamanda sosyal, psikolojik ve
toplumsal pek ¢ok huzursuzluklarin da sebebi olabilmektedir. Yapilan akademik
calismalarda ve TUIK tarafindan yapilan niifus projeksiyon tahminlerine gore
Tiirkiye’de bir avantaj olarak kabul edilen geng niifus 2023 yilindan sonra diismeye
baglayacaktir. Dogum oranlarinda yasanan diisiislerle birlikte gen¢ niifusun
ilerleyen yillarda dinamikligini kaybetmesi beklenmektedir.

Demografik, ekonomik ve isgiicii piyasasindan kaynaklanan sebepler géz
ontinde  bulunduruldugunda gen¢ issizligin pek ¢ok sebeplerinden
bahsedilmektedir. Bu sebepler kapsamli bir sekilde degerlendirilmeli, geng
igsizligin yol acacagi sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin ulusal politikalar
uygulanmaya koyulmalidir. Staj, ¢iraklik, aktif isgiicline katilim gibi uygulamalarin
yaygilastirilmasi gerekmekte, okullarda verilen egitimin is giicii ile ayn1 diizlemde
olmasi saglanmalidir. Diger taraftan yiiksekdgretime gecis siirecinde genglere
verilen rehberlik hizmetleri isgilicii piyasasinin giincel yapis1 hakkinda 6grenciler
bilgilendirilmelidir. Hayat boyu &grenme ve c¢evrimici egitimlerin kalitesi
ylikseltilmelidir. Genglerin ve geng girisimcilerin desteklenmesi, beyin gogiiniin
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onlenmesi icin onlemler alinmasi da geng issizligin azaltilmasinda gerekli olan
politikalardir.

Gengler icin firsatlar ortaya koyabilen kamu ve o6zel sektoriin
desteklenmesi, vergi indirimleri, tesvik primleri, siibvansiyon gibi uygulamalarin
arttirllmas: gerekmektedir. Esnek caligma imkanlar1 saglanarak genclerin daha
erken yaslarda isgiiciine katilabilmesinin onii agilmali, tarim sektoriinde geng
girisimcilere olanaklar verilmelidir. Boylelikle kentlerde yasanilan issiz geng niifus
sorunu Onlenebilmelidir. Teknolojik beceri kazanmis ve nitelikli kalifiye eleman
olarak yetistirilmis gen¢ niifus iilkelerin ellerinde olabilecek en Onemli
kaynaklardan birisini ifade etmektedir. Tiirkiye’nin gelismis tilkelerle teknolojik
ilerleme konusunda rekabet edebilmesi ve aradaki teknoloji ag¢igini kapatabilmesi
uzun zaman ve sermaye gerektirmektedir. Ancak gelismis lilkeler arasinda geng
niifus potansiyeli konusunda bir avantaji elinde bulundurmaktadir. Bu avantajin
zamaninda uygun ve etkin bir sekilde degerlendirilmesi iilke ekonomisine biiyiik
avantajlar saglayabilmektedir.
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SUMMARY

Turkey’s young population to constitute a demographic force should be
evaluated well. Youth unemployment problem that must be rescued from the
dynamic advantages for Turkey. Problems in the education system, the inability to
create new job areas and the conflicts in the labor market can be shown among the
main reasons for young people to become unemployment. Dynamic young
population today called for Turkey will not protect the advantage of the same
dynamics in the coming years. With the decrease in birth rates and the aging of the
population, the ability to benefit from the dynamic young population will gradually
disappear. For this, the problem of youth unemployment should be resolved early,
and ways should be sought to obtain maximum benefit from young people.

The basis of this work constitutes the youth unemployment problem in
Turkey. The situations that cause youth unemployment are listed and solutions are
offered for the solution of this problem. On the other hand, the study gives the
dimensions of youth unemployment and the quality of this young population is also
explained. The situations that cause youth unemployment are given in items and
give an idea about how these problems should be solved.

In many countries of the world youth unemployment problem in Turkey as
it is seen. Itis a known fact that economies gain more prosperity with globalization.
On the other hand, economic figures do not offer an alternative to solve the youth
unemployment problem. Failure to create job areas where young people can work
actively, the delay of work time due to the prolongation of education and the
unemployment of young people trying to enter the business fields without
experience gradually increase the dimensions of youth unemployment. A large
proportion of the unemployment described numerically in Turkey is seen that the
youth unemployment. This shows that two out of every three unemployed are
young people in Turkey.

Dissolving the desired youth unemployment problem in Turkey is not a
problem only for young people but also emerges as the country’s future involving
a social event. It is important to eliminate the youth unemployment problem, which
has only economic but also psychological and sociological consequences.

This study is discussed in today’s issue of the 2000s youth unemployment
in Turkey. The reasons for this problem are evaluated, the change of youth
unemployment over the years is given with numerical data, and a projection of the
young population in the future is revealed and why the solution of this problem is
important.

According to data obtained from Turk Stat, it has been increasing in the
number of young people unemployed in Turkey by year. The reasons for youth
unemployment are divided into percentages according to the data announced by
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World Bank and the most of these reasons are that young people receive insufficient
information at school for their jobs. Another reason is cited as insufficient jobs
available for young people. The reason such as young people’s insufficient
knowledge about current jobs, inadequate school preparation for current jobs, not
being able to start their own business, not being able to access the internet and not
having a second chance. On the other hand, their inability to go to adequate career
planning and completing their education with insufficient guidance are among other
reasons. The fact that countries focus only on growth also does not allow young
people to find jobs in the job fields they want. The disagreements between the
education system and the labor market, the inability to create sufficient employment
areas together with the increase in the population of the country are among the
important causes of youth unemployment.

The dynamic of the young population is advantageous for Turkey to lose
after 2023 were determined using population projections released by Turk Stat. The
young population that has not been evaluated in time runs the risk of losing its
advantage. Certain measures should be taken in order to eliminate all these
problems. It is necessary to support the public and private sector, which can present
opportunities for young people and to increase practices such as tax reductions,
incentive premiums and subsidies. By proving flexible working opportunities,
young people should be able to participate in the work force at an earlier age, and
opportunities should be given to young entrepreneurs in the agricultural sector.
Thus, the problem of unemployed young population in cities should be prevented.
The young population, who has gained technological skills and trained as qualified
and qualified personnel, is one of the most important resources that countries can
have. Turkey compete with the developed countries in technological advances and
intermediate technology requires a long time and capital can close the gap.
However, it has an advantage in terms of young population potential among
developed countries. Applying this advantage in a timely and effective manner can
provide great advantages to the country’s economy.
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