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OZET

2011 yihindan itibaren Suriye’de i¢ savasin baslamasiyla birlikte milyonlarca Suriyeli iilkesinden ayrilmak
zorunda kalmislardir. Ozellikle Tiirkiye'ye go¢ etmek zorunda kalan Suriyelilerin sayist 2020 Nisan ay
itibariyla 3 milyon 500 bin 66 kisi olarak tespit edilmistir. Yasanan savas nedeniyle go¢ etmek zorunda
bwrakilan veya savasi firsat bilerek iilkesinden ayrilan veya ayrilmak zorunda kalan Suriyeliler bir¢ok sorunu
da beraberinde getirmislerdir. Gogiin baslamasiyla Tiirkiye'’ye siginan siginmacilar basta misafir olarak
kabul edilsede savasin uzun siirmesi sebebiyle kalici olarak goriilmektedir. Misafir olarak kabul edilen
Suriyeli siginmacilar ozellikle sinir bélgesindeki illere dagilmis ve yerlesmistir. Halkla uyum saglamada
kismen yasal olarak zorluklar yasanmamasina ragmen birqok sorunlarida beraberinde getirmektedir. Bu
sorunlarmm en basinda barinma, giivenlik, saglk, egitim ve ekonomik sorunlar gelmektedir. Bu ¢alismada
siginmacilara yapilan ulusal ve uluslararast yardimlar ve yapilan kamusal hizmetler ve siginmacilarin temel
sorunlari iizerinde durulacaktir.

ABSTRACT

Starting with the beginning of civil war in Syria in the year 2011, millions of Syrians had to abandon their
country. The number of Syrians who were obliged to immigrate to Turkey were announced as 3 million 500
thousand 66 people in April 2020. The Syrians who were forced immigration thanks to the war and those who
left the country by taking the advantage of the war caused plenty of problems. Initially, the refugees who took
refuge in Turkey when the immigration started were regarded as guest, but then their stay became permanent
since the war took long. The refugees who were initially seen as guest stared to live in the provinces that are
close to border region. Although they did not have difficulty in the adaptation to the public partly due to legal
regulations, they became the source of many problems such as accommodation, security, health, education,
financial problems. This study aims to analyse national aids and public services offered to the Syrians in
addition to basic problems of the refugees.

* Bu makale Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde Dr. Ogr. Uyesi. Koray GOKSAL damsmanliginda,
Ismail GUL tarafindan hazirlanmakta olan ayni adl1 tez galigmasindan yararlanilarak hazirlanmistir.
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1. GIRIS

Siyasal, sosyal, demografik ve ekonomik agidan iilkeleri ve halk kitlelerini dogrudan etkileyen go¢ olgusu
toplumsal yapida, iilke yonetimlerinde ve hatta uluslararasi iligkilerde 6nemli bir faktor haline gelmistir.
Kapsam ve etkisinin ¢ok yonlii ve etkili olmasi nedeniyle hemen hemen tiim bilim dallar1 tarafindan bir
arastirma ve inceleme konusu olmustur. Her arastirmaci i¢inde bulundugu bilimsel alanin kapsami, amaclar1 ve
metotlart1 kapsaminda go¢ olgusunun belirli yonlerini incelemistir. Bu kapsamsal, metotsal ve amagsal
farkliliklardan dolay1 da gogiin farklt unsur, 6zellik ve etkileri daha on plana ¢ikarak o disipline 6zgii
tanimlamalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Buradan hareketle go¢ kavramu ile ilgili tiim disiplinlerce
genel kabul gormiis, ortak bir tamim bulunmamaktadir. Ancak Gokburun’un (2019:565) da belirttigi iizere
yapilan tanimlarin merkezinde “insan”, “mek&n” ve “zaman” unsurlari bulunmaktadir. Disiplinlerarasi ve
kapsayici bir sekilde gog olgusu su sekilde tanimlanabilir (Yilmaz vd., 2020:287);

“Mubhtelif ¢ekici ve/veya itici sebeplerden dolayi, insanlarin belirli bir zaman dilimi igerisinde,
icinde bulunduklar: yerlegsim alanlarindan bireysel ya da kitlesel olarak ayrilarak, iskan amaciyla,
yer degisikligi olarak anlamlandrilabilecek (eski yerlesim alamindan tamamen kopuk
sayilabilecek) mesafedeki baska bir yerlesim alanina, kalict ya da yart kalict olarak hareket
etmeleri, yer degistirmeleridir”

Gog, iradi ya da zorunlu sebeplere bagl olarak gerceklestirilen ve insanlik tarihi ile egsdeger bir gegmise sahip
olan ¢ok boyutlu bir eylemdir. Go¢ eylemi, geride birakilan bdlgenin sosyo-ekonomik yapisini etkilemesinin
yanit sira go¢ edilen yeni bdlgenin de siyasal, toplumsal ve ekonomik yapisini etkilemektedir. Bu etkisi
dolayistyla da go¢ olgusu bir sonucu degil, siireci temsil etmektedir (Y1lmaz vd., 2020:285).

Gog olgusu, tiim alt bilesenleri iizerinden ayr1 ayri ve biitiinciil olarak incelenen karmasik, ¢cok yonli, girift,
giincel ve siireklilik arz eden bir yapiya sahip olmasi nedeniyle yerel, bdlgesel, ulusal ve kiiresel 6l¢ekte
degerlendirilen sosyo-ekonomik ve siyasal bir boyuta sahiptir. Her ne kadar tiim yonlerinin ve etkilerinin en
dogru bir sekilde olgiilebilmesi i¢in en kiigiik bileseninin bile ayr1 bir aragtirma konusu yapilmasi s6z konusu
olsa da bir biitiiniin parcasi oldugu goz ardi edilmeden biitiinciil bir perspektifte ele alinmasi da gerekmektedir.
Clnkd nedenleri ve etkileri ¢cok boyutlu ve girift bir biitiinliik olusturmaktadir. Tunger (2020:1), sahip oldugu
cok yonliiliigii dolayisiyla gog olgusunu ve siirecini ¢oziimlerken, gogiin kiiresel ekonomi, uluslararasi iligkiler,
sosyal politika, vd. alanla etkilesimlerinin degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir.

Dogal afetler, iklim degisiklikleri, siyasi g¢ekismeler, toplumsal olaylar, savaglar, giivenlik sorunu, salgin
hastaliklar, kamu hizmetlerindeki yetersizlikler, kitlik, issizlik ve diger sosyo-ekonomik nedenlerin biri ya da
birka¢min varligi sonucunda insanlar bireysel ya da toplu olarak yasadiklar: yerlerden uzak veya yakin bagka
yerlesim alanlara gog etmektedirler (Uysal ve Giiler, 2020:219; Izci ve Geylani, 2020:87; Belli, 2020:175;
Kaypak vd., 2017:1184). S6z konusu go¢ hareketinin geride birakilan ve yeni yerlesilen cografi bolgeler
Ozellikle de bu etkinin yogun olarak yasandigi kentler iizerindeki tiim etkilerinin Ol¢iilmesi, ulusal ve
uluslararast mevzuat hiikiimleri de esas alinarak kamu hizmetlerinin yeniden sekillendirilmesi ve etkin bir go¢
yonetiminin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Ciinkii gerceklesen gog¢ dalgasi 6zellikle yeni go¢ edilen kentler
iizerinde anlik, beklenmedik ve kdklii olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Gogiin getirdigi olumsuz etkilerin azaltilmasi, kontrol altinda tutulmasi ve etkin politikalar gelistirerek kamu
hizmetlerinin etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde hayata gegirilebilmesi i¢in gergeklesen gociin basarili bir sekilde
yonetilmesi gerekmektedir (Uzun, 2020:262). Gog yonetimi siireci, go¢ eden kisilerin iilkeye girisinden 6nce
baz1 hukuki diizenlemeler ve bu diizenlemelere bagli uygulamalarin hayata gegirilmesi ile baglamaktadir. Yine
bir biitiinsellik icerisinde gd¢ eden kisilerin iilkeye girisleri esnasinda ve sonrasinda ortaya cikabilecek olasi
sorunlara karsit alinacak tedbirler, uygulamalar, kontrol ve denetimleri kapsamaktadir. Go¢menlerin temel
ihtiyaglarinin karsilanmasi, hizmet akiginin saglanmasi, sosyal uyumun gerceklestirilmesi ve yasanan go¢iin her
yonlyle kontrol altinda tutulmasini go¢ yonetimi igerisinde degerlendirilmektedir (Kabakusak, 2015:257). GO¢
yonetimi, basta giivenlik riski olmak lizere ortaya ¢ikabilecek ve ¢ikmis olan her tiirlii toplumsal, siyasal,
ekonomik vd. sorunlarin en aza indirilebilmesi amaciyla idari ve siyasi mekanizmalarin bir biitiin olarak hayata
gecirdigi bir kamusal ihtiyac ve zorunluluktur (Orselli ve Babahanoglu, 2016:2065).

Calismada Suriye’deki i¢ savastan dolayr Tirkiye’ye sigman Suriyeliler odak alinmustir. Suriye, iginde
bulundugu i¢ savas nedeniyle go¢ hareketlerinin giiniimiizde en yogun yasandigi cografyalardan birisidir. Bu
g0¢ dalgasinin en yogun bir sekilde yonlendigi cografi bolge ise Tiirkiye’dir. Tiirkiye’nin sahip oldugu jeo-
stratejik konumu, tarihsel birikimi ve i¢inde bulundugu konjonktor nedeniyle arastirma alani olarak segilmistir.
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Anadolu iizerine gergeklestirilen gbo¢ hareketleri Osmanli donemi sonrasinda daha kitlesel bir boyutta
gerceklesmeye baslamistir. Ozellikle 1929 yilindaki ekonomik buhraninda etkisiyle go¢ olaylarinda hizli bir
arttg yasanmustir. Turkiye, bulundugu cografi konum itibariyla goceden veya go¢ etmek zorunda kalanlar icin
onemli bir gecis bolgesi olmustur (TBMM, 2012). Bu artis 1960 yilindan glniimiize kadar devam eden bir
siireci meydana getirmistir. Ozellikle dogudan batiya ulasmak isteyen gd¢menler ile Irak ve Suriye vatandaslari
icin direkt bir ge¢is noktasina doniigmiistiir.

2. SURIYE’DE GERCEKLESEN SiYASAL- TOPLUMSAL GELISMELER VE YASANILAN GOC

Orta doguda Arap Bahar1 adiyla baglayan, 2010 yilinin son giinlerinde issizlik nedeniyle Tunuslu bir gencin
kendini yakmasi ile alevlenen olaylarin sonucunda Tunus, Misir, Libya ve Suriye basta olmak iizere Kuzey
Afrika ve Ortadogu iilkelerinde halk hareketleri baslatilmig ve bir¢ok iilkede sonu yonetim degisikligi ve ig
savasa giden bir siyasal- askeri mucadele slreci baglamistir. 2010 yili sonunda yasanan Tunus olaylarinda
muhalif hareketin bagar1 kazanmasi, Misir’daki muhalifleri de cesaretlendirmistir. Muhalif micadeleler bu olay
sonrasinda Libya ve Yemen’de de devam ederek mevcut hiikiimetlerin iktidarina son vermistir. Birden ¢ok
iilkede mubhaliflerce elde edilen bu kazanimlar bolge iilkelerde de benzer olaylarin yasanmasina katki
saglamistir. Bolgede yasanan gelismelerden cesaret alan Suriye’deki muhalifler de mevcut siyasi iktidara son
vermek ve {ilke yonetimi ile ilgili kazanimlar elde etmek amaciyla halk hareketleri baslatmiglardir. Kiiresel
Olgekli gizli destekler ile bu halk hareketleri 2011 yilinda giderek artan siddetli tepkilere doniismistiir. Siyasi
iktidar yasanan gelismeler karsisinda sert onlemler almis ve katliam olarak nitelendirilecek orantisiz bir gii¢
kullanmistir. Bu durum mevcut gerginligin daha ¢ok artmasina ve {ilke igerisinde i¢ savasa giden bir slrecin
yasanmasina neden olmustur (Kutlu vd., 2020:110-113; Tamer, 2020:241-242; Yilmaz vd., 2020:290-291).

2011 yilinda baslayan ve 2021 itibariyle halen devam etmekte olan i¢ savas siirecinde insanlarin can giivenligi,
huzur ve asayisi ortadan kalkmistir. Basta ekonomi, saglik, egitim, giivenlik, sosyal ve diger kamu hizmetlerine
erigsim imkan1 ortadan kalkmistir. Ayrica bu siiregte ti¢yiiz elli bin kisi hayatim kaybetmistir. Suriye niifusunun
Ucte biri yasadigi topraklari terkederek, biiyiik ¢cogunlugu Tirkiye olmak tizere simir iilkelerine go¢ etmek
zorunda kalmglardir (BBC Tirkge, 2018; Yilmaz, 2020:35). Ulkede yasamaya devam eden niifus da giderek
azalmaktadir.

Suriye’de yasanan olaylar Misir, Yemen ve Libya gibi iilkelere gore ¢ok daha uzun siirmiistiir. Her ne kadar
ilgili iilkelerde de halen olaylar tam olarak sonlanmamis ve demokratik bir hukuk devlet yonetimi tesis
edilememis olsa da mevcut yonetimlerin varligi son bulmus ve toplumsal olaylar Suriye’ye gore goreceli olarak
cok daha diisiik seviyelere indirgenmistir. Suriye’de mevcut siyasal iktidar varligin1 halen daha devam
ettirmektedir. lgili devletlerarasinda yasanan gelecek kaygis1 ve ¢ikar ¢atismasi nedeniyle mevcut tablo olumlu
anlamda bir gelismeye sahne olmamaktadir. Ulke topraklari kiiresel giiglerin bir satrang tahtasi haline
doniismiistiir.

BM (Birlesmis Milletler) nezdinde alinan kararlar genellikle Cin ve Rusya tarafindan veto edilmektedir. Rusya
iilke sinirlar i¢inde askeri birlikler tesis ederek, mevcut siyasi iktidar yaninda yer almaktadir. ABD ise hiikiimet
karsit1 teror orgitleri ile DEAS’a kars1 miicadele etme bahanesi ile 6zellikle iilkenin kuzey kesimlerinde birlikte
hareket etmektedir. Bu birliktelik dogrudan dogruya Tiirkiye’nin giivenligine karst bir tehdit ve miicadele
unsuru tagimaktadir. ABD ve Rusya’nin karsi hamleleri ile Iran ve Tiirkiye’nin simir giivenlikleri nedeniyle
dahil olduklar1 bolgesel gelismeler iizerinde diger Avrupa ve bolge devletlerinin de belirli diizeylerde katilimlari
s0z konusudur. Bu nedenle Kiresel bir uzlasi olmadan mevcut savasin son bulmasi olasi olarak
gorinmemektedir.

Suriye’de 1971 yili itibariyle Esad/Esed ailesi iilke yonetimini elinde bulundurmaktadir. 1971 yilinda iilke
yonetimine gegen Hafiz Esad, bu gorevi vefat ettigi 2000 yilina kadar siirdiirmiistiir. Sonrasinda ise yerine oglu
Besar Esad devlet bagkani olmustur. 50 yillik Esad ailesi rejimi iilkenin modern devletlere esdeger bir
demokrasi kiiltiirline ve yasantisina sahip olunmasi konusunda basarili olamamistir. Ancak uygulanan tiim
baskilara ragmen iilke icerisindeki halk destegi giderek azalmaktadir. Ozellikle 2010 yilinda baslayan Arap
Bahan iilke i¢i muhalefeti ¢ok daha etkin hale getirmistir. Bu nedenle Esad yonetimi demokratiklesme
konusunda az da olsa bazi adimlar atmaya baslamistir. Ornegin bu dénemde yeni anayasa hazirlanarak halk
oylamasi ile kabul edilmistir. Siyasi iktidarin igerisinde yer aldigi ve Arap diinyasinin genelinde etkin bir giice
sahip olan Baas Partisine karsi 2012 yilinda yeni partiler kurularak ¢ok partili déneme gecilmistir (Ulger,
1995:105-115). Ancak iilkede varolan i¢ savas demokratik bir toplum ve devlet yapisinin olugmasina engel
teskil etmektedir.
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Cok partili doneme gecilmesine ragmen, Besar Esad iktidarinin devam etmesi muhalifleri memnun etmemistir.
Bu siiregte Suriye — Tiirkiye iliskilerinde de once gerileme, sonrasinda ise kopma yasanmustir. ikili iliskilerin
kopmasiyla Tiirkiye muhalifleri destekleyerek, Suriye Ulusal Konseyi adi altinda onlar1 birlestirmek istemistir.
Muhalif unsurlarin zamanla “Ozgiir Suriye Ordusu” catis1 altinda &nemli dlciide birlesik bir askeri gii¢
olusturmuslardir. Bu durum iilkede olan i¢ savasin siddetinin artmasina katki saglamistir. Yasanan catigmalar da
bolgedeki halkin topraklarindan koparak daha ¢ok gogii tercih etmelerine neden olmustur. Bu kapsamda net say1
konusunda belirsizlikler olmakla birlikte Turkiye 3 milyon 585 bin 198 Suriyeliye ev sahipligi yapmistir. Bu
rakam bazi tedbirlere basvurulmus olmasina ragmen artmaya devam etmektedir. Tiirkiye’ye gd¢ eden kisi sayist
civar1 diger bir kesim de Urdiin, Liibnan, Kuzey Irak ve diger Arap iilkelerine go¢ etmislerdir (Miilteciler
Dernegi, 2019).

Yasanan gocler basta kentler olmak iizere iilkelerin demografik yapilarina, sosyo-kiiltiirel yasantilarina,
ekonomik faaliyetlerine, kamu hizmetleri sunum tlrleri ve igeriklerine dogrudan ve genellikle olumsuz etkiler
olusturmaktadir. Bu olumsuzluklari en alt seviyelere ¢gekmek ve bazi olumlu sonuglarinin etkilerini arttirmak
amaciyla tllkeler stratejik go¢ yonetimi politikalar1 gelistirmek ve bu dogrultuda uygulamalar1 hayata gegirmek
zorundadirlar. Tiirkiye’de bu baglamda iilkesel menfaatleri dogrultusunda hareket ederek muhtelif uygulamalari
gbc¢ yoOnetimi cercevesinde hayata gecirmistir. Ancak hayata gecirilen uygulamalarin kapsami ve etkisi ilgili
kimselerin hukuki statiilerine gére farkliliklar gosterebilmektedir. Ornegin koruma altindaki bir Suriyeli ile
Afganistan’dan gd¢ etmis bir miiltecinin i¢inde bulundugu sartlar ve sahip olduklar1 hak ve imkanlar farklilik
gOstermektedir. Buradan hareketle go¢ edenleri sahip olduklari hukuki statiilere gore alt tiirlere/gruplara
ayirarak arasindaki benzerlik ve farkliliklarin belirtilmesine ihtiya¢g duyulmaktadir.

3. KAVRAMSAL ACIDAN GOC EDENLER VE ALT TURLERI

Gog eden kisiler farkli zamanlarda ve farkli amaglar ile bu eylemlerini ger¢eklestirdikleri i¢in bu kisilere olan
yaklagim ve hukuki kabulde de farkliliklar s6z konusu olmaktadir. Bu sebeple de muhtelif sebepler ile sureli ya
da siiresiz olarak iilkeye disaridan go¢ eden kisiler hukuki anlamda farkli adlar (yabanci, milteciler,
siginmacilar, gogmenler, gecici koruma altinda olanlar, vatansiz kisiler, iilkesine geri donenler, kendi iilkesi
icinde yerinden edinmis olanlar, misafirler, muhacirler, vb.) altinda tanimlanmaktadirlar. Bu tanimlamalar gé¢
eden kisilerin hukuki varkliklarin1 ve haklarimi dogrudan dogruya etkilemektedir. Farkli donemlerde ve farkli
gelismelere bagli olarak mevzuatta yapilan diizenlemeler ile bu kavramlar ve igeriklerinde zamanla degisimler
yasanabilmektedir. Bu nedenle de sosyal yasamda ve akademik yazinda kavram karisikliklar1 ortaya
cikabilmektedir. Birbirine ¢ok yakin olan ve zaman zaman birbiri yerine kullanildiklar1 gériilen bu kavramlarin
tanimlanarak ¢ercevesinin ¢izilmesi, bu kargasanin ortadan kalkmasina katki saglayacaktir.

1982 yilinda Cenevre Konferansi devletler hukuku konulu oturumda giindeme gelen “yabanct” kavrami en kisa
sekliyle, bulundugu iilke ile vatandaslik bagi bulunmayan, baska milletten olan kisi seklinde tanimlanmaktadir.
Yabanci kavrami “Herhangi bir iilkenin vatandast olmayan kisiler bulundugu iilkeye gére yabanct tammi ile
ifade edilir’ (Uluslararas1 Miilteci Haklar1 Dernegi, 2014). Yabanci; 5901 sayili Tirk Vatandagligi Kanununa
(md.3/d) gore “Tiirkive Cumhuriyeti Devleti ile vatandashk bagi bulunmayan kisi(ler)”, olarak
tanimlanmaktadir.

Osmanli Devleti doneminde genellikle Balkanlar ve Asya iizerinden gelen Miisliiman gé¢gmenlere “muhacir”;
diger cografyalardan gb¢ eden Miisliimanlara “misafir’ ve gayrimiisliimlere de “yabancr”’ tamimlamasi yapilirdi
(Kaiser ve Kaya, 2016:38). Giiniimiizde de buna benzer sosyolojik bir tanimlamanin halk arasinda genel kabul
gordiigiine sahit olunmaktadir. Glintimiiz Tiirkiye’sinde muhacir kavrami agirlikli olarak Bulgaristan’dan gelmis
olan Musliman-Turk go¢menler icin kullanilmaktadir. Yabanci kavrami ise benzer bir kapsamda
kullanilmaktadir.

Misafir kavrami daha ¢ok “misafir go¢gmen” seklinde “herhangi bir uluslararas: statii almadan iilkesine geri
donmesi beklenen gocmenler” igin kullanilmaktadir (Bimay ve Kaypak, 2020:142). 5901 sayili Tiirk
Vatandasligi Kanunu metninde “vatansiz” kavramina yer verilmekle birlikte, bu kavramin dogrudan bir tanimi
yapilmamaktadir. Celikel ve Gelgel (2009:18) gore vatansizlar; iilke sinirlan icerisinde o lilkenin yasalari ve
herhangi bir ulke tarafindan da kabul edilmeyen kisilerdir.

Goecmen (muhacir); sozciigliniin uluslararas: literatiirde yapilmis tek bir hukuki tanimi yoktur. Gé¢menler,
genel olarak bir yerden sosyal ve ekonomik sebeplerle ayrilarak baska bir yere ya da iilkeye hareket eden
kisi(ler) olarak tamimlanmaktadir (Papademetriou, 1997:21). Bu yer degisikligi hareketinde “goniillii olarak
ayrilma” s6z konusudur. Hayatta kalma miicadelesi, insan fitratinin bir par¢asin1 olusturmaktadir. Bu sebeple
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huzur ve refah verecek yerlerin arayisi ile kisilerin bireysel ve toplu olarak dogdugu yerlerden go¢ etmeye
yonlendirmektedir (Uluslararas1 Miilteci Haklar1 Dernegi, 2014). 5542 sayili Iskin Kanunu’na (md.3/d) gére
“Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine baglh olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip
bu Kanun geregince kabul olunanlar...” go¢men sayilmaktadir. Bu grupta yer alan kisiler kamu diizeni ve milli
giivenlik acisindan kabul edilme niteliklerine sahipseler Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasligina gecebilmektedirler
(5901 sayili Kanun, md.12/c).

Multeciler; dini, milliyeti, irk1 fark etmeksizin belli bir topluma veya ve zarar gorecegi korkusu, endisesi tagiyan
bu nedenlerle iilkesinden ayrilan ve ayrilmak zorunda birakilan veya iilkesine donmek istemeyen sigindig1 ve
iltica ettigi iilke tarafindan kaygi, korku ve endiseleri hakli bulanan kisi veya kisilerdir (Cenevre Sozlesmesi,
md.1/A). Tiirkiye, Cenevre S6zlesmesini “cografi sinirlama serhi” koyarak imzalamigtir. Serhe gore miiltecilik
hakki cografi agidan “Avrupa” iilkeleri ile smirlandirilmistir. Dolayisiyla Avrupa disindan gelenler miilteci
olarak degerlendirilememektedir (Eksi, 2009:5; Babaoglu ve Kocaoglu, 2017:91).

Siginmacular; miiltecilik i¢in bagvuruda bulunmus, ancak basvurusu heniiz olumlu olarak sonu¢lanmamus kisiler
igin kullanilmaktadir. Sigmmacilar acgisindan en 6nemli koruma geri gondermeme ilkesidir. Ulkemiz
mevzuatinda siginmaci statlisii ongoriilmemistir. Onun yerine “sartli miilteci” kavrami kullanilmaktadir
(Babaoglu ve Kocaoglu, 2017:91). Sigimmacilar, malteciler gibi 6zel yasa ve koruma uygulanmayan yasa arayan
kisiler olmakla beraber Birlesmis Milletler kurulunda da giindeme gelmis olmasina ragmen herhangi bir gelisme
gostermemistir. Zorunlu gog¢ siniflandirilmasinda yorumlanan siginmacilik ve miiltecilik, insanlari, birtakim
nedenlerle yurtlarinda gordiikleri bask: sebebiyle, iilkelerinden ayrilmasina sebeb olan durumdur. Miiltecilerin
ve siginmacilarin oncelikli gayeleri canlarina yonelik bir tehdit unsurunun teskil etmedigi gilivenli bir alanda
hayatlarini idame ettirmek amacini giitmektedir (Buz, 2004:7).

Gegici Koruma Altina Alinma statiisi tanim1 Avrupa’da ilk defa Sovyetler Birliginin pargalanmasi ddneminde
kullanilmigtir. Avrupa’nin tarihte karsilasmis oldugu ilk kitlesel goc hareketleri Sirbistan’da meydana gelen
savag sonrasinda o bdlgede baski, katliam ve 6liimden kagarak Avrupa iilkelerinin sinirlarma dayanan insanlar
olmustur. Avrupa devletlerinin bu kitlesel goce ¢6ziim bulabilmek i¢in birtakim diizenlemeler icerisinde
bulunmus olsalar da kitleler halinde kapilarina dayanan insanlarin yasal durumlarinin teker teker incelenmesinin
miimkiin olmadig1 sonucunda sinirlarina dayanan bu kitlesel goglere kapilari agmak zorunda kalmuslardir.
1992°de Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyetinin dagilmasindan sonra milletlerarasi hukuki alanda gegici
koruma kavraminin, kazandirmasina sebep olmustur. Bunun sonucunda Avrupa devletleri kanun ve kurallar
diizenleyen bir antlagsma igerisine girerek yonerge ¢ikarmak zorunda kalmiglardir (Eksi, 2006 :163).

Tirkiye’de mevzuat hilkmii olarak “gegici koruma” ilk defa “Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu” ile
kullanilmigtir. Suriye’deki i¢ savastan dolayir canlarimi kurtarmak igin, Ulkelerinden kacan ve Tirkiye’nin
kapisina dayanan milyonlarca Suriyelinin durumlarini diizenlemek igin s6z konusu kanunun 91. maddesinde
“gecici koruma” statiisii hukuki olarak diizenlenmistir.

Tiirkiye, kabul ettigi “Cenevre Sozlesmesi” ile yiirlirliige koydugu “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu” ve bu kanuna bagli olarak ¢ikarilan “Gegici Koruma Yonetmeligi” hiikiimlerine bagli olarak
Suriyelilere gegici kimlik karti vermistir. Kimlik kartlar1 ile saglanan koruma statiisii ile kendilerine sosyal
hizmet, saglik, egitim ve adli yardim hizmetlerine erisim imkani verilmektedir. Ancak Tiirkiye tarafindan
verilen bu “gecici koruma statiisii”, uluslararas1 diizeyde tanimlanan ve taninan bir “miilteci” statiisii ya da
vatandaslik hakki saglamamaktadir (ORSAM, 2016:4; Babaoglu ve Kocaoglu, 2017:92).

Tiirkiye’nin kabul ettigi uluslararas1 antlagmalar ve yiiriirliige koydugu mevzuat hiikiimleri ile sosyal ve siyasal
gelenekleri sonucunda “gd¢ edenler” ile ilgili ortaya konmus muhtelif terimlerin neler oldugu, bu kavramlarin
iceriklerinin nelere karsilik geldigine deginilmistir. Bu baglamda “yabanc1”, “muhacir (gd¢men)”, “misafir”,
“vatansiz”, “milteci”, “sigimmac1” ve “koruma altina alinan” Kisiler ana hatlar1 ile tanimlanmistir. Ancak bu
tanimlamaya dayanak teskil eden ulusal ve uluslararasi diizeydeki mevzuat hiikiimlerine de genel olarak isaret
edilmesinde, konunun daha iyi anlasilmasi agisindan yarar oldugu diisiiniilmektedir.

4. YABANCILARA YONELIK ULUSAL VE ULUSLARARASI DUZEYDEKi DUZENLEMELER

Tiirkiye disindan muhtelif sebepler ile tilkelerini terk ederek Tiirkiye’ye gecici ya da stirekli olarak ikamet etme
amaciyla goc etmis kisiler ile ilgili genel diizenlemeler ve bu hususta esas alinacak temel ilkeler bazi
uluslararasi1 antlagsmalar ve i¢ hukuk normlari ile hiikkiim altina alinmigtir. Konunun daha iyi anlagilmasi
acisindan Oncelikle uluslararasi antlagmalar, sonrasinda ise Tiirkiye tarafindan yiiriirliige konulan ulusal
mevzuat hikimleri genel olarak tanimlanacaktir.
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4.1. Gég¢ Edenlerle Tlgili Uluslararasi Diizeydeki Sozlesmeler

Ikinci diinya savasi bitmesinden sonra iilkelerini terk eden insanlara yonelik olarak BM bu soruna gegici degil,
koklh bir ¢ozim bulmak icin 1951 tarihinde “Multecilerin Hukuki Durumu Hakkinda Sézlesme” diizenlemistir.
Sozlesmeye icerisinde “siginma hakki”, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 14. maddesinde yer alan
“Herkesin zuliim karsisinda siginma hakki vardw”, ifadesine uygun olarak hiikiim altina alinmigtir. Mltecilerin
haklar1 Cenevre Sozlesmesinde tanimlanmigtir. Tiirkiye bu s6zlesmeyi 1961 yilinda serh koyarak imzalamustir.

1951 tarihli Cenevre So6zlesmesinde (md.1/A[2]) “miilteci” statiisii kapsam olarak ortaya konulmustur. Bu
madde hiikmiine gbre miilteci; “irki, inanci, tabiati, belli bir kitlesel topluluga baglihigi veya politik fikirleri
nedeniyle eziyet gorecegi konusundaki tehlike nedeniyle, hakli sebeplere dayanarak korkan ve bu korkudan
dolayt iilkesine donemeyen veya soézii edilen korkudan dolay: iilkesine geri gitmek istemeyen kisi(ler)”, olarak
tanimlanmistir. Dolayisiyla bu kapsamdaki herkes miilteci kabul edilerek, kendisine miiltecilik statiisii ile ilgili
hiikiimler uygulanacaktir.

Ulkelerin uluslararasi korumaya ait kendi yasa ve tiiziiklerinde daha genis tanimlar1 kabul etmelerine engel
olmamakla beraber 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi, miilteciler ile ilgili baz1 temel olgiit ve ilkeleri
belirlemistir. Sozlesmeyi imzalayan taraf iilkelerin kendi i¢ hukuk hiikiimlerinde baglayici bir hiikiim
bulunmamasi durumunda, sézlesme kapsaminda yer almayan durum ve kisilerin miilteci sifatt adi altinda
uluslararas1 korumaya alinmasi s6z konusu degildir. Ornegin kiiresel iklimleme, ¢evre veya diger tabii afetlere
maruz kalmig gogmenlerin miilteci statiisii icin miiracaat etmeleri miimkiin gdériilmemektedir. Ayrica miilteci
statiisiinlin kisisel olmasi bakimindan uluslararasi yasalarda toplu halde miilteci statiisii kazanma durumu da
imkan dahilinde degildir. Miilteci sifatiyla miiracaat eden her bir bireyin durumu, sozlesmeye taraf olan ev
sahibi 18 devlet tarafindan ayr1 ayr1 bireysel degerlendirme siirecine tabi tutulmaktadir.

1954 vyilinda “Vatansiziarin  Hukuki Durumu Hakkindaki Sézlegsme” imzalanmistir. Bu sézlesmenin
imzalanmasindaki asil amag, ikinci diinya savasi sonrasinda Sovyetler Birliginden kagan insanlardir. 1954
yilinda imzalanan s6zlesmenin genel maddeleri Cenevre sozlesmesiyle ayni 6zellikleri tasimaktadir.

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin 97 sayih ve 143 sayill “Gé¢men Isciler Hakkindaki Sézlesmeler” olup,
gbcmenleri sosyal hayatta giivence altina almay1 amaglamistir. S6zlesme ile gdgmenlerin esit ¢aligma haklarina
ve esit sendika iiyeliklerine sahip olmalar1 giivence altina alinmistir.

4.2. Gog Edenlerle Ilgili Ulusal Diizeydeki Sozlesmeler

Tiirkiye’ de siginmacilar ve miiltecilerle ilgili olarak yapilan ilk hukuki diizenleme 14 Haziran 1934 tarihinde
yiiriirliige giren 2733 sayili milga Iskdn Kanunudur. Kanun, temelde gocmenlere yonelik diizenlemeleri
icermekle birlikte, zorunluluktan dolay1 siginanlari nitelendirmektedir. Bu kanuna 2006 ve 2009 yillarinda yeni
diizenlemeler eklenmistir.

1950 yilinda 5683 sayil1 “Yabancilarm Tiirkiye’de Seyahat ve Ikametleri hakkinda kanun” yiiriirliige girmistir.
Kanunda yabancilar ve miiltecilerin esit oldugu hiikiim altina alinmistir. Kanun metninde 1999 ve 2003
yillarinda degisiklikler yapilmistir. Yine Avrupa Birligi miizareke streci kapsaminda 2008 ve 2013 yillarinda
kanunun bazi hiikiimleri revize edilmistir.

1961 Anayasasinda yabancilarin g¢alisma hiirriyeti net olarak agiklanmamistir. Ancak anayasanin iigiincii
boluminde yer alan “calisma hakki/bdevi” ile ilgili hilkkmiinde (md.40) “Herkes diledigi alanda calisma ve
sozlesme hiirriyetlerine sahiptir”, ifadesine yer verilmistir. 1994 yilinda “Iltica ve Siginma Yonetmeligi”
yiirtirliige girmistir. S6z konusu yonetmelikte daha 6nce de belirtildigi iizere miilteci tanimi “Avrupa” ile
stnirlandirilmustir. ilgili yonetmelik metni miilteci kavramini;

“Avrupa’da ortaya ¢ikan olaylar nedeniyle ki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba tiyeligi
veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi
oldugu iilke disinda bulunan ve vatandast oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya
korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve énceden ikamet ettigi iilke disinda
bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabancuyt...”,

olarak tanimlamistir. Buradan hareketle yonetmelik yalnizca Avrupa’da ortaya ¢ikan olaylardan dolay1
tlkesinden ayrilmak durumunda kalanlari miilteci olarak kabul etmistir. 2003 tarihinde 4817 sayil
“Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun” yirirliige girmistir. Kanun, Tirkiye’de bagimli veya
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bagimsiz olarak ¢alisilmaya baslanilmadan 6nce sahip olunmasi gereken 6zellikler ve bazi 6zel durumlar ile bu
hususta uygulanacak usul ve esaslar1 ortaya koymustur.

2013 tarihinde 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanuny” yiiriirliige girmistir. ilgili kanuna gore
Tiirkiye giren Yabancilarin girisleri, kalislar1 veya ¢ikiglari ile Tirkiye’den koruma talep eden Yabancilarin
koruma statiisiinde uygulanmasi Igisleri Bakanlig1 sorumluluguna birakilmistir. Bu konuda Bakanligma bagli
“Gog Idaresi Genel Miidiirliigii” yetkili kilmmustir. Bu kanun, Suriyeli sigmmacilarin hukuki statiistinii
tanimlamaktadir. Kanun ile milletleraras1 hukukta da varolan “geri gondermeme” ilkesi benimsenmis ve “sartli
multecilik” statlisi dizenlenmistir. Bu kapsamda zulme ugrayan ya da zulme ugrama tehlikesi bulunan
sigimmacilar en yakin valiliklere basvuruda bulunarak “sartli miilteci” statiisii elde edebilmektedirler. Sarth
miiltecilige razi olan kisi veya sigimmaciya uyrukluga gecmesi durumunda farkli bir imtiyaz taninmayacagi
hiikiim altina alimmustir. Tiirk vatandasi olmak isteyen sartlhh miilteciler de diger yabancilar gibi 5901 sayili
kanun kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu baglamda vatandaslik talebi i¢in bes yil araliksiz olarak
Tiirkiye’de yasal bir ikametgaha sahip olunmasi ya da ti¢ senedir bir Tiirk vatandasiyla medeni kanun hikiumleri
kapsaminda evli olunmasi gerekmektedir.

1994 tarihli Iltica ve Siginma Yonetmeligine gore, miilteci tanimina uyan, ancak Avrupa iilkeleri disinda ortaya
¢ikan olaylar nedeniyle gelenler “siginmaci” olarak nitelendirilmistir. YUKK, 1994 tarihli Iltica ve Siginma
Yonetmeligi’ndeki siginmaci statiisiiniin yerine, sarthi miilteci statiisiine yer vermistir. Belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diislinceleri dolayisiyla zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugundan dolay1
vatandasi oldugu tilkenin disinda olan ve bu iilkenin korumasindan yarar elde edemeyen ya da s6z konusu korku
sebebiyle yararlanmak istemeyen yabanci veya buna benzer olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin
smirt diginda bulunan, oraya dénmeyen veya donemeyen ya da mevcut olan korku ve kaygilari sebebiyle
donmek istemeyen kisiler “vatansiz”  statiisii belirleme isleminden sonra “sartli miilteci” statusini
almaktadirlar. Baska bir iilkeye yerlesinceye kadar da Tiirkiye’de bulunmalarina izin verilmektedir (Miilga ltica
ve Siginma Yonetmeligi, 1994).

2014 yilina kadar (lkeye goc eden Suriyeliler ile ilgili baz1 hukuki diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen, bu
tarihte yiirtirliige konulan Gegici Koruma Yonetmeligi’ne kadar Tiirkiye’deki Suriyelilerin hukuki statusu
hakkinda herhangi bir hukuki diizenleme yapilmamistir. Bu kimseler hiikimet kararlart dogrultusunda
varliklarint devam ettirmislerdir. S6z konusu yonetmelik hukimleri ile Suriyeli siginmacilar igin agik bir tarif
yapilmustir. Tlgili yonetmelik ile Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin mevcut yasal durumlari ¢ok yonlii olarak
ele alinmig ve elde ettikleri haklar ile hukuki sorumluluklar1 diizenlenmistir.

Yonetmeligin amaci (md.1); vatanlarindan birtakim nedenlerle terk edilmeye mecbur birakilmig, terk ettigi
vatanina geri gidemeyen, ivedi ve gecici koruma maksadiyla toplumsal olarak iilke sinirlarina gelen yabanci
kigilerden 6458 sayili Kanun (md.91) kapsaminda, milletlerarasi koruma istegi dogrultusunda, bu haktan ferdi
olarak yararlanmak isteyenlerle ilgili yapilacak islemlerin usul ve esaslarinin belirlenmesi olarak ifade
edilmistir. Bu bireylerin Tiirkiye’ye kabulii, iilke sinirlari igerisindeki ikametleri, hak ve sorumluluklart ile
Tirkiye’den ayrilma durumunda yapilacak islemler yonetmelik ile ortaya konulmustur. Yine toplumsal
hareketlere binayen alinacak tedbirler ile ulusal ve uluslararasi kuruluslar arasindaki is birligi konularinda
uygulanacak usul ve esaslara da yer verilmistir. Yonetmeligin ikinci maddesinde gegici koruma su sekilde ifade
edilmistir (Gegici Koruma Y 6netmeligi, 2014);

“Vatanmn terketmeye mecbhur birakilmis, terkettigi vatanina geri gidemeyen, acil ve gecici koruma
bulmak maksadiyla toplumsal olarak veya bu toplumsal akin doneminde ferdi olarak hudutlarimiza
gelen veya hudutlarimizdan ¢ikan ve uluslararasi koruma istegi ferdi olarak dikkate alinmayan
yabancilara saglanan koruma”,

Miilteci, siginmaci ve sartli milteci gibi hukuki statiiler ile bu statiilerin hukuki dayanagi olan ulusal ve
uluslararast mevzuat hiikiimlerinin temel diizeyde de olsa ortaya konmasi Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerinin
bunlarm hangisi ya da hangileri ile iliskilendirilebileceginin bilinmesi onlarin yasam kosullarini, hukuki
haklarini, sorumluluklarin1 ve statiilerini daha iyi anlamak agisindan Gnemli bir katki saglamaktadir. Bu
baglamda Suriyelilere bazi haklar taninirken, onlara birtakim sorumluluklar da yiklenmistir. Bununla birlikte
karsiliklik ilkesi geregi devlet olarak Tiirkiye nin de bu halk kitlesi iizerinde bazi sorumluluk, yetki ve gérevleri
de bulunmaktadir. Tiirkiye bu baglamda Suriyeliler i¢in barinma, glvenlik, saglik ve egitim basta olmak {izere
bircok sorumlulugunu yerine getirmektedir. Bu kapsamdaki kisilere muhtelif tiir ve igerikte sosyo-ekonomik
yardimlarda bulunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin mevcut durumunun ve Tiirkiye’ nin
kendilerine sundugu yardimlarin genel g¢er¢evede sunulmasi ¢alismanin amaci ve kapsami agisindan yararli
olacaktir.
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5. SURIYELI SIGINMACILARIN GENEL DURUMU VE YAPILAN YARDIMLAR

Suriyeliler tarafindan Tirkiye’ye gerceklestirilen gog¢ dalgalart ile Tiirkiye’nin demografik yapisi, sosyal yasam
sekli, ekonomik iligkileri, kamu hizmetlerinin sunum sekli ve kapsamu ile ilgili ciddi degisim ve doniisiimler
meydana gelmistir. Ortaya c¢ikan yeni toplumsal ve ekonomik yapi hiikiimet yetkilileri, STK’lar ve bazi
toplumsal gruplarlar tarafindan savunulmasina ve bu konuda iyimser bir yaklasim sergilenmesi hususunda
telkinlerde bulunulmasina ragmen, halkin agirlikli kesimi tarafindan kabul gérmemistir.

Suriyeliler ile ilgili komsuluk, tarihsel akrabalik, ihtiya¢ sahibi olanlara yardim etme kiiltiirii, dayanisma, empati
kurma, vb. degerler iizerinden telkinlerde bulunularak ortaya ¢ikan yeni durum ile ilgili halkin adaptasyon ve
uyum siirecini arttirmaya yonelik etkinlikler ve uygulamalar hayata gegirilmistir. Hatta daha ucuz is giicii, ek
insan kaynaklari, yeni finansal kaynaklar edinme, ¢ok kiiltiirliiliik, artan i¢ tiiketici pazari, vb. sOylemlerle de
topumsal uyum ve normallesme siirecine katki saglanmaya calisilmistir. Sosyal medya, gorsel medya, STK’lar,
kanaat onderleri, vd. araglar ile de etki diizeyi arttirilmaya calisilmistir. Ancak sosyo-ekonomik agidan ciddi
sorunlar ile micadele etmek durumunda olan orta ve alt gelir grubuna mensup olan ve dlke nifusunun
cogunlugunu olusturan halk kitlesi Suriyelilerin iilke ekonomisine getirdigi agir yiik nedeniyle daha zor
sartlarda yasam siirmek zorunda kalmislardir. Yapilan baz1 uygulamalarin amacindan uzak bir sekilde, ol¢iisliz
ve adaletsiz bir sekilde gerceklestirilmesi de yasanan siirece olumsuz etki etmistir. Ornegin Suriyelilerin
hastanelerde normal vatandaslar ile esit olmaktan ote, Oncelikli ve {icretsiz olarak saglik yardimlarindan
yararlanmalari, basit kontrollerde bile sira beklememeleri iilke halki nezdinde olumsuz tepkilere neden
olmustur. Bu gibi uygulamalar ile gerg¢ekte var olmayan ya da oldugu zannedilen diger uygulama séylentileri de
mevcut gerginligin artmasina olumsuz bir katki saglamistir. Ayrica isveren icin daha diisiik diizeyde isgiicii
imkaninin varligi, zaten gecim sikintisi ¢eken is¢i kesiminin gelirinin azalmasina hatta kismi ya da uzun siireli
issiz kalmasina neden olabilmistir. Agiklanan nedenlerle ile Suriyeliler ile Tiirk halk: arasinda istenilen uyum,
kaynagma ve dayanigma siireci istenilen dlgiide gergeklestirilememistir. Hatta yer yer toplumsal kavgalara ve
siddet olaylarina da doniisebilmistir.

Tirk halk nezdinde mevcut olan ve Suriyeliler ile de iliskilendirilen sosyo-ekonomik sorunlar, guvenlik ve
gelecek kaygilari iki halk kitlesi arasinda asgari bir uyum ve adaptasyon sorunu ortaya ¢ikarmustir. Kiiltiirel
farkliliklar, dil sorunu, yasam sekli, vd. farkliliklar da bu uyumsuzlugun derecesinin artmasina olumsuz katkilar
saglamistir. Netice itibariyle mevcut toplumsal ve ekonomik tablo her iki kesim tzerinde de olumsuz etkilerin
yasanmasina neden olmaktadir. Ozellikle kendilerine yonelik olumsuz diisiince ve yaklasimin her gegen giin
daha da ¢ok arttig1 Suriyeliler, mevcut yetersiz sartlarin da etkisi ile olagan sayilabilecek yasam standartlarina
genel anlamda ulagamamuslardir.

Tiirkiye Uluslararas1 sozlesmeler geregince Avrupa iilkelerinden gelen go¢menlere “miilteci” statiisii; Irak ve
Suriye’den gelenlere ise “sartli miilteci” statlisi vermektedir. Bu nedenle Suriyeliler, uluslararasi hukuka
dayanan bazi koruyucu oOnlemlerin disinda kalmaktadirlar. Bunun sonucu olarak basta calisma, giivenlik,
barinma, gida ve ekonomik sorunlar olmak {izere birgok sorun kendisini daha ¢ok hissettirmektedir. Farkli bir
iilkede yasam siirme zorunlulugu, dil bilmeme, toplumsal uyumsuzluk, yasanilan i¢ savas travmasi, goreceli
giivenlik ve gelecek kaygist ile saglik, egitim, gida, barinma, vd. kamu hizmetlerinden optimal diizeyde
yararlanamama durumlari nedeniyle olagan bir yasam siirdiirebilmede olduk¢a zorlanmaktadirlar. Bu
dezavantajli durumlarin giderilmesi ve olagan bir yasam standartlarina kavusabilmeleri ig¢in ulusal ve
uluslararasi nitelikte dogrudan ve dolayli olarak yapilacak yardim ve desteklere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yapilacak yardim ve desteklerin ihtiyaclara en etkin ve verimli bir sekilde karsilik gelmesi acisindan saglikli bir
goc¢ politikasi, planlamasi ve yonetimi ile ger¢eklesebilecegi goz ardi edilmemelidir. Bu baglamda Suriyelilerin
iilke igerisindeki dagilimlari, yasadiklar kitlesel ve bireysel sorunlar, ihtiyaglarinin tiirdi, 6lgiitii ve kapsamu ile
yapilacak yardim kanallar1, miktar, tiirleri, oncelikleri, vb. hususlar dogru bir sekilde tespit edilmelidir. Bu
planlama merkezi idare, yerel yonetimler ve STKlar ile birlikte koordineli bir sekilde gerceklestirilmelidir.

Aslan ve Tekin (2017:428)’e gore, miiltecilere yonelik hizmet sunumuna ve sorunlarin ¢déziimiine yonelik
faaliyetlere iliskin mevzuat yetersizligi mevcuttur. Gelisen olaylara ve yeni durumlara gére mevzuatta bazi
giincellemelere ihtiyag duyulmaktadir. Ornegin yerel ydnetimlerin miiltecilere yonelik daha etkin bir hizmet
sunumu ig¢in, yorum veya kiyas yontemiyle degil, yetki ve sorumluluklarinin g¢erg¢evesinin kanunda agikca
diizenlenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’deki kayit altinda bulunan Suriyelilerin 1 milyon 930 bin 981 isinin erkeklerden ve 1 milyon 654 bin
217’sinin de kadinlardan olustugu agiklanmigtir. Suriyelilerin Tiirkiye smirlari igerisinde en ¢ok yasadigi sehir
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Istanbul’dur. Istanbul’da 560000 Suriyeli yasadig: kayit altina alinmustir. istanbul’u 474000 kisiyle Sanlrfa,
443000 kisiyle Hatay ve 383000 kisiyle Gaziantep illeri takip etmektedir. Toplam sayinin yan1 sira Suriyelilerin
olusturduklar niifus yogunluklar da bazi illerin demografik yapisi lizerinde 6nemli degisikliklere neden oldugu
goriilmektedir. Ornegin 130000 yerli niifusa sahip olan Kilis’te 130000 de Suriyeliler yasamaktadir (Multeciler
Dernegi, 2019). Yani kentte Tiirk niifus kadar Suriyeli niifus ta bulunmaktadir. Bu haliyle Kilis kentinin
demografik yapisinin degisime ugramasindan ziyade yeniden sekillendigini kabul etmek daha gergekei
olacaktir. Benzer tablolar iilke genelinde yerel olarak, farkli diizeylerde kendisini gostermektedirler. Ornegin
Adana ilinde her 10 kisiden birisinin Suriyeli oldugu (Aydmn, 2020:195) ve yine birgok kentte sadece
Suriyelilerden olusan ya da Suriyelilerin agirlikli hakimiyet alaninda bulunan yerlesim alanlari ortaya ¢iktigi
gorilmektedir (Demirkanoglu ve Erat 2020: 320-321). Go¢menlerin kentlerde toplu bir sekilde yerlesme
egiliminde olmalarimi “toplumsal agidan” topluluk destekleri, akrabalik/hemsehricilik dayanigsmalari, etnik
mallara ve yiyeceklere daha fazla ulagabilirlik, sosyal ¢evre ile daha etkin iletisim kurabilme gibi nedenlere
baglamaktadirlar.

Turkiye, i¢ savas ile birlikte tlkesine ger¢eklesen gb¢ dalgalarinda onleyici bir uygulamada bulunmamus,
kapilari siginmaci giris — ¢ikisina agik tutmustur. Ulkeye iltica eden Suriyelilerin bazilar1 kayit altinda iken,
onemli bir kesiminin de kayit altinda olmadan kagak bir yasam siirdiigli bilinmektedir. Tiirkiye iilke olarak
tarihsel ortak gecmise sahip oldugu komsularina yardim eli uzatarak yanlarinda olmayi tercih etmistir. Bu
baglamda 6nemli yardim ve desteklerde bulunmustur. Ancak bu yardim ve destekler karsiliksiz bir mali yiike
neden oldugu i¢in uluslararasi kuruluslar ve gdcten etkilenen ya da olasi olarak etkilenecek olan devletlerin de
bu mali yiike ortak olmalar1 gerekmektedir. Ornegin Tiirkiye bu gdgmenleri iilke simirlart igerisinde tutarak
Ozellikle Avrupa’ya kontrolsiiz bir gé¢ yasanmasinin oniine ge¢mektedir. Bu politik yaklagimin Tirkiye’nin
kendi halki ve ekonomik yapisi {izerindeki faturasi oldukca agir olmustur. Dolayisiyla Suriyelilerin barinma,
giivenlik, egitim, saglik, ekonomik, vd. alanlardaki yiikii sadece komsuluk ve uzak akrabalik yaklasimlari
igerisinde ve ulusal 6lgekte degerlendirilebilecek kadar basit ve genel degildir. Ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik ve
siyasi yiikiin uluslararasi diizeyde adaletli bir sekilde paylasilmas1 gerekmektedir. Bu paylasim bdlgenin sadece
yer alti zenginliklerine g6z dikmis olan kiiresel giiglerin, mevcut sorununun ¢dzimi icin daha cok istek
duymasina ve bu yonde adim atmasina da katki saglayacaktir.

Turkiye, savasin baslamasiyla birlikte Suriyelilere 40 milyar dolar yardim yapmustir. Ayrica iilke icerisindeki
bircok sivil toplum kurulusu ve platformlar iizerinden de yardimlar gerceklestirilmistir. Kamu, 6zel ve ii¢ilincii
sektor kuruluslar: tarafindan maddi yardimlarin yani sira yiiksek miktarda ayni yardimlar da gergeklestirilmistir.
Ayrica belirli donemlerde uluslararasi yardimlarda gergeklestirilmistir. Ancak Tiirkiye’nin uluslararasi
kuruluglar ve diger devletler ile prensipte anlastigi ve sigimmacilara yardim olarak yapilmasi amaciyla
Tiirkiye’ye ddenmesi gereken finansal yardimlarin miktarlart ve 6denme donemlerinde sorunlar yasanmustir.
Uzerinde uzlasilan tutarlar farkli gerekgeler ileri siiriilerek ddenmemistir ya da farkli donemlerde, daha az
miktarlarda 6denmistir.

Gerek uluslararasi anlamda ve gerekse i¢ hukuk hiikiimleri geregi “gegici koruma” altinda olan Suriyelilerin
belli sartlara sahip olan veya sartlar1 saglayanlarina Avrupa Birligi tarafindan “Sosyal Uyum Yardimi” adi
altinda 120 liralik aylik yardim 6demesi yapilmaktadir. Bu paranin ihtaya¢ sahiplerine ulagsmasi “Kizilay Kart”
sistemi ile gergeklestirilmektedir. AB’nin yardim yapmasi goglerin basladigi 2011 yilinda degil, 5 y1l sonrasinda
yani 2016 yilinda gergeklesmistir. Tlrkiye, bu siire zarfinda karsiliksiz olarak yiiklendigi mali yiikiin belirli
Olgtide karsilanmasini talep etmistir. Alinan AB kararlart dogrultusunda 2016 yilindan sonra Tiirkiye yaptigi
yardimlar1 projelendirmeye baslamistir. Bu siire¢ ile AB’de Suriyelilere olan yardimlarii yapilan projelere
karsilik olarak vermeye devam etmistir. Yardim sadece gecici koruma ve uluslararast koruma altindakilere
verilmektedir. Program ve proje kapsaminda hak kazanan suriyeli siginmacilara, programda fon oldugu strece
nakit yardimi yapilmaya devam edilecektir. Ancak s6z konusu fonda olusturulan mali yardimlarin, mevcut
ihtiyaclar1 tam olarak karsilamasi olas1 degildir. Tiirkiye, {ilke olarak kendi biitcesinden 6nemli paylar ayirarak
bu yiikii sirtlanmaya devam etmektedir.

OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) tarafindan yapilan maliyetlendirme esas alinarak
TBMM tarafindan hazirlanan rapora gore, Tiirkiye’de bir 6grencinin 1 yillik egitim giderlerinin ortalama
3000 dolar oldugunu tespit etmistir. Aym sekilde 1 kisinin, 1 yillik saglik giderlerini de ortalama 1000 dolar
alarak hesaplamistir. Bu hesaplama esasen Tiirkiye’nin katlandig1 agir mali yiikii anlamak acisindan oldukca
kii¢iik ama 6nemli bir 6rnektir. Yapilan harcamalarin kiigiik bir boliimiinii basitge anlasilabilir kilmak agisindan
ornek verilmesi yararl olacaktir. Bu baglamda Tirkiye’de 4 yillik bir zaman diliminde yaklasik olarak 600.000
ogrenciye egitim ve 3.000.000 siginmaciya saglik hizmeti verildigi kabul edilirse (TBMM, 2018:270);
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e 3.000 dolar X 600.000 6grenci X 4 Y1l = 7,2 milyar dolar egitim i¢in,
e 1.000 dolar X 3.000.000. Suriyeli X 4 Yil= 12 milyar dolar saglik i¢in,

harcama yaptig1 ortaya ¢ikmaktadir. 4 yillik bir zaman hesaba katildiginda sadece saglik ve egitim harcamalari
icin 19,2 milyar dolarlik bir giderin gergeklestirildigi gortilmektedir. AFAD tarafindan agiklanan verilere gore
Tiirkiye’deki 16 kamu kurumunun 2011-2015 yillari arasindaki yardim miktar1 1.451.000.000 TL olarak tespit
edilmistir (Erdogan ve Unver, 2015:39). Bu baglamda 2018 yili itibariyle séz konusu yiikiin paylasilmasiyla
ilgili olarak AB iilkeleri tarafindan yaapilan miktar1 ve yardima esas sartlar1 Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye’deki Miilteciler ve Sigmmacilara Yardim Yapan AB Ulkeleri ve Yardimlari Kapsami

ULKE YAPILAN YARDIMLAR VE KAPSAMLARI
Almanya 354 Euro (Miilteci adaylarina) deniyor. Toplu halde yasayanlara 135 Euro ddeniyor
Italya 75 Euro (Devletin belirledigi yurtlarda kalma sartina bagl olarak) 6deniyor.
Isveg 70 Euro ¢ocuk bagina da ayrica 55 Euro 6deniyor.
Fransa 408 Euro (4 kisilik aileye) 6deniyor.
Ingiltere 170 Euro (Ek olarak ¢cocuk bagina 13 Euro) ddeniyor.

1. Asamada devletin belirledigi yurtlarda kalanalar 50 Euro ayrica ¢ocuk basina 19 Euro yardim 6denmekte,
Ispanya 2. Asamada 6zel ikamet yerlerinde kalanlara 300 ile 500 Euro yardim 6denmekte,

3. Asamada c¢aligma izni veriliyor, sadece yoksulluk durumundan faydalanmaktadirlar.

90 Euro (Devletin belirledigi yurtlarda kalma sartina bagli olarak) ddenmekte olup, kalacagi barmma yeri

Yunanistan kendisi bulanlara 7 kisi asmamak sartiyla 550 6deniyor.

40 Euro (Devletin belirledigi yurtlarda kalma sartina bagl olarak) 6deniyor. Ayrica ikmal iagse ve yemek
pisirmeyi iistlenenlere 150 ile 200 Euro 6édenmekte olup, ¢ocuk basma 100 Euro harglik 6denmekte olup,
Avusturya devletin belirledigi aligveris merkezinden aligveris yapmak sartiyla yilda 150 Euro giyecek kuponu verilmekte
ve Ogrencilere okul ihtiyaglari i¢in 200 Euro kupon dagitiliyor. Kalacak yeri kendileri iistlenenlere aylik 320
ile 365 Euro arasinda yardim dagitiliyor.

Kaynak: UNCHR Tiurkiye, 2018.

6. SURIYELI SIGINMACILARIN TEMEL SORUNLARI VE SUNULAN KAMUSAL HiZMETLER

Suriyede yasanan savasin uzun siirmesiyle birlikte, iilke disina go¢ eden kisilerin iilkeye geri donmesi
gecikmistir. Bu kimseler basta komsu {ilke Tiirkiye olmak iizere yasamlarini siirdiirmeye devam
etmektedirler.Bu zorunlu yasam hem onlar agisindan, hem de misafir olduklari {ilke halki tarafindan bazi
sorunlarin yagsanmasina neden olmaktadir. Ciinkii yeni halk kitleleri ve yeni yerlesim alanlar1 yeni bir yasam
seklini de beraberinde getirmektedir. Bu baglamda gog, fiziksel hareketliligin yani sira sosyo-ekonomik,
demografik ve psiko-sosyal degisimleri de beraberinde getiren bir yapilanma ya da farklilasma siirecidir
(Atmaca, 2020:65).

Savagin devam ediyor olmasi ve bu baglamda gelecek ile ilgili mevcut olan belirsizlikler mevcut sorunlarin
¢oziimlerini de zorlastirmaktadir. Ozellikle Tiirkiye genelinde kontrolsiiz bir sekilde iskan olunan Suriyeliler
basta temel ihtiyaglarinin optimal bir sekilde karsilanamamasi olmak iizere muhtelif sorunlar ile kars1 karsiya
kalmaktadirlar. Bu durum sadece onlarin degil, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik ve demografik yapisim1 da zarar
vermektedir.

Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin yasadigi temel sorunlar ve bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in sunulan kamu hizmetleri
ve gerceklestirilen faaliyetler ayr1 basliklar halinde ortaya konularak mevcut durumun daha iyi anlagilmasina
katki saglanacaktir. Bu baglamda yasanan sorunlar “toplumsal sorunlar”, “barinma ve giivenlik sorunlari”,
“saglk sorunlari” ve “egitim sorunlari” olarak dort ana baslik altinda ve ana hatlari ile ele alinacaktir.
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6.1. Toplumsal Sorunlar

Tiirkiye’de yasayan yerli halk ile sonradan go¢ eden Suriyeliler arasinda dil, kiltir, demografik ve toplumsal
farkliliklar bulunmaktadir (Orhan 2014:9). Birbirinden farkli 6zelliklere ve yasayis sekline sahip olan iki farkli
toplumsal yapinin ani, hizli ve yogun bir sekilde bir arada yasamalar1 ve birbirlerine uyumlu bir sekilde entegre
olabilmeleri ¢ok olasi ve kolay bir durum degildir. Ozellikle daha énce bahsedilen bazi toplumsal ényargi ve
isabetsiz uygulamalar nedeniyle bu adaptasyon ¢ok daha sancili bir hal almaktadir. Hiikiimet, sivil toplum
kuruluslari ve bazi bireysel gayretler ile bu sorunun asilmasi yoniinde ¢aba sarfedilse de iilkenin iginde
bulundugu ekonomik olumsuzluklar ve sosyal kutuplagsmalar bu cabalarin olumlu etkilerinin oniinde ciddi
engeller teskil etmektedirler.

Turkiye, tarihsel olarak daha once de toplu go¢ hareketlerine ev sahipligi yapmistir. Ancak bu goclerde
genellikle go¢ eden halk kitleleri iilkenin daha onceden belirlenmis muhtelif yerlerinde toplu olarak iské&n
edilmistir. Ulkeye yeni gelmis olan bu topluluklar belirli bir siire ydre halkiyla énemli &lgiide izole
edilmislerdir. Bu siiregte kendi i¢lerinde yogun bir dayanisma igerisine girerek yeni yerlesim alanlart ile
adaptasyon siireclerini basari ile gergeklestirmislerdir. Zamanla yerli halk ile ¢ok yonli iletisim ve etkilesim
icerisine girerek tam bir uyum saglanmistir. Hatta giiniimiizde bu sosyal gruplar arasinda belirgin bir ayrim
yapabilmek olduk¢a zorlasmistir. Ancak Suriyelilerin iilke igerisindeki iskaninda bdyle bir politika
izlenmemistir. Daha da Onemlisi temel bir iskdn ve istihdam politikasi olusturulmamustir. Kisa bir siire
kamplarda tutulan go¢menlerin zamanla iilke i¢inde serbest dolagimina izin verilmistir. Bir plan ve denetim
dahilinde yapilmayan bu serbest gezinim gd¢ yonetiminde kontroliin azalmasina neden olmustur. Ulke
icerisinde aktif, kontrolsiiz ve denetimsiz go¢ hareketleri ortaya ¢ikmustir.

Her ne kadar planlama ve denetim iist seviyelerde yapilsa da belirli diizeylerde go¢ ile ilgili sorunlarin
olusmamasi diisiiniilemez. Sezik’in (2020:2017) de belirttigi lizere gog, kendi igerisinde zorlu bir surectir. Bu
nedenle de sorunlara neden olabilmektedir. Hatta bazen aym {ilke i¢inde ya da kendi milletinin igerisine
yapilmis olmasi bile bu problemleri azaltamayabilmektedir. Ciinkii gé¢ ¢ok yonlii ve cok boyutludur.

Suriyeliler ve Suriye topraklari gegen yiizyil baslarinda Osmanli Devleti sinirlart igerisinde yer almaktaydi.
Dolayisiyal her iki toplumsal grubun ortak bir mazisi ve etnik-inan¢ bazli ortak degerleri bulunmaktadir. Ancak
ayr1 bir siyasal ve cografi yapi igerisinde gegen zaman birgok ayrigsmaya ve farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Hazirliksiz, kontrolsiiz ve belirli bir planlama dahilinde olmayan zorunlu birliktelik kitlesel
huzursuzluklara, tepkilere ve yer yer fiziksel miicadelelere neden olmaktadir.

Yiicebas (2015) tarafindan Suriyelilerin yogun olarak yasadig1 bazi bélgelerde yapilan bir arastirma sonucunda,
ankete cevap veren kisilerin %60°1, Suriyelilerin is ve as konusunda énemli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olduklart savini savunmuslardir. Katilimcilarin %49,1'i Suriyelilerin etkisi nedeniyle saglik hizmetlerinde ¢esitli
sorunlar yasandigini ifade etmislerdir. Calismaya katilan kisiler farkli sorunlarin ortaya ¢ikmasinda ya da
mevcut problemin daha da belirgin hale gelmesinde Suriyelilerin 6nemli olumsuz katkilarinin oldugunu
belirtmislerdir. Ozellikle kira fiyatlarindaki artislarin temel kaynaklarindan birisinin de Suriyeliler oldugunu
ifade etmislerdir. Ayrica sosyal yasanti igerisinde de kiiltiirel deger yargilarindan kaynakli uyusmazliklarin
yasanmasi Suriyelilere yonelik algilarda olumsuzluklara neden oldugu anlasilmistir. Bununla birlikte
Suriyelilerin bulunduklar1 yerlesim alanlarinda agir1 sekilde giiriiltii ¢ikardiklari, ses Kirliligine neden olduklari,
Tirk kiiltiiriine uygun olmayan tutum ve davranislar sergiledikleri, vb. hususlarda da sikayetlerin oldugu tespit
edilmistir (Yiicebas, 2015:44-46). Baz1 bolgelerde gevreyi rahatsiz edecek sekilde miizik sesi agma, ylksek
sesle konusma, tartisma, kavga, kadmlara yonelik goz tacizleri, vd. davranislar sergilemeleri nedeniyle muhtelif
huzursuzluklara neden olduklar1 da belirtilmektedir (Koyuncu, 2014:131,151).

6.2. Barinma ve Glvenlik Sorunlar:

Akademik yazin ve uygulamada daha once siklikla kullanilan “misafir’ kavraminin normatif bir karsiliginin
bulunmamas nedeniyle artik Suriyeliler i¢in “miilteci (sarth)” terimi kullanilmaktadir. Ozellikle uluslararasi
hukukta en genis haklar sunan statiiniin “milteci” olmasi, bu kavramin 6énemini daha da g¢ok arttirmaktadir.
Asgari olarak uluslararasi standartlara uyumlu olan bu hak, geri donmeye zorlamama, kamplarda yasama, diger
temel ihtiyaclarin sunulmasi vs. gibi bir kapsama sahiptir. Tilrkiye’ye sigman Suriyeliler “sartli miilteci” olarak
yasamlarini siirdiirmektedirler. Ulkeye ilk giris yaptiklart dénemde tamami olmasa da onemli bir kisnu
kamplarda iskan edilmistir. Ancak sayinin ¢ok hizli ve kontrolsiiz bir sekilde artmaya devam etmesi ile mevcut
kamplar yetersiz hale gelmistir. Bu nedenle bina sayisi, niifus yogunlugu, demografik yapi, is imkanlari, vb. gibi
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kistaslara gore miiltecilerin bir kismi {ilke geneline dagitilmaya baslanmistir. Ancak bu dagilimin
gerceklesmesinde ve iilke i¢i miilteci hareketlerinde kontrol ve denetimin etkin bir sekilde gerceklestirilebildigi
soylenemez. il gd¢ idaresi miidiirliikleri ve valilikler basta olmak iizere kamu kurum ve idareleri tarafindan bazi
etkin uygulamalar, kontroller ve denetimler yapilmaktadir. Ancak Suriyeli niifusun iskan, isttihdam ve uyumu ile
ilgili olmasi gereken basar1 diizeyine halen daha ulasilamadigi goriilmektedir.

Ekonomik durumu iyi olan ya da hayatin1 ikame ettirebilecek diizeyde bir kazang getirici ise sahip olan
miiltecilerde barinma ile ilgili genel bir sorun bulunmamaktadir. Ancak 6zellikle diisiik gelir dlzeyine sahip
olan ailelerde zaman zaman barinma ile ilgili sorunlar yaganmaktadir. Miiltecilere olan yerel 6nyargilar, kiiltiirel
farkliliklar, yetersiz ekonomik gelire sahip olma gibi durumlar bu kesimin barinma sorununun daha da ¢ok
pekismesine olumsuz katki saglamaktadir. Barinma konusunda yasanan sorunlar, beraberinde giivenlik
sorunlarini da 6n plana ¢ikartmaktadir.

Giivenlik, toplumlarin temel ihtiyaci olup, yoklugu kabul edilemeyecek bir kamu hizmetidir. Kisinin en basta
can ve mal glivenligi olmak iizere, fiziksel, zihinsel, ekonomik, vd. tim yasamsal faaliyetleri bu kamu hizmeti
kapsaminda yer almaktadir. Giivenlik, bireylerin fiziksel ve psikolojik saldirilardan korunmasini, giivenli bir
ortamda barinmasini, yasamin her alaninda kendini emniyette hissetmesi gereksinimini biinyesinde barindirir
(Dénmez ve Bedir, 2020:58). Giivenlik, birey ve toplumun varligimin dogrudan kaynagi ve teminatidir. Bu
sebepledir ki kendilerini glivende hissetmeyen toplumlar, zaman zaman gi¢ etmek zorunda kalmiglardir.

Guvenlik sorunu ¢ift yonlidiir. Bir yandan iilkeye gb¢ eden siginmacilarin giivende olmasi ile ilgili durumlari
kapsamina alirken, diger yandan da bu siginmacilarin yagadigi yerlerde bir giivenlik sorunu olugturmamasiyla
da ilgilidir. Suriyelilerin can ve mal guvenliklerinin saglanmasi ile ilgili su ana kadar belirgin, genel bir sorun
ortaya ¢ikmamustir. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglari ile ayni dl¢lide ve statiide gilivenlikleri saglanmaktadir.
Bununla birlikte baz1 Suriyelilerin toplu olarak yasadiklari yerlerde bizzat giivenlik sorunu haline gelmesi de
kamuoyunda dillendirilen bir konudur. Kald1 ki genel anlamda gd¢menler her zaman kendi i¢inde bir giivenlik
riski tasidigr gercegi goz ardi edilememektedir. Ciinkii devletler ne kadar 6zenli olsa da kendisine siginan, iltica
eden tum herkesin amag ve diisiincelerini dogru tespit edemez.

Ozellikle ABD’de yasanan 11 Eyliil saldirilar sonras1 donemde hizla artan giivenlik sorunlar1 gégmenlere karst
giivenlik zafiyetinde artis gostermektedir. 2014-2017 aras1 donemde diizenlenen saldirilar, gogmenlere yonelik
olumsuz diisiinceleri arttirmakta, mevcut ayrimcilik ve 6tekilestirme i¢in bir bahane olusturmaktadir.

Tablo 2. Milliyet Esasli Olarak 2015 Y1li igerisinde Tiirkiye’de Islenen Suglar ve Tiirleri

SUG TURU JVRUKLU | UYRUKL
Oldiirme 8.275 28
Yaralama 23.726 4
Cinsel Suglar 5.318 22
Kisiyi hiirriyetinden yoksun birakma 2.700 2
Hakaret 3143 -
Hirsizlik 29.905 188
Dolandiricilik 3.770 10
Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti 11.691 452
Sahtecilik 6326 10
K&t muamele 54 -
Zimmet 217 -
Riigvet 84 -
Kacakeilik 3122 46
Trafik suglari 2582 -
Orman suglari 317 -
Atesli silahlarla ilgili suglar 4209 17
fcra Iflas kanunu’na muhalefet 13013 8
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Tehdit 7.807 1

Mala zarar verme 2.307 -

Gorev yaptirmamak igin direnme 1.469 -
Ailenin korunmasin tedbirine aykirilik 5.236 10
Diger suclar 18.615 80
Toplam 153.586 980

Kaynak: Kizmaz, 2018:391,431.

Tablo’daki verilerden de goriilebilecegi Uzere Suriye uyruklu kisilerin suca karigma orani, toplam ntfus
icerisindeki oranlarina gore ¢cok daha azdir. Istatistiksel olarak Suriyeliler lehine bdyle bir gerceklik s6z konusu
olsa da halk nezdindeki 6n yargilar sebebiyle birtakim tedirginlikler halen daha devam etmektedir.

Miiltecilerin sebep oldugu giivenlik sorunlar1 degisiklik gostermekte olup, bulasici hastaliklardan, siir
giivenligi ve canli bomba saldirilarina kadar gesitlilik gostermektedir. Bunlar birbirleriyle baglantili ve
iliskilidir. Ornegin yeterli diizeyde egitim almayan, egitim sartlarma ulasamayan Suriyeli gen¢ ve cocuklarmn
tore ve ahlak kurallarina aykir1 sug islemesi ve sug orgiitlerince kullanilmasi olas1 bir durumdur. Yasanan bu
gelisme Suriyelilerin toplumda digslanmasina da neden olacaktir. Bu durumda ortaya ¢ikacak olan yalnizlagma
ve Oncesinde var olan kulturel uyumsuzluklar kisiyi daha ¢ok suga itecektir. Bu kimselerin sug isleme meyli
daha da ¢ok artacaktir. En nihayetinde giivenlik ile ilgili kaygilar ve olumsuzluklar ¢ok daha belirgin bir sekilde
artacaktir. Birbiri ile yakin iligkili bu problemlerin etkin bir sekilde ¢dziimii zaman alic1 bir slireci igermektedir.

6.3. Saghk Sorunlari

Saglik hakki, insanlarin sihhat, afiyet ve esenlik igerisinde hayatlarini idame ettirebilmeleri igin sahip oldugu
temel haklarindandir. Bu hak evrenseldir ve korunmasi gerekmektedir. Devlet, bu hakkin teminat altina
almabilmesi, ihtiya¢ duyulan saglik hizmetlerinin sunulabilmesi, risk ve tehditlerin ortadan kaldirilmas1 igin
aktif olarak kamu hizmeti iiretmek zorundadir.

Saglik hakki kapsaminda ve Suriyeliler ile iligkili olan saglik problemleri ¢ift yonlii olarak ele alinmalidir.
Saglik problemleri ilk olarak {ilkeye iltica etmis Suriyelilerin sagliklarinin korunmasini kapsamaktadir. Diger
yandan da bu halk kitlesinin basta bulasic1 hastaliklar olmak tizere bir saglik problemi kaynagi olusturmamasi
ile ilgilenmektedir. Tirkiye’de Suriyelilerin saglik hizmetlerinden yararlanmasi ve bir saglik riski
olusturmamasi acisindan kontrol edilmesi ile genel ve biiyiik oOlcekli bir sorun olugmamustir. Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslar1 gibi temel saglik hizmetlerinden yararlanmaktadirlar. Bu kapsamdaki hizmetler diinya
genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de olduk¢a maliyetlidir. Kapsamli bir saglik personeli kadrosu ve maliyetli
ekipmanlar ile saglik hizmetleri hayata gegirilmektedir. Ancak bu hizmet sunumunda 6nemli Olgiide bir is
yogunlugu da ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 3. Suriyelilere Verilen Saglik Hizmetleri: Barinma Merkezlerindeki Son Durum

Turk doktor 156
Gegici Barinma Merkezlerde Tiik saglik personeli 186
1 S -
Galisan Sayisi Suriyeli doktor 109
Suriyeli saglik personeli 137
Poliklinik 34.501.808
Tiirkiye Geneli Saglik Hizmetleri Hastanede Yatan 1.423.844
Verileri
Dogum 302.470
Ameliyat 1.188.606

Kaynak: AFAD, 2018.

Suriye ile smir komsu olan illerdeki devlet hastanelerinde asir1 yogun bir sekilde saglik hizmetleri
sunulmaktadir. Hatay, Gaziantep, Adana, Sanliurfa, Mardin ve Kiliste bulunan 61 devlet hastanesi, 38 6zel
hastane ve 5 Universite hastanesinde kapasite sorunundan dolayr yogunluklar yasanmaktadir (Orhan ve
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Giindogar, 2015:7). Pandemi siirecinin tek basina yogunluk olusturdugu bu siiregte miilteci yogunlugunun da
yasanmast saglik problemleri agisindan olumsuz bir etken olmustur.

Gegici koruma kapsaminda bulunan 1 milyona yakin Suriyeli miilteciye saglik hizmetleri kapsaminda tedavi
uygulanmistir. Ayrica 1.188.606 kisiyi ameliyat edilmis, 1.423.844 yatan hasta tedavisi yapilmis ve 34.501.808
kisiye poliklinik hizmeti sunulmustur. Bununla birlikte gecici barinma merkezlerinde 450.000 civarinda Suriyeli
cocuk diinyaya gelmis, bunlara dogum hizmetleri verilmistir. Halk saglig1 2016 faaliyet raporlari incelendiginde
Tiirkiye’de 17 il’de bulunan 86 gd¢cmen merkezinde toplam 175 gdé¢men saglik birimleri faaliyette
bulunmaktadir. AFAD onciiligiinde yayinlanan 15.10.2018 tarihli verilere bakildiginda kurulan ¢adirkentlerde
156 Turk doktor ve 186 saglik personeli ile 109 Suriyeli doctor ve 137 Suriyeli saglik personeli gorevlerini icra
etmektedirler (AFAD, 2018).

6.4. Egitim Sorunlari

Birlesmis milletler ¢ocuklara yardim fonunun giincel verileri dikkate alindiginda Tiirkiye’de 1 milyon 421 bin
multeci ¢ocuk bulunmaktadir. Elde edinilen veriler 1s1¢inda bu ¢ocuklarin 850 bine yakini egitim yasindadir.
Ancak bu ¢ocuklarin 500 bine yakini egitim almamaktadir. Bunun nedeni genel olarak bir egitim imkaninin tesis
edilmemis olmas1 degildir. Ozellikle alt gelir grubunda olan ailelerin daimi ikametgaha sahip olmamalari,
ekonomik gelismelere gore yer degistirmeleri, kiiltlirel farkliliklar, dil farkliligi, giivenlik ve gelecek kaygisi gibi
etmenlerin oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte yerlesik bir yasam siirenlerin egitim konusunda ¢ok daha
istekli oldugu ve bu kunuda daha hassas davrandiklar1 goriilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de 2016-2017 akademik
yilinda tiniversitelere 15 bine yakin Suriyeli 6grenci dahil olmustur. Bunlarin 5 bine yakini kiz 6grencilerden
olusmaktadir.

Tablo 4. Suriyelilere Verilen Egitim Hizmetleri ve Kapsami

Gegici barinma merkezi 82.246

Devlet Okullart 381.593

Ogrenci Sayisi Gegici egitim merkezleri 138.387

Agik okullar 9.620

TOPLAM 612.846

Okul 6ncesi 33.397

. Tlkokul 378.304
Ogrencilerin Siif Seviyeleri

Ortaokul 141.278

Lise ve diger 59.867

Mesleki egitim 87.168

Genel egitim 216.060

Yetiskin Egitimleri Universite 20.701

Yiiksek Lisans 1149

Doktora 352

Kaynak: AFAD, 2018.

Suriyelilerin okula devam etmesinin ¢ok boyutlu bir 6nemi bulunmaktadir. Egitim Tiirkiye Cumhuriyeti
anayasasinda hem bir hak hem de bir 6devdir. Egitim bagli bagina bireyin toplumsal hayat ve kamu diizeniyle
entegrasyonunu saglamaktadir. Ayrica issizligin giderilmesi ve nitelikli insan kaynaginin elde edilmesindeki en
onemli araglardan birisidir. Ayrica Suriyeli sigimmacilarin kendi vatanlarina tekrar kavustuklarinda, egitim
almus, entelektiiel kapasitede bireyler olmasi, Suriye’nin yeniden insasinda biiyiik bir 6neme sahiptir.
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SONUC

Suriye’de i¢ savasin baslamasindan itibaren Tiirkiye sosyal, ekonomik, kiiltiirel vb. tiim alanlarda tlkesindeki
miiltecilere maddi yardim ve desteklerde bulunmustur. Bu durum devlet maliyesine onemli bir yik
olusturmustur. Bu kapsamda AB iilkeleri ve bazi uluslararasi kuruluslar mali yardim ve destek karari
almiglardir. Ancak bu yardim ve destekler belirtilen zaman diliminde ve s6z verilen miktarlar (izerinden
yapilmamustir.

Farkli bir iilke, toplumsal yapi, kiiltiirel yasam, degerler sistemi, fiziki ve ekonomik sartlar icerisinde ani ve hizli
bir yasam siirmenin miilteciler iizerinde travmatik sonuclara kadar gidebilecek dnemli sorunlara yol agtig1 zor
ama beklenen bir siirectir. Dil bilmemek, toplumsal uyum, gé¢ dncesi yaganan tranvalar, garesizlikler, toplumsal
Onyargilar, igsizlik, gilivenlik ve gelecek kaygisi gibi olumsuz durumlar da mevcut sorunlarin siddet ve
biiytikliiglinti arttirmaktadir. Bu olumsuzluklarin giderilememesi sadece mevcut birey ve sosyal ¢evresine degil,
genis anlamda tiim cografyay1 olumsuz etkileyebilecek bir riski igerisinde barindirmaktadir. Bu kisilerin iginde
bulundugu olumsuz durumdan da yararlanmak isteyen kotii niyetli kisi, ¢ete, orgiit, vb. yapilanmalar igin agik ve
genis bir insan kaynag1 havuzu olugmus olacaktir. Bu en basta bir i¢ giivenlik tehdidini ortaya ¢ikarmaktadir.

Suriyeli miiltecilerin iilke icerisinde maruz kaldig1 sorunlarin yani sira bizzat kendilerinin de bir sorun kaynagi
oldugu durumlar da vardir. Bu sebeple bir taraftan ilgili go¢men kitleleri koruma altina alinip, giivenlikleri
saglanirken, diger yandan da yine onlarin kontrol altinda tutularak halkin bu miilteci kitlelerinden korunmasi da
saglanmalidir. Giivenlik, egitim, saglik ve istihdam ile ilgili sorunlarin ¢6ziimii i¢in saglanacak katkilarin
boyutu, bu alanda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin boyutunu da ayni 6l¢iide azaltacaktir.

Suriyeliler ile ilgili mevcut sorunlarin tespiti, miimkiinse daha ortaya ¢ikmadan engellenmesi ya da azaltilmasi,
soruna hizli ¢éziimler iiretilmesi, kontrol ve denetim altinda tutulmasi i¢in basta devlet olmak tlizere tiim kamu
idare ve kurumlan tarafindan koordineli bir sekilde muhtelif kamu hizmetleri hayata gegirilmektedir. Bu
baglamda ¢ok yetersiz ve az olsa da diger iilkeler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan da muhtelif yardim ve
destekler yapilmaktadir. Ayrica zaman zaman Ozel sektdr kuruluslan tarafindan da bu konuda katkilar
saglandigia sahit olunmaktadir. Ugiincii sektér olarak da adlandirilan sivil toplum kuruluslari ise bu hususta
artan bir ilgi ve destek ortaya koymaktadir. Ozellikle go¢ dalgasinin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla 2011
yilindan itibaren bu alanda faaliyet gosteren bircok STK kurulmus ve faaliyetlerine baglamistir. Yine daha once
kurulmus olan STK’lar da bu alanlarda da hizmet {iretmeye balslamislardir. Ayrica baz1 Uluslararast STK’larin
da benzer faaliyetlerde bulunmak amaciyla Suriyelilere yonelik ¢alismalar ve aragtirmalar siirdiirmek, giivenli
bulunduklar1 bélgelerde onlar1 desteklemek ve diger/kendi ilkelerine goc etmelerini dnlemek icin Icisleri
Bakanligina basvuruda bulunmaktadirlar. Bakanligin ve ilgili kuruluslarin olumlu gorisleri (izinleri) Uzerine
faaliyetlerini yurtutmektedirler.

Ulke smirlar1 igerisinde sayilarinda artis gostermekle birlikte 270’e yakin STK ve dernegin gegici koruma
altinda bulunan Suriyelilere yardim faaliyetlerinde bulundugu tespit edilmistir. Fakat bu STK’larin yaptiklar
faaliyetler ile ilgili bir raporlamasi mevcut degildir. Ayrica bu alanda faaliyetlerini siirdiiren STK’lar genellikle
birbirinden bagimsiz ve habersiz olarak hareket etmektedirler. Bu da yapilan yardim ve desteklerin kontrolsiiz,
denetimsiz, 0l¢ustiz ve koordinesiz olarak gergeklestirilmesine neden olmaktadir. Bu sorunlarin agilmasi, saglik
ve giivenlik sorunlarinin da minimize edilebilmesi icin tiim yardim, destek ve benzeri faaliyetlerin tek bir cati
altinda birlestirilmesi gerekmektedir. Gerek yardim ve desteklerin toplanmasi ve gerekse de bunlarin dagitimi
noktasinda etkin bir planlama ve koordinasyon igerisinde hareket edilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

Yapilan ¢alisma Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miiltecilerin gé¢ eylemlerini tarihsel arka plani ile ortaya koymak,
mevcut statiilerini belirlemek, bu statiileri esasinda hukuki durumlarinin gergevesini ¢izmek, karsilastiklart
ve/veya neden olduklar sorunlar1 belirlemek gibi amaglarla hazirlanmistir. Detayli bir analizden ziyade mevcut
durumun genel hatlar ile degerlendirmesi yoluna gidilmistir. Akademik yazinda bu konuda daha once yapilmis
olan arastirma sonuglarinin da yénlendirmesi ile mevcut durum bidirimi yapilmistir. Bu hususlar ayn1 zamanda
caligmanin kisitin1 da olusturmaktadir. Bu sebeple daha sonra yapilacak ¢alismalarda burada ylizeysel olarak ele
alinan hususlarin derinleme analizlerinin yapilmasi ve bunlarin ampirik veriler ile desteklenmesi tavsiye
edilmektedir.
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5543 sayili Iskan Kanunu (26.09.2006 tarih ve 26301 sayili Resmi Gazete).
5901 sayili Tiirk Vatandashg Kanunu (12.06.2009 tarih ve 27256 sayili Resmi Gazete).
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazete).

Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiyeden Ikamet izni Talep Eden
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211



