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Oz : Toplumsal hayatin tiim asamalarinda olumsuz sonuglar ortaya ¢ikaran uyusturucu ka-
cakeiligl, ekonomi tizerinde de etkin rol oynamaktadir. Uyusturucu arzinin gegis noktasinda bu-
lunan Tiirkiye, kagakgiliktan en fazla zarar géren {ilkelerin basinda gelmektedir. Calisma kap-
saminda incelendigi lizere 6zellikle kamu harcamalar1 noktasinda etkiler glintimiizde daha be-
lirgin hale gelmistir. Bununla birlikte personel giderleri de uyusturucu ile miicadelede devlet
6zelinde en fazla yiik olusturan olgu durumundadir. 1990°larin sonundan itibaren uyusturucu ile
miicadelede hem arz hem de talep boyutu kapsaminda savasmaya baslayan Tiirkiye yeni kurum-
lar ve stratejiler ile sorunun tstesinden gelmeye ¢alismistir. Elde edilen bulgular kapsaminda
6zellikle uyusturucu yakalamalari agisindan Tiirkiye’nin birgok Avrupa iilkesini geride birak-
mast, 6zellikle arz agisindan uyusturucu ile miicadelede basarili olundugunu gostermektedir.
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Giris

Diinya ¢apinda uluslararasi organize suglar, uyusturucu kagakg¢iligi ve yasa
dist uyusturucu iiretimi ciddi giivenlik sorunlaridir. Bu sorunlar hem sivil top-
lumun temellerini hem de egemenligi tehdit eder hale gelmistir. Uyusturucu
kagakeilig1 ve organize sugla iiretilen ekonomik kaynaklar, bir iilkenin top-
lumu, siyasi sistemi, yonetimi ve ekonomisinin istikrarsizlastirilmasi i¢in dog-
rudan ve kasith olarak da kullanilmaktadir. Suglularla ¢atigmalar sirasinda
veya uyusturucu nedeniyle kaybedilen hayatlar, demografik olarak istikrarli
bir niifus i¢in sadece yiiksek bir maliyet degil, ayn1 zamanda devletin otorite-
sini sarsan ve devleti ekonomik olarak zayiflatan bir giivenlik tehdididir. Gii-
niimiizde Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC) ve Avrupa
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi (EMCDDA) nezdinde
yapilan uluslararasi calismalarin gosterdigi gibi Turkiye cografi konumu dola-
yistyla uyusturucu kagakgiliginda transit iilkelerden biri durumundadir. Uyus-
turucuyla miicadelede kamuoyunda farkindalik olusturmak, mevcut sorunlari
tamimlamak ve sorunu ¢6zmek i¢in atilmasi gereken adimlar1 belirlemek hayati
onem tagimaktadir. Etkili bir program saglamak i¢in ilgili tiim kurum ve kuru-
luslarin birbirleriyle yakin is birligi icinde ¢aligmasi gerekmektedir.

Giinlimiizde yasa dis1 uyusturucu kagakeiligi, gesitli giivenlik sorunlarina
yol agmaktadir. Bu konu uzun yillardir ulusal ve uluslararasi narkotikle miica-
dele kurumlariin giindeminde olmasina ragmen ¢dziilememis bir sorun olarak
kalmaya devam etmektedir. Konunun kapsamini ve neden 6nlenemedigini an-
lamak i¢in, yasa dig1 uyusturucu, kagake¢iligin, sosyal ve ekonomik giivenlik
izerindeki etkilerinin uluslararasi diizeyde ve 6zellikle transit konumu nede-
niyle Tirkiye iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi bu bakimdan biiyiik
Oneme sahiptir.

1. Uyusturucu Madde, Baslica

Uyusturucu Madde Cesitleri ve Etkileri

Uyusturucu genel olarak uyusturma etkisi gdsteren, uyusturan ve duymaz
hale getiren anlamina gelmektedir. Sozliikk anlamina gére sinirleri uyusturan
maddeler uyusturucu olarak adlandirilsa da, bu tiir maddelerin keyif verici
veya tahrik edici, uyaniklik olusturucu 6zellikleri bulundugu gibi bir kisim
maddelerin de fiziksel bagimlilik meydana getirmedigi bir gergektir (Kurt ve
Kurt, 2007: 1). Uyusturucu veya uyarict madde kapsamli bir agiklama ile “In-
sanlarin duygu ve diisiincelerinde, davranislarinda olumsuz degisiklikler mey-
dana getiren, bagimlilik yapma riski tagiyan; insan metabolizmasini pasifize
eden; insanlar lizerinde sosyal ve maddi ¢okiintiiler meydana getiren tiretimi-
nin, kullaniminin ve satiginin kanunlarca yasaklandigi dogal ve sentetik mad-
deler” olarak tanimlanmaktadir (Tumay, 2018:175). Diinya Saglk Orgiitii ise
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uyusturucuyu “oniine gecilmez gereksinme, yahut arzu, kullanildigi miktari
arttirma egilimi, ruhsal, fiziksel bagimlilik hali yaratan maddeler” olarak agik-
lamistir (Bayraktar, 1985: 47). Uyusturucu; "Bitkisel kokenli veya sentetik
olup, merkezi sinir sistemini etkileyerek fiziksel ve/veya ruhsal bagimlilik hal-
lerine yol agan, bazi durumlarda tek konulu (kullanmanin devami iizerine do-
zaj1 arttirma ihtiyacinin duyulmasi), diger bazi durumlarda ise ¢ift konulu (ayni
kisinin degisik uyusturuculari kullanmasi) tutku yaratan biitiin maddeler” ola-
rak aciklanmistir (Seviik, 2007: 22). Diger yandan, Diinya Saghk Orgiitii
(WHO) tarafindan yapilan ve doktrinde en kapsamli tanim olarak degerlendi-
rilen tanima gore uyusturucu; "Bitkisel kdkenli veya sentetik olup, merkezi si-
nir sistemini etkileyerek fiziksel ve/veya ruhsal bagimhilik hallerine yol acan,
bazi durumlarda tek konulu (kullanmanin devami iizerine dozaji arttirma ihti-
yacinin duyulmast), diger bazi durumlarda ise ¢ift konulu (ayn1 kisinin degisik
uyusturuculari kullanmasi) tutku yaratan biitiin maddeler” olarak agiklanmistir
(Seviik, 2007: 22).

Uyusturucu maddenin ne olduguna yo6nelik kesin bir tanim yapmak gii¢ olsa
da bir maddenin uyusturucu sifatin1 kazanabilmesi i¢in baz1 6zelliklerinin ol-
masi gerektigi kabul edilmektedir. Buna gore (Ates ve Banazili, 2020: 65) :

* Zehirleyici niteliginin olmasi,

* Uyusturan ve yatistiran etkisinin olmasi,

* Keyif vermesi,

* Kullanim miktarinin tiiketim arttikca artma egiliminde olmasi, bagimlilik
yapmasl,

* Maddenin yoksunlugu durumunda biyolojik krizlerin ortaya ¢ikmast,

¢ Uluslararasi sdzlesmelerde belirtilmis olmasi.

Goriildugii kadariyla uyusturucunun bir ¢ok tanimi ve gesidi bulunmakta-
dir, tamimlarda ortak 6zellik olarak uyusturan keyif veren viicutta bir anormal-
lik yaratan bu maddeler bireyde bagimlilik ve sosyal ¢okiintiiye sebebiyet ve-
rerek bireyi toplumsal yada hukuki kurallarin disina iten bir siire¢ baglatmak-
tadir. Diinya piyasasinda olduk¢a ¢ok sayida uyusturucu madde mevcuttur.
Bunun yaninda sentetik olarak yapilanlar devamli olarak yenilenmekte ve ¢o-
galmaktadir. Ancak yine de bunlarin bilimsel olarak bazi gruplara ayrilmasi ve
tasnifi yapilmaktadir.

2. Uyusturucu Kacakeiligi Sorunu ve Meveut Durum

Ulus 6tesi organize sug¢ tanimi, 1990'lardan beri tartisma konusu olmustur.
Organize su¢ gruplarinin siyasi otoriteyi, devlet kurumlarini ve hukukun iis-
tunliiglinii zayiflatma egilimi, ulusal giivenlige yonelik bir tehdit olmas1 dola-
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yistyla uyusturucu kacakeiligi ile miicadele gliniimiizde en 6nemli konular ara-
sindadir. Uyusturucu kagakeiligi, organize sug igerisinde degerlendirilen yasa
dis1 faaliyetler kapsamindadir.

Tablo 1. Uyusturucu Maddelerin Siniflandirilmasi

Merkezi Sinir Sistemine Kullamilan Dogal veya Fizyolojik Etkileri
Yaptig1 Etki A¢isindan Madde Tiirii Yapay Olmasi Ag¢isindan
Ac¢isindan Ac¢isindan
Morfin, Eroin Afyon Tiirevleri, | Hashas, Morfin Kahve, Tiitiin, Kola,
Morfin, Baz Morfij Khat
Eroin, Kodein, .
Alkol, Barbiitiirat Meperidine Kodein, Koka Be}:tel,Campre}, Amfeta-
minler, Bromide
. . Alkol, Kokain, .
Sedatif, Trankilizan Esrar Kokain, Esrar Sulfanol, Paraldeyhde,
Verenol, Ether
Kokain, Amfetamin Amfetamin, Inha- | Marihuana, Hidro- Chloralhtdrate, Choloro-
lantlar, Fensiklidin| morfin form, Alkol, Mescaline,
Morfin
LSD, Maskeline Nikotin, Anksiyoli{ Oksimorfin, Eroin Eroin, Kokain
ler,
Ekgonin, Esrar Halisiinojenler Metadon, Tramadol, Afyon, Esrar
Meperidin

Kaynak: (Ates ve Banazili, 2020:66)

1988 Birlesmis Milletler S6zlesmesi uyarinca kagakeilik, sozlesmede 3.
maddede ifade edilen suglar1 kapsamaktadir. Buna gore uyusturucu kagakei-
l1g1, uyusturucu madde ve psikotrop maddelerin bulundurulmasi, satisinin ya-
pilmasi ve iiretilmesini kapsamaktadir (BM, 1996). Daha genel bir agiklama
ile kanunlar tarafindan yasaklanan uyusturucularin satig, dagitim, yetistirme ve
iiretilmesi yasa disi ticaret kapsamina girmektedir. Uluslararasi uyusturucu ka-
cakeilig1 giinimiizde kiiresel ekonomiye adapte olma hiziyla diinya ¢apinda
pazarlama ve dagitim elde etme imkanina kavusmustur. Organize su¢ kapsa-
minda degerlendirilen uyusturucu kagake¢iligi uluslararas ticaretin artisi, yeni-
diinya diizeni, teknolojinin gelisimi, ulagim olanaklarinin ¢esitlenmesi gibi ne-
denlerle yasa dis1 yeni pazar olanaklarini artirmaktadir. Bu hususlar uyustu-
rucu kagake¢iliginda organizasyon yapisini da degisime ugratmistir. Uyustu-
rucu ile ugrasan ilgili su¢ sebekeleri uluslar iistii bir nitelik kazanmis, bu gete-
lerin faaliyet ve haberlesme olanaklari sinirlar 6tesine uzanmaya baglamistir.
Higbir tilkenin yasal sistemine uymadigindan dolay1 esnek ve rahat faaliyetler
yiiriiten uyusturucu kagakgeilari, dncelikli olarak yakalanmamay1 hedeflemek-
tedir. Uyusturucu kagak¢iligi ayni zamanda terdr orgiitlerinin de dnemli finans
kaynaklarindan oldugu i¢in uyusturucu kacak¢iligi faaliyetleri artis egilimini
stirdiirmektedir. Uyusturucu kacakg¢iligi, yasa disi uyusturucularin ithalati,
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imalati, yetistirilmesi, dagitimi ve / veya satisini igeren bir faaliyettir. Bu hiye-
rarsik sistemde narkotikler, kagakgilardan, yetistiricilerden veya imalatgilar-
dan iirtinti dagitim zincirinden perakendecilere ve nihayetinde uyusturucu kul-
lanicisina aktaran toptancilara tasinmaktadir (Macit, 2017: 106-117).

Uyusturucu kagakeiligi giderek biiyiiyen bir uluslararasi giivenlik sorunu
haline gelmistir. Ulus 6tesi sugla miicadele 6rgiitlerinin narkotikle miicadele
girisimlerine ragmen diinya ¢apinda biiyiik miktarlarda uyusturucu iiretil-
mekte, kacake¢ilig1 yapilmakta ve tiikketilmektedir. Diinyada yasa dist uyustu-
rucu ticareti, terérizmi finanse eden, yolsuzlugu koriikleyen, ekonomileri ¢o-
kerten bir tehdit unsurudur (Ekici, 2014a: 113). Ilaveten insanlar bir uyusturu-
cuya bagimli hale geldiklerinde, uyusturucu temini i¢in hirsizlik ve siddet kul-
lanma gibi baska suglara karigabilmektedir. Bu da uyusturucu madde sorununu
toplumsal bir sorun haline getirmektedir. Uyusturucunun ¢ok sayida 6liime ne-
den olmasmin yani sira, kara para aklama ve is giiciiniin herhangi bir devlet
vergilendirmesi olmaksizin karaborsa su¢ orgiitlerine kaymasi ve uyusturu-
cuyla ilgili siddet gibi ek sorunlari da tetiklemektedir. Dolayisiyla dogrudan
veya dolayli olarak, yasa dis1 uyusturucu kagak¢iliginin bireylerin, toplumlarin
ve devlet ekonomileri iizerinde ¢ok ciddi etkileri vardir. Bu giivenlik tehditle-
rini 6nlemek i¢in uygulanan iki temel politika yasaklama ve yok etmedir. Bu
politikalar birgok iilke tarafindan benimsenmistir. Tiim bunlara ragmen el koy-
malar, operasyonlar ve hapis cezasi ile uyusturucu kagakg¢ilarini ve saticilarini
caydirmay1 amaglayan yasaklama programina ¢ok ¢aba sarf eden kolluk kuv-
vetleri, sinirli bir basar1 elde etmistir.

BM Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC) tarafindan 2020 y1l itibariyle ya-
yinlanan rapora gore tiim diinyada uyusturucu kullanim1 hem genel sayilar hem
de uyusturucu kullananlarin diinya niifusuna orani agisindan artig gostermistir.
Son yirmi yilda, uyusturucu kullanimi gelismekte olan iilkelerde gelismis iil-
kelere gore ¢cok daha hizli artmistir (UNODC, 2020: 7). BM verilerine gore
ekonomisi giiglii devletlere nazaran daha zayif gelismekte olan tilkelerdeki
uyusturucu kullanici sayisinin daha fazla oldugu ve giderek arttigi goriilmek-
tedir. Uyusturucu kagakeiliginin sadece hedef {ilkelerini etkilemedigi, transit
iilkeleri de etkisi altina aldigini belirtmek miimkiindiir.

3. Uyusturucu Kacakciligina Yonelik Temel Yaklasimlar

Uyusturucu kagakeiligi ile miicadele temelinde, soruna yonelik iki temel
yaklasim ortaya ¢ikmistir.

Liberal Yaklasim : ABD Baskani Nixon’un basini ¢ektigi uyusturucu ile
savas politikasi, diinyada yiiriitiilen uyusturucu ile miicadele politikalarinin
son 40 yilina damgasini vurmustur. Bu politikalarin bekleneni veremedigi
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hatta kotii sonuglar dogurduguna yonelik fikirler son yillarda daha fazla giin-
demde yer almistir. Biiyiik bir lobi hareketi ile baslayan bu diisiinceyi savu-
nanlara gore yasakei politikalarin her yil milyarlarca dolar harcanmasina rag-
men artik ise yaramadig1 buna ilaveten kisi ve toplum saglig1 tizerinde biiyiik
tahribatlar yarattig1 belirtilmektedir. Bu yaklasim savunucularina gére uyustu-
rucu serbestisi ile uyusturucu ile miicadelede harcanan kaynaklar, rehabilitas-
yon hizmetlerine aktarilabilecektir (Cetin ve Sezgin, 2016: 20-22). Bu goriis
savunucularia gore bitkisel ve dogal uyusturucular serbest birakilirsa kiigiik
Olcekteki siddet hali ortadan kaldirilabilir, uyusturucu kullanimi kontrole ali-
nabilir, karaborsa hacmi artsa da yetiskin olmayan kisilerin alandan uzak tu-
tulmasi saglanabilir.

Muhafazakar Yaklasim : Muhafazakar yaklagim, yasallastirma diistince-
sine karsi ¢ikarak serbest birakma diistincesi ile uyusturucu kacakg¢iligimin dur-
durulamayacagini savunmaktadir. Cezalandirma taraftari olan muhafazakar
yaklagimi savunanlar su¢lulari uzun siireli cezaevinde tutmanin, sug¢ sayisinin
diismesini saglayacagi ve hapis cezalarinin serbestlik sistemine gore daha etkin
oldugunu iddia etmektedir. Ayrica yasalar kullanicilart ve potansiyel kullani-
cilart uyusturucu kullanmaktan alikoyan etkiye sahiptir. Yani uyusturucu ile
ilgili yasal diizenlemeler oldugu siirece, daha az insan uyusturucu kullanacaktir
(Pnarc1, 2014: 80). Muhafazakar yaklasima gore esrar gibi daha az zararli tabir
edilen uyusturucularin kullaniminda serbestlige karsi olunmasinda geleneksel
esrar kullaniminin, artik yavagca ortadan kalktigina yo6nelik diisiince etkili ol-
maktadir. Sanayilesmis, kalkinmis modern hayat tarzi ile bu uyusturucu mad-
denin tiiketimi bagdastirilamaz. Esrar kullaniminin daha nceden mevcut ol-
mayan iilkelere girmesi sosyal bir faaliyet degil sosyal bir bozulmadir (Kurt ve
Kurt, 2007: 33). Tiirk mevzuati kapsaminda uyusturucu kullanan ve bulundu-
ranlara, tedavi ve denetimli serbestlik tedbirleri uygulanmaya baslamistir.
Boylece uyusturucu madde sorununu salt giivenlik ve asayis odakli bir bakig
acisindan saglik, sosyal ve ekonomik eksenli sorun olarak goéren bir bakis aci-
sma dogru yonelim baslamistir (Yavuz ve Ates, 2018: 53).

4. Diinyada Uyusturucu ile Miicadelenin Ortaya Cikisi

Uyusturucu imalat1 ve kagakgiligi giiniimiizde en 6nemli kiiresel sorunlar-
dan biridir. Uyusturucu tehdidi bazi iilkelerde yogunluk kazanmis olsa da he-
men her {ilke uyusturucudan dogrudan ya da dolayl olarak etkilenmektedir.
Ozellikle uyusturucu kartelleri, iilke simrlarini bile tanimayarak iilkeler ara-
sinda yasa dis1 uyusturucu tasima ile ¢ok yiiksek miktarlarda gelir elde etmek-
tedir. Dolayisiyla sinirlari asan uyusturucu kagakeiligi igin {ilkelerin tek basina
miicadele edebilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle uyusturucu ile miicadelede
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devletler is birligi ¢aligmalarini arttirmistir. Uyusturucu alaninda kayitlara ge-
cen en 6nemli ilk uluslararasi uyusturucu kontrol komisyonu, 1909 yilinda top-
lanmistir. Bu tarihe kadar diinyada uyusturucular igin kiiresel agik pazar uygu-
lamasi bulunmakta ve Cin’de her dort yetiskinden biri afyon kullanmaktadir.
1909°da Sangay’da toplanan Sangay Afyon Komisyonu sonuglart baglayici ol-
masa da kiiresel uyusturucu problemine karsi gergeklestirilen ilk uluslararasi
caba olarak kabul edilmistir. Sanghay Afyon Komisyonu katilimci iilkeleri 3
yil sonra, 23 Ocak 1912°de La Haye’de yeniden bir araya gelerek ilk uluslara-
rast sozlesmeye imza atmigstir. La Haye Afyon S6zlesmesi morfin, eroin, ko-
kain ve afyon gibi uyusturucu maddeleri tanimlamig ve kategorilestirmistir.
Lahey Afyon Sozlesmesi 31 Aralik 1914°te yiiriirliige girmistir. 37 iilkenin ka-
tilim1 ile Cenevre’de diizenlenen 19 Subat 1925 tarihli Cenevre Afyon Anlas-
mas1 da uyusturucu ile miicadelede 6nemli bir belgedir. Bu anlagma ile La-
hey’deki esas ve tanimlar aynen kabul edilmis; uluslararasi uyusturucu kagak-
¢cihiginin, ithal ve ihracinin, dagitim ve kullaniminin kontrol altina alinabilmesi
icin sinirlayict hukuki diizenlemelerin yapilmasi kararina varilmistir. 1931 y1-
linda Milletler Cemiyeti biinyesinde Uyusturucu Maddelerin Sinirlandirilmasi
Uretimi Regiilasyonu ve Dagitimi Cenevre Konvansiyonu kabul edilerek
1933°te yiiriirliige sokulmustur. La Haye Afyon S6zlesmesi’nden sonra kabul
edilen s6zlesme esaslari Cenevre S6zlesmesi kapsaminda da kabul edilmistir.
Bu s6zlesme ile koka yapragi ve Hint keneviri de uyusturucu kapsamina alin-
mig ve tibbi olanlar diginda bu maddelerin kullanimi yasaklanmistir. (Ekmekei,
2015: 57).

Yasa dis1 uyusturucularla ilgili olarak BM tarafindan kabul edilen uluslara-
ras1 s6zlesmelerden sonra uyusturucu sorunu, Tiirkiye de dahil ¢ok sayida iilke
icin en 6nemli politika alanlarindan biri haline gelmistir. Ulkelerin uyusturucu
politikalart ve i¢ hukuklarinda yaptiklar: diizenlemelerde uluslararasi sozles-
melerin etkisi biiyiiktiir.

Bu anlamda temel s6zlesmeler Birlesmis Milletler s6zlesmeleridir. Uyus-
turucu kagakeiligi ile miicadele amaciyla uluslararasi is birligi igerisinde im-
zalanan sozlesmeler; “1961 Uyusturucu Maddelere Dair Birlesmis Milletler
Tek Sozlesmesi, 1971 tarihli Birlesmis Milletler Psikotrop Maddeler Hakkinda
Sozlesme ve 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakeiligina
Karst Birlesmis Milletler S6zlesmesi’dir. Her ti¢ sézlesme de taraf iilkelerin,
uyusturucu ve psikotrop maddelerin kétitye kullanimini 6nlemelerini (1. mad-
deler), kagakeilik ile miicadelede uluslararasi is birligi yapmalarini (1. madde-
ler), denetim saglamalarini (28,15,9. maddeler) ve Birlesmis Milletler cerce-
vesinde faaliyet gostermelerini (1. maddeler) saglamay1 amaglamistir.

1961'de on yil siiren karmasik biirokratik ve diplomatik miizakerelerin ar-
dindan, Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC) iiyeleri Narkotik Ilaglar Tek
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So6zlesmesi’ni imzalamistir. Tek S6zlesme, 6nceki tiim uluslararasi anlagsma-
lar1 tek bir ¢at1 altinda toplamis ve uluslararasi bir yasak¢i rejimin temelini
olusturmustur. 1970’lerde bilinen dogal uyusturucularin yaninda metamfeta-
min, trankilizan, berbiturat, LSD, ATS ve benzodiazepin gibi sentetik uyus-
turucular ortaya ¢ikmistir. BM Uyusturucu Maddeler Komisyonu dogal olma-
yan bu maddelerin yayilmasi karsisinda 1971°de Psikotrop Maddeler Sozles-
mesi’ni imzalamistir. S6zlesme ile psikotrop madde listesi hazirlanmis ve bu
maddelerin kullanim1 da yasaklanmistir (Ekici, 2016: 72).

1980’lerden itibaren diinyada uyusturucu ticaretini yonlendiren yeralti 6r-
giitlerinin kartellestigi goriilmiistiir. Yasa dig1 uyusturucu ticaretini yoneten bu
Orgiitlerin giiclenmesi devletlerde sok etkisi yaratmistir. Bu baglamda ulusla-
rarast boyutta etkin miicadele i¢in kontrollii teslimat ve kara paranin miisade-
resi gibi uygulamalarin gelistirildigi uyusturucu ve psikotrop maddeler sozles-
mesi 1988°de kabul edilmistir. Bu uygulamalari takip edebilmek i¢in uyustu-
rucu ile diinya ¢apinda miicadeleyi kontrol edebilmek igin bir kurum ihtiyaci
ortaya c¢cikmistir. Bu amagla 1991°de BM Uyusturucu Kontrol Programi
(UNDCP) kurulmustur (Cetin ve Sezgin, 2016: 16).

5. Uyusturucu ile Miicadelenin Finansal Boyutu

Gerek uyusturucu kaynakli suglarda gerekse diger organize suglarin islen-
mesindeki temel amag bundan kazang elde edilmesidir. Ozellikle organize sug
orgiitlerine yonelik bir degerlendirme yapildiginda, bunlarin ortak gayelerinin
yasa dist kazang elde etmek oldugu goriilecektir. Uyusturucu madde bagimli-
liginin olusturdugu finansal pazar, taleple dogru orantili olarak artis egilimin-
dedir. Teror ve organize sug¢ orgiitlerinin finans kaynaklarinin basinda gelen
uyusturucu madde kagakeilig1 ve ticaretinin mali boyutlarina iligkin ulusal ve
uluslararas1 alanda yapilan c¢aligmalar sonucu elde edilen veriler, tahminler
iizerinden yiiriitiilmektedir. Bu konuda en kapsamli tahmin, 6zellikle uyustu-
rucu tiretiminin yogun oldugu iilkelerdeki tiretim verilerinin, satig ve ticareti-
nin yapildig iilkelerdeki piyasa degeri ve kullanici verileri ile kargilastirmasi
suretiyle yapilmaktadir (Ulu, 2018: 83). Uyusturucu bagimliligi olgusu, top-
lumlarin kaynaklarini tedavi ve rehabilitasyon dahil olmak {izere kanita dayali
Onleyici tedbirler, egitim ve diger miidahalelere ayirmasii gerektirmektedir.
Bu tiir faaliyetlerde kaynak yogun olsa da aragtirmalar, harcanan her 1 dolar
icin iyi 6nleme programlarinin hiikiimetlerin sonraki maliyetlerde 10 dolara
kadar tasarruf saglayabilecegini gostermistir (INCB, 2014: 1-2). UNODC ta-
rafindan 2016 yilinda agiklanan Diinya Uyusturucu Raporu, diinyadaki uyus-
turucu kaynakl gelirlerin yiizde 60 ila 70’inin aklama faaliyetine tabi tutuldu-
gunu gostermektedir. Bunlarin ylizde 30°u baska yasa digi faaliyetlerin finans-
maninda kullanilmaktadir.
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6. Tiirkiye’de Uyusturucu Madde Sorunu

Tiirkiye’de uyusturucu madde ¢ok uzun siire uyusturucu arzi baglaminda
etkilenmis ancak 6zellikle geng niifusun 90’11 yillar sonrasinda uyusturucu ile
tanigmasi neticesinde uyusturucu bagimliligi da sorun olarak degerlendiril-
meye baglamigstir.

* Uyusturucu Arzi: Uluslararasi uyusturucu kontrol sistemi, agirlikli ola-
rak arz azaltma politikalari iizerine insa edilmistir. On yillar boyunca, kiiresel
miicadelede uyusturucu biitgesinin biiyiik bir kism1 kolluk kuvvetlerine ayril-
mugtir (Ekici, 2014b: 65). Yasa dis1 uyusturucu sorunu yagayan diger iilkelere
kiyasla Tiirkiye, uyusturucu kagakeiligindan, esas olarak iilkenin cografi ko-
numu ve jeopolitik durumundan kaynaklanan gecis noktasi olmasi 6zelinden
etkilenmektedir (Keser ve Ozer, 2008: 75). Tiirkiye, Balkan iilkeleri ile olan
ulagim ag1 nedeniyle 6zellikle 2012 yilinda afyon agirlikli olmak iizere uyus-
turucu kagakeiligina maruz kalmigtir. Bu bolgeden Tiirkiye’ye ulastirilan af-
yonun kaynak {ilkesi ise biiyiik 6l¢tide Afganistan’dir. Buna gore Tiirkiye’de
afyon ve tiirevleri yogunlugu ile Afganistan’daki yogun tiretim paralellik gos-
termektedir. Buna g6re Afganistan’da iiretim arttik¢a, Tiirkiye’de eroinin bu-
lunabilirligi ve yakalama oranlari artis gostermistir (Sakar, 2019: 6210).

Kiiresel boyutta eroin yakalama miktar1 ag¢isindan 2016°da yaklasik 91 ton
eroin yakalanmis, bunun yiizde 6’s1 Tiirkiye giivenlik giiclerinin operasyonlari
ile gerceklestirilmistir. 2017°de diinyada yakalanan 102 ton eroinin yiizde
17°si Tiirk ekiplerinin operasyonlari ile ele gegirilmistir. AB iiyesi iilkelerde
ele gecirilen eroin miktar1 2014 ve 2016 aras1 désnemde ortalama 4,3 ton iken
ayni donemde Tiirkiye’de tiim Avrupa’dan ¢ok daha fazla eroin ele gegirilmis-
tir. 2017°de Avrupa’da ele gegirilen eroin miktar 5,4 ton iken Tiirkiye’de 17,4
tondur (Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, 2019: 30). Kokain agi-
sindan yine hedef ve transit iilke konumunda olan Tiirkiye’ye yonelik kagak-
cilik 6zellikle kurye ve deniz yoluyla gerceklestirildigi i¢in liman ve havali-
manlarinin riskli konumda oldugu degerlendirilmektedir. Bu kapsamda faali-
yete gecen Istanbul Havalimani’nda &nlemler arttirilmistir. Esrar 6zelinde ya-
pilan degerlendirmelere gére 2009°dan giiniimiize Tiirkiye’de ele gecirilen es-
rar miktar1 da AB iilkelerinden fazla olmustur. Ulke iginde kolluk giiglerinin
basarili operasyonlari ile esrar maddesine yonelik yogun yakalamalarin sonu-
cunda, kacakgilar skank olarak bilinen hibrit esrara yogunlagmis ve dolayisiyla
2018°de 11 ton skank yakalanmistir. Yapilan operasyonlarda Tiirkiye’nin he-
men her bolgesinde skank olarak bilinen hibrit esrarin ele gegirildigi goriil-
mektedir (Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, 2019: 32).

¢ Uyusturucu Talebi: Tiirkiye uyusturucu rotalarinda daima bir transit iilke
olsa da son dénemlerde ayni zamanda hedef pazarlardan biri héline gelmisgtir.
Buna goére 2018 yilinda uyusturucu ile baglantili olay ve siipheli sayis1 artis
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gostermistir. Bununla birlikte uyusturucu bagimliliginin ve uyusturucu kulla-
niminin arttigini kesin olarak sdylemek miimkiin degildir. Uyusturucu olay ve
stipheli yakalamalarindaki artis, giivenlik giiclerinin teknik ve personel kapa-
sitesinin arttirilmasi ile de baglantilidir. Tiirkiye’de uyusturucu kaynakli olay-
lar degerlendirildiginde, 2018°de meydana gelen 144.819 olayin sug tiirlerine
gore dagiliminda yiizde 77,29 oraninda uyusturucu madde bulundurmak/satin
almak sugunun islendigi goriilebilecektir. Buna gore toplam siiphelilerin yiizde
73’1inii olusturan 150.586 siipheliye uyusturucu bulundurmak sugundan iglem
yapilmistir. Tiirkiye’nin uyusturucu sorunu Avrupa ve ABD ile kiyaslandi-
ginda daha diisiik olsa da uyusturucu talebi ile miicadele son hizla siirmektedir.
Halen uyusturucu madde bagimliliginin tedavisi hem ayaktan hem de yatig
seklinde gergeklestirilmektedir ve 2018 itibariyle madde bagimlihig: tedavi
merkezi sayisi 113°e yiikselmistir. Buna gore 65 merkezde sadece ayaktan te-
davi uygulanirken, 48 merkezde hem ayaktan hem de yatarak tedavi uygulan-
maktadir (Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, 2019: 63).

7. Uyusturucu Kacak¢iligi Sorununun Ekonomik Etkileri

Tiirkiye uyusturucu kagake¢iligir bakimindan 6nemli bir cogratyada
yer almaktadir. Bu yoniiyle Tiirkiye, bazi uyusturucu maddeler i¢in (me-
tamfetamin, captagon) transit iilke, baz1 uyusturucu maddeler i¢in (er-
oin, kokain) hem transit hem de hedef {ilke, bazilar1 i¢in de ecstasy,
bonzai) sadece hedef {ilke olmasi bakimindan 6nem tagimaktadir. Saha
arastirmalari, uyusturucu kagake¢iliginin Tiirkiye'deki ekonomik kalkin-
maya ve finansal istikrara farkli agilardan zarar verdigini ortaya koy-
maktadir. Buna gore ilk olarak uyusturucudan elde edilen para uluslara-
rast su¢ sebekelerine aktarilmaktadir. Elde edilen bu para yasal olarak
elde edilmediginden su¢ organizasyonlar: tarafindan devletlere beyan
edilmez, bu sebeple vergilendirilmesi miimkiin olmamaktadir. Orga-
nize sug Orglitleri, paray1 uyusturucu, silah ve paravan sirketler satin al-
mak i¢cin kullanmaktadir. Uyusturucu parast birgok durumda Kibris, Is-
vigre, Irak, BAE ve Orta Asya'daki kiy1 bankalarina, kumarhanelere ve
otellere yatirilmaktadir (Ekici, 2014a: 118). Diinyada en fazla eroinin
tiiketildigi Avrupa kitasi ile diinya eroin ihtiyacinin yiizde 74’tinii karsi-
layan bir afyon {iretim merkezi olan Afganistan’1 birbirine baglayan en
kisa karayolu rotas1 Tiirkiye’den ge¢mektedir. Diinya eroin yakalamasi-
nin yiizde 38°lik dilimi Avrupa kitasinda, Avrupa kitasindaki yakalama-
larin yiizde 63’liik dilim ile Tiirkiye nin de dahil oldugu Giineydogu Av-
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rupa’da gergeklesmektedir (Pinarci, 2014: 32-33). Bu verilere bakildi-
ginda Tiirkiye’nin uyusturucu tehdidi altinda ekonomik sorunlarla ytiz-
lesmek zorunda kaldig1 goriilebilecektir.

Uyusturucu suglart iilkelere en biiyiik zarari ekonomik anlamda vermekte-
dir. Ozellikle suglarin yogun oldugu iilkelerde, giivenlik harcamalari ¢ok fazla
artis gostermektedir. Ulkelerin kaynaklari mali suglar nedeniyle yagmalan-
maktadir. Dolayisiyla kaynaklar giivenligi saglamak iizere kullanilmaktadir.
Bu miicadelenin yetersiz kaldig1 durumlarda ise iilke igerisinde gelir adaletsiz-
ligi ortaya ¢ikabilmekte ve toplumsal huzursuzluklar bas gosterebilmektedir.
Uyusturucuya bagli ekonomik etkiler dogrudan ve dolayli olmak iizere iki se-
kilde ortaya ¢ikmaktadir. Dogrudan etki; 6nleme, tedavi, zarar azaltma ve ka-
nun yaptirimina yonelik kamu harcamalarini igerirken, dogrudan olanlar; iiret-
kenlik kaybi1 ve uyusturucu kullanimi veya uyusturucuya baglh Sliimler nede-
niyle ulagilamayan iiretim hizmetlerini icermektedir. Uyusturucunun sosyal
maliyeti uyusturucu kullanimi nedeniyle dogrudan ve dolayli maliyetlerin top-
lamidir. Bu maliyetler tahmini olarak belirlenmektedir ve uyusturucu kaynakli
maliyetlerin bilinmesi, uyusturucu ile miicadele konusunda belirli yararlar sag-
lamaktadir. Ozellikle toplumun uyusturucu kaynakli ne kadar kaynak ayirdigi
ve bunun ortadan kalkmasi halinde ne sekilde gelir elde edilecegi konusu bii-
yiik 6nem tagimaktadir. Ayrica maliyetlerin farkli bilesenleri ve her sektérdeki
katki pay1 tespit edilmis olur. Boylece verimsizliklerin bulunmasi ve bunun
diizeltilmesi ile elde edilen tasarrufa dikkat gekilerek, bu kaynak israfinin 6n-
lenmesi ile ne gibi yatinmlari yapilacag: tartisilabilmektedir (Sakar, 2019:
6208 - 6212).

e Saghk Harcamalann ve Kamu Giivenligi Etkisi: 2017 sonrasinda
ABD’de sekiz eyalette esrar kullanimiin serbest birakilmasinin ardindan
uyusturucu kullaniminin 6zellikle 18-25 yas aras1 gengler arasinda yayginlas-
g1, ozellikle esrar baglantili olarak hastane bagvurulari, acil servise bagvurular
ve oliimlii trafik kazalarinda ciddi Sl¢tide artis yasandig1 kayitlara yansimistir
(Cetindz, 2019: 10). Diinyadaki her sorunlu uyusturucu kullanicisindan yal-
nizca birinin, yaklasik 4,5 milyon kisinin, yillik yaklasik 35 milyar dolarlik
kiiresel bir maliyetle gerekli tedaviyi aldig1 tahmin edilmektedir. Bununla bir-
likte saglik harcamalari agisindan bolgeler arasinda ¢ok farklilik bulunmakta-
dir. Ornegin, Afrika'da 18 sorunlu uyusturucu kullanicisinin sadece 1'i tedavi
gorebilmekteyken, Latin Amerika, Karayipler, Dogu ve Giineydogu Avrupa'da
11 sorunlu uyusturucu kullanicisinin 1'i, Kuzey Amerika'da tahminen 3 so-
runlu uyusturucu kullanicisindan 1°i tedavi hizmeti almaktadir. Tiim bagimh
uyusturucu kullanicilart 2010 yilinda tedavi gérmiis olsaydi, bu tiir bir tedavi-
nin maliyeti tahmini olarak 200 milyar - 250 milyar dolar veya kiiresel gayri
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safi yurt i¢i hasilanin (GSYIH) yiizde 0,3-0,4'ii olacag1 da tahmin edilmektedir
(INCB, 2014: 2).

Bazi uyusturucularin damar yolu ile kullanilmast bazi bulasici hastaliklar
icin de zemin hazirlamaktadir. Eroin basta olmak iizere kokain ve amfeteminin
damar yolu ile kullanim1 ve bagimlilarin enjektorlerin steril olmasi geregi duy-
mamasi, AIDS gibi kan yolu ile bulasan hastaliklara davetiye ¢ikarmaktadir
(Babuna ve Bayhan, 2009: 215).

Uyusturucu maddelerin direk olarak saglik sorunlari diginda dolayli olarak
sebep oldugu sorunlar giderek artmakta ve bu sorunlarin ilkelere yiikledigi
saglik harcamalarinda artiglar goriillmektedir.

Madde kullanimi ve sug arasinda siki bir iligki vardir. Ciinkii uyusturucu
kullananlarin genel sug oranlar1 diger vatandaglara oranla ¢ok daha yiiksektir.
Dolayistyla saglik maliyetlerinin diginda, uyusturucunun etkisi altindaki kisi-
ler, etraflarindaki insanlara ve ¢evreye bilyiik giivenlik riskleri ve maliyetler
olusturur. Ornegin, uyusturucu kaynakl araba kazalar1, son yillarda biiyiik bir
kiiresel tehdit olarak ortaya ¢ikmistir. Ek olarak, yasa dig1 uyusturucu yetistiri-
ciligi, tiretimi ve iiretiminin ¢evre iizerindeki etkilerine dair daha biiyiik bir
biling ortaya ¢ikmistir. Uyusturucu ticaretinden yararlanan gruplar, hiikkiimetin
otoritesini ve mesruiyetini zayiflatma kapasitesine sahip olduklari i¢in daha
giiclii hale gelmekte ve devlet giivenligine dogrudan bir tehdit olusturmaktadir.
Bu nedenle, devletin suglarla miicadele etme ve halkina yeterli sosyal bakim
saglama kapasitesini azaltirlar. Hiikiimetin amaci vatandaglarinin haklarini, re-
fahini ve giivenligini korumak iken uyusturucu kacak¢iligi orgiitleri kar elde
etmek icin ne gerekiyorsa onu istismar etmeyi hedeflemektedir.

Cikar amach sug orgiitlerinin sug¢ islemek suretiyle elde ettikleri sug gelir-
lerinin ekonomik ve sosyal anlamda bir¢ok olumsuz sonuglarina rastlanmak-
tadir. Bunlardan en 6nemlisi gelir dagiliminda meydana getirdigi esitsizliktir.
Uyusturucu gibi suglart igleyerek ¢ok kisa zamanda biiyiik tutarlarda maddi
cikar elde eden sahislar sosyal adaletsizlige yol agmalarina karsin kendi yagam
kalitelerini yiikseltmektedirler. Dolayisiyla uyusturucu kacakg¢iligt cok farkl
noktalardan ekonomi tizerinde etki gostermekte ve devlet kaynaklarinin isra-
fina neden olmaktadir.

Yasa dis1 uyusturucu parasi, yolsuzluk ve vergisiz mali akis yoluyla siyasi
ve ekonomik istikrarsizliklara da neden olmaktadir. Uyusturucu kagcakg¢iliginin
kar1 diger yasa dis1 iglere gore cok yiiksektir, bu nedenle organize su¢ sebeke-
leri, ter6rist ve isyanci gruplar i¢in oldukga caziptir.

Uyusturucu kagake¢iligi sorununun ekonomik agidan biiyiikliigiiniin bir gos-
tergesi, kiiresel yasa digi uyusturucu endiistrisi cirosunun tahminleridir. En-
diistrinin gizli yapisi, karmagikligi ve operasyonlart hakkinda biiyiik olgiide
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farkli varsayimlari nedeniyle, yasa dis1 uyusturucu endiistrisinin cirosuna ilis-
kin tahminler, yilda yaklasik 100 milyar dolardan 1 trilyon dolara kadar degi-
siklik gostermektedir. Literatiirde en sik bulunan rakamlar yilda 300 milyar ile
500 milyar dolar arasinda degismekte ve en mantikli tahminler olarak kabul
edilmektedir (UNODC, 1998: 3). Burada énemli konulardan biri de iiretimin
ve kacake¢iligin asamalarindaki mali ugurumdur. Buna gore Bolivyali koka
ciftgisinin cebine 200 dolar girerken, Avrupa’da 1 kilo kokainin hasilat1 80 bin
ila 120 bin dolar arasinda degismektedir. Kiiresellesmenin yeni egilimleri bu
alanda bile belirli is boliimiintin gelismesini saglamistir. Yasamlarini uyustu-
rucu ticaretiyle siirdiirebilen 1,5 milyon Perulu, Kolombiyali ve Bolivyali i¢in
yasal hi¢cbir bagka se¢enek kalmamis gibidir. BM raporlarina gore tiim uyustu-
rucu ekonomisi, diinya ticaretinin yiizde 8’ini olusturacak boyutlara ulagsmistir.

Sug kaynakli ve aklama ile ekonomik sisteme dahil edilen gelirler; iilkelerin
ekonomik, sosyal ve ahlaki yapisina ¢ok ciddi zararlar vermektedir. Organize
sug ile miicadelede sug¢ gelirlerinin takip edilmesi, tespit edilmesi ve bu gelir-
lere el konulmasi gibi konular; uyusturucu kagakeiligi ile ugrasanlarin yakala-
narak cezalandirilmasindan ¢ok daha etkin sonuglar ortaya koymaktadir. Do-
layisiyla sug gelirlerinin aklanmasinin engellenmesi igin 6nleyici tedbirler, son
donemlerde ¢ok daha etkin sekilde uygulanmaya baslanmistir.

« Kamu Harcamalan Etkisi ve Istihdam ile Is Giicii Kaybi Etkisi:

Uyusturucuyla ilgili kamu harcamalari, yasa disi uyusturucu olgusuyla mii-
cadele etmek amaciyla hitkiimetler tarafindan mal ve hizmetlere harcanan mik-
tar1 ifade etmektedir. Bununla beraber uyusturucu ile miicadelede harcama tah-
minleri, ayr1 bir biit¢e icinde degerlendirilmemektedir. Ciinkii bu miicadele
egitim, saglk, giivenlik basta olmak iizere birgok gider ile iliskili durumdadir
(Jensen vd., 2017: 10). Uyusturucuya sarf edilen kamu harcamalarinda sinirli
sayida iilkede veri mevcuttur. Genel olarak bir degerlendirme yapildiginda kol-
luk, asayis ve giivenlik harcamalarinin saglik ve 6nleme harcamalarindan daha
fazla oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Ulkeler 6zelinde uyusturucu ile miicadelede harcanan toplam miktari kesin
olarak belirlemek miimkiin olmasa da, bu konuda yapilan harcamalar uyustu-
rucunun ekonomik maliyeti konusunda 6nemli ipuglart vermektedir. Asagi-
daki grafikten de goriilebilecegi gibi Tiirkiye’de 2018 itibariyle uyusturucu ile
miicadele i¢in harcamalar 2017°ye gore yiizde 45 artig gostererek 1 milyar 362
milyona yiikselmistir.

Yasa dis1 uyusturucu, is giicii, istihdam ve verimlilik tizerindeki olumsuz
etkileri yoluyla ekonomik giivenligi dolayli olarak etkilemektedir. Bagimlilik
yast ¢ogunlukla 15-35, 6zellikle 18-25 yas arasi insanlarin ise hazirlandigi
veya ise baglamaya hazirlandig1 donemler arasinda degismektedir (UNODC,
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1998:20). Uyusturucunun egitimi, aile ve toplum iligkilerini etkileme bigi-
minde yasa disi uyusturucularin fiziksel psikolojik etkileri diisiiniildiigiinde,
igyerinde is kaybina ve igsizlik sorununa yol agan benzer sonuglarin ortaya ¢ik-
mas1 beklenmektedir. Isverenler, uyusturucu bagimlisi insanlarla ¢alismaya is-
teksizdir, ¢iinkii uyusturucu kullanimi isteki yargi diizeyini ve performansi dii-
stirmektedir. Uyusturucu kullanmaya baslayan calisanlar islerinden ¢ikarilabi-
lir ve bir bagkasina kabul edilmekte giiclilk gekmektedir. Daha da kétiisii,

——
KAMU HARCAMALARI
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Grafik 1. Uyusturucu ile Miicadele Alaninda
Yapilan Kamu Harcamalarinin Yillara Gére Dagilimi
Kaynak: (Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanli§1,2019: 17)

bagimlilar diizgiin calisamay1p issiz kaldiklarindan, bagimli olduklar1 maddeyi
bulmak i¢in daha ¢ok gayri mesruiyet egilimi gostermekte veya hirsizlik ve
siddet kullanma gibi suglar isleyebilmektedir (Akbulut, 1997: 115). Yasa dist
uyusturucu kagakeiligi ekonomik giivenligi de olumsuz anlamda etkilemekte-
dir. Uyusturucu kullanim orani arttik¢a sug¢ 6nleme faaliyetleri polis, asker ve
adalet i¢in yapilan harcamalar da artmaktadir.

* Vergilendirme ve Yatirnm Uzerindeki Etkisi: Yasa dis1 uyusturucular,
catismalarin uzamasi i¢in gerekli kosullari olusturan belirli 6zelliklere sahiptir.
Uyusturucu ticareti yiiksek kar getirmesi nedeniyle 6zellikle ¢atisma tilkele-
rinde bulunanlar i¢in ¢ekicidir. Uyusturucu yasa dist kiiresel ticaret, yillik sa-
tiglarda 500 milyar dolar olarak hesaplanmaktadir ki bu miktar Wal Mart,
Volkswagen, IBM, Mitsubishi ve Sony'nin toplam gelirlerine esittir (Kan,
2007: 216). Uyusturucu kacake¢iligi ile ilgili islemlerin vergisiz kalmas1 eko-
nomide dengesizliklerin olusmasina neden olmaktadir. Uyusturucunun yasa
dis1 olmasi ve gelirin bu kadar yiiksek olmasi nedeniyle uyusturucu ticaretine
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karigan tacirler para aklama gibi baska suglara da karigsmaktadir (UNODC,
2012: 7).

Devletlerin en biiyiik gelir kaynaklar1 vergi gelirleridir ve vergilerin karsi-
liks1z olmasi, borglanmaya oranla devletin ekonomisi agisindan biiyiik 6neme
sahiptir. Oysa kara para aklama ile sug gelirleri yasal ekonomik sisteme gir-
meye ¢aligsa da, bu paranin vergilendirilmemesi i¢in birgok yol denenebilmek-
tedir. Daha agik bir ifadeyle vergisi diisiik alanlar tercih edilmekte veya yeni-
den kayit dis1 faaliyetlere yonelmektedir. Bu durum ise devletin vergi kaybi
anlamina gelmektedir.

Uyusturucu gelirlerinin kara para aklama ile kagirilmasi, devletlerin vergi
gelirlerinde diisiise neden olmakta, bu durum ise biitge agiklarina zemin hazir-
layarak bor¢lanmaya neden olmaktadir. Bor¢lanmanin siirekli hale gelmesi do-
layisiyla ekonomik kosullarda ortaya ¢ikan olumsuz tablo, enflasyona zemin
hazirlamakta ve toplumsal agidan da krizlere neden olmaktadir. Dolayisiyla
Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkeler agisindan yogun olarak hisse-
dilen bu olumsuz tablo illegal paranin hiikiimetlerin ekonomi politikalarinda
kontrol kaybina yol agmaktadir (Sahin, 2015: 408).

Ozellikle uyusturucu gelirlerine bagh toplumlar ve ekonomilerde uyusturu-
cudan elde edilen finansman emlak enflasyonunu sisirmekte ve adaletsiz reka-
bet ortami yaratmaktadir. Bu siiregte uyusturucu kaynakli finansman erigimi
olmayan sermaye baski altina girmektedir (Ulu, 2018:107). Uyusturucu ticare-
tinin mali rezervleri artirdig1, sermaye olusturdugu ve genel ekonomik bilyii-
meye tahakkuk eden istihdam yarattigi sdylenebilir. Gergekte ise, uyusturucu
parasinin 6nemli bir makroekonomik itici etkisi yoktur ve toplumun refahina
anlamli bir katki saglamaz. Yasa disi uyusturucu ticaretinin yiiksek riskli yiik-
sek kazangli yapisi, ulusal ekonominin iiretken sektorlerine siirdiiriilebilir gir-
diyi engellemektedir. Uyusturucu iiretimi ve kagake¢iligi, ihracata yonelik sek-
torleri ve doviz istikrarin1 bozmaktadir (Ekici, 2014a: 118).

» Kara Para Aklama: Kara para aklama genel olarak yasal olmayan ey-
lemler sonucu elde edilen kazancin, yasal izlenimi verilerek mali sisteme ak-
tarilmasini amaglamaktadir. Daha agik bir ifadeyle yasa disi faaliyetlerden elde
edilen gelirlerin gizlenmesi amaglanmaktadir. Kara para aklamanin farkli yon-
temleri, lilkeden iilkeye de degisim gosterebilmektedir. Giiniimiizde yasa dis1
gelir elde edenler muhasebeci, banker, mali danigman gibi profesyonellerden
de yardim alabilmektedir. Ekonomik ve finansal suglar arasinda sayilan, eko-
nomik sistemi derinden etkileyen kara para aklama faaliyetlerinin ekonomik
sistem icerisinde yiiriitiilmesi, finans piyasalarini da tehdit etmekte ve para po-
litikasinin diizgiin islemesine engel olarak birden fazla alanda zarar ortaya ¢i-
karmaktadir (Sahin, 2015: 392). Ekonomi igerisinde ¢ok yiiklii miktarda kara
paranin dahil olmasi da biiyilk etkiler ortaya cikarabilmektedir. Buna gore
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boyle durumlarda kiigtik ekonomilerde planlama yetenegi ve makroekonomi
politikalar1, merkez bankalarinin para politikasini olumsuz anlamda etkilemek-
tedir. Yabanci para girisi dolayisiyla 6demeler bilangosu hedefleri tutmayacak
ve bu durum tilke ekonomisini daha kirilgan yapabilecektir. Ayrica sug ekono-
misi baglaminda kullanilan insan kaynagi, ham madde ve diger iiretim araglari
da milli gelirden ¢ekilmekte, ekonomik anlamda kaynak israfi ortaya ¢ikmak-
tadir (Unlii, 2019: 174).

8. Tiirkiye’de Uyusturucu ile

Miicadele Politikasinin Gelisimi

Asagida Tiirkiye nin uyusturucu madde kullanimi ve kagakgiligiyla miica-
dele politikasi kapsaminda Cumhuriyet 6ncesi donem, 1923-1996 arast dénem,
1996 sonrasi donem incelenmistir.

« Cumhuriyet Oncesi Donem: Tarihsel anlamda Tiirklerin Anadolu’ya
yerlesimleri ile beraber yerel halktan afyon ve kenevir tarimimi 6grenerek bu
faaliyetleri stirdiirdiigii, 6zellikle Sanayi Devrimi ardindan afyon ticaretinin
onem kazanmasi ile diinyadaki 6nemli afyon iireticilerinden biri haline geldigi
bilinmektedir. Bu maddelerin kullaniminin biiyiik zararlar dogurdugunun an-
lagilmasi ile yasaklama yoluna gidilmeye baglamigtir. Fatih Sultan Mehmet d6-
neminde yaymlanan Fatih Kanunnamesi’nde afyon igenlerin bin akg¢e ceza ile
karsilasacagina yer verilmis; benzer bazi kisitlamalar Kanuni déneminde de
tretim ve igime yoOnelik yasaklamalar seklinde uygulanmistir (Isik ve Erdal,
2015: 465). Osmanli doneminde uyusturucu maddelerin kullanimina yénelik
olarak izlenen politikalar fetva kitaplarinda yer almaktadir. Ozellikle 16. yiiz-
yildan itibaren bu fetvalar, kaynakli olarak yazilmistir. Bu kaynaklara gore
benc, haghas ve afyonun i¢imi haram kabul edilmis ve siddetli sekilde cezalan-
dirtlacagi ve satimimin engellenmesi kabul edilmistir (Celik ve Sezgin, 2016:
11).

* 1923-1996 Arasi Dénem: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu sonrasinda
afyon iiretimi Tiirk ABD iligkilerinde siirekli sorun olmus, iiretim kisitlanmaya
hatta yasaklanmaya ¢alisilmistir. 1925°te Cenevre Sozlesmesi ile Avrupa’da
afyon igleyen fabrikalarin, tibbi gereksinimler diginda yasaklanmasi sonra-
sinda Tiirkiye, sozlesmeyi imzalamadigi i¢in afyon iiretim ve iglenmesinde ser-
best bolge haline gelmistir. 12 Mart askeri muhtirasindan sonra iktidara gelen
Erim Hiikiimeti, ABD’nin baskilarina dayanamayarak hashas iiretimini yasak-
lam1s ancak bu durum afyondan gecimini saglayan 1,5 milyon kisiyi olumsuz
anlamda etkilemistir. O donemde diinya piyasasinda legal afyon ihtiyacinin
yiizde 50’sini karsilayan Tiirkiye’deki yasaklar, ila¢ piyasasinda da problem
ortaya ¢ikarmis, 1974 yilinda CHP-MSP hiikiimeti 6 ilin tamami ve Konya’nin
bazi ilgelerinde haghas iiretimine yeniden izin vermistir (Celik ve Sezgin,
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2016: 13). Ulkenin yasa dist ticaretle miicadele ¢abalarinin daha iyi bir koor-
dinasyonuna duyulan ihtiyacin ortaya ¢ikmasi ile 1978'de, agirlikli olarak as-
keri personel tarafindan yonetilen Tiirkiye Milli Giivenlik Kurulu, yasa disi
uyusturucular da dahil olmak {iizere her tiirlii kacakg¢ilikla miicadele igin bir
koordinasyon organi olusturulmasini tavsiye etmistir (Akgul ve Koprulu,
2016: 5).

1980 askeri darbesinden sonra, yeni hiikiimet, insan ticareti ve kagakg¢ilikla
miicadele igin Igisleri Bakanligina bagli Kagakgilik, Istihbarat, Operasyon ve
Bilgi Toplama Dairesi (KIHBI) adl1 bir koordinasyon mekanizmasi olusturul-
mustur. Bunun ardindan 1980'de Kacgakeilikla Miicadele Dairesi (daha sonra
KOM olarak adlandirildi) 6zel bir polis birimi olusturulmustur. 1991 yilinda
Tiirk Ceza Kanunu’nun 403. maddesinde yapilan degisiklikle hukukta ilk defa
ortiilii olarak sert uyusturucu yumusak uyusturucu yaklagimi benimsenmistir.
Yapilan degisiklik ile esrar; kokain, eroin ve morfinden ayri tutulmustur. Ba-
gimlilik olusturmadigi yoniinde goriisler 6ne siiriilen esrar i¢in, sert uyusturu-
cular olarak kabul edilen eroin, kokain ve morfine gére imal ve ticaret sugla-
rinda daha az ceza 6ngoriilmiis, ancak bu ayrim kullanma su¢una uygulanma-
migtir. Uyusturucu maddenin eroin, kokain ve baz morfin olmasi tedarik sug-
larinda cezay1 arttirirken, kullanma sugunda cezay1 azaltici etken olarak sayil-
mamuistir.

* 1996 Sonras1 Donem: 1980°li yillarda PKK’nin kurulusu ve siddet ey-
lemlerine baglamasi uyusturucu sorununun giindemden diismesine neden ol-
mus, bununla beraber 1996°ta gerceklesen Susurluk kazasi ile devlet icerisinde
organize sug ¢eteleri ile iligkinin ortaya ¢ikmasi uyusturucu konusunu yeniden
giindeme getirmistir (Durmus, 2018: 87). 1996°ta yapilan Milli Giivenlik Ku-
rulu toplantisi, uyusturucu ile miicadele politikasinda ¢ok 6nemli bir yere sa-
hiptir. Madde ve madde bagimliligi ile miicadelede bir strateji belgesi hazir-
lanmasi, kurumlar arasi koordinasyonun gerekliligi, kullanim yaygimligini tes-
pit amaciyla caligmalar yapilmasi gerektigi ilk olarak bu toplantida karara bag-
lanmigtir. Tiirkiye uyusturucu madde kagak¢iliginin statik degil dinamik oldu-
gunun da farkindadir. Bu nedenle Tiirkiye, yeni kagak¢ilik yontemlerini 6nle-
yecek, piyasaya yeni giren bagimlilik yapici maddeleri izleyecek ve gerekli
Onlemleri alacak sekilde ulusal mevzuatini hazirlamistir. Uyusturucu kullani-
cilariin tedavisi, rehabilitasyonu ve sosyal agidan yeniden biitiinlesmesi i¢in
bilimsel yontemlerin takip edilmesi i¢in de ¢aligmalar yapilmistir.

9. Uyusturucu ile Miicadelede Yasal Diizenlemeler
Uyusturucu maddeler sinir sistemlerine dogrudan niifuz etme 6zelligine sa-
hiptir ve bu maddelerin kullanimi fiziki ve psikolojik bagimlilig1 da berabe-
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rinde getirmektedir. Hem bireysel hem de toplumsal anlamda ciddi problem-
lerin yasanmasina neden olan bu maddelerin kullanimi, toplumsal anlamda
ciddi tehditler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle uyusturucu ile miicadelenin
yasal bir zemine konulmasi ihtiyact dogmus ve ceza kanunlarinda uyusturucu
maddelere yonelik bazi diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiye’de uyusturucu mii-
cadelesi mevzuatinda, uyusturucu kullanimi ve bulundurulmasinin yani sira
uyusturucunun {iretimi, ihracati, ticareti ve kagakeiligi farkli suglar olarak de-
gerlendirilmistir (Yavuz ve Ates, 2018: 51).

Tiirkiye’de uyusturucu ile miicadelede uluslararasi s6zlesmelere uygun ola-
rak yiirtirliige konulan i¢ hukuk mevzuatinin daginik bir yapida oldugu soyle-
nebilir. Birgok farkli kanunda uyusturucu madde ile miicadele i¢in yasal dii-
zenlemeler s6z konusu olsa da temel anlamda dort baglik altinda toplanabilir.
Bunlar, “12.06.1933 tarihli ve 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanun, 03.06.1986 Tarihli ve 3298 Sayili Uyusturucu Maddelerle
[lgili Kanun, 26.09.2004 Tarihli ve 5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ve
Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi ile Eylem Planlaridir.

Tiirkiye’de uyusturucu ile miicadele temel olarak yasaklayici ve onleyici
tabanl diizenlemeler ile yiiriitiilmektedir. Ancak bu durum uyusturucu ile mii-
cadelede, miicadelenin salt asayis ve saglik temelli oldugu algisini olusturmak-
tadir. Uyusturucu miicadele kullanimini 6nlemeye yonelik ¢aligmalar ise bir
sistematige sahip degildir. Bu noktada dezavantajli gruplarin uyusturucu
madde bagimlist olmadan &nlenmesine yonelik erken miidahale 6nlemlerine
de ihtiyag duyulmaktadir (Orselli ve Babahanoglu, 2016: 7348 -7349).

* Uyusturucu Madde Arziyla Miicadele: Uyusturucuya bagl suglarin
katlanarak artmasina ragmen, Tiirkiye uyusturucu kullanimini uzun bir siire
ikincil bir tehdit olarak degerlendirmistir. Bununla birlikte yasa digi1 uyustu-
rucu ticareti, terérizmin finansmani ile iligkilendirildigi 6l¢tide ulusal giivenlik
sorunu olarak algilanmaktadir. Iletisim problemlerinden &tiirii uyusturucu
madde kagakeiliginin terdr suglarinin disinda iilke giindemini belirleyen ve ka-
nayan bir sorun olan gasp, cinayet, hirsizlik, cinsel saldiri, aile i¢i siddet gibi
pek ¢ok suca zemin olusturdugu goézlerden kagmaktadir. Tiirkiye’de uyustu-
rucu {iretimi ve ticareti ile miicadelede EGM, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanligi ve Glimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii goérev
almakta, bunlarin yani sira Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midiirliigii, Adli
Tip Kurumu Baskanligi, MASAK ve Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu Bas-
kanlig1 da uyusturucu maddelerin aragtirilma ve sorugturma asamalarinda des-
tek faaliyetlerinde bulunmaktadir (Yavuz ve C6poglu, 2018: 134).

« Uyusturucu Talebi ile Miicadele: Uyusturucu madde kullanimi ve uyus-
turucu kagakeiligi ile miicadele sadece bir giivenlik sorunu olmadigi i¢in bu
konuda toplumun bilinglendirilmesi de gerekmektedir. Bu nedenle etkin bir
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miicadelede giivenlik birimleri ile halkin is birligine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
kapsamda uyusturucu talebinin engellenebilmesi i¢in etkin miicadele gerekli-
dir. Ulusal Uyusturucu ile Miicadele Eylem Plani kapsaminda uyusturucunun
ulasilabilirliginin énlenmesine iliskin galismalar éncelikli olarak Icisleri Ba-
kanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Bununla birlikte Saglik Bakanligi ve Alile,
Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan uyusturucunun ulasilabilir-
liginin 6nlenmesine yonelik faaliyetler de yuritiilmektedir. Saglik Bakanligi
her tiirlii ilag ve uyusturucu ve uyarict maddelerin denetim, kontroliinii sagla-
yarak ilgili saglik birimleriyle is birligi i¢inde bulunmakla yiikiimludiir.

Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi bu kapsamda 2017 yilinda
Yesilay ile imzalanan protokol kapsaminda 81 ilden 145 kiginin katildig1 “Ttir-
kiye Bagimlilikla Miicadele Formator Egitimi” gergeklestirmistir. Ayrica Aile
Egitim Program1 Madde Kullanim Riski ve Madde Bagimliligi Korunma Egi-
timi ile 2018’e dek 160 bine yakin vatandasa egitim verilmistir (Cetin6z, 2019:
31-32).

2014/19 Sayili Bagbakanlik Genelgesi ile bagbakan yardimcisi baskanli-
ginda 8 bakanin katilimi ile Uyusturucu ile Miicadele Yiiksek Kurulu olustu-
rulmus ve gii¢lii bir koordinasyon yapisi saglanmistir.

Tiuirkiye uyusturucu ve uyarici maddeler ile miicadele konusunda arz ve ta-
lebi birbirinden ayirmayarak ele aldigi ulusal politikasmni 20 Kasim 2006 tari-
hinde imzaladig stratejik belge ile ortaya koymustur. Bu belge ile her iki alan-
daki miicadelede es giidiim ve es zamanli hareket ederek iyilestirme siirecini
de bu miicadeleye dahil etmistir.

2018-2023 Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi’nin temeli he-
defler aracilig ile sistemli bir sekilde siirecin degerlendirilmesine odaklanmis-
tir. Bu kapsamda hazirlanan eylem plani uyusturucu arzi ve talebinin engellen-
mesi, uyusturucuya karsi iletisim ¢alismalari ve stratejilerin koordinasyonu ve
degerlendirilmesine odaklanmigtir (Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskan-
g1, 2019: 16).

Tiirkiye’de uyusturucuyla ulusal miicadele politikasi degerlendirildiginde
saglik ve sosyal risklerin azaltilmasi temel hedef olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu baglamda maddenin arzi ile miicadele yani sira talebin de engellenmesi
yaklasim1 benimsenmistir (Un, 2019: 7). Bu kapsamda 11 Mayis 2018 tari-
hinde yayinlanarak yiiriirliige giren ve halen gegerli olan 2018-2023 Uyustu-
rucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 6 aylik donemler
halinde degerlendirmelere tabi tutulmakta ve ilgili bakanlarin katilimi ile ger-
ceklestirilmektedir. Faaliyetler kapsaminda yine 6 ayda bir eylem plani deger-
lendirme raporu yayinlanmaktadir.

2023’e kadar gecerli olacak eylem plani bagimlilik yapan maddelerin
birbiri ile gegisken olduguna vurgu yapmis ve bu nedenle madde bagimliligi
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ile miicadelenin biitiinciil bir sekilde yiirttiilmesi gerektigini belirtmistir.
Boylece 9 Aralik 2017°de kabul edilen 2017/23 sayili genelge ile Bagimlilik
ile Miicadele Yiiksek Kurulu olusturulmustur (Durmus, 2018: 84). Bu belge
taslaginda Uyusturucu ile Miicadelede Iletisim baslig1 altinda yer alan uyustu-
rucu ile miicadelede iletisim ¢alismalari, hedef Kkitle, ulasilmak istenen amag
ve tercih edilen iletisim araglarina odaklanilmis ve su 6neriler sunulmustur:

* Tiim vatandaslarin ulusal ve yerel basin araciligi ile uyusturucunun zarar-
lar1 konusunda bilgilendirilmesi ve kamuoyunda farkindaligin arttirilmasi sag-
lanmalidir.

* Uyusturucunun zararlar ile ilgili yanlis ve yetersiz olan bilgiler egitim ile
giderilmelidir.

* Medyanin konu ile ilgili farkindalik diizeyini arttirmaya yonelik ¢alisma-
larin yiiriitiilmesi ve etkin iletisim stratejisi planlanmalidir.

* Uyusturucu ile miicadele i¢in etkili bir dil kullanilmasi, gerekli héllerde
anketler yapilmasi ve birbirini tamamlayici iletisim siirecleri planlanmalidir.

* Miicadelenin profesyonel bir sekilde yonetimi i¢in kaynaklarin etkili bi-
cimde yonetilmesi gereklidir. Bu nedenle tiim asamalarin bir iletisim kampan-
yasi seklinde degerlendirilmesine ¢aligiimalidir.

* Uygulanacak yeni asamalarin kamuoyuna agiklanmasi ve yiiriirliige gire-
cek Iletisim Strateji Belgesi ile ¢alisanlarin ilgili kisilere ulagilabilirligi arttiri-
lacaktir.

10. Tiirkiye’de Uyusturucu

Finansal Kaynagina Yonelik Miicadele

Giintimiiz toplumunda en basta teknolojik ilerlemelerin katkisiyla farkli sug
tipleri ortaya ¢ikmakta ve bu suglardan elde edilen haksiz ekonomik kazanglar
artarak suglar cazip hale gelmektedir. Yillardir siiren uyusturucu imal ve tica-
reti nedeniyle haksiz ekonomik kazanglar artmistir. UNODC tarafindan agik-
lanan verilere gére 2.000 dolar degerinde bir kilo eroin Pakistan siirinda 5.000
dolara, Tiirkiye-iran smirinda ise 8.000 dolara ¢ikmaktadir. Afgan uyusturu-
cusunun her sinirda el degistirmesi, uyusturucuyu Hakkari ve Van'dan Avru-
pa'ya tasiyan Tiirk kdkenli kacakeilik orgiitlerinin de oldugunu ve bu nedenle
tilkede uyusturucu parasinin finansal akisinin varh@m gostermektedir. Iran,
Tiirkiye ve Balkanlarda faaliyet gosteren organize su¢ orgiitlerinin eroin ka-
cak¢ihigindan yilda 600 veya 700 milyon dolar kazandigi tahmin edilmektedir
(UNODC, 2010: 56-57).

Ter6riin, uluslararasi aktorler tarafindan tizerinde anlagilmis bir tanimmin
olmamasi ve bir iilkenin terdrist ve teror orgiitii olarak ilan ettigi kisi ve grup-
larin, bir bagka iilke tarafindan 6zgiirliik savascist olarak goriilmesi teror ile
baglantili her seyi etkiledigi gibi narko-ter6r kavramini da bir dereceye kadar
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etkilemektedir. Yine uyusturucu ve terdriin birbirinden farkli alanlar1 kapsa-
masi ve aralarindaki geciskenligin sinirli olmasi kavrama belirsizlik yiiklemek-
tedir.

PKK teré6r 6rgiitii, kurulusunun ardindan 6ncelikle aidat ve bagislar ile ken-
disini finanse ederken, kisa siire sonra uyusturucu kagakeilig1 isine yonelmis-
tir. Ozellikle 1984 yilindan bu yana, uyusturucu kagakgiligi ile terdrizmin ayni
bolgede bir araya gelmesi, organize sug gruplari ile PKK arasindaki is birligini
kolaylastirmaktadir. Ayrica PKK Kuzey Irak'ta yer alan kamplarda eroin tiret-
mekte ve eroin ticaretinde aktif rol oynamaktadir. Ter6r orgiitii, Dogu Anado-
lu'daki insanlar1 kenevir ekmeye zorlayarak, vergi ad1 altinda ulusal ve ulusla-
rarasi su¢ gruplarindan topladiklari paralarla ter6r faaliyetlerini finanse etmek-
tedir (Narkotik Suclarla Miicadele Daire Baskanligi 2017: 23). PKK ve Suri-
ye'deki PYD / PKK gibi kollari, Avrupa uyusturucu pazarlarina ulagmak igin
Kafkaslar, Afrika ve Balkanlar gibi ana uluslararasi uyusturucu yollarini kul-
lanmaktadir. Tiirkiye, grubun terérist faaliyetlerini durdurmak igin 1980'lerden
beri PKK'ya kars1 kararli narkotik operasyonlar diizenlemektedir (Tetik ve G6-
riicti, 2019:7).

Tiurkiye'de uyusturucu (6zellikle eroin) kacake¢iligi yapan sug gruplari, ¢o-
gunlukla Iran'a komsu sehirlerde yasayan vatandaslar ile iran, Afganistan ve
Avrupa iilkelerinden gelenlerden olugmaktadir. Tiirkiye hem eroinin Avru-
pa'ya ulastirilmasi igin bir transit iilke hem de Avrupa kaynakli sentetik uyus-
turucular i¢in hedef iilke konumundadir (Cengiz, 2016: 142). Son olarak 2019
yilinda yaymlanan Tiirkiye Uyusturucu Raporu narko-terér sorununun artarak
devam ettigini gostermektedir. Europol 2016 Avrupa uyusturucu piyasalarinin
derinlemesine analizi raporunda, Tiirk organize su¢ gruplarinin Avrupa'nin ki-
lit bolgelerinde eroin dagitiminin ana ithalatgilari oldugu ifadesine yer veril-
mistir (Tetik ve Goriicii, 2019: 10). Sug ile miicadele konusunda basarili olun-
masi1 ve bunun uzun vadeye yayilmasi, 6zellikle kisileri sug islemeye iten so-
runlarin tespiti ve ¢6ziimiine yonelik faaliyetlerin etkin bir sekilde yiiriitiilme-
sine baghdir. Kisileri ¢ikar amagl sug islemeye yonlendiren sey kazang elde
etmektir ve bunun siirekliligi halinde miicadele yontemleri etkisiz kalabil-
mekte ve kisiler suglarini ¢ektikten sonra da bu faaliyetlerine devam edebil-
mektedir. Clinkii cezasini tamamlamigs olanlar yeniden kazang elde etmenin
yollarini aramak ve yakalanma risklerine ragmen yeniden ayni eylemleri yii-
riitme egilimindedirler (Sakar, 2019: 6211). Tiirkiye’de uyusturucu ticareti ve
kagakeiliginin finansal kaynagina yonelik miicadele yontemlerinin baginda
miisadere gelmektedir. Miisadere en yalin agiklama ile iglenen bir sugla iligkili
esya veya kazancglarin devlete aktarilmasidir (Ulu, 2018: 109). Miisadere ile
sug gelirlerinin, yani sugtan kaynaklanan kazanglarin miilkiyetinin sug¢lularin
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elinden alinarak devlet hazinesine gelir kaydedilmesiyle, bu kazanglarin sug-
lular tarafindan yeni su¢ finansmaninda kullanilmasinin 6niine gegilmek he-
deflenmektedir.

Tiirkiye’de aklama sugu ile miicadele konusunda olusan ulusal bilincin ve
uluslararasi yiiktimliiliiklerimizin bir geregi olarak ¢ikarilan 13/11/1996 tarihli
ve 4208 sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanunla "kara
para" kavrami ile "kara para aklama sugu" hukuk sistemimize dahil edilmis ve
Maliye Bakanlig1 teskilat yapisi icerisinde Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bas-
kanligi kurulmugtur.

Uluslararasi ekonomik ve finansal iliskilerin daha dnceki dénemlerle mu-
kayese edilemeyecek derecede artmasi ve teknolojinin sagladigi imkanlar ne-
deniyle iilke smirlarini agan aklama tekniklerinin kullanilmasi, aklamayla mii-
cadele konusunda iilkeleri daha yogun bir sekilde is birligi yapmaya yo6nelt-
migtir. Bunun sonucunda uluslararasi diizeyde yapilan ikili ve ¢ok tarafli ant-
lagmalarla uluslararasi is birligi ve dayanigma giiglendirilmistir.

Ulusal gereklerin yani sira uluslararasi diizenlemeler de g6z 6niinde bulun-
durularak hazirlanan kanun ile sugla miicadelede mali sektorle is birliginin
giiclendirilmesi, gii¢lii bir bilgi-veri sistemi kurulmasi, bu suretle mali bilgiler-
den hareketle suca ve sugluya ulasilmasi, yiikiimliiliiklere uyumun takibinde
etkinlik ve uluslararasi gelismelere uyum saglanmasi hedeflenmektedir. Ak-
lama sugunun cezalandirilmasi ve sorusturulmasi konusunda temel ceza ve
usul kanunlarinin uygulanmasi esasi benimsendiginden kanunda bu yondeki
diizenlemelere yer verilmemistir. Zira 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda,
4208 say1li Kanun’un 2. maddesinde yer alan "kara para" ve "kara para aklama
sugu" tanimina karsilik gelmek tizere "sugtan kaynaklanan mal varligi deger-
lerini aklama" baslikl1 282. madde diizenlenerek, aklama sugu 6zel bir kanun-
dan genel ceza kanununa alinmigtir. Aklama sugunun sorusturulmasi ve ko-
vusturulmasina iligkin hiikiimler ise 5271 sayili Ceza Muhakemesi Ka-
nunu’nda diizenlenmis bulunmaktadir.

Kanunda Mali Suglar1 Arastirma Kurumu, sug gelirlerinin aklanmasinin 6n-
lenmesi konusunda gorevli ve yetkili kilinmistir. Kurumun diizenleme, denet-
leme, koordinasyon ve veri toplama-analiz fonksiyonlarinin ifasinda ihtisas-
lagma ve etkinlik saglanmasi hedeflendiginden buna imkan veren bir kurumsal
yapt ongoriilmiis ve bu sebeple Maliye Bakanliginin bagli kurulusu seklinde
teskilatlandirilmasi yoluna gidilmistir.

Sug gelirlerinin aklanmasiyla miicadeleye 6nemli katkilar1 bulunan ve ka-
nunda "yiikiimlii" olarak tanimlanan gergek ve tiizel kisilerin yiikiimluiliiklerini
yerine getirmelerinden dolay1 hukuki ve cezai bakimdan higbir sekilde sorumlu
tutulamayacaklar1 ve siipheli islem bildiriminde bulunanlarin kimliklerinin,
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mahkemeler disinda, ti¢iincii kisi, kurum ve kuruluslara bildirilemeyecegi hii-
kiim altina alinmstir.

Yiikiimliiler ve yiikiimliiler disindaki kamu kurum ve kuruluslarindan, be-
lirlenecek usul ve esaslar dahilinde devamli bilgi istenebilecegi 6ngoriilmiis,
ayrica kanunlar1 veya faaliyet konular1 geregince, ekonomik olaylara, servet
unsurlarina, vergi miikellefiyetlerine, niifus bilgilerine ve yasa disi1 faaliyetlere
iliskin kayit tutan kamu kurum ve kuruluslarinin bilgi islem sistemlerine Bas-
kanlik¢a erisim saglanmasina iliskin yasal alt yap1 olusturulmustur. Bu diizen-
lemelerle hizli ve giivenli bir bilgi akisinin oldugu kapsamli bir veri tabani
olusturulmasi ve verilerin hizli ve isabetli bir bigimde analizi ve degerlendiril-
mesi suretiyle su¢la miicadeleye yonelik mali arastirmalarin en kisa siirede so-
nuglandirilmasi amaglanmistir.

4208 say1li Kanun’da tiim yiikiimliiliik ihlalleri i¢in hiirriyeti baglayici ceza
Ongoriilmiistiir. Aklama sugunu 6nlemeye yonelik tedbirlerin alinmamasinin
bir yaptirimi olarak getirilen yiikiimliilikklere aykiri davranisin cezasi, aklama
sugunun yaptirimiyla karsilastirildiginda ceza adaleti yoniinden adil olmadigi
tartismasina yol agmistir. Ayrica adli siirecin uzun olmasi, cezanin ertelenebil-
mesi gibi hususlar yaptirimin etkinligini azaltmigtir. Bu itibarla yiikiimliiliige
aykirt davraniglarin cezalandirilmasinda ikili bir ayrima gidilmis ve bazi yii-
ktimliiliiklere iliskin olarak idari para cezasi uygulamasi benimsenmistir.

Sonuc ve Oneriler

Insanlik tarihi kadar eski olan uyusturucu maddeler, 20. yiizyil ile beraber
kiiresel bir sorun haline gelmis ve bu haliyle uluslararasi alanda miicadele ca-
lismalar1 baslamistir. Ozellikle uyusturucu kagak¢iligimin organize suglar kap-
saminda kiiresellesmesi, madde bagimliliginin saglik alaninda oldugu kadar
sosyal ve ekonomik anlamda da bir¢ok etkiyi dogurmustur. Uyusturucu kul-
lanimina bagli olarak toplumun sosyo-ekonomik menfaatlerine zarar veren,
toplumsal adalet anlayisini ve hukukun temel ilkelerini sarsan uyusturucu ka-
cake¢iligi ve baglantili suglarla miicadele, iilkenin ekonomik istikrarini saglama
noktasinda da 6nemli faktdrlerden biridir. Uyusturucu kagakeiligi yapist itiba-
riyle organize su¢ kapsamina girmektedir ve bu yapilanmalar hiyerarsik bir is
boliimii igerisinde uluslararasi alanda faaliyet gostermektedir. Uluslararasi gii-
venlige yonelik en 6nemli tehditlerden biri olarak kabul edilen organize sug
Orgiitleri, devlet yapisina sizarak bu iilkelerdeki ekonomik gelismeyi engelle-
yebilmektedir. Organize suglar igerisinde uyusturucu kagak¢ihig ise orgiitlii
su¢ eylemleri igerisinde ¢ok bilyiik gelir getiren faaliyetler icerisindedir. Bu
nedenle organize su¢ unsurlari ekonomik anlamda da iilke ekonomilerini etki-
lemektedir. Tirkiye, tic 6nemli uyusturucu kagak¢iligi rotasinda yer alan
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onemli bir merkez olmaya devam etmektedir: Balkan rotasi, Karadeniz Bolge-
sin’den gegen kuzey rotasi ve Dogu Akdeniz rotasi. Diinyadaki afyonun yiizde
90'm1 iireten Afganistan'dan gelen eroin, Tiirkiye iizerinden Avrupa'ya geg-
mekte; Giiney Amerika'dan gelen kokain Tiirkiye’ye ya yurt igi tiiketim ama-
ctyla ya da komsu iilkelere nakledilmek iizere nakledilmektedir. Bu durum
Tiirkiye’nin 6zellikle yakalamalarda Avrupa’nin tiimiinden daha fazla ¢aba
harcamasini gerektirmektedir. Ciinkii ekonomik anlamda uyusturucu kagakei-
liginin tilke ekonomisinde belirgin zararli sonuglar1 olmaktadir. Bu etkiler
ozellikle saglk, kamu giivenligi, kamu harcamalari, istihdam ve is giicii, ver-
gilendirme, yatirim ve kara para aklama konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Tiir-
kiye de tiim bu alanlarda uyusturucu kagakeiligindan dogrudan ve dolayli ola-
rak etkilenmektedir.

Birlesmis Milletler 2019 Diinya Uyusturucu Raporu ile Avrupa Uyustu-
rucu ve Uyusturucu Bagimlihigi izleme Merkezi'nin (EMCDDA) 2019 rapo-
runa gore, Tirkiye'de 2017 yilinda 28 Avrupa Birligi (AB) iilkesi ve Nor-
veg'ten daha fazla uyusturucu ele gegirilmistir. Uyusturucuyla miicadelede ¢a-
lismalar1 kapsaminda Igisleri ve Ticaret Bakanliklarinin narkotik birimleri, son
ii¢ yildaki narkotik operasyonlarinda basarili sonuglar elde etmislerdir. Ege
Denizi'nde 2017'de uluslararasi sulardaki Sehit Alp-Er Operasyonu'nda bir ge-
mide 1 ton 71 kilo eroin bulunmasiyla baglayan siirecin devaminda sadece Van
narkotik birimlerince 6 tona yakin eroin ele gegirilmistir. Operasyonlarda ele
gecirilen 17 tondan fazla eroin, tiim Avrupa iilkelerinde ele gegirilen miktarin
izerine ¢ikmigtir. Bu miktarin, Birlesmis Milletler 2019 Diinya Uyusturucu
Raporu'na gore, 2017'de diinyada ele gegirilen eroinin yiizde 17.2'sini, Avru-
pa'da ele gegirilen eroinin de yiizde 73'linii olusturdugu kayitlara ge¢cmistir.
Avrupa'da iiretilmesine ragmen ele gegirilen ecstasy miktarinda da Tiirkiye, 8
milyon 606 bin adede ulasarak tiim AB iilkelerinde ele gegirilen toplam mik-
tarin iizerinde bir rakama ulagmistir. Yine Avrupa'da tiretilen amfetamin tiirevi
uyaricilarda da Tiirkiye'nin ele gecirdigi uyusturucu miktari, tim Avrupa Bir-
ligi tilkelerindekinin toplamindan daha yiiksek miktara ulagmistir. Bu ¢alisma-
lara bakildiginda Tiirkiye’nin uyusturucu arzi ile miicadelede basarisinin de-
vam ettigi ve diger iilkelere ornek teskil ettigi goriilebilecektir.

Calisma kapsaminda degerlendirildigi gibi Tiirkiye’de son yillarda uyustu-
rucu ile miicadele konusunda kamu harcamalar1 artis egilimindedir. Uyustu-
rucu ile miicadelede kamu harcamalar1 2010 yilindan itibaren Tiirkiye’de de
hesaplanmaya baslamistir. Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadelesi 1990’11 y1l-
lardan itibaren giindeme gelmis ve 2000°li yillarla beraber bu alanda 6nemli
yasal diizenlemeler ve kurumsallagsma saglanmistir. Tiirkiye’nin uyusturucu ile
miicadele kapsaminda en onemli belge kuskusuz Ulusal Uyusturucu Politika
ve Strateji Belgesi ile Eylem Planlaridir. Buna gore Ulusal Strateji Belgesi’nin
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uygulanmasini saglamak i¢in hazirlanan Eylem Plan1 Belgesi’ndeki faaliyetle-
rin uygulanmasindan ve ayni zamanda s6z konusu belgeye uyulmasindan Ulu-
sal Strateji Belgesi’nde belirtilen tiim kurum ve kuruluslar sorumludur. Ulusal
uyusturucu stratejisi, arz ve talebe yonelik miicadele dengeli bir yaklasim be-
nimsemenin yani sira, ayni zamanda transit uyusturucu kacakg¢iliginin ve uyus-
turucularin yurt i¢i satis ve kullaniminin 6nlenmesine de biiyiik 6nem vermek-
tedir.

Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadelesinde narko-terdr de 6nemli bir yer is-
gal etmektedir. Ter6r orgiitleri uyusturucu kagakeiligindan biiyiik gelirler elde
etmekte ve eylemlerin maliyetini bagka bir su¢ olan uyusturucu kagakgiligi ile
saglamaktadir. Turkiye 6rneginde PKK basta olmak iizere diger bazi teror or-
giitleri de uyusturucu tiretimi, dagitimi, satis1 ve yerel {ireticilerden harag al-
mak yoluyla gelirlerini arttirmaktadir. Bu nedenle terdriin finansmaninin kesi-
lebilmesi agisindan da uyusturucu ile miicadelenin biiyiik 5Gnemi bulunmakta-
dir.

Uyusturucu ve uyusturucunun finansal kaynagina yo6nelik miicadelede sa-
dece ceza artirnmlarmin caydiricilik saglamadigi bunun yaninda sosyal hizmet-
ler uzmanlarinin ve sivil toplum platformlarinin bir araya gelerek bilinglen-
dirme ve rehabilite ¢aligmalarmin tam bir uyum iceresinde ve giincel tutularak
gerceklestirilmesi saglanmalidir. Uyusturucu ile ilgili suglarda Alman siste-
minde bulunan ve cezanin infazindan sonra “Tehlikeli Hali” gegene kadar
kontroliin devam ettigi bir sistemin olusturulmasi hélinde bireylerin uyustu-
rucu ile temaslarinin 6niine gecilmesi, cezaevinden ¢ikan kisilerde meydana
gelen ruhsal bozuntular sebebiyle, tahliye sonrasi bir takip sistemi olusturul-
mas1 durumunda kigilerin topluma tekrar kazandirilabilmesi miimkiin olabilir.

AB iilkelerinde finansal mali istihbarat birimleri bulunmaktadir. Bu birim-
ler bagimsiz olarak faaliyet yiiriitiirken, her birimde faaliyet yiiriiten kolluk
gorevlileri, adli gorevliler, savcilar, mali miifettisler gibi uzmanlar ortak faali-
yet yiiriitmektedir. Tiirkiye’de ise mali istihbarat birimi olarak MASAK, Ha-
zine ve Maliye Bakanlig1 ¢atisi altinda faaliyet yiiriitmekte olup igeresinde sa-
dece mali miifettisler gorev yapmaktadir. Uyusturucu finansi ve kara para sug-
lart ile ilgili MASAK’n karma gérevli anlayist ile tekrar yapilandirilarak etkin
bir gorev yapan kurum héline donistiiriilmesi halinde sugtan elde edilen finans
kaynaklari ile miicadelede Tiirkiye’nin ciddi bir gii¢ kazanmasi s6z konusu
olabilir.

Avrupa iilkelerinde siiphelilerin kaynagimi gosteremedigi kazanci legal
yollar ile kazanildig1 ispatindan siipheliler sorumlu iken Tiirkiye’de bu yiikiim-
lilliik kolluk kuvvetlerine aittir. Bu tersine yiikiimliiliigiin yeniden diizenlen-
mesi durumunda uyusturucu suglarindan elde edilen gelirlere el koymalar ve
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miisadereler daha kolay yapilabileceginden sug 6rgiitlerinin gii¢ kaybetmesi ve
bu alanin temizlenmesi saglanabilecektir.

Tiim tespitler ve deneyimler 1g181nda, uyusturucu kacakeiligi faaliyetlerinin
yazilmamis sert ve kati kurallarla yonetilen ¢ogu zaman hiicre yapilanmasi
seklinde orgiitlenmis, finans bakimindan oldukga giiclii organize sug orgiitleri
ve terdr orgiitleri tarafindan yiiriitiildiigii goriilmekte ve giindeme konu olmak-
tadir. Uluslararasi boyut kazanmis olan uyusturucu kagakeiligi giiniimiizde de
oldugu gibi daha onceleri de polisiye tedbirlerle engellenmeye ¢alisiimistir.
Ancak yukarida s6z edildigi gibi bu faaliyetleri yiiriiten su¢ orgiitleri ve teror
Orgiitleri yapilanmalarindan ve finansal giiciinden &tiirii sadece 6rgiit tiyeleri
kay1p yasamaktadir. Tam bu noktada oncelikle finansal gelirlerinin &niine ge-
cilebilmesi gerekir. Bunun sonucunda ise Orgiitiin giicii ekseninde iiyelerine
parasal destek saglamasi engellenecek ve ¢oziilmeler baglayacaktir. Bunun
yani sira sorunun tamamen ¢oziilebilmesi amaciyla ilgili tiim kurumlarin, sivil
toplum &rgiitlerinin, medyanin uyusturucu kagakeiligi hakkinda sadece kural-
lar goriismek amaciyla toplanmasinin ve alinan kararlarin masada kalmasinin
Oniine gecilmeli, alinan tiim kararlarin reel ve uygulanabilir olmasi saglanarak,
stirekli bir sekilde ulusal bir politika haline getirilmesi geng¢lerin bu alandan
uzak tutulmasini saglayabilecektir.

KAYNAKCA

Akbulut, 1. (1997). Ulkemizde Uyusturucu Maddeler Sorunu, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, 55(3): 111-142.

Akgul, A. ve Koprulu, O. M. (2010). Turkish Drug Policies since 2000: A Triangulated
Analysis of National and international Dynamics, International Journal of Law, Crime and Jus-
tice, 01 Kasim 2020 tarihinde http://dx.doi.org/10.1016/].ijlcj.2016.11.002 adresinden erigildi.

Ates, H. ve Banazili, A. M. (2020). Tiirkiye’de Uyusturucu Madde Bagimliligiyla Miica-
dele: Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanlig1 Raporlart Uzerinden Bir inceleme, Medeni-
yet Arastirmalart Dergisi, 5(1): 63-80.

Babuna, C. ve Beyhan, N. (2009). Uyusturucu Bagimlilik Afeti ve Sorunlari, Karakutu Ya-
yinlari, Istanbul.

Bayraktar, K. (1985). Uyusturucu Maddeler ve Sug Siyaseti, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuast, 1-4: 45-64.

Cengiz, M. (2016). Ortadogu’da Uyusturucu Madde Kagakeilig1 ve Sug Isbirligi Aglari, H.
C. Cetin, A. Celik ve E. Sezgin (der), Uyusturucu ile Miicadele Politikalart ve Yeni Trendler,
Adalet Yayinevi, Ankara.

Celik, A. ve Sezgin, E. (2016). Tarihsel Perspektiften Uyusturucu ile Miicadele Politikalar
ve Alternatif Politika Yaklagimlari, H.C. Cetin, A. Celik ve E. Sezgin (der), Uyusturucu ile Mii-
cadele Politikalart ve Yeni Trendler, Adalet Yayimevi, Ankara.

Cetindz, E. (2019). Tiirkiye 'de ve Diinyada Uyusturucu ile Miicadele, Polis Akademisi Ya-
yinlari, Ankara.

Durmug, M. (2018). Ulusal Diizeyde Bagimlilikla Miicadele Politikalar ve Iyi Uygulama
Ornekleri. H. Atesve A. Kogak (eds), Bir Kamu Politikas: Olarak Bagimiilikla Miicadele, Nobel
Yayinlar1. Ankara.



AKRA KULTUR SANAT VE EDEBIYAT DERGISI 2021 (8.25) ¢.9 /5.103-129

Ekici, B. (2014a). International Drug Trafficking and National Security of Turkey, Journal
of Politics and Law, 7 (2): 113-126.

Ekici, B. (2014b). Why Does the International Drug Control System Fai, All Azimuth, 5(2):
63-90.

Ekici, B. (2016). Uluslararast Uyusturucuyla Miicadele Sistemi, H.C. Cetin, A. Celik ve E.
Sezgin (der), Uyusturucu ile Miicadele Politikalar: ve Yeni Trendler, Adalet Yaynevi, Ankara.

Ekmekgi, 1.S. (2015) Su¢ ve Ceza Siyaseti Agisindan Tiirk Ceza Hukuku’nda Uyusturucu
Madde Kullanma Sucu, Istanbul Kiiltiir Universitesi Yayinlar1 , Istanbul.

Emniyet Genel Midiirliigii Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanligi (2019). Tiirkiye
Uyusturucu Raporu 2019, Ankara.

INCB (2014). Report of the International Narcotics Control Board for 2013, New York:
UN Publications.

Isik, M. ve Erdal, H. (2015). Tiirkiye’nin Madde Kullanimi ve Bagimlilig: ile Miicadele
Politikasmnin Degerlendirilmesi ve Yeni Bir Model Onerilmesi, Turkish Studies, 10(2): 461-482.

Keser, N. ve Ozer, A. (2008). Geo-Political Position and Importance of Turkey in the Crime
Trafficking between the Continents Asia, Europe and Africa, International Journal of Environ-
mental & Science Education, 3(2): 75 — 81.

Kurt, S. ve Kurt, E. (2007). Uygulamada Uyusturucu veya Uyarict Madde Suglart ve ligili
Mevzuat, Adalet Yaynlari, Ankara.

Macit, R. (2017). Becoming a Drug Dealer in Turkey, Journal of Drug, 48(1): 106-117.

Orselli, E. ve Babahanoglu, V. (2016). Tiirkiye Ozelinde Uyusturucu Madde Sorununun
Kamu Politikalarina Etkisi: Pest Analizi, 1. Uluslararas: Sosyal Bilimler Sempozyumu, Asos
Congress Bildiri Kitabi 13-15 Ekim 2016, Asos Yaymlari, Elazig.

Sakar, Z. M. (2019). Tiirkiye’de Uyusturucu Madde Kagakgiligina Kargi Uygulanan Giiven-
lik Politikalar1 ve Ekonomiye Etkileri, Social Sciences Studies Journal, 5(49): 6208-6226.

Seviik, H. Y. (2007). Uyusturucu veya Uyarict Madde Kullamiimasina Iliskin Suclar, Segkin
Yayinlari, Ankara.

Sahin, 1. (2015). Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Gelismekte Olan Ulkelerin Makroekonomi
ve Finansal Sistemleri Uzerinde Yarattig1 Etkilere [liskin Bir Inceleme, Yonetim ve Ekonomi
Arastirmalart Dergisi, 13(1): 392-417.

Tetik, U. ve Goriicii, K. (2019). The PYD/PKK’s Drug Trafficking and Turkey’s War on
Narco-Terrorism, SETA Publications, Istanbul.

Turkish National Police Counter Narcotics Department (2017). 2017 Turkish National Drug
Report, Ankara.

Uluy, O. (2018). Tiirkiye 'de ve Diinyada Uyusturucu ile Miicadele, Tiirk Idari Arastirmalar
Vakfi iktisadi Isletmesi Yayini, Ankara.

UNODC (1998). Economic and Social Consequences of Drug Abuse and Illicit Trafficking,
No 6.

UNODC (2020). World Drug Report 2020, Vienna: UNODC Publication.

Unlii, U. (2019). Kara Para Aklamada Yeni Yontemler ve Kara Paramn Ekonomi Uzerindeki
Etkileri, Sayistay Dergisi, 113: 155-179.

Yavuz, O. ve Ates, H. (2018). Tiirkiye’de Bagimlilikla Miicadele Mevzuati ve Politika Me-
tinlerinin Analizi. H. Ates ve A. Kogak (eds), Bir Kamu Politikas: Olarak Bagimlilikla Miicadele,
Nobel Yayinlari, Ankara.

Yavuz, O. ve Copoglu, M. (2018). Tiirkiye’de Bagimlilik Sorunu ve Bagimlilikla Miicadele:
Politika Analizi Cer¢evesinde Bir Degerlendirme. H. Ates ve A. Kogak (eds), Bir Kamu Politi-
kast Olarak Bagimhilikia Miicadele, Nobel Yayinlari, Ankara.

129



