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BAGIMSIZ DENETIMDE VERININ ONEMi: KURUMLAR ARASI VERI ILETiSiM
MODELI ONERISi

Oguz KUYUMCU"

OZET

Giiniimiiz bilgi iletisim ¢aginda kamu sektdrii, sunmakta oldugu hizmetlerde etkinligi ve verimliligi arttirabilmek
i¢in dijital bir doéniisiim igerisindedir. Pek ¢ok islem e-devlet lizerinden internet ortaminda yapilabilmektedir. Bu
uygulama, kurumlarin verilerini dijital ortamda saklamasi ve iglemesi sayesinde gerceklesebilmektedir.
Kurumlar, gorevlerini yerine getirmek amaciyla elinde bulundurduklari verileri birbirleri ile paylasabilmektedir.
Kurumlar arasi veri sunumu olarak adlandirilan bu veri paylasimi “Birlikte Caligabilirlik Esaslar1 Rehberi’ne
gore yapilmaktadir. Tiirkiye’de bagimsiz denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve gozetiminden Kamu Gozetim
Kurumu (KGK) sorumludur. KGK’nin faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in ihtiya¢ duydugu bilgilerden bazilarini
diger kamu kurumlarindan elde edebilir. KGK’nin bilgi ihtiyacinin karsilanmasi, bagimsiz denetim
faaliyetlerinin etkinligine ve etik ilkelerinin uygulanmasina onemli katkilar saglayabilecektir. Ancak bu bilgi
paylasimi olmasi gereken seviyede yapilamadigi gibi ortaya konulmus bir model de literatiirde yer
almamaktadir. Bu kapsamda calismanin amaci yasanan dijital doniisiim gergevesinde KGK’nin bagimsiz
denetim faaliyetlerinin yiiriitilmesi ve denetlenmesi siirecinde kurumlar arasi veri sunumu hizmetinden
faydalanabilecegi bir model onerisi sunmaktir. Bu model, KGK’nin ihtiya¢ duydugu bilgileri diger kamu
kurumlarindan alabilecegi teknik ve hukuki yol haritasin1 igermektedir. Caligmada oOnerilen modelin
uygulanmasi durumunda bagimsiz denetimin kalitesinin ve giivenilirliginin artacagi sonucuna vartlmistir.
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THE IMPORTANCE OF DATA IN INDEPENDENT AUDIT: INTER-
INSTITUTIONAL DATA COMMUNICATION MODEL PROPOSAL

ABSTRACT

In today's information communication age, the public sector is in a digital transformation in order to increase the
efficiency and productivity of its services. Many transactions can be done on the internet via e-government. This
application can be realized by the institutions storing and processing their data in digital environment.
Institutions can share with each other the data they hold in order to fulfill their duties. This data sharing, which is
called inter-institutional data presentation, is carried out according to the "Interoperability Principles Guide".
Public Oversight Authority from conducting independent audits and oversight of activities in Turkey (UPS) is
responsible. Some of the information that KGK needs in order to continue its activities can be obtained from
other public institutions. Meeting the information needs of the KGK can make significant contributions to the
effectiveness of independent audit activities and to the implementation of ethical principles. However, this
information sharing cannot be done at the required level, and a model that has been put forward is not included
in the literature. In this context, the purpose of the study is to offer a model proposal in which KGK can benefit
from the inter-agency data presentation service in the process of conducting and auditing independent audit
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activities within the framework of the digital transformation experienced. This model includes the technical and
legal road map that KGK can get the information it needs from other public institutions. It was concluded that
the quality and reliability of the independent audit would increase if the model suggested in the study was
applied.

Keywords: Digital Transformation, Public Oversight Agency, Independent Audit, Ethics, Big Data.
JEL Codes: M41, M42.

GIRiS

Diinyada yasanan finansal raporlama skandallari her gegen giin artmakta ve yeni denetim kavramlarini
giindeme getirmektedir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde yasanan Worldcom ile Enron ve
Avrupa Birligi iilkelerinde yasanan Parmalat ile Ahold gibi finansal raporlama skandallarinda
bagimsiz denetciler de suclanmistir. Bu skandallar, bagimsiz denetimle ilgili daha siki onlemler
alinarak disiplin cezalar1 ve yaptirimlarla ilgili konularda yeni yasal diizenlemeler yapilmasini
gerektirmistir. S6z konusu yasal diizenlemelerin ilkinin ABD’de kabul edilen Sarbanes Oxley Yasasi
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu yasa tiim diinyada yeni diizenlemelerin olusmasini saglamistir
(Uzay, 2006: 1). S6z konusu yasa ile bagimsiz denetimin iizerinde kamu otoritesinin bir denetimi
olmas1 gerektigi vurgulanmig ve bu kapsamda Kamu Goézetim Kurulu (PCAOB) 2002 yilinda
kurulmustur (https://pcaobus.org/about, 26.12.2020). Yasanan gelismelere paralel olarak Tirkiye’de
bagimsiz denetim faaliyetlerini gozetlemek ve denetlemek iizere Kamu Goézetim Kurumu (KGK),
2011 yilinda kurulmustur (www.kgk.gov.tr, 26.12.2020). Amacit kamu gozetimi alanina giren
uluslararast gelismeler dogrultusunda Tiirk Ticaret Kanunu’nun ilgili hiikiimleri cercevesinde
ulasilmak istenen bagimsiz denetimin alanin1 diizenlemektir (Ozgelik vd., 2014:57). KGK’nin
bagimsiz denetimin alanini diizenleme faaliyetlerinde faydalanacagi teknolojilerden birisi de kamu
kurumlarini elinde bulundurdugu biiyiik veriyi kurumlar arasi veri sunumu seklinde kullanmasidir.

Maciejewski’ye (2017: 124) gore biiyiik veri teknolojisinin kamu sektoriiniin idari islemlerinde yer
alan olas1 kullanim alanlar1 asagidaki gibidir:

1. Kamu gozetim faaliyetleri (public supervision): Usulsiizliikleri (yasal uyumsuzluk gibi) belirlemek
ve gerekli onlemleri almak.

2. Kamu diizenleme faaliyetleri (public regulation): Sosyal davranislar1 diizenlemek ve sosyal iliskileri
izinler, yasaklar veya emirler aracilifiyla sekillendirmek.

3. Kamu hizmeti sunumu (public service delivery): Belirli hizmetlerin veya iiriinlerin saglanmasi (yol
yapimi, altyap1 ¢alismasi vb.).

Yukarida gorildiigl iizere biiyiik verinin kullanim alanlarindan birisi kamu gozetimidir. Kamu
gbzetiminin amaglarindan birisi hileli islemlerin dogmasinin 6niine gegmektir. Bu baglamda hilenin
unsurlarini incelemek gerekir. Hile {iggeninin temel yap1 taslari: baski, firsat ve rasyonellestirmedir
(Yazici, 2018, 844). Bu ii¢ temel unsuru degerlendirdigimizde ne kadar baski olursa olsun ne kadar
rasyonellestirme yapilirsa yapilsin firsatin ortaya ¢ikmadigi durumda bir ayak eksik olacaktir. Bu
durumda hile liggeni teorisine gore hilenin ger¢eklesmesi i¢in uygun ortam olugmamis demektir.

Bagimsiz denetimin kalitesini etkileyen faktorler iizerine yapilan g¢alismalarin ¢ogunda denetim
kalitesini etkileyen faktorler; denetim firmasi ve misteri firma ile iligkili faktorler olmak tizere iki
grupta incelenmektedir (Acar vd.,2011:279). Bu durum bagimsiz denetimin alanini diizenlemek ve
gerekli denetimi yapmak iizere gorevlendirilen KGK iizerine yeterli calismanin yapilmadigim
gostermektedir. Kamu kurum ve kuruluslarmin elinde bulundurdugu biiyiik veriden KGK’ya gorev ve
sorumluluklarini yerine getirmede kullanacagi ihtiya¢ duyulan bilgilerin, veri sunumu yontemi
kullanilarak aktarilmas: ile basta Bagimsiz Denetciler icin Etik Kurallarm sistem iizerinden kontrol
edilmesi saglanabilecektir. Kisisel Verileri Koruma Kanunu kapsaminda kamu kurum ve

80



TURKIYE MESLEKiI VE SOSYAL BIiLIMLER DERGISI

ISSN: 2687-3478

Tirkiye Mesleki ve Sosyal Bilimler Dergisi, Nisan 2021, Yil: 3, Sayi: 5, 79-89.
Journal of Vocational and Social Sciences of Turkey, Apr 2020, Year: 3, No: 5, 79-89.

kuruluslarimin elinde bulundurdugu biiyiikk verinin kullamilmasiyla faydali bir bilisim sistemi
olusturulacak ve model sayesinde denetimden kaynaklanabilecek eksiklikler, dnceden alinabilecek
tedbirlerle kismen veya tamamen Onlenebilecektir. Nitekim bu uygulamaya ornek olarak mevcut
durumda nitel arastirma ydntemlerinden goriisme yontemiyle elde edilen bilgilere gére KGK’nin
Hazine ve Maliye Bakanlig ile iligkili kurum niteliginde kurulmasi nedeniyle imzalanan bir protokol
ile Bagimsiz Denetgiler icin Etik Kurallar’dan 601 numarali “Muhasebe Ve Defter Tutma Hizmetleri”
kuralina uyulup uyulmadig tespit edilebilmektedir.

Calismanin birinci bdliimiinde biiyiik verinin denetim mesleginde ve kamu sektoriinde kullanilmasiyla
ilgili literatiir aciklanmugtir. ikinci béliimiinde bagimsiz denetim ve Kamu Gézetim Kurumuna
deginilmistir. Ugiincii boliimde modelin amac1, énemi ve kapsamina deginilmis olup modelin hukuki
ve teknolojik altyapisi agiklanmigstir. Daha sonra Kamu Goézetim Kurumu’na aktarilacak veriler ve bu
verilere sahip kurumlarin kurumlar arasi veri iletigim modeli yer almaktadir. S6z konusu veri iletigim
modeli i¢in ilgili veriye sahip kurumlara deginilmis ve gerceklestirilebilecek veri sunumu tarif
edilmistir. Son olarak da modelin muhtemel faydalari ve sakincalarina deginilmistir. Calismanin
muhtemel faydalar béliimiinde Bagimsiz Denetgiler I¢in Etik Kurallar’in bagimsizlik standardinda yer
alan kurallara dair veri sunumu igin gerekli veriler ve bu veriye sahip kurumlar agiklanmistir.

1. LITERATUR TARAMASI

Calismada, kurumlar arasi veri iletisim modeli Onerisi lizerinde durulmaktadir. Bu nedenle kamu
kurumlarin elinde bulundurdugu veriler, iilke ¢apinda hizmet veren kuruluslardan temin edilmesi
gercevesinde kurumlarin sahip oldugu biiyiik veri olarak tanimlanmig ve biiyiik verinin denetim ve
kamu kurumlar tarafindan kullanilmasiyla ilgili literatiire bakilmistir.

Biiyiik verinin denetim alaninda kullanilmasiyla ilgili yapilan ¢alismalar: Cao ve digerleri (2015)
calismalarinda finansal tablo denetiminde biiyiik veri analitigi kullanimini1 bagimsiz denetim agisindan
ele almigtir. Krahel ve Titera (2015) ¢alismalarinda biiyiik veri kullanimi ile birlikte muhasebe ve
denetim standartlarinda yapilabilecek degisiklikleri agiklamig, denetim standartlarinda denetginin
yetkinlikleri, denetim Orneklemesi gibi standartlarda yapilabilecek degisikliklere iliskin Oneriler
sunmuglardir. Zhang ve digerleri (2015) ¢alismalarinda siirekli denetimde biiyiik veri analitiginin
saglayacagi etkinlikleri ele almislardir. Yoon ve digerleri (2015) ise ¢aligmalarinda denetim kaniti
olarak biiyiik veri kullanimini incelemislerdir. Vasarhelyi ve digerleri (2015) ¢alismalarinda biiyiik
verinin muhasebe ve denetim uygulamalarina olasi etkilerini ele almiglardir. Yilmaz ve digerleri
(2017)’nin ¢alismalarinda ise, biiyliik verinin muhasebeye katkilari, veri yonetiminde teknolojik
araclarin katkilart ve risk yonetimi, stratejik karar alma teknikleri ve kontrol siirecleriyle birlikte bir
biitiin olarak ele alinmistir. Ozdemir ve Sagiroglu (2018) calismalarinda biiyiik veri ile analitigini
incelemis, denetim siirecinde biiylik veri analitiginden ne sekilde faydalanilabilecegine, planlama ve
uygun kaynaklarla biiyiik veri analitiginin denetime nasil entegre edilebilecegine, karsilasilabilecek
olumsuz durumlarin neler olabilecegini agiklayarak alinabilecek onlemlere deginmislerdir. Son olarak
flgiin (2020)’iin calismasinda ise biiyiik veri analitiginin vergi denetimine olan etkileri arastirilmustir.
Biiyiik veri 1s1ginda mevzuatlarin  giincellenmesi gerektigine ve bu sayede kayit disihigin
azaltilabilecegine, kamu gelirlerinin istikrarlhiliginin artacagina deginilmistir. Yapilan c¢alismalar
incelendiginde yasanan teknolojik gelismelerin denetim meslegi iizerine etkilerinin ele alindig
goriilmektedir.

Tiirkiye’de biiyiik verinin kamu kurumlar: tarafindan kullanilmas: ile ilgili yapilan ¢alismalar:
Ozbilgin (2015) calismasinda biiyiik verinin kamu sektdriinde hangi alanlarda kurumlara fayda
saglayabilecegini orneklerle agiklamistir. Altun ve digerleri (2017) biiyiik veriyi kamu politikalarinin
belirlenmesi ve uygulanmasi agisindan incelemistir. Dogdu ve digerleri (2018) ¢alismalarinda biiyiik
veriyi kamuda algilar, beklentiler ve uygulamalar baglaminda analiz etmistir. Eravel (2020)
calismasinda biiyiik veriyi kurumlarin dijital doniisiimii kapsaminda incelemistir.
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Yukarida gorildiigii lizere yasadigimiz internet ¢aginda biiyiilk verinin kamu kurumlar1 tarafindan
suclarin Onlenmesi, sunulan hizmetlerin maliyetlerinin azaltilmasi, halkin devletten beklentilerinin
belirlenmesi gibi konularda kullanilmasiyla ilgili Tirkiye’de yeterli ¢alismanin bulunmadigini
sOylemek miimkiindiir.

2. BAGIMSIZ DENETIM VE KAMU GOZETIiM KURUMU

Bagimsiz Denetim ilgili yonetmelikte gegen tamimiyla: “Finansal tablo ve diger finansal bilgilerin,
finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak
yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanmitlarimin elde edilmesi amaciyla, denetim standartlarinda
ongoriilen gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler iizerinden
denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasi”dir (Bagimsiz Denetim YoOnetmeligi, 2012:
madde 4-b). Denetlenen isletmeye, is hayatinin diger lyelerine ve kamu kuruluslari agisindan
sagladigr yararlar bakimindan o6nemlidir (Giiderir, 2014: 25). Tirk Ticaret Kanunu’nun ilgili
hiikiimleri ¢ergevesinde ulasilmak istenen bagimsiz denetimin alanini diizenlemek amaciyla 02 Kasim
2011 tarihli ve 660 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu (KGK) kurulmustur (Yazar ve Yalgin, 2019: 271). Bu KHK ile bagimsiz
denetimin {izerine bir kamu otoritesinin gozetimi getirilmis bulunmaktadir.

KGK’nin Bagimsiz Denetimin Isleyisiyle Ilgili Gérev ve Yetkilerinden bazilar1 asagidaki gibidir:

“Bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak amaciyla bagimsiz
denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluglarinin faaliyetleri ile denetim ¢alismalarimin yayimladig
standart ve diizenlemelere uyumunu gozetlemek ve denetlemektir” (KGK Yonetmelik, 2012: 4-d).
KGK, yaymmlamis oldugu Tiirkiye Denetim Standartlar1 (TDS) ve diger ilgili mevzuat ¢ergevesinde
bagimsiz denetgilerin ve bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyetlerini gozetler ve denetler.

“Mevzuata aykiriliklar tespit edilen bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslart hakkinda
uygulanacak idari yaptirimlara karar vermek, gerektiginde bunlarin faaliyet izinlerini askiya almak
veya iptal etmektir” (KGK Yonetmelik, 2012: 4-¢). Kurum gegerli mevzuat ¢ergevesinde bagimsiz
denetcilere ve bagimsiz denetim sirketlerine idari yaptirimda bulunma yetkisine sahiptir.

“Denetimin bagimsiziginin ve tarafsizligimin saglanmasina, denetime olan giiven ile denetimin
kalitesinin artirimasina yonelik diizenlemeler yapmak ve gerekli tedbirleri almak” (KGK Yo6netmelik,
2012: 4-). Ilgili yonetmeligin 4 iincii maddesinin (&) bendinin son ciimlesinden de anlasilacag iizere
KGK’nin standartlara uyumun kontrol edilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan tedbirleri almast gerektigi
vurgulanmistir. KGK Yonetmeligi'nin yukarida sayilan hiikiimlerine bakildiginda KGK’nin gorevi
sadece TDS’yi yayimlamak degil, ayn1 zamanda bu standartlara uygun hareket edilip edilmediginin
gozetimini ve denetimini de igermektedir. KGK, gorevlerini yerine getirirken bagimsiz denetim
faaliyetini yliritmekte olanlara internet ¢agina ayak uydurmak, islemlerin dijital ortamda kayit altina
alinmasi, hizli ve verimli bilgi aligverisi saglamak gibi amaglarla bazi elektronik hizmetler
vermektedir. Calisma kapsaminda istenen bilgi girislerinden bazilari Kurumun web sayfasindaki e-
hizmetler boliimiinde yer almaktadir. Bunlar sirasiyla: bagimsiz denetci resmi sicil, bagimsiz denetim
kurulusu resmi sicili, sozlesme bilgi giris portali ve sirketler i¢in bagimsiz denetime tabi olma durumu
sorgulamadir (www.kgk.gov.tr, 26.12.2020).

3. KURUMLAR ARASI VERI ILETiSIM MODELI ONERISi
3.1. Modelin Amaci ve Onemi

Onerilen modelin amaci, bagimsiz denetimde kalitenin arttirilmasidir. Birlikte Calisilabilirlik Esaslart
Rehberi kapsaminda kamu kurumlar1 arasinda veri sunumu yontemi kullanilarak bagimsiz denetimde
olugabilecek olumsuz durumlarin Oniine gecilmesi hedeflenmektedir. Modelin 6nemi, bagimsiz
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denetim uygulamalarinin uluslararasi standartlara uygun olarak gergeklestirilmesine olanak
saglamasina katkida bulunmasidir.

Model kapsaminda oOnerilen kurumlar arasi veri iletisim modeliyle kamu kurumlarinin elinde
bulundurdugu biiyiik veriden faydalanilmak istenmektedir. Nitekim Kalkinma Bakanligi’nin 2014-
2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani’nda biiyiik verinin ekonomik degere doniismesi
saglanmasi ve sosyal giivenlik, saglik, vergi, giivenlik gibi alanlar basta olmak iizere kamuda biiyiik
veri uygulamalarinin gelistirilmesi hedeflenmistir (Altun vd., 2017: 2041). Bu durum On Birinci
Kalkinma Plani’nda da (2019-2023) ayni sekilde yer almakta ve kamu kurumlarinin elinde
bulundurdugu biiyiik veriden faydalanilmasi gerektigi belirtilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2019:16).

3.2. Modelin Hukuku Altyapisi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 20 nci maddesinin son ciimlesinde “Kisisel veriler, ancak
kanunda ongériilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina
iligkin esas ve usuller kanunla diizenlenir.” (TC Anayasasi, 1982: madde 20) hiikmii yer almaktadir.

Bu madde uyarinca 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu (KVKK) cikarilmis olup
kanunda Onerilen veri iletisim modeline izin veren hiikkiimler agagidaki gibidir.

Istisnalar baslikli 28 inci maddesinde “1-¢) Kisisel verilerin milli savunmay:, milli giivenligi, kamu
giivenligini, kamu diizenini veya ekonomik giivenligi saglamaya yonelik olarak kanunla gérev ve yetki
verilmis kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yiiriitiilen énleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetler
kapsaminda islenmesi. 2-C) Kisisel veri islemenin kanunun verdigi yetkiye dayanilarak gorevli ve
yetkili kamu kurum ve kurulusiar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca, denetleme
veya diizenleme gérevierinin yiiriitiilmesi ile disiplin sorusturma veya kovusturmasi icin gerekli
olmasi. Ve 2-¢) Kisisel veri islemenin biitce, vergi ve mali konulara iliskin olarak Devletin ekonomik
ve mali ¢ikarlarimin korunmasi i¢in gerekli olmasi.” (KVKK, 2016. madde 28). Yukarida gorildigi
tizere kurumlar arasi veri sunumunun 6ntinde kanuni yonden bir engel bulunmamakta olup iilkenin
mali ¢ikarlart dogrultusunda verilerin islenmesinde bir sakinca bulunmadigina deginilmistir.

3.3. Modelin Kapsam

Kurumlar arasi veri iletisim modeli, KGK’nin gérevleri ve sorumluluklar1 dahilinde ihtiyag duydugu
verilerle simirlidir. Bu durum veri sunumunda bulunacak olan kurumlar i¢inde gegerli olup kurumlar
mevcut gorevleri ve sorumluluklar: dogrultusunda elde ettigi verileri paylasmasi 6ngoriilmektedir. Bu
baglamda modelin kapsami1 KGK tarafindan yetki verilmis denetgiler ve bu denetgilerin miisterilerini
kapsamaktadir.

3.4. Modelin Teknolojik Altyapisi ve Siire¢c Onerisi ve Isleyisi

Giliniimiizde artan dijitallesme dogrultusunda kamu kurumlar1 da gdrevlerini yerine getirirken dijital
ortamlardan faydalanmaktadir. KGK’da bagimsiz denetcilere ve denetim siireglerine dair bilgileri
elektronik ortamda saklamakta ve islemektedir. Durum diger kamu kurumlari i¢in de aymidir. S6z
konusu dijital veriler kurumlarin amaglar1 dogrultusunda mevzuat ¢ergevesinde kurumlar arasinda
paylasilabilmekte ve bu sayede kurumlarin verdigi hizmetin kalitesinin artirilmasi hedeflenmektedir.
Calismada gecen modelin altyapisini bu dijital veriler olusturmakta olup KGK’nin gézetim ve denetim
faaliyetlerini daha verimli ve kaliteli gerceklestirilebilmesi igin veri iletisim modelinin olusturulmasi
kapsaminda 6ngoriilen siire¢ 6nerisi sekil-1’deki gibidir. Siire¢ dort asamadan meydana gelmektedir.
Bu asamalar igerisinde yapilmasi ongoriilen islemler yer almakta olup bu islemler soldan saga dogru
sirasi ile yapilmasi planlanmaktadir.

KGK modelin isleyebilmesi i¢in c¢esitli kamu kurumlarindan veri iletisim modeli ¢ergevesinde
bagimsiz denetim iizerindeki gozetim ve denetim faaliyetlerini yerine getirirken etkin ve verimli
calisabilmesi i¢in bir takim verilere ihtiyact bulunmaktadir. Bu kapsamda ihtiya¢ duyulan verilere
sahip kurumlardan KGK’ya ger¢eklestirilecek veri sunumu yoniiyle birlikte Sekil. 1’de gosterilmistir.
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Sekil.1 Onerilen Kurumlar Arasi Veri iletisim Modelinin Olusum ve Uygulanma Siireci

‘ 1-Veri iletisimi Oncesi Dénem Cahsmalar:

Teknolojik Altyapinin ve
Mevcut Durumun Analizi Mevcut Hukuk Diizeninin

Analizi

‘ 2-Veri iletisiminin Tasarlanmasi

Ihtiyaglarin ve Yontemlerin

Belirlenmesi Maliyet ve Risk Analizi

Mevzuat Diizenlemesi Teknolojik Altyapmim (Web Servislerin) Olusturulmasi

A4

‘ 3-Veri lletisiminin Uygulanmasi

KGK Tarafindan Verinin
Gozetim ve Denetim
Faaliyetlerinde Kullanilmasi

Kurum Caliganlar ve
Denetgiler i¢in Egitim ve
Bilgilendirme

AV

4-Veri iletisiminin Siirekliliginin Saglanmasi

Veri Iletisiminin
Gergeklestirilmesi

Ikincil Mevzuat (Kurumlar
aras1 Protokol)

Veri Hetisimi i¢in Gerekli Koruma Tedbirlerinin Alinmasi
ve Bu Veri Iletisiminin Gelistirlmesi ile Ilgili Calismalarin
Yapilmasi

Veri Iletisimi Etkilerinin Olgiilmesi ve Onceki Dénem
Gozetim ve Denetim Sonuglariya Karsilastirilmasi

Model Kapsaminda KGK’ya Veri Saglayabilecek Kurum ve Kuruluslar

By r ~,
Merkezi
Niifus Idaresi Hinsl e
e Ag1 Projesi
. (UYAP) 0
Sosyal (MERNIS) S
oY ermaye
GuVenllk PiyasaSI
Kurumu
(SGK) Kurulu (SPK)
a ) Tiirkiye Odal )
. irkiye Odalar
Tiirkiye ve Borsalar
Bankalar Birligi Ticaret
Birligi (TBB) Sicili (TOBB)

Hazine ve / Kamu _Borsa
Maliye Gozetim | Istanbul
Bakanhgi Kurumu | (BIST)

Sekil. 1 Onerilen model kapsaminda olmak iizere yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil. 1°de soz edilen veri iletisim modeli ¢ergcevesinde bagimsiz denetimde KGK tarafindan gozetimi
ve denetimi dijital ortamda gergeklestirilecek olan denetim soézlesmesi denetgi tarafindan sisteme
girilmekte olup sozlesleye iliskin bilgiler, denetimin konusu ve iicret bilgileri yer almaktadir.
Sozlesme bilgilerinin Kurumun sistemine girisi yapilir. Giliniimiizde kisilerin kimlik numarasi
isletmelerin ise vergi kimlik numarast bulunmaktadir. Sézlesme bilgi girisi yapma yetkisi denetim
yetkilisindedir. Yetkilinin bilgileri Kurum tarafindan yetkilendirilmis olmasi nedeniyle sistemde
mevcuttur. Kuruma ait Sistem Sekil. 2’de bahsi gegen veri iletisimi sayesinde sdzlesme bilgileri kesif
analiz teknigi kullanarak asagidaki tablodaki sirasiyla analiz edilir.

Sekil-2. Onerilen KGK Veri Iletisim Modeli

Odiillendirme ve
- Degerlendirme
Pesy(hE) Politikalar1 (Kismen
Veri TBB)
\Z
Hediveler ve Agirlama Fiili Hukuki Ihtilaﬂar Finansal Cikarlar
(Klgmen VerigTBB) ve Hukuki Ihtilaf (SPK, TOBB, BIST,
Tehditleri (UYAP) UYAP ve MERNIS)
\

Krediler ve Garantiler
(TBB)

Is Tliskileri (SGK)

_Ailevi ve Kisisel
Iliskiler (MERNIS)

Denetim ve Giivence
Miisterisine Yakin
Zamanda Verilen

Denetim ve Giivence
Miisterisinin Y Oneticisi
veya Yetkilisi Olarak

Denetim ve Giivence
Miisterisi Tarafindan

Hizme;tler (Hazing ve Hizmet Verilmesi (SGK, Istihdam (SGK ve
Maliye Bakanligi, TBB ve TOBB) TBB)
TBB ve SGK)
Vi
Caliganlarin Gegici Calisanlarin Denetim ve Denetim Miisterilerine
Olarak Gilvence Miisterisiyle Giivence Dis1 Hizmet
Gorevlendirilmesi Uzun Siireli [ligkisi Sunulmasi (Hazine ve
(Kasmen Veri SGK ve (Kismen Veri SGK ve Maliye Bakanligi, SGK
TBB) TBB) ve TBB)

Sekil.2 Onerilen model kapsaminda olmak {izere yazar tarafindan olusturulmustur.

Analiz sonucunda denet¢i bagimsizligin1 zedeleyecek bir bilginin ortaya ¢ikmasi halinde sistem hem
denet¢iye hem de Kuruma bilgi vererek durumdan haberdar eder. Mevzuat geregi kesinlikle miimkiin
olmayan durumlarda sozlesme bilgi girisinin tamamlanmasina izin verilmeyecektir. Mevzuat
geregince sakincali olarak tanimlanan durumlarda ise bu bilgi Kurum tarafindan kayit altina alinir ve
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siire¢ yakindan takip edilir. Bu sayede gereksiz gozetim ve denetim masraflarindan kagiilmis ve
gerekli olan durumlarin gézetlenmesi ve denetlenmesine katkida bulunulmus olacaktir.

3.5. Modelin Yararlari

Kurumlar arasi veri iletisim modeli sayesinde bagimsiz denetim alaninda KGK tarafindan yapilan
gozetim ve denetim faaliyetlerinin verimliligini artirmasi amaglanmaktadir. Diger kamu
kurumlarindan saglanana veriler sayesinde denetgilere dair bilgiler toplanabilecek ve bagimsiz
denetimde standartlara uygun hareket edilmesi yolunda gerekli 6nlemlerin alinmasi saglanabilecektir.
KGK’nin diizenli olarak gergeklestirdigi gozetim ve denetim faaliyetleri i¢in hedef denetgilerin
secilmesinde kullanilabilecektir. Bu sayede KGK’nin zamandan ve icretlerin belirli araliklarla
Kuruma gonderilmesi gibi biirokratik siireglerden tasarruf etmesini saglayacaktir. Bu faydalarin yan
sira modelin esas 6zelligi denetim etigi kurallarinin kontroliinii saglamada KGK’ya ihtiya¢ duyulan
verilerin saglamasidir. Bu sayede bagimsiz denetim alaninda amaglanan kaliteye ulasabilmek igin
zamaninda dnlemler alinmasi hedeflenmektedir.

3.6. Modelin Sakincalari

Kurumlar arasi veri iletisim modeli birden fazla kurumun dijital ortamda tutmakta oldugu verinin ag
iizerinden aktarilmasini igermesi nedeniyle bir takim risk ve tehlikeleri barindirmaktadir. Kisisel
verilerin {igiincii kisiler tarafindan calinmasi ve islenmesi bu duruma 6rnek gosterilebilir. Glinlimiiz
dijital sistemlerinde loglama, blok zincir teknolojisi ve e-devlet sistemi iizerinden giris gibi
uygulamalarla verilerin giivenli ortamda saklanmasi ve aktarilmasiyla ilgili dnlemler alinabilmektedir.
Bu nedenle modelin 6nerdigi veri sunumu ic¢in gerekli tedbirlerin alinmasi durumunda sakincali
durumlarin 6niine gecilebilecektir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Giliniimiizde dijitallesmenin girmedigi ¢ok az is sektdrii bulunmaktadir. Artan rekabet bu dijitallesme
ve inovasyon siirecini giderek hizlandirmaktadir. Her meslekte oldugu gibi muhasebe mesleginde de
bilgisayarlarin ¢ikmasiyla birlikte dijitallesme siireci baslamis ve artik e-defter, e-beyanname gibi
uygulamalar siradan hale gelmistir. Isletmeler, devletler bu siireclerle yetinmemekte yapay zeka, bulut
bilisim gibi uygulamalar1 kullanarak rakiplerinin bir adim Oniine gegmeye c¢alismaktadir. Tim
diinyada pandemi haline doniisen COVID-19 hastaligi bu siireci hizlandirmig ve salginin yayilmasin
onlemek i¢gin kurum ve kuruluslar internet hizmetlerini gelistirmislerdir. Tirkiye e-devlet
uygulamasia birgok yeni Ozellik eklemis ve bu sistem iizerinden alinan belgeler ile islem
yapilabilmesini saglayarak kurumlarin is yiikiinii azaltmistir. Dijital verinin 6nemi bu siiregte bir kez
daha ortaya ¢ikmis ve bu uygulamalarda bulunan kurumlarin performanslari olumsuz yonde
etkilenmemistir. Caligmanin amaci bagimsiz denetimde kullanilan kurumlar arasi veri iletisiminin
saglanarak KGK’nin goérev ve sorumluluklarimi daha etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirebilmesine katkida bulunmaktir. Bu sayede KGK’nin, bagimsiz denetgilerin ve bagimsiz denetim
sirketlerinin etik ilkelere uygun hareket etmesindeki seviyenin yiikseltilmesi hedeflenmektedir.
Olusturulacak saydamlik sayesinde isletmelere Olan giiven artacak ve iilkemizin etik degerlere verdigi
onem bir kez daha ortaya ¢ikacaktir. Yabanci sermayenin iilkeye girisi ve mevcudiyetini korumasi i¢in
bu giiven ortamina ihtiya¢ bulunmaktadir. Nitekim bu durum AB siiregleri ve COVID-19 salginmin
getirmis oldugu ve devam ettigi ekonomik kriz i¢inde 6nemli bir gbrev iistlenecektir. Bu sayede
bagimsiz denetim sirketleri ve denetgilerin etik karnesinin olusturulmasi da saglanabilecektir.

Bagimsiz denetim sisteminin kurulmasiyla saglanacak ekonomik fayda ile benzer sekilde diger meslek
ve kurumlarda da ayni uygulamalarin yapilarak etik dis1 davramislarin 6niine gecebilmek icin veri
aligverisinin kullanilmasina yardimei olacagi diisiiniilmektedir. Bu sayede toplumumuzun etik ilkelerin
uygulanma ihtimaline karsi olan inanci artacak daha gilivenilir bir toplum olma yolunda ilerleme
kaydedilmis olacaktir.
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THE IMPORTANCE OF DATA IN INDEPENDENT AUDIT: INTER-
INSTITUTIONAL DATA COMMUNICATION MODEL PROPOSAL

EXTENDED ABSTRACT

Today, there are very few business sectors where digitalization does not enter. The increasingly competitive
environment is accelerating this digitalization and innovation process gradually. As in every profession, with the
emergence of the computer in the accounting and auditing profession, the digitalization process has started and
applications such as e-book, e-declaration, e-audit have become commonplace. The COVID-19 disease, which
has turned into a pandemic all over the world, has accelerated this process and institutions and organizations
have developed internet services to prevent the spread of the epidemic. Today is the age of big data that defines
the internet and all the information recorded on this internet.

In order to keep up with the developments in the world economy, globalization and other developments
mentioned above, businesses are uniting or using various partnership or investment tools to open an international
process. The volume of money managed by these companies has reached enormous amounts and has turned into
a structure that is difficult to audit. As a result of the unlawful behavior of those who want to take advantage of
this situation, the financial scandals in the world are increasing day by day and bring new auditing concepts to
the agenda. In our country, the Public Oversight Authority (KGK) has been established to perform the duties of
the state regarding these audit activities. One of the main duties of the UPS is; public oversight in the field of
independent auditing and in this way, ensuring the unity of implementation, the necessary trust and quality in the
independent audit process. Technology is of great importance to provide this quality and trust environment. In
this context, one of the methods that KGK can utilize in the process of fulfilling its duties is to benefit from the
data held by other public institutions.

Public oversight activity; It includes not only observing the events taking place in the market, but also taking
measures such as preventing fraudulent transactions from occurring. In this context, it is necessary to examine
the elements of cheating. Basic building blocks of the cheat triangle; oppression, opportunity and rationalization.
When we evaluate these three basic elements, no matter how much pressure is, no matter how much
rationalization is done, a foot will be missing if the opportunity does not arise. In this case, there will be no
suitable environment for fraud to occur.

In this context, the purpose of our study is; To ensure the integration of ethics and information systems by
defining the ethical principles in the field of auditing, created to prevent fraudulent transactions, on a rational
system as in many business processes.

It will be ensured that the big data held by public institutions and organizations, the information needed to be
transferred to the electronic systems available within the KGK by using the data presentation method through the
data communication model, and the independence standards included in the Ethical Rules for Independent
Auditors will be checked over the system.

As an example of this situation, with a protocol signed due to the establishment of the KGK as an institution
associated with the Ministry of Treasury and Finance, it is ensured that the rule on "Accounting and
Bookkeeping Services" numbered 601 from the Ethical Rules for Independent Auditors is determined by
exchanging data. The process in question is an example of the application of the inter-institutional data
communication model envisaged in the study.

In the first part of the study, the literature on the use of big data in the audit profession and in the public sector is
explained. In the second part, the independent audit and Public Oversight Authority are mentioned. In the third
chapter, the purpose, importance and scope of the model are mentioned and the legal and technological
infrastructure of the model is explained. The data to be transferred to the Public Oversight Authority later and the
inter-agency data communication model of the institutions that have these data are included. For the data
communication model in question, the institutions that have the relevant data were mentioned and the data
presentation that could be realized was described. Finally, the possible benefits and drawbacks of the model are
mentioned. In the possible benefits section of the study, the data required for data presentation regarding the
rules included in the independence standard of the Code of Ethics for Independent Auditors and the institutions
that have this data are explained.
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As an example of the study, within the scope of the Information Society Strategy and Action Plan for 2014-2018,
the Social Security Institution cooperates with various public institutions in order to provide data exchange as we
mentioned in our study. In this context, it carries out studies on big data in order to increase its efficiency by
making various analyzes on the large amount of structured and unstructured data it has collected, and to increase
service quality by reducing loss and leakage rates.

Ethical principles through data exchange for business and transactions related to financial, legal, family and
personnel processes, provided that it is subject to official processing from the Code of Ethics for Independent
Auditors.

It has been determined that the urals can be adapted to a great extent. In addition, it can be said that the
conscience of those who cannot detect gifts and hospitality, informal duties and financial events through the
system is limited. In addition, thanks to the proposed data communication model, it will be ensured that the
ethics report of independent audit companies and auditors is created.

It is thought that similar to the economic benefit to be achieved by the implementation of the inter-agency data
communication model, it will help the use of data exchange in order to prevent unethical behaviors by making
the same practices in other professions and institutions. In this way, our society will increase its belief in the
possibility of applying ethical principles and progress towards becoming a more reliable society will be made.
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