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OZ: Kiiresellesme ¢agi denilen giiniimiizde sivil toplum orgiitleri
toplumlari yonlendiren, calistiran emel faktor olarak diistiniilmektedir.

Neo liberal politikalar ile sivil toplum ya da hiikiimet dist organi-
zasyonlar daha fazla 6nem kazanmaya baslamustir. Diinyadaki bu gelis-
meden dogal olarak Tiirkiye de etkilenmistir. Fakat Tiirkiye’de sivil top-
lum kuruluslar1 (STK) gelismis ve sanayilesmis toplumlardaki etkinlik
diizeyine sahip degildir. Gelismis toplumlarda STK’lar toplumda itici gii¢
olarak onemli bir role sahiptir. Tiirkiye’de, STK’larin yapisinin ya zayif
ya da dis iligkiler sistemine bagimli olmasi gerceginden dolayi, durumun
bu sekilde oldugu sdylenemez.

Tiirkiye’de diinyadaki STK algisina uygun olan STK’lar, TEMA,
TUSIAD ve MUSIAD gibi bir iki tane cevre orgiitii ve bir iki tane is
adami derneginden ibarettir. Bunlarin digindakiler giigsiiz finansal yapiya
sahiptir. Bu sebeple bu geriye kalan STK’lar disaridan kolaylikla yonlen-
dirilebilmektedirler. Vakit gecirilmeden Tiirkiye’de de giici bagimsizli-
ginda olan STK’larin yayginlastirilmasi ile ilgili tesvik ve yonlendirmeler
yapilmalidir. Giintimiiziin gergekten sivil toplum ¢agi olmasi olgusundan
dolay1 gerceklere kayitsiz kalinmamasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: sivil, sivil toplum, sivil toplum kuruluslari,
sivil toplum ve Tiirkiye

Non Governmental Organizations and the Perspectives of Turkey

ABSTRACT: It is thought that non governmental organizations
can be regarded as the basic element that forms the societies in the era of
so-called globalization today.

Civil society or non governmental organizations has mostly started
to come into prominence with neo liberal politics. Turkey has also been
affected from this situation in the world. But civil society organizations
(CSOs) have not been effective than improved and industrialized
societies. CSO in developed societies has been important role as driving
force in society. It cannot said that situation would be like this in Turkey

* Nigde Uni. Egt. Fak. lkogretim Bol. mtalas44 @hotmail.com



388
TUBAR-XXIX-/2011-Bahar/Dog. Dr. Mustafa TALAS

due to the fact that the structure of CSOs either weak or dependent of
foreign affairs.

NGOs which are suitable for the perception of NGOs in the world
has been composed of a few ecology organizations and a few
businessman societies such as TEMA, TUSIAD The ones apart from
these have financial difficulties. For this reason these NGOs can be
guided by external forces easily. It is a must that those NGOs would be
powered for the independence of its functions in Turkey. It is necessary to
consider the fact that the period that we are in is the era of NGOs
therefore; a serious consideration must be taken as measure.

Key Words: civil, civil society, civil society organizations, non
governmental organization, civil society and Turkey
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Bu caligmada, diinyaya yeniden yon veren yeni liberalizmin en
onemli temel araglarindan biri olan sivil toplum kuruluslarinin cagdas
toplumlarda ve Tiirkiye’deki 6zelliklerinin izah1 yapilacaktir.

Devlet orgiitii disinda, birtakim siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve sos-
yal faaliyetleri yiiriiten goniillii kuruluslara sivil toplum ad1 verilmektedir
(Kalaycioglu 1998: 111-114).

Son donemlerdeki ilging degisimi yansitan sivil toplum olgusu,
ekonomiden politikaya, kiiltiirden sosyal hayatin biitiin yonlerine kadar
genis bir yayilma alanina sahip olmaya baslamistir. Bu sebeple, artik,
herkesin olaylar1 daha iyi algilayabilmek i¢in, devlet dis1 sosyal organi-
zasyonlar olarak da ifade edilebilecek olan sivil orgiitlenmeleri dikkate
almas1 gerekmektedir. Bu gerekliligin sosyolojik analizler i¢in de gecerli
oldugunu soyleyebilmek miimkiindiir. Diinyadaki yeni ger¢ekler
(Drucker 2000), sivil toplum orgiitlerinin; finans kuruluslari, cok uluslu
sirketler ve medya ile beraber en 6nemli giic kaynaklarindan biri oldugu-
nu ortaya koymaktadir (Canbolat 2002: 9). Oyle ki, giiniimiizde, sivil
toplum orgiitleri, iktidarlar1 belirleyecek ve hatta onlarin devamliligim
saglayacak faktorlerden biri olarak rol oynamaktadirlar. Bu gercekten
dolay1, resmi ve gayri resmi platformlarda daha fazla ciddiye alinmakta-
dirlar.

Gliniimiiz diinyasinda sivil orgiitlenmeler, iktidarlar ile gii¢ payla-
san rollere sahip olduklar1 gibi, yesil ortii kampanyasi, hayvanlar1 koruma
kampanyasi, Avrupa Birligi projeleri, sokak ¢ocuklarini koruma projeleri
vs. gibi ¢ok yonlii projeler ile de sahneye ¢ikabilmektedirler.

Ozet olarak, demokratik, katilimci, kimlikleri tantyici, fikirleri ko-
nusturup miizakere ettirici bir diinyanin teminat1 olan sivil toplum, top-
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lumsal hayatta ¢cok nemli rol ve fonksiyonlara sahiptir (Keyman 2004a:
1).

Sivil orgiitlenmenin esasinda dostluk, arkadaslik, birlikte bir seyler
basarma duygusu, kollektiflik ve insanlarin goniillii olarak bir araya gelip
bir seyler yapmaya calismasi gibi etkenler vardir. Bir sinerji ve gii¢ birligi
duygusunu igeren “sivil toplum, insanlarin tek tek yapamadiklar1 seyleri
beraber yapmasi anlamina gelen bir sey. O anlamda, sivil toplum, bir
birlikteligi, goniilliiliigii, dayanismay: temsil ediyor” (Keyman 2004a: 2-
3). Bu sebeple, bu tiir kuruluslar, biiyiik oranda, faydaci ve paract olmak-
tan ¢ok dayanigsmaci, goniillii ve idealist calisma yapabilecek insanlardan
kadro kurmaktadir (Werker-Ahmed 2007: 7). Ciinkii altindan kalkilabil-
mesi gii¢ olan igleri bagarmak i¢in bu bir zorunluluktur.

Sonug olarak, giiniimiizde, diinyanin ¢ok énemli olgularindan biri-
nin de sivil toplum orgiitleri oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. Ciin-
kii, giiniimiiz diinyasinda yasanilan durumlarin simgesel ismi olan kiire-
sellesmenin en temel sa¢ ayaklarindan birini sivil yapilanmalar olustur-
maktadir. Sivil yapilanmanin diinyanin yeniden dizayn edilmesindeki bu
onemli rolii, bu ¢aligmada, sivil toplum konusuna egilmenin gerekliligini
ortaya koymaktadir. Bu gerekliligin bir iiriinii olan bu makalede, 6ncelik-
le, sivil toplum kavram ve sivil toplum kuruluglar ile ilgili genel teorik
cerceveli izah yapilmaktadir. Ikincisi, konu ile ilgili olarak, Tiirkiye 6ze-
lindeki degerlendirmelere yer verilmistir. Calismada, metot olarak, teorik
analiz yontemi kullamilmistir. Materyal olarak diinyada ve Tiirkiye’de
cikarilmis kitap ve makaleler kullanilmastir.

Makale, ii¢ baslikta ele alinmistir. Birinci baglik sivil toplum kav-
ramy; ikincisi sivil toplum kuruluslari; ticiinciisii ise Tiirkiye’de sivil top-
Ium kuruluglar seklinde diizenlenmistir.

Bu noktada, calismanin birinci boliimii olan sivil toplum kavrami-
na genel bir bakis yapilabilir.

1. Sivil Toplum Kavram

Son donemlerdeki popiiler kavramlardan birisi olan sivil toplum,
sosyolojide de ilgi odagi olmay1 basarmustir.

Sivil toplum, bireylerin kendi arzulariyla olusturduklar: ortak ya-
sam alanini ifade etmektedir (Caha 2006).

“Sivil” sozciigii, Latince "civis" kokiinden tiiretilmistir ve "yurttas
veya kenttas" anlamina gelir. “Sivil toplum” ise, Fransizca’daki "société

civile"den gelmektedir (Giines 2004: 1). Biitiin bu kullanimlarma dayali
olarak, sivil kelimesi, aslinda, vatandas ya da vatandaslik kelimesi ile es
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anlamli olmaktadir. Bir bakima buradaki anlammyla, sivil toplum, yurttas-
lar toplumu olmaktadir (Ercan 2002: 75).

Esas olarak, sivil toplum nedir diye diisiiniildiigtinde, iki kriter s6z
konusu olmaktadir. Bunlardan birisi, devletin disinda olma; ikincisi ise,
kendi i¢cinde demokratik bir isleyisin olmasidir (AB Uyum Siireci ve
STK’lar 2004: 147).

Genel hatlaryla, sivil yonetimin hakim oldugu toplum olarak ta-
nimlanabilen sivil toplum (Caha 2006), bir baska ifade ile, birimi yurttas
olan toplum tiirii, yurttashk diizenidir (Ug Sempozyum Sivil Toplum
Kuruluglar1 1998: 28).

Sivil toplum ile ilgili yaklagimlari ii¢ gruba ayirmak miimkiindiir.
Birincisi, Larry Diamon’a ait olan ve sivil toplumu devletten ayr1 olarak
vatandasin kendi 6zgiir iradesiyle tesis edilmis bir diizen olarak izah eden
bir goriistiir. kincisi, Ernest Gellner’in yaklasimudir. Bu, daha genis bir
alanm icerisinde barindiran bir anlayistir. Bu teze gore, sivil toplum, aile
ya da birey ile devlet arasinda mevcut olan boslugu dolduran bir yap1
olma ozelligine sahiptir. Sivil toplum, bu goriise gore, daha ¢ok sendika-
lar, siyasal partiler, dinsel orgiitlenmeler, baski gruplart ve dernekler gibi
ara kurumlardan olusan bir sistem olmaktadir. Ugiincii drnek ise, sol libe-
ral kesimden John Keane’nin yaklasimidir. Buna gore, sivil toplum, iiye-
lerinin olusturdugu devlet dis1 faaliyetlerle, devlet kurumlar1 {izerinde
baski ve denetim uygulayarak kendi kimliklerini koruyan ve doniistiiren
orgiitlenmelerdir (Culhaoglu 2001: 32-33).

Sivil toplum gruplandirmasim1 Saribay da su sekilde yapmustir:
Alman, Fransiz ve Italyan tipi sivil toplumlar. Alman tipini Hegel ve
Marks’1in, Fransiz tipini Tocqueville’nin, Italyan tipini ise Gramsci’nin
yaklasimina dayandiran Saribay, sonucta, yukaridaki ayrima benzer bir
sivil toplum gruplarma atifta bulunmaktadir (Saribay 2000: 109). Bu da,
devlete dahil olan, devlete karsi olan ve birazcik devletin disinda birazcik
icinde olan sivil toplum seklinde olup li¢ tiirliidiir.

Sivil topluma bu farkli bakis agilari, bir bakima, gelenek haline do-
niigmiistiir. Bagka bir ifadeyle, meselelere bakis acisina gore sivil toplu-
mun tammlanmasi1 ve faaliyet alanlarinin belirlenmesi s6z konusu olmus-
tur. marksisit-neo marksist, liberal-neo liberal ve muhafazakar-neo muha-
fazakar olup olmama ile baglantili olarak, sivil toplum, alacag yeri belir-
lemistir (Sartbay 2000: 109-110).

Buraya kadar anlatilanlardan cikarilan sonuca gore sivil toplum,
devlet yonetiminin disinda vatandaslarin goniilli olarak olusturdugu bir-
likteliklerdir (“Partnership and collaboration with civil society” 1999: :
9). Ancak devlet ile i¢ ice oldugunu ve bizzat devletin kendisinin yonlen-
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dirdigi kurumlar oldugunu 6ne siiren goriislerin (Culhaoglu 2001) de var
oldugunu ifade etmek gerekmektedir.

Sonug olarak devlet yonlendirmeli olsun veya olmasin sivil top-
lum, toplumsal yapiy1 etkileyen, doniistiiren, hareket ettiren ve ona ivme
katan bir faktordiir denilebilir.

Bu asamada, sivil toplum kuruluslarina (STK’lar) bakmak gerek-
mektedir.

2. Sivil Toplum Kuruluslari

Sivil toplum kuruluslari, kiiresellesme caginin politika olusturan
aktorlerinden biridir. Bu 6nemi, 6zellikle, toplumlar1 yonlendirme konu-
sunda Onemli aktorlerden olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu kadar
onemli olan bu kuruluslar icin kavramsal ve tarihsel ¢erceveli bir bakigla
hazirlanmis ¢aligmalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu ¢alisma da, bu cabanin
bir {iriinii olarak hazirlanmak istenmistir.

Sivil yonetimi icra eden kurum ya da orgiitlere sivil toplum kuru-
luslari, kisa ve moda sOylenisi ile STK adi verilmektedir. (Sivil Toplum
Kurulusglar1 1998: 24-25). Tiirkce’de STK olarak gecen sdz konusu kav-
ram, Ingilizce non governmental organizations (NGOs) daki anlamiyla
katilim veya temsilen hiikiimete dahil olmayan dogal ve yasal sahislar
tarafindan yaratilan hiikiimet dis1 orgiitler seklinde ifade edilmektedir
(“Non governmental organization” 2009). Ancak, ABD’de STK, goniillii
kamu orgiitleri (public voluntary organizations) seklinde adlandirilmak-
tadir (Giines 2004: 1).

Tarihsel olarak her toplumda devlet dis1 organizasyonlarin ¢ok es-
kilere dayanmas1 gercegine ragmen, aslinda Ikinci Diinya Savasi sonrasi-
nin diinya gercekleri ile STK’larin giindeme geldigini sdylemek abarti
olmayacaktir. Devletler ve toplumlar arasindaki anlasmazliklar1 ¢dzecek
uluslar arast kurum ve kuruluslarin, yani BM catis1 altinda olusturulan alt
birimlerin, tesis edilmesi caligmalar1 ile devlet dis1 organizasyonlar teri-
minin dogusunun gerceklestigini ifade etmek miimkiindiir (Mostashari,
2005: 1).

Farkli toplumsal sorunlar lizerinde calisan ve giderek toplumda
yayginlasip 6nem kazanan STK’lar (Keyman 2006) i¢in, kavramsal ba-
kimdan, sonug olarak, su ifadeler kullanilabilir: “Sivil toplum kurulusu-
nun (STK) tanimi, goniillii iiyelige dayali ve topluma hizmete ve siyaseti
etkilemeye yonelik resmi olmayan orgiitlenmeler olarak sadelestirilebilir.
Bu siyasi etkinin boyutlar: ise, ¢cok farkli olabilmekte; kiiresel, ulusiistii
(AB), ulusal, bolgesel, yerel ve hatta yakin cevre diizeyi (mahalle sorun-
lar, is yeri konulari, apartman yonetimi v.s) seklinde.” (AB Uyum Siireci
ve STK’lar 2004: 35-36).
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Kavramsal olarak analizinden sonra STK’larin fonksiyonlar1 ve bi-
cimlerine bakmak gerekmektedir.

Sivil toplum kuruluglarinin tespit edilmis islevleri su sekilde sirala-
nabilir (Giines 2004: 2 ):

“1. Kamuoyu olusturmak yolu ile, bireylerin taleplerinin dile geti-
rilmesine yardimci olmak,

2. Cogulcu toplum yapisinin olusumunu saglamak suretiyle piya-
sadaki metalagsmaya ve egemen piyasa degerlerine karsi dengeleyici bir
unsur olmak,

3. Kendi iclerinde olusturduklar1 katilimci ve ¢ogulcu bir kiiltiirle
beslenmis ve aym1 zamanda yonetim deneyimi de edinmis bireylerin ye-
tismesini saglamak,

4. Pilot projeler iiretmek, bu projelere kaynak bulmak ya da bu pro-
jeleri uygulamaya gecirmek yoluyla egitim, sosyal refah ve isttihdam ko-
nularinda hiikiimet politikalarina paralel ya da alternatif sorumluluklar
alabilmek.”

Devlet dis1 organizasyonlar ismiyle de anilan STK’larmn fonksiyon-
larindan sonra cesitlerine bakilacak olunursa; STK’lar yerel, ulusal ve
bolgesel seklinde ii¢ tipte karsimiza cikabilmektedir. Ayrica, bulundugu
ilkeye gore de bi¢imlenebilecek olan STK’larin, hem geri kalmis “Gii-
neyli” iilkelerde hem de zengin sanayilesmis "Kuzeyli” iilkelerde politika
tayin edicileri, eylemcileri ve arastirmacilar1 arasindaki profili devamh
olarak gelisme kaydetmektedir (Lewis 2001: 1). Bir anlamda, geri kalmis
tilkelerde ve ileri tilkelerde olmak {izere de iki ¢esit STK bulunmaktadir.

STK’larin fonksiyon ve ¢esitlerinden baska bir de aktivitelerine
bakmak gerekmektedir.

STK’lar1 adeta var eden faktorler aktiviteleridir. Aktivitesi olma-
yan STK’nin taban bulmasi ve dogal olarak da yasamasi miimkiin degil-
dir. STK’lar1 yasatan aktiviteleri; halk saglig: ve egitimi aktiviteleri, sag-
lik krizlerini ortaya cikarma, ortak sosyal problemler, ¢evre olaylari, eko-
nomik degiskenler, gelisme ve ilerleme ¢alismalari, kadin sorunlar1 sek-
linde gruplandirilabilir. Bu gruplardan halk saghgi ve egitimi ile ilgili
olarak dogum kontrolii ve cinsellik, genel hijyen, atiklar1 (evsel, tibbi,
sivi vs.) elden cikarma, su kullanimi, as1, genclik rehberligi egitimleri
gibi etkinlik cesitleri olmaktadir. Saglik krizlerini ortaya c¢ikarma ve
cozme ile ilgili etkinlikler ise, HIV/AIDS egitimi ve destegi, Hepatit B
egitimi ve madde bagimliligindan kurtarma biciminde olmaktadir. Ortak
sosyal problemler ile ilgili aktivitelere cocuk suc¢lulugu, evden kacan
kizlar, sokak cocuklari, hayat kadinlarina yonelik faaliyetler sdylenebilir.
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Cevresel etkinlikler ile ilgili 6rnekler; kullanilabilir su ve enerji tiikketimi
egitimi, daglar1 ve ormanlar1 temiz tutma ve agaclandirma seklimde gos-
terilebilir. Ekonomik aktiviteler; mikro tesebbiisler (Kobiler) ve makro
bor¢lanmalar, bilgisayar, teknik egitim, ihtiyac tedarik etme hizmetleri,
giyim ve tekstil gibi beceri egitimleri iiretim promosyon ve dagitimi,
kooperatif olusturma, finansal danigmanlik ve kariyer gelistirme ile is
arastirma yardimindan ibaret olmaktadir. Toplumsal gelisme ve ilerleme
ile ilgili aktiviteler; okul yapim, altyap1 insasi, kiiltiirel merkez kurulmasi
ve kiiltiirel faaliyet gerceklestirilmesi, tarim faaliyeti ve tarimsal uzman
yardimindan olusmaktadir. Kadin sorunlar ile ilgili yapilan islere gelin-
ce; kadin ve cocuk haklari, hirpalanmis kadinlara yardim hizmetleri, cin-
sel istismara maruz kalmis kadinlar icin grup terapileri, telefon bazl acil
yardim hatlar1, kadinlara yasal yardimlar ve okuryazarlik yardimlar1 gibi
olmaktadir (Mostashari 2005: 4-5).

Yukarida sayilan aktiviteler ile sivil toplum kuruluglari, bir bakima,
pek ¢ok sorunun ¢odziimiinde birinci elden ve yakindan miidahaleyi sag-
lamaktadir. Bu orneklerden de anlagilacagr gibi, STK’lar, gelismis top-
lumlarda yasanan siyasal, ve sosyal iliski ve gelismelerin kacinilmaz
sonucudurlar denilebilir. Biitiin ¢cagdas diinya toplumlarinda sivil toplum
kuruluslar1 mevcuttur ve mevcudiyetinin 6tesinde toplumsal hayattaki
agirliklarim glinden giine daha fazla hissettirmektedirler (Giines 2004: 1).
Bir bagka ifadeyle, cagdas toplum olmanin gostergelerinden biri olan
STK'lar ¢ok onemli kuruluslardir. Genellikle, ileri diizeyde sanayilesmis
ve gelismis toplumlarda karsilagilan bu olusumlar, demokrasinin egemen
olup olmamasi ile dogrudan baglantilidir (Cetinkaya 2008: 8). Yani, de-
mokrasi egemenligi arttik¢a sivil inisiyatif gruplari, kurum ve kurulugla-
rinin etkisi artmaktadir. Bu durumun sebebi, halk katiliminin saglanmasi
ile her biiyiik igin listesinden gelinebilecegi gercegine dayanmaktadir.

Gelismis toplumlarda sivil orgiitlenmenin daha etkin ve yaygin bir
bicimde olmasinin bir bagka sebebi, sivil toplumun ¢ogunlukla sehirles-
menin oldugu, sehirli insanlarin, sehirli kimliklerin ortaya ¢iktig1 ve ser-
best pazarin olustugu bir ortamda meydana geliyor olmasidir. Bunun
haricinde, toplumu olusturan insanlarin birey olmay1 basarip basarama-
masi sivil inisiyatifin ortaya konulmasinda etkili olabilmektedir (Keyman
2004b: 2-3). Batili toplumlarda, bu birey olma siireci, eskiden var olan
aristokrat smifa karsi verilmis bir miicadelenin iiriinii olarak sivil inisiya-
tif gruplarinin faaliyetleri ile tamamlanmigtir. Buna karsilik, eski yapila-
rinda aristokrat kesime sahip olmayan toplumlarda, bu siirecin devlet
eliyle bir modernlesme projesi seklinde baslatilabilme mecburiyeti vardir
(Atar 1997: 99).

Sikc¢a dillendirilen gelismis toplum orgiitlii toplumdur ifadesi, bii-
yiik oranda, giiclii sivil toplum kuruluslarina sahip olup olmama ile izah
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edilebilecek bir durumdur. Toplumlarin bugiiniin rekabet¢i diinya top-
lumlariyla tek basina devlet imkanlar1 ve enerjisiyle bas etmesinin imkan-
sizligina bakildiginda, sivil yonetim giiclerinin ne kadar biiyiik bir énem
kazandigini anlayabilmek daha kolay olabilmektedir.

STK’larm onemini anlamak icin uluslar arasi arenada karar aldirip
karar kaldirtan 6rneklere bakmak yeterli olacaktir. Olusturduklar1 kamu-
oyu vasitasiyla etkileyecekleri genis se¢men kitleleri gercegini hatirlattik-
lar1 siyasal hareketlere, siyasal ve ekonomik tercihlerinde rota belirletmek
gibi 6nemli roller iistlenmektedirler. Oyle ki, ¢ok tarafli yatirim anlagma-
larm1 sabote etmekten tutalim da, cevresel felaket haberlerine kadar pek
cok konuda uluslar arasi antlasma ve uzlagmalarda istedikleri sonucu
aldiracak kadar basat bir konum elde edebilmektedirler. Hatta bazen ka-
muoyunu bilingli bir sekilde yanlisa yonlendirebilecek giice bile erisme
imkanlar1 olabilmektedir (Rugman 2000: 63-66).

Pek cok iilkede cagdaslhigin geregi olarak goriilen STK’lar bizzat
devlet tarafindan fonlanarak kontrol altina alinmaktadir. Bunun yani sira,
STK’lar toplumsal yapiy1 giiclendiren bir kaldira¢ olarak goriildiigii i¢in,
uygar toplumlarda, yapisina ve iiyelerine miidahale etmemek sartiyla
kurulmasini ve gii¢lendirilmesini temin etmek icin yogun c¢abalar sarf
edildigi de bir vakia niteligindedir. Kamuoyu olusturmak, baski grubu
haline gelmek, iilkelerce icra edilen politika tercihlerinde etkileyici rol
istlenmek vs. seklinde calisan sivil toplum orgiitlerinin ¢alisma alanlarina
ornek olarak dernekler, sosyal hareketler, vatandaslik gruplari, tiiketici
dernekleri, kiiciik iiretici dernek ve kooperatifleri, kadin orgiitleri, yerli
halk orgiitleri ve cesitli baska kuruluslar verilebilir (Lewis 2001: 45).

Ozellikle, yogun dis gége maruz kalan toplum ve devletlerde disa-
ridan akan kitlelerin devlet sistemine adaptasyonu ve toplumsal yapiya
zarar vermeyecek sekilde dizayn edilmesi pek cok uygar toplumda kurdu-
rulup desteklenen sivil orgiitlii yapilanmalar marifetiyle saglanmaktadir.

Biitiin bunlarin 6tesinde, STK’lar, vatandaglik bilincinin gelisimine
dogrudan katki saglayabilecek kuruluslar olma 6zelligine de sahiptir. Bu
ozelliginden dolay1, bunlar, devletlerin dnemle gelistirmesi, desteklemesi,
katilimi 6zendirmesi ve yasal altyap1 olusturmasi gereken yapilanmalardir
(Aktan C.-Coban 2005: 3).

Cagdas diinyanin rekabetci ortaminda yasamak durumunda olan
ilkelerden biri olan Tiirkiye’nin sivil toplum kuruluslar ile ilgili duru-
munun izah edilecegi son boliime bu agamada gecilebilir.
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3. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslari

STK’lar diinyada onem kazanirken Tiirkiye’nin bu gelismelerden
etkilenmemesi miimkiin degildir. Bu sebeple Tiirkiye’de de STK’lar her
gecen giin artan bir sekilde dnem kazanmaktadir.

Tiirkiye’de sivil toplum, tarihsel cercevede vakif gibi bir ge¢mise
sahip olsa da, Batili anlamda sivil toplum olgusu, heniiz yeni sayilabile-
cek durumdadir (Caha 2006).

Tirkiye’de, STK ile ilgili olarak, devlet dis1 ve goniillii 6rgiitlenme
anlaminda eski uygulamalar ve geleneklerin var olusu dogaldir. Ancak
bugiinkii fonksiyonu ile Tiirkiye’de sivil toplum olgusu yeni ve az gelis-
mistir (Maga 2001: 8).

Eskiden giiclii bir sekilde var olan, ancak, zamanla yozlagmasi en-
gellenemeyen vakif miiesseseleri, aksini savunanlar olsa da (Goneng
2001; Seker 2004; Caha 2000) aslinda birer sivil orgiittiir. Ancak zamanla
kaynak probleminin had sathaya ulagmasi ile kendini ¢agin sartlarina
uyduramamasi ile bugiinkii Batili anlamda STK’lar ile ilgisi olmayan bir
yap1 kazanmistir. Zaten ¢agdas yapiya sahip olmayip var olan gelenegin
de kaybolmasi ile, halkin cesitli sosyal, siyasal ve ekonomik alanlarda
aktif katilimlarim ortaya koyabilecekleri platformlara sahip olma imkan-
lar1 da kalmamistir. Bu anlamda, Tiirkiye’de kamunun aktif katilimiyla
faaliyet gerceklestirme krizi ortaya ¢ikmustir ve bahsedilen bu kriz canli-
l1igin stirdiirmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte meydana gelen ya da giiclenen neo-liberal
ideoloji, devletin pek ¢ok alandaki islevini STK’lara devreden bir anlayi-
sa sahip olmaktadir. Egitim, saglik ve sosyal giivenlik de dahil, pek ¢cok
alanda, devlet gorevini STK’lara ya da piyasaya birakmaktadir (Avrupa
Birligi, Devlet ve STK’lar 2001: 15-16).

Tiirkiye’nin de neo-liberal diisiince akimindan etkilendigi ve bu ha-
reketin biiylisiine kapildigin1 sdyleyebilmek miimkiindiir. S6z konusu
diisiince, once zihniyet degisimi yapabilmek icin ve fikirlere hakim ola-
bilmek icin cesitli dernek, vakif, birlik v.s. topluluk ve grup orgiitlenme-
lerini olusturmaktadir. Sivil orgiitlenme, adi verilen bu yeni yonetim ve
inisiyatif ele gecirme metodunun onciileri “Liberal Diisiince Toplulugu
(LDT)” adiyla karsimiza ¢ikmaktadir. Bu toplulugun mensuplarinin asa-
gidaki ifadeleri caligma sekillerini ¢ok net bir bicimde ortaya koymakta-
dir:

“LDT’ndaki genel kanaat sudur: Fikir hareketleri siyasi hareketler-
den ¢ok daha onemlidir. Ciinkii uzun vadede kazanan veya kaybeden
fikirler olmaktadir. Diinya fikirlerin tizerinde donmektedir. Eger iktidara
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hakim olmak istiyorsaniz, dnce fikir diinyasina hakim olmalisiniz. Ondan
sonra gerisi kendiliginden gelecektir.” (Yayla 2006).

Neo-liberal anlayislar, burada gosterilen ama¢ dogrultusunda, her
faaliyet alaninda, etkinligini siirdiirerek fikirlere hakim olmaya ¢aligmak-
tadur.

Neo-liberal olsun veya olmasin Tiirkiye’de sivil inisiyatifi temsil
eden hareketler cercevesinde degerlendirilebilecek pek cok STK mevcut-
tur. Bunlar1 asagidaki gibi gruplandirmak miimkiindiir (AB Uyum Siireci
ve STK’lar 2004: 39):

“l.Ticaret birlikleri, 2. Sendikalar, 3. Isveren kurulusla-
ri/profesyonel federasyonlar, 4. Hiikiimet dis1 kuruluslar (NGO) 5. Hiz-
met ve iiretim birlikleri, 6. Yerel idarelerin birlikleri, 7. Politik ilgi grup-
lar1, 8. Dinsel ilgi gruplari, 9. Diger gruplar”

Yukaridaki STK gruplarimni temsilen pek ¢cok dernek, vakif ve birlik
mevcuttur. S6z konusu STK’larin en etkili ve giicliileri neo-liberal cerce-
vede degerlendirilebilecek is adamlar1 dernekleri (TUSIAD, MUSIAD
v.s.), vakiflar (TESEV, TEMA Vakfi, TEV v.s.), birlikler (TOBB), sana-
yi ve ticaret odalar1 (IS0, ITO v.s.). Ozellikle, AB siireci ile birlikte, neo-
liberalist STK’larin ¢aligmas: yogunlukla AB lehine kamuoyu olusturma
ve toplumun yonlendirilmesinden ibaret olmustur.

Tiirkiye’de, 1980’li yillardan itibaren tesis edilen sivil toplum ku-
ruluslarinin en basta gelenleri ¢evreci gruplar (Tiirkiye Tabiatim1 Koruma
Dernegi, Dogal Hayati Koruma Dernegi, Tiirkiye Cevre Sorunlart Vakfi,
TEMA), kadin dernekleri (Sekiiler feminizm ve Islimi kadin hareketi
temsilcileri), Alevi gruplar1 (Cem Vakfi, Pir Sultan Abdal Dernegi, Haci
Bektas Veli Dernek ve Vakiflarr), Giineydogu meselesine Kiirt etnik ta-
lepleri cercevesinde recete sunan dernek ve kuruluslar, insan haklar ile
ilgili faaliyet gosteren dernekler (Insan Haklari1 Dernegi, Mazlum-Der
v.s.), Liberal diisiince Toplulugu (Caha 2003: 262-275). Bunlardan baska,
sivil IslAami gruplar cercevesinde degerlendirilebilecek IslAmi cemaat
dernek ve vakiflar1 bir bagka grup sivil toplum orgiitlerini temsil etmek-
tedirler (Caha 2003: 275-293). Ayrica, Atatiirkgii Diisiince Dernegi, Ulkii
Ocaklar1, Vatanseverler Gii¢ Birligi, Istek Vakfi v.s. gibi yukaridaki
STK’’lardan farkli hedef etrafinda birlesen STK’lardan da bahsedilebilir.

Sivil toplum orgiitleri, baska bir sdylenis ile hem diinyanin kapita-
list-emperyalist metropollerinde hem de Tiirkiye’de burjuvazinin hizme-
tindedir (Maga, 2001: 15). Diinyada ve Tiirkiye’de faaliyetlerde belirleyi-
ci olan bu olmaktadir. Diinyanin gelismis toplumlarinda, bu anlamda,
halk kesimlerine STK’larin daha etkin ve yaygin bir sekilde inebilmesi
miimkiin olabilmektedir. Ancak, Tiirkiye’de STK’larin tabana inme ve
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halka dahil olma sorunu oldugundan, dogal olarak, halkin genis katilimim
ve ilgisini ¢cekme sorunlar1 vardir (Projeler, Projecilik ve Sivil Toplum
Kuruluglar1 2003: 3).

Ali Yasar Saribay’a gore, Tiirkiye’de sivil toplum anlayisi, Tiirk-
Osmanli anlayisindaki “Devlet” sozciigiiniin en biiylik saadet oldugu
fikrinden bugiinlerdeki kullanimina gelmistir. Bireyselligin kimanip tek
diizeligin revacta oldugu devletcilikten sivil toplumculuga gecis bu siirec-
te saglanmustir (Saribay 1998: 106).

STK’lar, kiiresellesmenin 6nemli aktorlerinden birisi oldugundan
kiiresel giicler tarafindan cok ciddi bir sekilde kullanilan araglarin baginda
gelmektedir. Kiiresel giiclerin, kiiresellesmenin alanini1 genisletme ¢abala-
rinda hedef iilke olarak gordiikleri iilkelere, uyguladiklar1 psikolojik ha-
rekatta basarili bir sekilde kullanilmiglardir. Sirp lider Milosevi¢’in reji-
minin yikilmasi, Giircistan-Ukrayna-Kirgizistan’daki kadife devrimler
bunlara verilebilecek orneklerdir. Bu sekilde kullanilan psikolojik bir
harekat, hem ahlaki olarak degerlendirilmekte hem de uluslararas1 mesru-
iyet acisindan olumlu karsilanabilmektedir. Biiyiik Batili devletlerin ¢ok
uluslu sirketleri ve etkili olduklar1 uluslar iistii organizasyonlari, hedef
secilen lilkede STK’lar olusturmakta ya da mevcutlar1 kendine gore gelis-
tirebilmektedir. Bu STK’larin iiyeleri, kamuoyu odaklar1 ve medya men-
suplar1 harekat1 hazirlayan iilkede egitilip; harekti demokrasi, insan hak-
lar1, sivil toplum, ekonomik gelisme konularinda sloganlardan olusan ve
hemen her hedef iilkede tekrarlanan bir sdylemle yiiriitmektedir (Aktan
G, 2005: 1). Bu hususun Tiirkiye’nin hedef iilke olmast ile ilgili en 6nem-
li ornegi ise, AB’nin Kibris, Giineydogu ve Ermeni meselesi ile ilgili
yaklagimlari ile bu yaklasima kars1 milli direng gosteren kitle ve gruplari
statiikocu, antidemokratik ve neo-fasit olarak asagilayici bir iislipla eles-
tiren siyaset, medya, akademi gruplari ve bu gruplarin tesis ettikleri
STK’lar dikkat cekmektedir.

Ayrica, Tiirkiye’deki cesitli ¢cevre olaylan ile ilgili olarak tesis
edilmis olan STK’larin elestirilebilecek yoOnleri bulunmaktadir. Tiirki-
ye’deki cevre orgiitlerinin Tiirkiye’ye has ¢evre sorunlarinin takdiminde
ve bu sorunlarin ¢6ziim taleplerinde sikintili olduklar1 séylenebilir. Tiir-
kiye’de cevre ile ilgili olarak tesis edilmis olan sivil yapilanmalar, ya
politika olusturmakta etkisiz kalabilmekte ya da iilke gerceklerinden uzak
¢oziim talepleriyle dikkat ¢ekmektedirler. Ozellikle, Tiirkiye'nin artan
enerji ihtiyaci talebi karsisinda yiiriitmek durumunda olduklar politikala-
ra karsi eylem olustururken, Tiirkiye gerceklerini dogru okumaktan uzak
bir goriintii sergilemektedirler. Gokova Korfezi, Akkuyu Niikleer Santra-
li, Bergama Altin Madenleri gibi 6ne ¢ikan birka¢ 6nemli 6rnek olay sivil
orgiitlenmelerin aleyhte tutum sergilerken iilke gerceklerinden uzak go-
riintii sergilemeleri, bunu, bize daha dogru bir bicimde anlatabilmektedir
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(Talas-Koc 2007: 2-3). Buradaki tutumun, Tiirkiye'nin enerji yoksunu
olmas1 ve bu yoksunlugunun devam ettirilmesinin Tiirkiye’ye kaybettire-
cekleri baglaminda diisiiniilmesinin daha gercekci bir politika olacagim
soyleyebilmek miimkiindiir.

Tiirkiye’deki STK’lar sinif dengesini yansitan bir 6l¢iit gibi gorii-
lebilecek ve aralarinda ucurum bulunan ikili bir yapiya sahiptir. Bir kismu
hem finansal ve hem de mantiksal bakimindan ortalama Batili STK’lar
gibi iken sayica yogun olan baska bir kism1 ise hem finansal hem de man-
tiksal bakimdan Batili 6rneklerinden ¢ok uzaktir. Giiclii yapili STK’larin
sayisinda ve kalitesindeki artig, gelismisligin de goOstergesi olmaktadir.
Kamuoyu olusturmak, kendini ifade etmek; kisacasi; muhatap kabul
edilmek giiniimiiz diinyasinda biiyiilk oranda fonlara baglidir. Fonlar1
giiclii olanlar ise daha ¢ok dis iliskiler sistemi boyutuyla degerlendirilme-
si gereken yapilanmalardir.

Sonug

Kiiresellesme ile birlikte, insanligin gitgide daha fazla birbiriyle i¢
ice yasamast ve kiiltiirel acidan yakinlagmasi ile birlikte, toplumsal olarak
daha orgiitlii ve organize hale doniismiis kollektif yapili bir toplum yapist,
diinyada, hikim olmaya baslamstir.

Insanlar orgiitlii ve organize bir sekilde ekonomik, toplumsal, kiil-
tiirel ve siyasal ozellikli ihtiyaclarini karsilamaya caligmaktadirlar. Bu
anlamda, dernek, vakif, menfaat birligi, baski grubu, oda, inisiyatif grubu,
giic birligi v.s. adiyla teskildtlanmaktadirlar. Yalmiz basina iistesinden
gelinemeyecek pek cok sorun karsisinda, birlikte-beraber hareket etme
mecburiyeti s6z konusu olmaktadir. Ozellikle, son 10-15 yillik bir siireg
icerisinde, bu tiir organizasyonlarla donatilmis toplumlara sivil toplum,
ve organizasyonlarin kendisine de sivil toplum kuruluslar: (STK) adi
verilmektedir.

STK’lar kiiresellesmenin hakimiyeti ile cok daha fazla anlam ve
onem kazanmaya baslamistir. Hem kiiresellesmeyi yayginlastirmaya cali-
san sosyal, siyasi ve hukuki pek cok grup, hem de kiiresellesme karsiti
gruplar, hareketlerini son donemlerin modas1 olan STK’larla gercekles-
tirmeye caligmaktadirlar.

Ozellikle, Tiirkiye nin AB’ye giris siirecinin yasanmasi ile birlikte,
STK’lar ¢cok daha fazla 6nem kazanmustir. Kiiresellesmenin ekonomik
gorlisii olan liberal diisiincenin yayginlasmast konusunda cesitli dernek,
vakif ve birliklere aktarilan kaynaklarla STK’lar gii¢lendirilmek cabasina
girilmektedir. Bu paraleldeki STK’larin disindakiler hem mali acidan
hem de diisiinsel ve eylemsel aktiviteler bakimindan ¢ok geri durumda-
dirlar. Biiyiik oranda varliklar1 ile yokluklari arasinda bir fark yokmus
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gibi olan bu ikinci tiir dernek, vakif ve birlikler dogal olarak kamuoyu
olusturmaktan tutun hizmet iiretme yetenegine kadar pek cok ol¢iit baki-
mindan, Batili STK zihniyetinden ¢ok uzaktir. STK’lar arasindaki, bu
ucurum, ashinda, toplumdaki siniflarin dengesizliginin de bir kanit1 ol-
maktadir. Cagdas toplum orgiitlii olmakla beraber ayni zamanda smif
dengesi olan toplumdur.

Sonug olarak, orgiitlii ve simif dengesi olan bir Tiirkiye; gelismis,
miireffeh ve ileri Tiirkiye nin gostergesi olacaktir
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