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OZ: Grev, iscilerin eskiden beri en ¢ok basvurdugu hak arama
yontemlerinden birisidir. Genellikle c¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi
veya icretlerin artirilmast amaciyla baslatilan grevler, ¢ogu zaman
igverenler tarafindan sert tepkilerle karsilanmistir. Bu ¢alismada iicretlerin
artirtlmas1 maksadiyla baglatilan grevlere bir 6rnek olarak goriilebilecek
olan Balya-Karaaydin maden grevi ele alinmistir. Balya-Karaaydin
maden iscileri, II. Mesrutiyet’in ilaninin getirdigi 6zgiir ifade ortami ve
tiim {ilkeyi saran is¢i eylemlerinin etkisiyle greve gitmisti. Sayilari iki bini
bulan is¢ilerin hemen hemen yarisi is birakirken diger yarisi ¢alismaya
devam etmek niyetindeydi. Bu durum dogal olarak taraflar arasinda
catismalar yasanmasia neden olmustur. Bu arada eylem yapan isgiler
maden sirketine ait birimlere karsi saldirilara baglayinca, maden sirketi
hikkiimetten yardim talebinde bulunmustur. Olaylar1 bastirmak igin bir
miktar asker Balya’ya sevk edildigi gibi Lazkiye Mutasarrifi Mehmet Ali
Bey de tahkikat icin grev mahalline gonderilmistir. Isci liderleriyle
yapilan goriigmeler sonrasi {icretlere zam yapilarak grev sona erdirildigi
gibi olaylarin ¢ikmasinda rolleri oldugu anlasilan bazi kimseler de gesitli
cezalara carptirtlmistir. Grevin baslamasi ve sonrasi yasanan olaylarda
rolii oldugu kanitlanan resmi gorevliler Balya’dan uzaklastirilmistir.
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The Mine Strike of Baly-Kaaraydin and The Ispectorship of
Mehmet Ali (Ayni) Bey (1908)

ABSTRACT: Strike is a commonly and widely practiced way of
seeking for justice . Strikes, are generally put into process in order to
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request better working conditions or raise wages. However, the strikers
receive a harsh response by the employers, most of the time. In this study
Balya-Karaaydin mine strike was examined which could be used as an
example of strike aiming to increase wages. Balya-Karaaydin mine
workers launched that strike under the influence of free expression
environment set by the II. Mesrutiyet (the exercise of law and order), and
workers' actions surrounding the whole country. To protest working
conditions,the half of two thousand workers decided to stop the work
whereas the other half wanted to continue working. This naturally led to
conflicts between the parties. When the workers began to attack the
company units, the mining company has requested help from the
government. Troops were sent to suppress the strike, also Lazkiye district
governor (mutasarrif) Mehmet Ali Bey assigned to investigate events.
After the negotiations with labor leaders, the strike ended resulting in the
wage rise. People who had played a leading role in the events were
sentenced to various penalties. The public officials who had been among
those encouraged the strike were dispatched from Balya.

Key Words: Labor, Strike, Mine, Union, Balya, Mehmet Ali Ayni

Giris
Diinya tarihinde “Sanayi Devrimi” kadar kiiresel etkiye sahip bir
baska o6rnek bulmak kolay degildir. Bu donemde makinelerle donatilmis
fabrikalar seri iiretim yaparken, sermaye sahipleri bir yandan yeni
hammadde kaynaklar1 bulmaya c¢alisiyor bir yandan da iriinleri
satabilecekleri pazarlar ariyorlardi. Bu ¢ok yonli yap1 ve ticaret,

sanayilesmis tilkelerin yaninda, geri kalmis topluluklar1 da Sanayi
Devrimi’nin etkisi altina aliyordu (Deane 1994: 46-47).

Sanayi Devrimi sirasinda makineler icat edilmis, buhar kuvveti
kesfedilmis, elektrik enerjisi insanin kullanacagi sekilde dizginlenmisti.
Bu durum sahsi kabiliyetleri ile para kazanan sanatkdr ve ustalarla
bunlarin yaninda kalfa ve cirak olarak calisan insanlarin durumunu
temelinden sarsmusti. Kiigiik atdlyelerin yerini biiyiikk isletmeler ve
fabrikalar alirken, makineleri ¢alistiran is¢iler, dnceleri bir ustanin bir
omir boyu elde ettigi hiinerle ortaya koydugu eseri, daha kisa zamanda
yapabilir hale geldiler. Iste bu biiyiik degisim, adima is¢i denilen grubu
ortaya ¢ikarmistir (Siilker 1998: 10).

Iscinin birbirinden farkli tanimlar1 yapilmig olmakla beraber genis
kabule gore isci, kendisi tiretim araglarina sahip olmayan, baskalarimin
iretim araglariyla g¢alisan ve hiir bir anlagma ile sermaye sahibine
emegini satarak calisan kimse olarak tanimlanir (Sencer 1969: 12; Kog
2010: 20). Bu durumda isciler, iiretimi kendi basina siirdiirebilecek bagka
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olanaklara sahip olmayan, yani miilksiizlesmis ticretlilerdir.! 18. yiizyilin
ilk yarisinda ev ekonomisi ve el sanatlari ile geginen is¢i tipi, Sanayi
Devrimi ile yerini daha c¢ok kisinin bir arada calistig1 isci tipine
birakmustir (Siilker 2004: 12).

Bir arada ayni sartlarda ¢alisan ve ayn sikintty1 ¢eken isciler, daha
iyi calisma sartlar1 ve daha yiiksek iicret alabilmek adina ortak eylemlere
girismeye baslamislard:. lk eylemler, iicretlerdeki diisiikliik ve uzun is
saatleri lizerine yogunlagmisti. Fakat ig¢i tepkileri baglangigta igverenlere
kars1 degil, esas suclu olarak gordiikleri makinelere karsi yonelmisti.
Cilinkii makineler onlarin hem iicretlerinin diismesine hem de iclerinden
pek cogunun issiz kalmasina sebep olmustu. Mesela 1758 yilinda Ingiliz
is¢iler ilk mekanik yiin bicme makinelerini parcalamis ve benzer sekilde
birgok yerde makineler tahrip edilmisti (Abendroth 1992: 11-12). Sanayi
Devrimi sirasinda isgilerin katlandigi zorluklar zamanla onlarin
bilinglenmesine ve bu zorluklardan kurtulma gabasi igerisine girmelerine
neden olmustur. Bu yeni donemde is¢iler, makinelere saldirmak yerine
onlarin faydasini kabul ederek tepkilerini hiikiimet veya sermaye
sahiplerine yoneltmislerdi (Siilker 1998: 51).

1789 Fransiz Devrimi, Avrupa’da isciler i¢in yeni bir doénemin
baslamasina neden oldu. Daha insani sartlarda ¢alismak ve yasamak
isteyen isgiler, birlikte hareket etmeleri gerektiginin bilincine vararak
grev silahin1 daha bilingli olarak kullanmaya baslamiglardi (Gtizel
1993/1: 14). Grev, genel anlamda c¢aligma kosullarmi kendi lehlerine
degistirmek ve yeni haklar ve menfaatler saglamak amaciyla isgilerin
¢ogunun Onceden aralarinda karar vermek suretiyle bir is yerinde ya da
iskolunda belirli ya da belirsiz bir siire i¢in c¢alismaya son vermeleri
olarak tamimlanir (Talas 1983: 281). Iscilerin amaglarina ulasmak igin
grev yapmalar1 yeni bir sey degildi. Yiizlerce yildir diinyanin gesitli
yerlerinde calisanlar grev yapmusti. Kotii yasam kosullar1 ve fabrika
hayatinin etkisiyle is¢iler belirli bir bilince erigsmesi ve artan isci sayist
Avrupa’da ig¢i sinifinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Sencer 1969:
15).

Isci sinifi uzun siire sermaye karsisinda zayif kalmist1. Bu asamada
isciler heniiz orgiitlenip sendikalar yoluyla esit miizakere giiciine
ulasamadiklar1 i¢in grevler istenilen sonuca ulagsamiyor ve kendileri i¢in
elverigli olmayan iicret ve calisma kosullarimi kabul etmek zorunda
kaliyorlard: (Talas 1983: 178-181). Isverenler, kamu veya 6zel sektor,
baslangigta is¢ilerin {icret ve Gteki calisma kosullarini miizakere etmesini
kendi otoritelerine karisma olarak algiladiklar1 i¢in isgilerin

1 Ureticilerin yoksullasarak tarlalarii veya diikkanlarii satmak zorunda kalmalari

stirecine miilksiizlesme denilmektedir (Kog 2010: 20).
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orgiitlenmelerine miisaade edilmiyordu. Fakat is¢ilerin 6rgiitlenme hakki
icin verdikleri miicadele amacima ulasmis ve 1824 yilinda Ingiltere’de
iscilere dernek kurma 6zgiirliigii taninmustir. (Siilker 2004: 12). Bundan
sonra yeni haklar elde edebilmek icin grevlere bagvuran isgiler, 1825
yilindan itibaren bazi sendikal haklar elde etmistir. Artan sendika
etkinligi is¢iler i¢in daha iyi calisma ve yasam kosullar1 ugruna daha ¢ok
savasl, igverenler iginse siddetli karst onlemlere bagvurma gerekliligini
beraberinde getirmistir (Abendroth 1992: 16-18). 1830’Iu yillardan sonra
da Fransa’da isciler kolektif orgiitler kurdular. Bu orgiitlenme zanaatlar
arast dayanismay1 artirdi ve 1833 yilinda biiylik bir grev dalgasi olarak
iilkeye yayildi. Bu grevler, isciler arasinda bir simf bilincini ortaya
¢ikard: (Sewel 2012: 68-70).

Isci talepleri ve bu ugurda yapilan miicadele zaman iginde
meyvelerini vermeye baslanmustir. 1847 yilinda ingiltere’de isgiiniinii 10
saatle siirlandiran yasa kabul edildi ve bu simirlama 1850 yilinda tiim
sektorlerde uygulanmaya basladi (Abendroth 1992: 32). 1868°de
Fransa’da toplanma 6zgiirliigii hakkindaki kanun yiiriirliige girdigi gibi
1869°da biitiin is¢i sendikalarim bir ¢at1 altinda toplayabilecek federasyon
kurulmasina izin verildi (Siilker 2004: 20-21). Bdylece isciler, basta
Ingiltere ve Fransa olmak iizere peyderpey biitiin Avrupa’da XIX. yiizyil
sonuna kadar sendika kurma ve grev hakki yaninda birgok sosyal ve
siyasal hak elde etmis oldular (Silver 2009: 118-119).

Osmanh Devletinde Tlk isci Hareketleri

Osmanli ekonomisi, bilyiik oranda bir tarim ekonomisiydi. Tarim
yapilan arazinin biiylik kismi devlete aitti. Daha kiiciik ama yine de
onemli olan bir kismu ise vakif statlisiindeydi. Tarim dig1 iiretim,
kentlerdeki kiiciik c¢apli ve tamamiyla loncalarin hakimiyetindeki
girisimlerle sinirli kalmisti. Loncalar hem miisterilerine kaliteli is¢ilik ve
malzeme saglarken hem de bir ¢iragin Once kalfa sonra usta olabilecegi
kat1 bir hiyerarsik sistemi muhafaza ediyordu (Ziircher 2000: 33-35).
Fakat kentler biiyiidik¢e is bolimii ve uzmanlagsma derinlesmis ve
loncalarin sayis1 artmistir. Tekelci meslek orgiitleri olarak loncalarin
temel amaci, {iyelerinin ¢ikarlarmi korumakti. Bu amagla loncalar, bir
yandan kendi {iretimlerini denetlemeye ve lonca igi rekabeti
smmirlandirmaya c¢alisitken bir yandan da kendileri diginda ortaya
cikabilecek iiretimi engellemeye caligiyorlardi (Pamuk 2009: 58-59).
Yiizlerce yil lonca teskilati isci, kiigiikk esnaf ve sanatkarin hak ve
cikarlarimi korumus ve calisma hayatim1 siki bir disiplin igerisinde
yonetmistir. Fakat XIX. asirda makinelesme nedeniyle kiigiik zanaatkarin
gecirdigi biiyiik kriz, lonca tegkilatini temelinden sarsmis ve bdylece isci
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ve kiiciik esnafin koruyucusu kalmamistir (Eldem 194: 138). 1820’li
yillardan itibaren yeni bir iktisadi diizene gecen Osmanli ekonomisinin,
kapilarin1 yavas yavas kapitalizme a¢gmasi loncalarin sonunu getirmistir
(Pamuk 2009: 191).

Osmanli Devletinde 1830’1u yillara kadar yabanci yatirimer yoktu.
Bu tarihlerde yerli sanayi orduya giysi, techizat ve silah {ireten
imalathaneler seklinde varliginm siirdiiriiyordu. Devlete ait bu fabrikalarda
buhar makinelerinin kullanilmaya baslanmasi iiretim ve istihdamin
artmasina neden oldu (Ziircher 2000: 77; Giiran 1992: 236-237). Gergi
biiyliik miktarda iiretim yapan sanayi miiesseseleri daha dnce de vardi.
Mesela devlete ait tophane ve tersanclerde pek c¢ok isci calisiyor ve
devrine gore ¢esitli alet edevati kullaniyorlardi. Fakat makine kullanan ve
adina fabrika denilebilecek devlete ait sanayi isletmeleri, yenigeri
ocaginin kaldirilmasindan sonra kurulan ordunun kiyafet ve levazimina
mahsus esyay1 lUretmek amaciyla tesis edilmisti. Bu fabrikalar mekanik
tezgahlar ve diger makineleriyle birer modern endiistriyel kurulus olarak
kabul edilmektedir (Sarc 1999: 434-435; Makal 1997: 137).

1838-1841 yillar1 arasinda basta Ingiltere ve Fransa olmak iizere
Avrupa devletleriyle yapilan serbest ticaret anlasmalarindan sonra
Osmanli ekonomisi kapitalist sistemle daha hizli bir sekilde
biitiinlesmeye basladi (Ziircher 2000: 98). Osmanli sanayisinin disa
acilmasi sonucunda biiyiik bir yapisal degisim yasanmig ve bu siirecin
sonunda ekonomik yikimla karsilagilmistir. Avrupa {iriinleri karsisinda
yerli iretim pek az direnebilirken bu durum dogal olarak istihdam
tizerinde de olumsuz etki yapmistir (Makal 1997: 137).

Tanzimat doneminde, devlet tarafindan kurulan fabrikalar disinda,
biiyiik kismi yabancilara, geri kalani ise azinliklara ait olan ozel
fabrikalar da kurulmustu (Sarc 1999: 437; Tirkdogan 1981: 12). Bu
endiistriyel atilim, iscilerin yavas yavas kitle niteligi kazanmasina yol
acarken isci sayisinda da belirgin bir artiga neden olmustur. Bu yeni is
kosullart tipki Avrupa’da oldugu gibi is¢i hareketlerini beraberinde
getirmistir (Sencer 1969: 89; Fisek 1969: 24). Nitekim Sanayi Devrimi
sonrast Avrupa’da sik¢a goriilen makine kiriciligr ve protesto olaylar
Osmanli topraklarinda da goriildi. Makinelerin insan emeginin yerini
almasiyla issiz kalma korkusu ve bu nedenle baslayan olaylar, Osmanl
Imparatorlugu’nda ana gegim kaynag iicretli isgilik olan bir grubun
ortaya ¢iktiginin delilidir (Sencer 1969: 89-90).

Osmanli Devletinde is¢i hareketleri, 1870’li yillarda baglamisg
olmakla beraber bu konudaki ilk yasal diizenleme olan Polis
Nizamnamesi 1845 yilinda ¢ikarilmistir. Polisin gorev ve yetkilerini
belirleyen bu nizamname ayni zamanda c¢alisma iligkileri alanina yonelik
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diizenlemeler yapan ilk hukuksal belge olma ozelligini tagimaktadir.
Nizamnamenin 12. maddesine gore; “isini birakarak, greve gitmeyi
amaglayan is¢ilerin dernek ve topluluklar ile buna benzer kamu diizenini
bozucu fitne, fesat derneklerini ortadan kaldirmak ve yok etmek
boylelikle ihtilalin 6niinii almak icin devamli suretle ugrasmak ve caba
harcamak”™ polise verilen gorevler arasinda sayilmaktadir (Makal 1997:
255-256). Nizamnamede yer alan is¢i hareketlerine yonelik 12. madde,
bu konuda c¢alisan arastirmacilar arasinda  farkli  sekillerde
yorumlanmustir. Kurthan Fisek, (Fisek 1969: 26) bunun 1845 yilindan
once diizenli ya da diizensiz is¢i hareketlerinin meydana geldigine delil
oldugunu soylerken; Oya Sencer (Sencer 1969: 98) ve Sehmus Giizel
(Glizel 1993/2: 37) boyle bir yasagi gerektirecek is¢i hareketleri
olmamasina ragmen, Avrupa’daki is¢i hareketlerinin Osmanli devlet
adamlarmni  korkuttugu i¢in bu maddeye nizamnamede yer verildigi
goriigiindedir. Yildirrm Kog (Kog 2010: 67) ve Mesut Giilmez (Giilmez
1985: 792-793) ise, nizamnamenin 1 Temmuz 1800 tarihli bir Fransiz
kararnamesinden aynen aktarilmig oldugunu ve bu nedenle is¢i eylem ve
orgiitlerine bir tepki olarak degil, ilk kez kurulan polis oOrgiiti igin
cikarilan nizamin bir cevirisi olmasindan kaynaklandigimi belirterek
meseleye daha farkli bir yorum getirmislerdi.

Osmanli Devletinde ilk grevler 1870’li yillarda goriilmeye
baslamis ve 1907 yilina kadar elli civarinda grev saptanmistir. Tespit
edilen ilk grev 25 Ocak 1872 tarihli Haskdy Tersanesi iscileri grevi,
ikincisi ise 16 Subat 1872 tarihli Beyoglu Telgrathanesi is¢ileri grevidir
(Giizel 1985: 804-805). Bu donem grevlerinin ¢ogu, mali kriz nedeniyle
is¢i ve memurlarina iicret ddemekten aciz olan devlete baglh kuruluslarda
meydana gelmistir. Bir anlamda isgiler iicret artigi talebi yerine var olani
miidafaa etme gayesindeydiler. Bu donemde sendika bulunmadigi igin
grevlerin timii gecici birlikler veya isciler arasindan c¢ikan dogal
onderlerce yonetilmistir (Giizel 1985: 808). 1866 yilindan itibaren bir
takim hayir dernekleri kurularak fakir iscilere is bulmak veya gerekli is
araclarini temin etme gayesi giidiilmiigse de bunlar1 birer ig¢i Orgiitii
saymak, hele hele sendika olarak nitelendirmek miimkiin degildir (Giizel
1993/2: 56). Sinif bilinci tasidigr sdylenebilecek gergcek anlamdaki ilk isci
orgiitii Istanbul tophane fabrikalarinda ¢alisan isciler tarafindan 1894’te
gizlice kurulan “Osmanli Amele Cemiyeti”’dir. Dort binden fazla is¢inin
calistign bu fabrikada isciler sekiz kisilik bir komite olusturarak
Avrupa’daki Jon Turklerle de temasa gegmisti. Ancak resmi makamlar
komitenin faaliyetlerini 6grenince, kurucular siirgine gonderilmis ve
cemiyetin faaliyetleri sona ermistir. Bir siire sonra yapilan ikinci tesebbiis
de benzer bir akibete ugramistir (Karakisla 2011: 39). Bu nedenle gercek
anlamda ilk is¢i sendikalar1 II. Mesrutiyet’in ardindan kurulmustur.
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II. Mesrutiyet’in Isciler Uzerindeki Etkisi

Tirk siyasi ve fikir hayatinda c¢ok oOnemli bir yeri olan II.
Mesrutiyet, biiyiik umutlara gebeydi. Siklikla tekrarlanan ve dilden dile
dolasan hiirriyet, miisavat (esitlik), uhuvvet (kardeslik) gibi kavramlar
toplumun biitin  kesimlerinde biiyiik beklentiler olusturdu. Bu
kesimlerden birisi de iscilerdi. Daha miireffeh bir hayat isteyen isciler
basta demiryollar1 olmak iizere hemen her is kolunda greve gittiler (Aksin
2001: 146; Aslan 2009: 44-45). Iscilerin cesaretle grev karar1 almasinda
ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne duyduklar1 giivenin de etkisi vardr.
Cemiyetin 1908 yilinda kabul edilen siyasal programinin 13. maddesi isci
ve 1is diinyasini ilgilendiriyordu. Bu madde ile Cemiyet, is¢i ve
patronlarin karsilikli sorumluluklarin1 igeren kanunlarin ¢ikarilmasini
teklif edecegini beyan ederek iscileri umutlandirmisti.? Boylece isgiler,
calisma esaslarinin insani Olgiilerde diizenlenecegi, kanunlarla keyfi
uygulamalarin 6niine gegilecegi ve daha uygun sartlarda calisabilecekleri
bir ortam1 hayal ediyorlardi.

Osmanli Devletinde gegmiste is¢ilere yonelik bazi diizenlemeler
yapilmigti. Mesela, Eregli komiir havzasina is¢i temin etmek maksadiyla
Maden Nazir1 ve Eregli Livasi Kaymakami Dilaver Pasa, 1865 yilinda
0zel bir nizamname hazirlatmigti. Esas gayesi liretimin diizenli bir
bigimde siirdiiriilmesi ve artirilmasi olsa da bu nizamname isgiler yararina
bazi maddeler igermektedir (Ozger 2011: 103-104; Sencer 1969: 101;
Tiirkdogan 1981: 66). Iscilerin ¢aligma, dinlenme ve tatil zamanlari tespit
edildigi gibi, {icretler ve bunlarin 6denme sekilleri, iase ve barmmma
meseleleri bir esasa baglanmig, ayrica iscilerin sagligimi koruyucu
tedbirler alinmigtir. Bu nizamname, devletin sosyal sahada attig1 ilk adim
olmas1 bakimindan da deger tasimaktadir (Eldem 1994:140). Bunun
hemen ardindan da 1869 yilinda Maadin Nizamnamesi yayinlanarak
Dilaver Paga Nizamnamesi’nde ongoriilen zorunlu ¢alisma sart1 ortadan
kaldirildi. Ayrica Maadin Nizamnamesi muhtemel kazalara karsi tedbirler
almmasi, madenlerde doktor ve ila¢g bulundurulmasi, is kazasina ugrayan
is¢ilere ve ailelerine tazminat 6denmesi gibi yeni esaslar1 da getirmistir
(Dogan 2004: 34; Varlik 1985: 918). Takip eden donemde iscilerin
calisma sartlarina yonelik baska bir diizenleme yapilmadi. Ustelik pek
¢ok is¢i II. Mesrutiyet’in ilanina kadar tcretlerini diizenli olarak
alamadigindan zor duruma diistii. Ote yandan II. Mesrutiyet’in ilanindan
sonra yasanan yaklasik % 20’lik enflasyon iscileri daha da zor durumda
birakt1. Isciler dncelikle bu kaybin telafisi igin taleplerde bulunmuslar,
olumlu cevap alamayinca da Mesrutiyet’in getirdigi diislince, ifade ve

2 Amelelerle patronlarin hukuk ve vezaif-i miitekabilelerini tayin edecek kanunlar vaz‘1

teklif olunacaktir (Tunaya 1988: 66).
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toplantt 6zgiirliiglinlin etkisiyle tiim tlkeyi saran bir grev dalgasini
baslatmislardi (Ziircher 2000: 140).

Il. Mesrutiyet’in hemen ardindan yaklasik ii¢ ay icinde birgok
iskolunda on binlerce is¢inin katildig1 grevler gerceklestirildi. Bu kadar
kisa siirede gerceklestirilen grevler, sayica daha onceki uzun yillar
toplamimi defalarca asmaktadir (Makal 1997: 262). iste bu dénemde
meydana gelen is¢i eylemlerinden birisi de Balya-Karaaydin maden
is¢ileri tarafindan gergeklestirilmistir.

Balya-Karaaydin Madenleri

Balya’nin bulundugu bolgede madenciligin ne zaman basladig1 tam
olarak bilinmemekle beraber Romalilar zamaninda madenlerin
igletildigine dair bilgiler bulunmaktadir. Sonraki donemde ise
Cenevizliler madenleri isletmistir. Bolgenin Osmanli hakimiyetine
girmesinden sonra da madenler faaliyetlerine devam etmistir. Sultan III.
Selim zamaninda, niifusun azalmasi nedeniyle madenlerde g¢alismalar
aksayinca talebi karsilayabilmek icin ¢evre kdy ve kasabalardan insanlar
getirilerek maden bolgesine yerlestirilmistir (Gegmisten Gelecege Balya
2010: 14-15).2

XIX. yiizyila kadar Osmanli arsiv belgelerinde Kocagiimiis koyi
olarak gecen Balya, bu donemde Alidemirci nahiyesine bagli bir kdy
konumundadir. Sonradan Kocagiimiis koyiine Balya denilmeye
baslanmistir. Buradaki madenlerin 6nemi artinca Kocagiimiis yani Balya
once nahiye, (Arslan 2010: 42-43) daha sonra da kaza yapilmistir. 1907
yilinda kaza statiisinde olan Balya, Hiidavendigar vilayetinin Karesi
sancagma bagliydi (Hiidavendigar Vilayeti Salndme-i Resmisi 1325:
125).

1838 yilinda Ingiltere ile imzalanan Baltalimani Anlasmasi ve
ardindan diger Avrupa devletleriyle yapilan anlagsmalar ticaret
serbestligini artirmigtir ve bu sayede Osmanli imparatorlugu, Avrupa’nin
acik pazari haline gelmistir. Avrupa’da XVIIIL. ve XIX. yiizyillarda sanayi
alaninda yasanan gelismeler biiyiikk bir sermaye birikimine neden
olmustu. Iste bu anlagsmalar ve Tanzimat Fermani’min yarattigi ortam,
Batili sermaye sahiplerine yatirim yapabilecekleri uygun sartlan
hazirlamist1 (Biilbiil 2010: 226; Okgiin 1969: 803).

Yabancr yatirimeilarin yogun ilgi gosterdigi alanlardan biri de
madencilik sektoriiydii. Ozellikle Kirim Savagi’ndan sonra yabanci

Madenlerde tam zamanli ve istikrarli bir sekilde calisacak is¢i bulmak hep zor
olmustur. Topraga bagl kirsal niifusun bakis agisindan madencilik genellikle ek gelir
kaynag1 olarak goriilir ve miimkiin oldugunca ¢ok ¢abuk birakilmasi gereken bir
meslek olarak kabul edilirdi (Perrot 2012: 86).
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spekiilatorler maden imtiyazlart almaya baglamisti. Bunlarin amaci
imtiyaz konusu olan alanlar1 isletmekten ziyade imtiyazlar1 baskalarmna
devrederek yiiksek kar elde etmekti.*

Balya-Karaaydin maden imtiyazi, ilk olarak 16 Subat 1878 tarihli
ferman ile Fransiz tebaasindan Mosyd Ropol’e verilmisti. Fakat Mosyo
Ropol, hiikiimet ile bazi hususlarda anlagsamadigi i¢in imtiyazi geri
almmis ve 19 Haziran 1885’te Georges Zarifi adli II. Abdiilhamit’in
sarrafligin1 yapan meshur Galata bankerinin basinda bulundugu Lorium
sirketine 99 yilligina ihale edilmistir (Kazgan 1999: 173; Balya
Karaaydin Madenleri Osmanlt Anonim Sirketi Nizamname-i Dahilisidir
1339: 3). 1892°de ise Lorium sirketi haklarim1 “Balya Karaaydin
Madenleri Osmanli Anonim Sirketi’ne devretmistir. Balya’da kursun,
cinko ve glimiis madenlerinden bagka Mancilik’ta komiir igletme hakkini
alan bu sirket (Okgciin 1969: 810-812; Su 1939: 12-13) daha sonra
Patlak’ta kusun, ¢inko, demirle karisik manganez madenlerinin arama ve
isletme imtiyazini da almistir (Korkmaz 2006: 64). Sirket Atina merkezli
olmasina ragmen Osmanli kanun ve nizamnamelerine gére yonetiliyordu.
Bu durum sirket nizamnamesinin ikinci maddesinde belirtilmistir (Balya
Karaaydin Madenleri Osmanli Anonim Sirketi Nizamname-i Dahilisidir
1339: 4). Biiyiik gelisme gosteren bu madende 1892 tarihinde binden
fazla isci ¢aligmaktaydi ve tesislerinin Avrupa’daki benzerlerinden farki
yoktu. Hatta hisse senetleri ve tahvilleri Avrupa’nin biitiin borsalarinda
almip satiliyordu (Kazgan 1999: 173).

[lk zamanlar ¢ikarilan madenin nakliyesi deve, katir ve arabalarla
yapilirken, daha sonra Balya’dan Palamutluk mevkiine kadar 62 km.
uzunluk ve 60 cm. genisliginde bir dekovil hatti dosenmistir. Buradan
Akcay iskelesine kadar goétiiriilen kursun, Avrupa’ya gonderiliyordu.
Artan madencilik faaliyeti neticesinde Balya hizla bir sehir goriiniimii
kazanmaya bagladi. Nitekim madenin sagladigir istihdam imkéanlari
sonucunda bolgeye yurticinden ve yurtdisindan gocler oldu. Bu sayede
1887-1907 yillar1 arasinda Balya’nin niifusu 21.509°dan 52.689’a ¢ikarak
%145 oraninda artmis oldu (Gegmisten Gelecege Balya 2010: 17-19).

Balya-Karaaydin Maden Grevi (1908)

Osmanli Imparatorlugu’nda II. Mesrutiyet’in ilanmin hemen
ardindan baslayan ve kisa zamanda neredeyse tiim iilkeyi etkisi altina
alan grevler dalgasi, is¢ilerin daha iyi iicret ve ¢alisma sartlarina kavugma
istegi lizerine odaklanmisti. Ekonomik kaygilarla hareket eden isciler
amaclarina ulasabilmek i¢in basta is birakma olmak tizere cesitli

4 Hiikiimet bilhassa madenlerde kendisini gosteren bu oyunlari sinirlayabilmek igin

1861 yilinda Maadin Nizamnamesi ¢ikarmustir (Okgiin 1969: 806).
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eylemlerle seslerini duyurmaya ¢alisiyorlardi (Arslan 2010: 51).
Imparatorluk icerisinde 1908 yilinda meydana gelen grevlerden biri de
Balya-Karaaydin maden isletmesinde baglamistir. Osmanli madenlerinde
genel olarak madenin ¢ikarildigi bolgeden gelen iscilerin yam sira,
ozellikle Dogu Anadolu’dan gelerek daha zor islerde ¢alisan is¢iler ve az
sayida da yabanci is¢i bulunuyordu (Quataert 2009: 19). Resmi belgelere
yansiyan rakamlara gore sayilari iki bini bulan isgiler grev karari aldilar.
Imparatorlukta gerceklesen daha onceki grevler gibi Balya’daki maden
iscilerinin grevinin de temel sebepleri, ticretlerin yetersizligi, is
giivenliginin olmayist ve cok uzun olan is saatlerinin indirilmesidir
(Arslan 2010: 51). Sirket Miidiirii Ralli’yi iicretlerinin artirilmasit igin
sikistiran isgiler ocaklardaki faaliyetleri de durdurmustu (Ayni 2009: 80).

Madenlerde bulunan isgilerin greve® gitmesi tizerine sirket
yetkilileri meseleyi Karesi mutasarrifligma iletmis, mutasarrif da
Hudavendigar valiligine yazmisti. Bunun iizerine Hiidavendigar Valisi
Tevfik Pasa, meseleyi tam olarak anlayabilmek i¢in Balya kaymakam
vekili ve sirket miidiiriinii makine bagina cagirarak izahat istemisti. Bu
kisilerin belirttigine gore, licretlerinin artirilmasi igin sirkete bagvuran
isciler ayaklanma ¢ikarmis, sirket yetkilileri miizakere icin isgilere
temsilcilerini  gondermelerini  sOylemislerse de isciler bundan
kacinmuslardi. Isciler, bu hususta kaymakam vekili, esraf ve ileri gelenler
tarafindan yapilan nasihatlere de kulak asmadiklar1 gibi ¢aligmak isteyen
800 kadar isciye de mani olmuslardi. Bunun iizerine Tevfik Pasa, greve
gitmenin yasak olmadigini, fakat hak ararken zorbalia bagvurmanin,
baskalarinin giivenligini tehlikeye diistirmenin kabul edilemez oldugunu
belirterek isciler arasindan secilecek bes alti kisi vasitasiyla sirketle
miizakere edilmesini, eger uyusabilirlerse ise devam etmelerini aksi halde
calismak isteyen isgilere mani olunmamasi uyarisinda bulundu. Buna
ragmen isciler yine de calismak isteyen iscilere karsi zor kullanma,
saldirma gibi eylemlere girisirlerse elebaslarinin mahkemeye sevk
edilecegi hususunun iscilere hatirlatilmasini istedi. Bu arada sirketin de
kendi teklifini kabul ettirmek igin isgileri zorlamaya hakki olmadigini
belirttikten sonra, (BA DH.MKT 2617:41) hadisenin daha tehlikeli
boyutlara ulagsmamasi i¢in Tevfik Pasa, Karesi mutasarrifina bir yazi
yazarak acilen madenlere yeteri kadar jandarma gonderilip emniyetin
saglanmasimi istedi (BA BEO 3404: 255264). Greve giden isciler,
calismak isteyen is¢ilere mani olup madene ait miiesseselere saldirilara
devam edince sirket yetkilileri tekrar miiracaatta bulunarak giivenligin
saglanmasini istediler (BA DH.MKT. 2617: 41). Bunun iizerine Balikesir

 Konuyla ilgili olarak Basbakanlik Osmanli Arsivinde tespit edilen belgelerde birkag

kez “grev” tabiri kullanilmakla birlikte, genel olarak “ta‘til-i esgal” ifadesi tercih
edilmistir.
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taburundan bir yiizbagi ve miilazim kumandasinda 40 asker Balya’ya
sevk edildi (BA DH.MKT. 2628:41).

1908 yilinda baslayan grevler II. Mesrutiyet’in getirdigi umut
havasinin tesiri ile iilke capinda hizla yayilmust1. Isciler, Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin Mesrutiyet 6ncesi soylemlerinden cesaret alarak eylemlerini
artirmists. Fakat cok ge¢meden hem hiikiimet hem de Ittihat Terakki
Cemiyeti grevler karsisinda olumsuz bir tavir takinmaya basladi. Ustelik
bazi gazeteler grevlerin sebep oldugu ekonomik kayiplar1 sayip dokerek,
biiyiik ¢ogunlugu yabanci olan sermaye sahiplerine destek vermeye
baslamisti (Sencer 1969: 197; Sanda bty: 33).

Grevler karsisinda hiikiimetin sermaye sahiplerinden yana tavir
takinmasi ve birgok eylemi askeri gii¢ kullanarak bastirmaya ¢alismast,
is¢ileri zayif diisiirliirken ayni1 Ol¢iide patronlarin elini giiglendirmisti. Bu
durum isverenlerin, ig¢i temsilcileri ile yapilan miizakerelere ¢ok daha
emin ve tavizsiz katilmalarma yol aciyordu.® Isletme sahipleri
gerektiginde hiikiimeti baski altina alarak Balya’da oldugu gibi askeri
kuvvet getirtip isgileri korkutuyor ve zorla da olsa taleplerinden
vazgecirebiliyorlardi (BA BEO. 3406: 255432).

Balya’da meydana gelen grev ve ardindan yasanan gelismeler
maden sirketinin Karesi mutasarrifligina ve Hiidavendigar valiligine
gonderdigi yazilarla sekillenmisti. Bu durum rahatsizlik yaratmis olmali
ki Balya esrafi adina sadarete telgraf ¢eken Belediye Reisi Serif,
hadisenin gereginden fazla biiyiitiildiigiini ileri siirerek durumu soyle
izah etmistir: “Diin sancak merkezinden bir miifreze asker geldi. Askerin
nigin geldigini arastirdik ki, Balya’da asayis ve emniyetin ortadan
kalktigi ve ihtilal zuhur ettigine dair miiracaat olmus. Cok siikiir
memleketimizde asayis berkemal oldugu gibi ihtilal gibi bir durum da
vukua gelmemistir. Mesele her tarafta oldugu gibi Balya maden
amelesinin de umumiyetle greve gitmesinden ibarettir. Grev meselesi
sadarete ve vilayete yalan yanlis ihtilal seklinde aksettirilmistir. Bu
biitiiniiyle hakikat disidir. Mesele hakkinda lazim gelen tahkikatin
yapilarak meseleye baska renk ve sekil vermek isteyenler kimlerse

Reji fabrikalarinda ¢alisan is¢ilerden bazilar1 14 Agustos 1908 giinii ticretlerine %100
zam yapilmasini talep ederek greve gitmisti. Bunun {izerine reji idaresi talebi
kargilamadig gibi isgilere yol vererek fabrikay: kapatma karari aldi (Tanin, nu: 13, 16
Receb 1326, s. 3). Rejinin aldigi karar karsisinda ¢aresiz kalan isciler taleplerinden
vazgecerek yeniden ige baglamaya razi olmusglardi (Tanin, nu: 15, 18 Recep 1326, s.
3). Greve giden iscilerin amaglarina ulasabilmeleri, ¢aligmadiklart donemde en
azindan zorunlu ihtiyaglarini karsilayabilecek bir fonun varligiyla miimkiindiir. Aksi
takdirde ev gecindirmek zorunda olan isciler bir siire sonra grevden vazge¢cmek
zorunda kaliyorlardi. 1859 yilinda tiim sendikalarin birleserek bir grev fonu
olusturmalar1 sayesinde Londra insaat is¢ileri dokuz aylik bir greve giderek taleplerini
igverenlerine kabul ettirmeyi basarmislardi (Abendroth 1992: 33).
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haklarinda kanuni muamelenin yapilmasim arz ve istirham ederiz.” Sirket
tarafindan verilen bilgilere bakildiginda greve giden iscilerin diger is¢ileri
tehdit ederek calismaktan alikoydugu, idare binalarina saldirida
bulunuldugu ve maden tulumbalarinin tahrip edildigi bilgileri de yer
almaktadir (BA BEO. 3406: 255432).

Oysa miifettis olarak Balya’ya giden Mehmet Ali Bey’in
hatiralarinda, greve giden isgilerin c¢aligmayr durdurmalarina ragmen
madenleri isler halde tutabilmek igin ocaklardaki suyu tulumbalarla
bosaltmaya devam ettikleri belirtilmistir (Ayni 2009: 80). Bu kisa not en
azindan sirket tarafindan verilen bilgilerden bir kisminin dogru
olmadigin1 ortaya koymaktadir. Ancak yapilan tahkikat sonucunda
ig¢ileri tahrik edenler arasinda Belediye Reisi Serif Bey’in yer aldigini da
unutmamak gerekir (BA DH.MKT. 2628: 69). Bu durumda hem maden
sirketi yetkililerinin hem de Serif Bey’in meseleyi kendi agilarindan
degerlendirdigi anlagilmaktadir.

Mehmet Ali (Ayni) Bey’in Miifettisligi ve Hazirladig1 Rapor

Osmanli hiikiimetlerinin  1870’1i yillardan beri is¢i grevleri
karsisinda bagvurduklar1 ilk yontem o bdlgenin en biiyiik miilki amiri
tarafindan yapilan nasihatle is¢ileri kararindan vazgecirmeye caligmakti.
Grevlerin biiyiik ¢ogunlugu Istanbul’da meydana geldigi icin genellikle
nazirlar ve bazen de sadrazamlar, iscilerin karsisina ¢ikarak nasihatlerde
bulunuyor, kamuya ait islerde bir kisim is¢i talepleri karsilanarak
meseleyi tatliya baglamaya calisiyorlardi. Esasinda isciler de buna
alismigti. Heniiz bir sinif bilincine ulagsamayan isgiler kendilerini hakkiyla
temsil edecek sendikalar kuramadiklari i¢in bazi devlet adamlarinin
hakemligine bagvuruyorlardi. Bu hadise sirasinda maden sirketi,
hiikiimete baski yapip miifettis talep ederken,” isciler de ittihat Terakki
Cemiyeti’'nden medet umarak bir cemiyet azasinin gonderilmesini
istemislerdi (BA DH.MKT. 2628:69).

Grevin baglamasindan sonra maden sirketinin de istegi iizerine
hiikiimet, Karesi mutasarrifi iken 3 Eylil 1908 giinii itibariyle Lazkiye
mutasarrifligima tayin edilen Mehmet Ali Bey’i, (BA BEO. 3390:
254203) Balya’daki grevi sona erdirmekle gorevlendirmisti (Ayni 2009:
80). Bu gorevde kendisine Karesi mutasarrif muavini Kostantin Efendi ve
Erdek Kaymakami Memduh Bey® refakat etmistir (BA DH.MKT.
2668:61; BA DH.MKT. 2693: 57).

" Gérevlendirme 6ncesi Sadrazam Kamil Paga ve Dahiliye Nazir1 Hakki Pasa tarafindan

kabul edilen Mehmet Ali Bey, bir¢ok niifuzlu sahsin grevin sonlandirilmasi igin
hiikiimete yaptig1 baskiy1 hissettigini belirtmistir (Ayni 2009: 80).

Bu gorev i¢cin Mehmet Ali Bey ve Kostantin Efendi’ye 500’er kurus, Memduh Bey’e
ise 400 kurus harcirah verilmistir.
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Mehmet Ali Bey, gérevi aldiktan sonra istanbul’dan Bandirma’ya
giden bir gemiye binmis ve oradan da arabayla Gonen iizerinden
Balya’ya ge¢misti. Grev dolayisiyla bir miifettisin gelecegini haber alan
isciler, kendisini yolda karsilamis ve oturmasi igin bir ev dahi
kiralamislardi (Ayni 2009: 80). 2 Ekim 1908 (19 Eyliil 1324) giinii
Balya’ya ulasan Mehmet Ali Bey, vakit kaybetmeden greve giden
is¢ilerin vekillerini huzuruna getirterek, hem isgilerin taleplerini hem de
isin aslim1 6grenmeye ¢alismustir. Yapilan ilk goriismelerde greve neden
olan iki husus dikkatini ¢ekmistir. Birincisi iilkenin gesitli yerlerinde
meydana gelen grev haberleri,® ikincisi de Balya’da bazi kimselerin
iscileri greve tegvik ettigi yoniindeki bilgiler.

Iscileri greve tesvik edenler arasinda dava vekili Miistecab
koytlinden Fuat, orman siivari memuru Hiiseyin, mahkeme katibi Kemal,
jandarma kumandani Yiizbasi Sevket Efendiler basta geliyordu. Mehmet
Ali Bey, bu kisileri korkuya kapilmamalar igin birer birer ¢agirarak
goriigmiistlii. Bu kisilere lazim gelen nasihatleri yaptiktan sonra iscilerin
tekrar ise baslamalari i¢in tembihte bulunmalarini istemisti. Yapilan
goriismeler olumlu netice vermis ve bu kisiler ciddi gayret gostererek
iscileri ikna edici konusmalar yapmust:. Ote yandan Mehmet Ali Bey,
maden idaresi miidiirii Mosy6 Ralli ile de goriiserek is¢ilerin iicretlerine
uygun miktarda zam yapilabilmesi i¢in maden sirketi yonetim kurulu ile
temas kuracagina dair so6z almisti. Boylece ilk giin yapilan ¢aligmalar
meyvesini vermis ve isciler cumartesi sabahi ise baglama karar1 almistt
(BA DH.MKT. 2628:69).

Balya madenlerinde c¢alisan iscilerden Kahraman Cavus ve
arkadaslar1 yukarida belirtildigi iizere greve destek saglamak icin Ittihat
ve Terakki Cemiyeti’ne bagsvuruda bulunmuslardi. Mehmet Ali Bey, tam
isleri yoluna koymusken Cemiyet azas1 Sudi Bey’in yola ¢iktigina dair
bir telgraf gelmisti. Bunun iizerine isciler ise baslayacaklarina dair daha
once verdikleri sézden donerek Sudi Bey’i beklemeye baslamisti(BA
DH.MKT. 2628:69).

Sudi Bey 22 Eyliil Pazartesi giinii Balya’ya gelmisti. Is¢iler onu da
tipk1 Mehmet Ali Bey gibi yolda karsilayip kiraladiklar1 dayali doseli eve
yerlestirmislerdi. (Ayni 2009: 81) Isci temsilcileri ile goriisen Sudi Bey,
onlara nasihatlerde bulunmus ve Sali giinii ise baglayacaklarinin séziinii
almisti (BA DH.MKT. 2628:69). Sudi Bey, grevi sona erdirmek i¢in

®  Mesrutiyet’in ilanindan hemen sonra baslayan grev dalgasi tim yurda yayilmuisti.

Gazeteler her giin bu grev haberlerine yer veriyorlardi. Balya’da oldugu gibi bu
haberler bagka grev kararlarina ilham kaynagi oluyordu. Buna ragmen Mehmet Ali
Ayn?’nin hatiralarinda Balya’da meydana gelen grevi Tiirkiye’de ilk amele grevi
olarak nitelendirmesi sasirticidir.



24
TUBAR-XXXIV-/ 2013-Giiz / Ugur AKBULUT

sekiz kurus yevmiye alanlarin {icretlerinin on bir kurusa, on bir kurus
alanlarin tcretlerinin de on ii¢ kurusa yiikseltilecegine iliskin taahhiitte
bulunmustu. Isciler bu éneriyi baslangicta kabule yanasmamissa da isci
ileri gelenlerinden bazilar1 iicretlerin ileride yeniden arttirilacagim
sOyleyerek arkadaslarini ikna etmis ve grev sona ermistir (Biilbiil 2010:
235). Fakat zammun sirket tarafindan ilan edilmesinden sonra 6zellikle
kazic1 olarak calisan isciler arasinda bir memnuniyetsizlik goriilmiistiir.
Bunlar zammin biraz daha artirilmasim istedikleri gibi artigin ise yeni
baglayanlarla usta isgiler arasinda fark gozetilmeksizin, yani hizmet
stireleri dikkate alinmaksizin esit yapilmasii istemislerdi. Bunlar bir
yandan da diger iscileri yeniden greve gitmek icin tesvik etmeye
baslamislardi (BA DH.MKT. 2628:69). Grevin sona erip siiklinetin
saglanmasi ile rahatlayan ortam yeniden gerilmis ve bu sirada 6fkelenen
Sudi Bey, eclindeki bastonla arkadaglarini greve tesvik eden isgilerin
lizerine ylriimiisti (Ayni 2009: 81). Grev dolayisiyla kurulan tahkikat
komisyonunda yer alan Erdek Kaymakami Memduh Bey’in telgrafina
gore, bu asamada 06zellikle Rum is¢ilerden bazilari ise baglanmamasi igin
caba sarf ediyordu. Bunun fiizerine isc¢ileri tahrik eden Rum isgiler
komisyonun huzuruna getirilerek kendilerine nasihatlerde bulunuldu.
Isciler nasihatler karsisinda lakayt bir tavir sergileyerek bildiklerini
okumaya devam etmislerse de calismak isteyen isgiler arasinda birlik
hasil olmus ve kendilerine engel olmak isteyenlere tepki gostermiglerdi.
Nitekim yapilan goriismeler neticesinde madenlerde calisan Kiirt, Laz ve
Ermeni is¢ilerin tamami, Rum is¢ilerin de biiyiik bir kismi verilen zammi
kabul ederek islerine devam etmistir. Bdylece mesele halledilmis gibi
goziikse de Memduh Bey, yakin gelecekte olasi tahriklere karsi dikkatli
olunmasi gerektigini belirterek, iscileri yeniden grev yapmaya sevk
edecek kisilerin bir an Once memleketlerine gonderilmesi gerektigi
Onerisinde bulunmustur (BA DH.MKT. 2628:69).

Grevdeki isciler verdikleri sozii tutarak ise baglamisti. Mehmet Ali
Bey, iscilerin goniillerini almak igin 250 metre derinligindeki maden
ocagna inmis ve ¢aligma sartlarini yerinde gérmiistiir. 8 Ekim 1908 (25
Eyliil 1324) tarihli Takvim-i Vekayi gazetesinde grevle ilgili bilgi veren
Mehmet Ali Bey, yapilan zamlardan sonra biitiin maden miiesseselerinde
is¢ilerin igbasi yaptigini, sikkinetin saglandigin1 ve diizenin miikemmel
hale getirildigini ifade etmistir (Takvim-i Vekayi 27 Eyliil 1324: 4).

Iscilerin greve son vermelerinden sonra sira iscileri tesvik edenlere
verilecek cezalara gelmisti. Mehmet Ali Bey, yaptig1 tahkikat neticesinde,
Belediye Reisi Serif ile Kaza Naibi Arif Efendilerin iscileri greve tesvik
edenler arasinda oldugunu kanitlamisti. Fakat bunlar hakkinda alenen
tahkikata baglanmasinin korku ve panige sebep olacagindan, isgileri
tekrar grev ve sair eylemlere tesvik etmeleri ihtimaline karsi dikkatli



25
TUBAR-XXXIV-/ 2013-Giiz / Balya-Karaaydin Maden Grevi ve M. Ali (Ayni) Bey...

davranip bu kisileri sirayla huzuruna ¢agirarak miinasip bir dille
uyarilarda bulunmustur.

Mehmet Ali Bey’in 10 Ekim 1908 (27 Eylil 1324) tarihinde
Dahiliye Nezareti’'ne sundugu raporda Balya’daki grev ve taskinliklarda
kusuru bulunan sahislara iliskin 6nerileri soyle siralanmistir:

1) Kaza Naibi Arif Efendi’nin is¢ileri grev ve isyana tesvik etmek
disinda halka kotli muamelede bulundugu tespit edilmis ve azli igin
kaymakamlik makamina yaz1 yazilmistir. Hakkindaki iddialar biitiiniiyle
dogru bulundugu i¢in miiddet-i orfiyenin®® sona ermesini beklemeden
acilen degistirilmesi icap eder.

2) Orman memuru Hiiseyin, mahkeme kéatibi Kemal ve Belediye
Reisi Serif Efendilerin is¢iyi tesvikleri ¢ok ehemmiyetli degildir.

3) Jandarma kumandani Sevket Efendi’nin iscileri tesvik ettigi
anlagilmigsa da sonradan meselenin hallinde ciddi olarak calistigi
goriilmiistiir. Bu nedenle simdilik lazim gelen nasihat yapilmakla beraber
mutlaka bagka bir kazada gorevlendirilmesi gerekir.

4) Dava vekili Miistecap koyiinden Fuat Efendi, sonradan
gosterdigi gayreti ile hakkindaki siipheyi gidermeye calismigsa da ittihat
Terakki Cemiyeti’'ne Balya’dan, Balikesir Ittihat ve Terakki Cemiyeti
Merkezi ibaresiyle memur gonderilmesine dair telgraf ¢ekmisti. Balya’da
bdyle bir teskilat olmadig1 halde Fuat Efendi’nin boyle bir unvanla telgraf
cekmesi ve bunu telgraf memurunun kabul etmesi fevkalade dikkat
cekmektedir. Fuat Efendi hakkinda gerekli kanuni islemin uygulanmasi
biiyiik 6nem arz etmektedir.

5) lsciler arasindaki tahrikgiler Kiirt Kahraman Cavus, Erdekli
Vankil Mangakofa, Balikesirli Hact Osman ve Kiirt Haydar isimli
sahislardir. Bunlardan Kahraman Cavus’u maden idaresi kovmaya karar
vermigse de sahsin yirmi bir seneden beri madende calisiyor olmasi
dikkate alinarak tekrar ise baslatilmistir. Vankil Mangakofa ise maden
hizmetinde ¢ok eskiden kisa bir siireligine ¢alistigi, fakat is¢gileri daima
serkeslige sevk ettiginden memleketi olan Erdek’e gonderildigi
Ogrenilmistir. Ancak Kanun-i Esasi’nin ilam {izerine tekrar Balya’ya
gelmis ve cesitli oyunlarla maden idaresinden para koparmaya ugrastigi
belirtilmistir. Bu sahsin dogru diizgiin bir meslekte sebat etmedigi igin,

10 Miiddet-i 6rfiye, kadilarin gorev yapma siireleridir. Kadilar veya onlara vekalet eden
naipler gorev baginda iki yil gecirirlerdi. Bu slire miiddet-i 6rfi olarak
adlandirilmaktadir (Akdag 1995: 29; Unal 2011: 494).
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serseri nizamnamesine uygun olarak memleketine gonderilmesi isabetli
olacaktir."*

6) Iscileri greve tesvik edenlerden Vayanus immanuel, Misel
Antonis, Paraskiiva ve Siileyman Ibrahim’in haklarinda da aym sekilde
muamele i¢cin Balya kaymakamligina emir verilmesi lazimdir. Bunlardan
baska Haci Osman ve Haydar, oteden beri maden hizmetlerinde
calismakta olup yeniden ise baslamiglardir. Fakat bunlarin gozetim
altinda bulundurulmasi ve herhangi bir fenaliklar1 goriiliirse derhal
Balya’dan ¢ikarilmasi icap eder (BA DH.MKT. 2628:69).

Mehmet Ali Bey’in hazirladigi rapora gore kusurlu goriilen ve
Balya’da gorev yapmalar1 sakincali bulunan iki resmi gorevli Kaza Naibi
Avrif Efendi ile Jandarma Kumandani Sevket Efendi, yapilan yazigmalar
neticesinde gorevlerinden uzaklastirilmislardir. Nitekim raporun takdim
edilmesinden bir siire sonra Dahiliye Nezareti’nden Mesihat’a yazilan 17
Ekim 1908 (Tesrinievvel 1326) tarihli yazida, Balya’da is¢ileri greve
tesvik ettigi anlasilan ve bagka kotii davranislart da olan Kaza Naibi Arif
Efendi’nin miiddet-i Orfiyyesinin sona ermesi beklenmeden acilen
degistirilmesi  gerektigi Onerisinde bulunulmustur (BA DH.MKT.
2628:69). Yapilan tahkikat ve mahkeme neticesinde Arif Efendi’nin
olaylarin ¢ikmasinda rolii oldugu anlasildigindan azledilmesine karar
verilmistir (BA DH.MKT. 2688:53).

Mehmet Ali Bey’in raporunda, Balya Jandarma Kumandani
Yiizbas1 Sevket Efendi’nin iscileri greve ve ayaklanmaya tesvik ettigi i¢in
degistirilmesi  gerektigi ifade edilmisti. Rapor {izerine vilayetten
sorusturma yapmak i¢cin memurlar gonderilmis ve yapilan incelemenin
ardindan Sevket Efendi’nin gorev yerinin degistirilmesi gerektigi bir kez
daha belirtilmigtir. Bu nedenle Sevket Efendi merkez liva Balikesir’e
gonderilirken yerine daha dnce Balya’da bulunmus olan Miilazim Yusuf
Efendi tayin edilmistir (BA DH.MKT. 2628:69).

Grev Sonrasi Giivenlik Endisesi

Maden sirketi yetkilileri, s6z verildigi iizere iscilerin licretlerinde
artisa gitti. Fakat bir siire sonra bu {icret artisindan dogan zararim

1 Osmanh hukuku, ¢alisacak kuvvete sahip olmasina ragmen c¢aligmayan, is igin

herhangi bir tesebbiiste bulunmayan ve basibos olarak gezen kimseleri serseri olarak
tanimlamaktadir. Serserilere yonelik hazirlanan nizamndmenin {i¢iinci maddesi bu
kimselerin  gerektiginde memleketlerine veya uygun goriilecek yerlere
gonderilmelerine imkéan tanimaktadir (Serseri Mazanne-i Su’ Erbdbindan Olan Eshds
Hakkinda Nizamname 1313). Mehmet Ali Bey, bu nizamname hiikmiiniin
uygulanmasini tavsiye etmektedir. Meclis-i Mebusan, 10 Mayis 1909 tarihinde serseri
ve siipheli sahislarla ilgili daha 6nce hazirlanan nizamnameleri Serseri ve Mazanne-i
St Eshas Hakkinda Kanun adiyla birlestirdi. Bu hususta bkz. Ozbek 1999: 34-43.
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gidermek icin isgileri bir ay yerine yirmi giin ¢alistirmaya baglayinca
is¢iler magdur oldu ve yeniden grev sOylentileri yayilmaya basladi
(Biilbiil 2010: 235). Giivenlik endisesine kapilan sirket yetkilileri olaylar
baslayinca getirilen, grev bitince de tekrar eski yerlerine sevk edilen
askerin yeniden madenlere gonderilmesi i¢in vilayete bircok kez yazi
yazmistl. Zira yaklasik iki bin iscinin calistii bu yerde gilivenligi
saglamak i¢in sadece iki asker birakilmisti. Sirketten gelen 1srarh talepler
iizerine, Sadaret’ten Dahiliye Nezareti’'ne gonderilen 1 Kasim 1908 (6
Sevval 1326) tarihli yazida, Balya-Karaaydin madenindeki is¢ilerin tekrar
grev yapmalar1 ihtimaline karsi mevcut iki jandarma yeterli olmayacagi
icin madenlerdeki asker sayisinin artirilmasina c¢alisilmasi uyarisinda
bulunulmustu (BA BEO. 3422:256616; BA DH.MKT. 2647:24; BOZ
DH.MKT. 2651:59). Bu donemde is¢iler arasinda baglayan bazi ufak
tefek hadiseler heyecani artirmig, olaylarin biiyiimesi ihtimaline karsi
daha fazla jandarmanin gonderilmesi talepleri siklasmistir (BA DH.MKT.
2641:97). Vilayetten, Karesi mutasarrifligina gonderilen bir yazida,
herhangi bir uygunsuzlugun ¢ikmamasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmas,
hi¢ olmazsa bir siireligine maden bolgesine asker sevk edilmesi
Onerilmisse de; mutasarrifliktan gelen cevapta, simdilik Balya’ya asker
sevkine gerek olmadigi, mevcut jandarmalara ilaveten sekiz jandarma
daha gonderilerek gereken tedbirin alinacagi bildirilmisti (BA DH.MKT
2659:24).

Karesi mutasarrifliginin - madenlerde 15 kadar jandarma
bulundurmaya sicak bakmamasi maddi imkansizliklarla alakaliydi.
Balya’da zaten 12-14 civarinda jandarma bulunuyordu ve bunlar da posta
isleri, vergi toplama ve sair islerle ugrastiklarindan geriye 2-3 jandarma
kaliyordu. Dolayisiyla madenlerde gorevlendirebilmek igin 15 yeni
jandarma istihdamima ihtiyag vardi. Fakat mutasarrfligin  bu
jandarmalarin iicretlerini karsilamasi miimkiin degildi. Bunun {izerine
maden sirketi bagta Cezayir olmak tizere bazt memleketlerde uygulanan
bir sistemi Onerdi. Buna gore 6zel isletmelere jandarma tahsis edildigi
zaman jandarma masrafinin bir kismi bunlart talep edenlerce
karsilaniyordu. Bu nedenle maden sirketi, Balya’da istihdam edilecek 15
jandarma i¢in madenlerin yakininda bir karakol insa etmeyi ve ii¢ yil
boyunca her yil 250 lira olmak iizere masraflari 6demeyi taahhiit
ediyordu (BA DH.MKT. 2655:62). Bu talep Hiidavendigar vilayetine
iletildiginde, masraflar sirket tarafindan karsilanmasi halinde oraya biri
cavus, biri onbasi ve on iigli nefer olmak iizere on bes jandarmanin
gonderilmesinin ~ sakincasinin  olmadigr  belirtilmistir.  Madenlere
gonderilecek bu jandarmalar i¢in mevcut nizam iizerine piyade askerleri
igin 170, onbasi i¢in 180 ve cavus icin de 190 kurusun verilmesi
istenmistir. Boylece bu jandarmalarin diger masraflart da hesaplanarak
yillik 32560 kurusa denk gelen bir rakam g¢ikarilmigtir. Bu rakam sirkete
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bildirildiginde hemen kabul edilmis, sadece askerlerin geceleyecekleri
mahallin madenler civarinda kendileri tarafindan hazirlanacagini ve
bunun i¢in hesaba dahil edilen masrafin c¢ikarilmasini istemislerdi.
Boylece maden sirketi toplam masraf 560 kurus indirildiginde geriye
kalan 32.000 kurusu aylara taksim ederek mahalli hiikiimete
verilebilecegini beyan etmisti. Valiligin endisesi birkag ay sonra sirketin
masrafi 6demekten vazge¢mesi ihtimaliydi. Bunu da ii¢ yillik masrafi
pesin olarak ddetip asmak istiyordu. Bu hususta Hiidavendigar valiligi
son karar1 verebilecek durumda degildi. Dolayisiyla gerekli emrin
gonderilmesi i¢cin Harbiye Nezareti’ne yazi yazilmis, onlar da Dahiliye
Nezareti kanaliyla Sadaret’e iletmislerdi (BA BEO. 3459: 259369; BA
BEO. 3640: 259455; BA DH.MKT. 2685:83).

Maden sirketinin Onerisi genel olarak makul karsilanmasina
ragmen Sadaret, talebi uygun bulmayarak reddetmistir. Sadrazam Kamil
Pasa’nin imzasmin bulundugu yaziya gore, sirketin jandarmalarin
maasini 0demesi veya zabita kuvveti temin etmesinin s6z konusu
olamayacagi, sayet isterlerse sirketin bek¢i istihdam edebilecegi
belirtilmistir. Bu arada vilayetin imkanlarin1 zorlayarak madenlere birkag
jandarma gondermesinin uygun olacag1 goriisiinii dile getirmistir (BA
DH.MKT. 2697: 7).

Balya maden sirketi yetkililerinin korktuklar1 ikinci grev en
azindan 1908 yili igerisinde tekrarlanmadi. Zira bu sirada ozellikle
yabanci sermayeyi rahatsiz eden grevler, bu kesimin baskisi ile hiikiimet
tarafindan yapilan bir gegici kanunla bir hayli azaldi. Polonya kokenli
Fransiz vatandasi Kont LéonOstrorog tarafindan hazirlanan metin, heniiz
secim yapilmadan ve parlamento acgilmadan, 1876 Anayasasinin 36.
maddesinin  hiikkiimete tanidigi  “muvakkaten kanun ve hikiim
kuvvetinde” karar verme yetkisine dayanilarak, 8 Ekim 1908’de “Tatil-i
Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” adiyla yiirtirliige kondu
(Giizel 1985: 795). Bu gegici yasa, ufak degisikliklerle, 1909 yilinda
Tatil-i Esgal Kanunu’na doniistii (Talas 1983: 83).

Bu kanun, sirketleri kamuya yonelik hizmet veren sirketler ve
digerleri olmak flizere ikiye ayirmistir. Tiizel diizenleme ile kamuya
yonelik hizmet goren sirketlerde sendikay1 yasaklamig, daha 6nce kurulan
sendikalar1 feshetmis, uzlasma sistemine basvurulmasini zorunlu hale
getirmis, bu barig¢t yolu denemeden ve sonucunu almaksizin kapsam
icindeki kurumlarda c¢alisan hizmetli ve is¢ilerin greve gitmeleri
yasaklanmig ve yaptirimlara baglanmistir. Eger uyusmazlik oy birligi ile
¢cozlime kavusturulamazsa ig birakimi yasaklanmamistir. Yani oybirligi
saglanamadigi takdirde is¢ilerin “terk-i hizmette muhtar” olduklar agikca
belirtilmistir (Takvim-i Vekayi, 27 Eyliil 1324: 2-3).
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Hiikiimet tarafindan ¢ikarilan Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda
Kanun-1 Muvakkat ve 1909 yilinda c¢ikarilan Tatil-i Esgal Kanunu
grevleri sona erdirmigse de bu kanunun isgilere ¢alisma yasaminda ilk
kez grev hakki tamdig1 gercegini unutmamak gerekir (Gililmez 1982:41).

Sonuc¢

Osmanli Imparatorlugu XIX. yiizyilda bir¢ok yenilikle tanismisti.
Bunlardan biri de makinelerin c¢alistig1 fabrikalarin agilmis olmasidir.
Devlet tarafindan agilan fabrikalarin ardindan, 6zellikle Tanzimat sonrast
donemde biiyiik cogunluguna yabancilar, geri kalani ise azinliklarin sahip
oldugu fabrikalar kurulmaya baglandi. Yabanci sermaye sahiplerinin
bilhassa maden ve demiryolu imtiyazlarini1 almasindan sonra yiizlerce is¢i
bir arada ayni sartlarda ¢alismaya baglamisti. Bu durum isciler arasinda
ortak amagclar ugruna hareket etme bilincinin dogmasina neden oldu.
Benzer sikintilar1 ¢eken isgiler birlikte sorunlarina ¢6ziim arama fikrini
tartigabiliyorlardi.

Heniiz bir simif bilincinin olugsmadig1 ve kendilerini temsil edecek
sendika tarzi Orgilitlenmenin bulunmadigi 1870°li  yillardaki isci
hareketleri, genel olarak {icretleri zamaninda ve diizenli alamamaktan
kaynaklanan ekonomik nedenlere dayaniyordu. 1880’den sonra yok
denecek kadar azalan grevler II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra olusan
iyimser ortamda adeta patladi. Bu grevlerden biri olan Balya-Karaaydin
maden grevi, o sirada iilkede yapilan grevlerin ¢ogunlugu gibi {icretlerin
artirllmasi amacini tastyordu.

Balya’da greve giden is¢iler sendika tarzi bir orgiite sahip degildi.
Bu nedenle iilkede genel olarak uygulandigi gibi iglerinden bazilarim
lider olarak segmek suretiyle hem isverenle hem de miifettis olarak gelen
Mehmet Ali Bey ile gortismiislerdi. Yaklasik iki bin is¢inin bulundugu
madenlerde greve gidenler toplam is¢inin yarist ile smirli kalmisti.
Bilindigi iizere grevin amacina ulagmasinda iscilerin toplu hareket
etmesinin rolii biiyiiktiir. Aksi takdirde gili¢ boliinliyor ve isgilerin eli
isveren karsisinda zayifliyordu. Balya’da boyle bir durum yasanmustir.
Isgilerin yaris1 greve giderken digerleri calismaya devam etmek isteyince
aralarinda catigmalar yasanmistir. Bu c¢atisma maden sirketine
hiikiimetten askeri tedbir almasi i¢in miiracaat etme firsat1 vermistir.

Greve giden isciler eskiden beri yetkili bir araci vasitasiyla
seslerini duyuruyordu. Balya’da da isciler, hiikiimet tarafindan bir
miifettis tayin edilmesine ragmen Ittihat Terakki Cemiyeti'ne de
bagvurarak bir cemiyet temsilcisinin grev sahasina gelmesini
saglamislardi. Bu durum ayni zamanda ittihat Terakki Cemiyeti’ne karsi
duyulan giivenin de bir gostergesidir. Fakat Cemiyet, Mesrutiyet dncesi
sOylemlerinin aksine isciler yerine sermaye sahiplerinden yana tavir



30
TUBAR-XXXIV-/ 2013-Giiz / Ugur AKBULUT

alinca isciler hayal kirikligma ugramustir. Ittihat Terakki merkezi
tarafindan Balya’ya gonderilen Sudi Bey’in eylemlere devam etmek
isteyen isgilerin iizerine bastonla yiiriimesi bu anlamda 6nem arz eder.

Grev, yoneticiler tarafindan hi¢bir zaman hos karsilanmamis ve
yapilan eylemler ‘“uygunsuzluk” olarak adlandirilmistir. Bu nedenle
devlet adamlar1 Oncelikle iscilerle konusup onlar1 eylemlerinden
vazgecirmeye caligirlar, istedikleri olmayinca da askeri tedbirlere
bagvurarak siddet yontemini devreye sokarlardi. Balya’ya miifettis olarak
gelen Lazkiye Mutasarrifi Mehmet Ali Bey, is¢i liderleri ile goriisiip
onlar1 ikna etmis ve adet oldugu iizere nasihatlerde bulunmustur. Mesele
genel olarak ekonomik nedenlere dayandigi igin, sirket yetkililerinin
iicretlere zam yapma sozli, grevi bir anda sona erdirmistir. Gerek
Balya’da gerekse diger grevlerde iscileri temsilen yasal bir oOrgiit
olmadig1 igin, verilen soOzler yaziya dokiiliip baglayict nitelik
kazanamamistir. Bu nedenle isveren, o an i¢in verdigi sdozden bir siire
sonra vazgegcebiliyordu.

Mehmet Ali Bey, yaptigi tahkikat neticesinde iscileri greve tesvik
ettigi gerekcesiyle bazi kimseleri suglu bulmustur. Kaza Naibi Arif
Efendi gorevinden azledilmis, Jandarma Kumandani Sevket Efendi ise
Balya’daki gorevinden alinarak Balikesir’de gorevlendirilmistir. Suclu
oldugu tespit edilen isgilerden bazilar1 islerine devam ettirilirken, bir
kismi da memleketlerine gonderilmistir.
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