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Odeme Giiciine Ulasarak Adil Vergi Sistemi Olusturma:
Secilmis AB Ulkeleri incelemesi

Mehmet Sadik AYDIN™

oz

Kamu hizmetlerinin sunumunun en énemli finansman kaynagi vergilerdir. Vergi hasilatin
saglamanin en iyi yolu da vergiye karsi direnci minimum seviyede tutmaktir. Vergiye karsi direnci
minimum seviyede tutmanin en iyi yolu da adil bir vergi sistemini insa etmektir. Adil bir vergi
sistemi aracthigiyla miikelleflerin  vergi uyumunun artirllmasi beklenmektedir. Vergi sistemi
olusturulurken iki yaklagima gére vergilendirme yapilmaktadwr. Fayda yaklasimi ve édeme giicii
yaklagimidir. Odeme giiciiniin en énemli gostergesi gelirdir. Diger 6deme giigleri de gelir iizerinden
ifade edilmektedir. Gelirin tiiketime ayrilan kismina harcama denilirken, tasarrufa ayrilan kismina
da servet denilmektedir. Dolayisiyla édeme giiciiniin gostergeleri; gelir, servet ve harcamadan
olusmaktadir. Odeme giiciine ulasmada da cesitli yontemler kullanilmaktadir. Artan oranl
vergileme, ayirma prensibi ve en az gecim indirimi Odeme giiciine ulasmada kullanilan
yontemlerdir. Bu ¢alismada ddeme giiciine ulasmada kullanilan yontemlerin segilmis AB iilkelerinde
nasil uygulandigi, bunun vergi hasilatina etkisi ve adil vergileme ile iliskisi iizerinde durulacaktir.
Calisma kapsaminda sistemlerin adil olup olmamas: tartismasindan ziyade ddeme giiciine ulasmada
kullanilan yontemlere iliskin veriler kullanilarak 6deme giiciiniin vergi adaleti ile iligkisi ortaya
konulacaktir. Calismada AB iiye iilkelerin verilerinden yararlamilarak literatiir taramasi ile
verilerin analizi yontemi uygulanmistir. Calisma aracihigyla; édeme giiciine ulagmada uygulanan
vontemler kullanilarak vergide adalet ve adalet algisi iliskisini ortaya koyup literatiire katki
sunulmast amacglanmaktadir. Caliyma sonucunda AB iiye iilkelerinde vergi sistemlerinin farkl:
oldugu, édeme giiciine ulagsmada kullanilan yontemleri farkly sekilde uyguladikliar: ve bunun da
genelleme yapilmas: éniinde engel olusturdugu bulgusuna ulasiimistir.
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Establishing A Fair Tax System By Reaching The Ability to Pay:
Selected EU Countries Analysis

ABSTRACT

Taxes are the most important source of funding for the provision of public services. The
best way to ensure tax revenue is to keep tax resistance to a minimum. The best way to keep tax
resistance to a minimum is to build a fair tax system. Tax compliance of taxpayers is expected to be
increased through a fair tax system. While creating the tax system, taxation is made according to
two approaches. It is the benefit or also the utilization approach and the power of payment or the
power approach. The most important indicator of solvency is income. Other payment powers are
also expressed in income. While the part of income that is reserved for consumption is called
spending, the part that is allocated to savings is called wealth. Therefore, indicators of ability to
pay; it consists of income, wealth and spending. Various methods are also used in reaching the
ability to pay. Progressive taxation, separation principle and minimum livelihood allowance are the
methods used to reach the ability to pay. In this study, it will be focused on how the methods used to
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reach ability to pay are applied in selected EU countries, its effect on tax revenue and its
relationship with fair taxation. In the study, rather than discussing whether the systems are fair or
not, the relationship between ability to pay and tax justice will be revealed by using data on the
methods used to reach ability to pay. In the study, using the data of EU member countries, literature
review and data analysis method were applied. Through work; It is aimed to contribute to the
literature by revealing the relationship between justice in tax and justice perception by using the
methods applied in reaching the ability to pay. As a result of the study, it was found that the tax
systems in EU member countries are different, they apply the methods used to reach the ability to
pay in different ways, and this creates an obstacle to generalization.

Key Words: Ability to Pay, Progressivity, Separation Principle

JEL Classification: H2, H21, H10

GIRIS

Vergi; kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilan en 6nemli kaynagi
ve devletlerin bagimsiz olma gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir.
Ayrica verginin uygulanmasi ile ilgili tartismalar gegmisten giiniimiize gelinceye
dek devam etmektedir.

Ozellikle vergilerin neye gore alinmasi gerektigi sorusu etrafinda ciddi
tartigmalar yiriitilmiistiir. Kimi iktisat¢ilar verginin alinan kamu hizmeti miktari
degerinde hizmetten yararlanilmasi olglisiinde, kimi iktisat¢ilar da bunun yerine
kisinin 6deme giicii 6l¢iisiinde olmas1 gerektigini belirtmistir.

Odeme giiciine gore vergi sistemin olusturulmasi durumunda ise, ddeme
giiciiniin gdstergelerinin neler olacagi tartismalar1 ortaya ¢ikmaktadir. Odeme
giicliniin temel gostergesi gelirdir. Diger gostergeler de gelir lizerinden ifade
edilmektedir. Zira gelirin tiilketime ayrilan kismi harcama, gelirin tiiketilmeden
elde birakilan kismina yani tasarrufa ayrilan kismina ise servet denilmektedir.
Geliri artan bireyin daha fazla 6demesi, daha az olan bireyin daha az 6demesi
ddeme giiciiniin temel mantigin1 olusturmaktadir. Odeme giicii esit olan bireylerin
esit vergi 0demesi yatay adalet, 6deme giicii farkli olan bireylerin farkli vergi
O0demesi ise dikey adalet olarak ifade edildiginden 6deme giicli ayn1 zamanda adil
vergi sistemi kurulmasi amacina da hizmet etmektedir.

Odeme giicii adil vergi sistemi olusturma acisindan bu kadar 6nemli iken,
O0deme giiciine ulasilmasi i¢in ne yapilmasi gerektigi sorusu akillara gelen bir
diger sorudur. Odeme giiciine ulasmada kullanilan ydntemler adil vergi sistemini
insa ederek vergiye kars1 gosterilmesi muhtemel tepkileri bertaraf etmis olacaktir.
Odeme giiciine ulagmak igin; artan oranl vergileme, ayirma prensibi ve en az
gecim indirimi yontemleri kullanilmaktadir. Bu yontemler araciligiyla geliri fazla
olanlardan daha fazla vergi almirken, diisiik gelir diizeyindekiler de korunmus
olmaktadir.

Bu yontemlerin farkli sekillerde uygulandig: bilinmektedir. Kimi {ilkeler
diiz oranli vergiler uygularken, kimi iilkeler artan oranli vergiler uygulamaktadir.
Aymni sekilde iilkelerin bir kisminda emek ve sermaye arasinda bir farklilik ortaya
konulmazken, bir kisminda da ticretler iizerinden alinan vergileri sermayeye kars1
korumak i¢in daha diisiik oranlarda vergiledigi goriilmektedir. Yine bazen belli
gelir diizeyinin altinda gelir elde edenlerden vergi almazken, bazen diisiik
diizeyde vergi alabilmektedir. Dolayisiyla her {ilkenin 6deme giicline ulagma
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yontemlerini farkli sekillerde uyguladiklarmi soéylemek miimkiindiir. Bu
calismada da Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde 6deme giiciine ulasmada kullanilan
yontemlerden nasil yararlandiklar1 ve bu yontemlerin vergi hasilatina ve adil vergi
sisteminin olusturulmasina etkisi analiz edilecektir.

Calisma kapsaminda 6ncelikle 6deme giicli kavrami anlatilacak, ardindan
O0deme giliciiniin gostergelerinin neler oldugu ve 6deme giiciinde kullanilan
yontemlerin neler oldugu anlatilacaktir. Ardindan da segilmis AB {ilkelerinde bu
yontemlerin nasil kullanildig1 anlatilacaktir.

|. VERGILEMEDE ADALET

Vergilemede adalet, belli bir iilkede belli bir donemde uygulanan vergi
yiikiinlin toplum tarafindan kabul edilebilir olmasidir. Ayn1 zamanda, herkesten
6deme giicii Ol¢iisiinde vergi alinmasini gerektirir (Pehlivan, 2011: 146). Bu
kavram1 agmak gerekirse, vergilemede adalet; vergi yiikii dagiliminda adaletin
amagclandigi, mevcut vergi sisteminde kimden ne kadar vergi alinmasi gerektigi
ve yiikiimlerinin kigisel 6zelliklerinin géz oniinde bulundurularak vergilemenin
Olciitiiniin ne olmas1 gerektigi konularina verilen cevaplarla izah edilmektedir
(Kargi, 2017; 59).

Vergilemede adaletin  saglanmast amaciyla g¢esitli  Onlemlere
bagvurulmaktadir. Cifte vergilendirmenin Onlenmesi ve vergi kagakeiligi ile
miicadele, adalet duygusunu zedeleyecek sekilde siddetli ve tarafli islemlere
bagvurulmamasi, gelir gruplarn agisindan degerlendirildiginde alt ve st gelir
gruplarindan ayni diizeyde vergi alinmamasi, medeni durum ve ¢ocuk sayisina
gore vergilendirmenin farkli yapilmasi, emek ve sermayenin farkl
vergilendirilmesi gibi hususlar adaletin saglanmasi amacina déniik uygulamalar
arasindadir (Cansiz, 2014, 36).

Vergi yiikii dagiliminda adalet bir¢ok faktérden etkilenmektedir. Bunlar
arasinda; vergi yapisi ve vergilendirme politikalarinin durumu, miikellef yapisi,
kayitdigi ekonomi, istisna, muafiyet, vergi aflari, genel ekonomik durum ve gelir
dagiliminda adalet yer almaktadir (Kog¢ ve Dagli, 2007, 34). Uluslararasi literatiir
incelendiginde de genellikle vergi yiikii dagiliminda adalet algisi etrafinda
sekillenerek vergilendirmede adalet konusu tartisilmistir. Adalet algisinin
bireyleri otoriteyi mesru ve giivenilir gérmelerine yol agtigi ve otorite ile
isbirligini arttirdig1 (Farrar vd., 2020, 487), vergi 6deme konusundaki istekliligi
etkiledigi (Siahaan, 2005, 33) bilinmektedir. Adil olmadigina inanilan bir vergi
sisteminde vergi O0deme istegi diisik olurken, nispeten daha adil olduguna
inanilan bir vergi sisteminde vergi 6deme konusundaki istek daha fazla olacaktir.

Vergi sistemleri iki temel sacayagi lizerine kurulmustur. Bunlar etkinlik
ve adalettir. Vergi sisteminin adil olmasi etkin bir sistem oldugu anlamina
gelmeyecegi gibi etkin bir vergi sistemi de adil olmak zorunda degildir. Ramsey,
etkinligi Onemserken, bircok kamu maliyecisi adaleti Onceleyebilmektedir.
Etkinlik ve adalet arasindaki ¢atismaya bir 6rnek vermek gerekirse; artan oranl
vergi yapisi dikey esitsizligi azaltirken, iiretime yonelik isgiicii ve sermaye
kullanma giidiilerini azaltarak, vergi kacaklarm1 ve kagimnmalarint artirarak
etkinligi azaltabilmektedir (Kog¢ ve Dagli, 2007, 36).
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Vergi adaleti kavrami, politik agidan birgok kisinin kendi ¢ikarlart
dogrultusunda kullanilan bir argimana dontigsebilmektedir. Hristiyanlikta ruhban
smifinin  vergilendirilmemesi ya da Miisliman toplumunda Miisliiman
olmayanlardan cizye adi altinda ek vergi alinmasi adil uygulamalar olarak kabul
edilmistir (Lang, 1998, 3).

Vergi adaleti, kisilerin vergi 6deme giiclerine goére vergilendirilmesi
yaninda, sosyoekonomik yasamin diizenlenmesinde Onemli bir ara¢ olarak da
degerlendirilebilir. Vergide adalet ilkesi, vergide esitlik ve genellik ilkelerinin
uygulanmasina baglidir (Orhaner 2000, 150).

Adil bir vergi sisteminin ingasinda nasil bir yontemin izlenmesi gerektigi
konusunda tartigmalar uzun yillardir literatiirdeki yerini korumaktadir. Ancak
sistematik acidan konsensiis saglanan iki temel yaklagimin oldugu bilinmektedir.
Bunlardan ilki fayda yaklagimi, ikincisi ise 6deme giicii yaklagimidir (Edizdogan.
1989, 146).

Odeme giicii yaklasimmda miikellefin sahsi durumuna gére ddeyebilecegi
vergi hesaplanmakta; fayda yaklasiminda ise kamu hizmetleri ile 6denen vergi
arasinda bir bag kurularak verginin kamu hizmetinin bir bedeli oldugu kabul
edilir. Bu c¢alisma kapsaminda 6deme giiciine ulasilarak adaletin saglanmasi
anlatilacagindan fayda yaklasimina deginilmeden 6deme giicii ilizerinden analiz
yapilacaktir.

1. ODEME GUCU KAVRAMI

En 6nemli kamusal finansman araci olarak kabul edilen vergilerin neye
gore hesaplanacagi ya da neye gore 6denmesi gerektigi konusunda literatiirde iki
farkli yaklasim benimsenmistir. Bunlar; fayda (istifade) yaklagimi ve 6deme giicii
(iktidar) yaklasimlaridir. Fayda (istifade) yaklagimi dayanagimi 17-18. yiizyillarda
hiikiim siiren temel iktisadi doktrin olan fizyokrasiden almaktadir (Liberati ve
Paradiso, 2014:5). Bu yaklasim, Sozlesmeci gelenekle paralellik arz eden
diisiinceleri barindirmaktadir. Bireysel yasayan insanlar bireysel ihtiyaglarimi
karsilamakta giiclik ¢ekmeyecekken topluluk halinde yasamalari durumunda
sosyal ihtiyaglarmi kargilamakta giicliik ¢ekebileceklerdir. Bu durumda egemen
bir giiciin boyundurugu altina girerek toplumsal ihtiyaglarimi karsilama yolunu
tercih etmektedirler. Toplum bireyleri bir araya gelerek egemen bir giicii
olusturup kendilerini koruma karsiliginda bu gii¢ ile imzalayacaklar1 sézlesme ile
bunu teminat altina alabileceklerdir (Rousseau, 2017, 13). Kisacasi fayda
yaklasimi, bireylerin kamu hizmetlerinden sagladiklar1 fayda ile iliskilendirilerek
vergilerini ddemektedirler. Odeyecekleri vergi miktar1 ya bu faydaya esit ya da
nispi olarak yakin bir vergi miktar1 olacak ve bu miktarda kamu hizmetinin
finansmanina katihm gostermis olacaklardir (Neill, 2000, 118). Fayda
yaklasiminin benimsenmesi belli kosullarin ger¢eklesmesine baglidir; oncelikli
olarak fayda saglanacak kamu harcama miktar1 ve fayda miktarinin belirlenmis
olmasi gerekmektedir. Bundan sonra dagilimin saglanmasi halinde bu dagilim
yeni bir adaletsizlige yol agmayacak sekilde gelir ve serveti artirmakta bir amag
olarak kullanilmamalidir. Son olarak faydalanacak kisilerden tahsil edilen
miktarin verimsiz alanlarda kullanilmamasi geregi vardir (Bird, 1976, 2).
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Fayda yaklagimina yoneltilen elestiriler de bulunmaktadir. Vergi fayda
teorisine gore degerlendirildiginde, tiim mal ve hizmetleri faydasinin dlgiilebilir
oldugu kabul edilir, ancak belli kamusal hizmetlerin faydasini 6lgmek miimkiin
degildir. Buna tam kamusal mal ve hizmetler 6rnek olarak gosterilebilir
(Kennedy, 2013, 51). Fayda yaklasiminin bir diger elestirisi ise, kamusal mallara
yonelik talebin 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Belli kamusal mallara yonelik
talepte asimetrik bilgi olmasi, bedavacilik problemi olmasi, vergi dolayisi ile
saglanan fayda ve Odenen vergi arasinda esitsizlik olmast bunlar arasinda
sayilabilmektedir (Akdogan, 2009, 127).

Verginin kabul edilmesine yonelik olarak fayda yaklasimina alternatif
olan diger yaklasim ise 6deme giicii (iktidar) yaklagimidir. Bu yaklagimda fayda
yaklasimina yonelik elestiriler 6n plandadir ve fayda yaklasiminin
benimsenmemesi halinde nasil bir vergileme yaklagimmin benimsenmesi
gerektigi iizerinde durulmaktadir. Odeme giicii yaklasimmmn benimsendigi
donem, kisisel gelir vergilerinin gekillendigi 19. ylizyil ile ayn1 donemlere denk
gelmektedir (Utz, 2002, 871). Gerek teorik agidan gerekse de uygulama agisindan
ele alindiginda mikelleflerin vergiye yonelik farkli tutumlar alabilecegini
diisinerek vergilendirme yaparken ayni sartlarda olmadiklar1 g6z Oniinde
bulundurulmak zorundadir (Akdogan, 2009, 128). insanlar ayni gelir diizeyine
sahip olmadiklar1 icin ayn1 6deme giiciine de sahip degillerdir. Dolayisiyla ayni
miktarda harcama da yapamamaktadirlar. Bu agidan bakildiginda verginin sosyal
amact goz Oniinde bulundurulmaktadir. Verginin sosyal amacindan
bahsedildiginde gelir dagilimida adaletin saglanmasi akillara gelmektedir. Bu
bakimdan fayda ilkesinin, en ¢ok faydalanma ihtiyaci olan dar gelirliler ya da
daha diisiik gelirli tabakalarin fazla oldugu bir toplumda uygulanmasi sosyal
adalete aykiridir (Toader, 2013, 160). Odeme giiciiniin farkli yonii burada ortaya
cikmaktadir. Odeme giicii yaklagiminin benimsendigi bir sistemde miikellefler
adil muamele gordiiklerini ve esit vergi yiikiinii yiiklendiklerinden dolay1 sisteme
daha olumlu yaklagmaktadirlar (Utz, 2002, 869).

Odeme giicii ile ilgili literatiir incelendiginde farkli tanimlamalarin
yapildign goriilmiistir. Odeme giicii kavrami anayasal bir ilke olarak da
uygulanmaktadir. Italyan anayasasindal; “Herkes kendi 6deme giiciine gore kamu
harcamalarma katilmak zorundadir ve vergi sistemi artan oranlilik esaslarina gore
kurulur” ifadesi yer almaktadir (Senato Della Republica, 1947, 15). Kisacasi
O6deme giicii; bireyin, kendisinin ve aile fertlerinin gec¢imini karsiladiktan sonra
elinde kalan servet ve geliri olarak ifade edilmektedir (Turhan, 1993, 329).

Odeme giicii kavrami ifade edilirken Adam Smith’in vergileme ilkelerini
g0z Oniinde bulundurmakta yarar vardir. Zira sistematik olarak 6deme giicii
yaklasimina onciiliilk eden iktisatg1 Smith’tir. Smith’in vergileme ilkeleri; adalet,
kesinlik, uygunluk ve iktisadilik ilkeleridir (Smith, 2006, 350). Burada 6zellikle
adalet ilkesine deginmekte yarar vardir. Smith vergilemede adaleti ikiye
aymrmaktadir. Ayn1 6deme giiciine sahip olanlarin aynm1 oranda vergilendirilmesi

11947 tarihli Italya Anayasasinin 53. Maddesi.
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yatay adalet, farkli ©6deme giicline sahip olanlarin farkli oranlarda
vergilendirilmesi ise dikey adalet kavramu ile ifade edilmistir. Odeme giicii
kavramimin bu kapsamda ele alindigi goriilmektedir. Odeme giiciiniin adaleti

saglamada Onemli bir isleve

sahip oldugu biliniyorsa Odeme giiciiniin

gostergelerinin neler oldugunu bilmek gerekmektedir.
Tablo 1. Odeme Giicii ilkesi ve Faydalanma Ilkesi Karsilagtirmas

Odeme Giicii ilkesi

Fayda ilkesi

Vergilendirilebilir ~ unsurlarin  tamami  vergi
kapsamina alindigindan vergi tabani daha genistir.

Her unsurun vergilendirilmesi miimkiin olmadigimdan
vergi tabani daha dardur.

Odeme giicii gostergeleri belli  oldugundan
uygulanmasi daha kolaydir.

Bazi mal ve hizmetlerden saglanan fayda diizeyi
hesaplanamadigindan uygulanmasi daha zordur.

Odeme giicii gostergeleri belli oldugundan ddenecek
vergi daha kolay hesaplanmaktadir.

Faydalanilan kamu hizmeti diizeyi kismen belli
oldugundan 6denecek vergiyi hesaplamak giictiir.

Odeme giiciine ulagsmada kullamlan yéntemlerin
dogru  kullanilmast  durumunda  gelirin  adil
dagilimina katki sunar.

Faydalanilan kamu hizmeti diizeyi tam belli
olmadigindan gelir dagilimmi bozucu bir etkisi vardir.

Kaynak: Literatiir incelemesi sonucu yazar tarafindan olugturulmustur.

Her iki yaklasimin bir arada uygulanmasi gerektigini ifade eden
iktisatgilar da olmustur. Musgrave’in Petty’den aktarimima gore bireylerin
O0deyecegi verginin kamu hizmetlerinden saglayacaklar1 fayda ve gelir ile
servetleri ile orantili bir diizeyde olmasi gerekmektedir (Musgrave, 1959, 66).

A. Odeme Giiciiniin Gostergeleri

Odeme giicii kavrami aciklandiktan sonra, &deme giiciiniin
gostergelerinin ne oldugunun bilinmesi gerekmektedir. Kamu maliyesi
literatiiriinde genelde 6deme giicii gostergeleri olarak; gelir, harcama ve
servet sayilmaktadir.

1. Gelir

Odeme giiciiniin en onemli gdstergelerinden biri gelirdir. 19.
yiizyilda agirlikli olarak savunulan goriis, verginin 6deme giicii gostergesi
olarak geliri esas alarak dizayn edilmesi gerektigi seklindedir (Musgrave,
1959, 94). Odeme giiciiniin en &nemli gdstergelerinden birinin gelir
olmasinin bircok nedeni vardir. Ozellikle bireylerin yasamlarin1 idame
ettirmeleri i¢in ihtiyag duyduklart mal ve hizmetlerin tiiketimi i¢in ayrilan
kaynak ya da gelecekte harcamak igin ellerinde tuttuklar1 kaynak gelirle
ifade edilmektedir. Yani gelirin kendisi O6deme giicliniin en Onemli
gostergesinin olmasinin yan sira; gelirin tiiketime ayrilan kismina harcama
ya da gelirin tiikketilmeden biriktirilen kismina ise servet denilmektedir. Bu
ikisi de odeme giicliniin onemli gostergeleridir. Ya da adalet agisindan
bakildiginda da gelir 6nemli bir 6deme giicli aracidir. Gelirin siibjektif bir
yapiya sahip olmasi yani kisiye gore farkli vergilendirmeye uygun olmasi
da bu nedenler arasinda sayilabilmektedir (Akdogan, 2013, 224).

Uretim faktdrlerinin {iretim siirecine dahil edilmesi karsiliginda
elde edilen degerler akimi olarak genel bir sekilde tanimlanan gelir,
iktisadi anlamda bir kisinin belirli bir donem basinda ve sonunda ayni
zenginlikte kalmak sartiyla tliketebilecegi mal ve hizmetlerin toplami
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olarak tanimlanmaktadir (Yegen, 2019, 238). Gelir Vergisi Kanunu’nda
yer alan gelir tanimima bakildiginda ise; “Gelir; bir gercek kisinin bir
takvim yul icerisinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir (Gelir
Vergisi Kanunu Md. 1).”

Odeme giiciine ulagsmada kullanilan yontemler sonraki kisimlarda
anlatilacaktir. Ancak 6deme giicline ulasmada kullanilacak yontemlerin
dogru uygulanmasi acgisindan da gelirle iliskilendirilmesi Onem arz
etmektedir (Eke, 2018, 22). Zira artan oranli gelir vergisi uygulamasi
acisindan bakildiginda, 6deme giicli olarak kabul edilen gelir arttik¢a bir
iist dilimden vergilendirme s6z konusu olmaktadir. Yani ddeme giicii
arttikca 6denmesi gereken verginin de artmasi beklenmektedir.

Vergilendirilebilir gelirle ilgili literatiirde iki farkli yaklasim yer
almaktadir. Yani gelirin nasil kabul edilecegi konusunda iki ayr yaklagim
benimsenmektedir. Bunlar; kaynak teorisi ve net artis teorileridir.

Kaynak teorisi, geliri dar anlami ile tanimlamaktadir. Kaynak
teorisinde gelirin belli bir kaynaktan diizenli olarak saglanmasi geregi
bulunmaktadir (Nadaroglu, 1998, 337). Daha genel bir sekilde izah etmek
gerekirse kaynak teorisinin kabul edilmesi durumunda gelirin olusabilmesi
icin iki sartin gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Bunlar; {iretim
faktorlerinden biri ya da tamaminin {iretim siirecine dahil edilmesi ve elde
edilen gelirin siireklilik arz etmesi sart1 bulunmaktadir (Rakict ve Aktug,
2020, 893). Yani siireklilik arz etmeyen deger akimlar1 gelir olarak kabul
edilmemektedir. Ancak bu teorinin elestirilen noktalar1 bulunmaktadir.
Kimi iktisatgilar bu teoriyi, sinirli kaynaklardan elde edilen kazanglarin
gelir olarak kabul edilmesinin vergi tabanini daraltmasi ve bir seferlik elde
edilen biiyiik miktarlarda kazanglarin vergi dis1 birakilmasindan dolay1
adaletsizlige yol acacagini diisiinerek elestirmektedirler (Ortag, 1999, 107).
Ayrica gelirin dar anlamda tanimlanmasi nedeniyle bir¢ok gelir yaratan
faaliyetin vergi kapsamimin disinda birakilmasinin vergi hasilatinda
etkinsizlik yaratacagi da unutulmamahidir.

Net artig teorisi ise geliri genis anlami ile tanimlamaktadir.
Literatiirde gelirin genis anlamda tanimi kavrami seklinde kullanildig1 da
goriilmektedir. Bu teoriye gore gelir, bir kisinin belirli bir donemdeki
yapmis oldugu harcamalar ile malvarliginda ortaya ¢ikan artislar olarak
kabul edilmektedir (Batirel, 2007, 122). Net artis teorisi kapsaminda iiretim
faktOrleri tiretim siirecine dahil edilmemis dahi olsa ve siireklilik arz
etmemisse dahi yani bir seferlik elde edilmis olsalar da miras, bagis, hibe,
nafaka, piyango ikramiyesi gibi degerler ve menkul/gayrimenkul deger
artiglart kisilerin 6deme gliglerinde artisa yol agtiklarindan dolayr gelir
sayilabilmektedirler (Senyiiz vd., 2019, 4).
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Her iki yontemin kabul edilmesinin de kendine gore avantaj ve
dezavantajlart bulunmaktadir. Ancak hangi yoOntem benimsenirse
benimsensin adaletli bir sitemin insa edilmemesi durumunda
vergilendirmede yasanacak uyumsuzluk problemlerinin kaginilmaz olacagi
unutulmamalidir.

Bunlarla birlikte farkli vergi uygulamalarina literatiirde yer
verilmektedir. Ozellikle negatif gelir vergisi uygulamas1 ve Kaldor tipi
harcama vergisi, Ramsey Vergisi buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Yoksullukla miicadelede uygulanan bir mali ara¢ olan negatif gelir
vergisi; piyasa sartlari géz oniine alinarak belirlenen yoksulluk seviyesinin
tizerinde gelir elde eden miikelleflerin devlete vergisini 6dedigi, ancak bu
seviyenin altinda gelir elde eden miikelleflerin ise devletten transfer
O0demesi almasmin savunuldugu bir mali ara¢ olarak goriilmektedir
(Uzunali ve Altun, 2020, 387).

Yukarida sayilan adalet ile ilgili ilkelerin aksine Ramsey’in 6nermis
oldugu vergileme adil bir vergi anlayisin1 ortaya koymaktan ziyade etkin
bir vergi sistemi olusturmaya yoneliktir. Ramsey kurali mallar iizerine
konulan tiiketim vergilerine dayanmakta ve optimal vergilendirme ig¢in
talep esnekligi diisiik olan mallarin yiiksek oranlarda vergilendirilmesini
onermektedir (Giiler, 2017, 244).

Kaldor  tiirii  harcama  vergilerine  harcama  kisminda
deginileceginden bu kisimda ayrintilarina deginilmeyecektir.

2. Harcama

Odeme giiciiniin bir diger gostergesi de harcamadir. Farkli
kaynaklarda tiiketim ismi ile de kullanilmaktadir. Harcamalar iizerinden
vergi alinmasi ile ilgili en kapsamli ¢alismay1 Nicholas Kaldor yapmustir.
Kaldor harcamalar iizerinden alinacak olan verginin daha adil ve daha
tarafsiz olacagmi ifade etmistir (Kaldor, 1955, 249). Kaldor’un
harcamalarla ilgili ~ degerlendirmesinden  yola  ¢ikarak; gelirin
tilketilmemesinin sermaye stoguna katki yaparken harcamanin sermaye
stogunu eritecek bir nitelige sahip olmasi sonucu ¢ikarilabilmektedir (Sen
ve Sagbas, 2015, 216).

Harcamalar gelir ile iliskilendirerek ele almak gerekirse, gelir artisi
tikketime yonelik harcamalarin oranini1 azaltacagindan gelir dagilimini daha
da adaletsiz bir hale getirecektir. Yani disiik gelir diizeyindekiler
gelirlerine oranla yiiksek gelirlilerden daha fazla tiiketip daha fazla vergi
0demek durumunda kalacaklardir. Harcamalar iizerinden alinacak olan
verginin elestirilen noktasi da budur (Uluatam, 1999, 300).

Verginin gelir iizerinden degil de harcamalar lizerinden alinmast;
harcamay1 ddeme giiciiniin bir gostergesi yapsa dahi daha adil oldugu
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sonucunu ortaya koymaz. Zira yukarida anlatildigi sekliyle uygulanmasi
durumunda adaleti bozucu bir etki de ortaya koydugu sdylenebilmektedir.
Bunun i¢in vergilendirme yapilirken sadece harcamanin degil harcama ile
birlikte gelirin de géz oniinde bulundurulmasi daha adil bir uygulamaya
katki sunmus olacaktir.

3. Servet

Odeme giiciiniin bir diger gdstergesi de servettir. Serveti genel
anlamda tanimlamak gerekirse gelirin tiiketilmeden elde tutulan kismidir
denilebilir. Verginin sosyal amaglarina bakildiginda gelir dagiliminda
adaleti saglamaya en fazla hizmet eden vergi tiirii servet vergileridir.

Gelir ve servet kavramlari birbirine benzerlik gostermektedir.
Gelirin tiiketilmeden elde tutulan yani tasarruf niteligine sahip olan kismi
servet olarak kabul edildiginde gelirin bir daha vergilendirilmis oldugu
yani ¢ifte vergilendirme ortaya c¢ikabildigi gibi bir yanilsama
olabilmektedir (Akdogan, 2013, 227).

Aynm1  miktarda emek geliri ve servet geliri bir arada
degerlendirildiginde servet gelirinin hem daha giivenli oldugu hem de
streklilik arz ettiginden dolayr daha yiiksek bir mali gii¢ yarattig
sOylenebilir (Budak, 2010, 109). Servetin 6deme giicli olarak kabul
edilmesi, kapitalist sistemin ileri asamalarinda sermaye birikiminin artis
ile olmustur (Nadaroglu, 1998, 308). Servet lizerinden vergi alinmasi
durumunda 6deme giiciiniin daha kolay tespit edildigi diisliniilmektedir.
Ayrica servet birikimi gelecekle ilgili bir giiven yaratir ve kisileri
ekonomik ac¢idan bagimsiz hissettirdiginden yatay ve dikey adaleti
saglamaya katki sunmaktadir (Freebairn, 2005, 7).

Odeme giicii gostergesi olarak kabul edilen, gelir, harcama ve
servet; devletin en temel gorevlerinden olan gelir dagiliminda adaleti
saglamada onemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadirlar. Bu unsurlardan
sadece birinin kullanilmasi vergi sisteminde eksikliklerin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Dolayisiyla her {ic unsurun da ayni vergi sistemi
igerisinde kullanilmasi durumunda hem eksiksiz bir sistem olusturulmus
olmakta hem de adaleti saglayarak vergi uyumu gii¢lendirilmis olmaktadir.

B. Odeme Giiciine Ulasmada Kullanilan Yo6ntemler

Adil bir vergi sistemi inga etmek i¢in 6deme giicli yaklagimina gore
vergilendirilme yapilmasi gereginden Onceki kisimlarda bahsedilmisti.
Ancak bunun nasil saglanacaginin bilinmesi gerekmektedir. Yani 6deme
giicli gostergesi olarak gelir uygulanacagi kabul edilmisse gelir {izerinden
aliacak olan bir verginin nasil uygulanacaginin bilinmesi gerekmektedir.
Bu durumda da 6deme giiciine ulagsmada kullanilan yontemlerin hangisi
oldugu sorusu akla gelmektedir. Literatiirde 0deme giicline ulagmada
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kullanilan yontemler; artan oranlilik, ayirma prensibi, en az ge¢im indirimi
ve istisna ve muafiyet uygulamasindan olugmaktadir.

1. Artan Oranhhk

Vergi matrahi arttikca yani vergilendirilebilir gelir arttikga vergi
oraninin da artmasi artan oranlilik seklinde ifade edilebilir. Tersi durumda
ise yani diiz oranli vergilerde her gelir diizeyi i¢in aym oranda vergi
alinmaktadir. Yani vergi oran1 matrah artisindan bagimsizdir.

Artan oranlilik kavramint birgok farkli acgidan ele almak
miimkiindiir. Marjinal fayda yaklasimi agisindan artan oranlilik kavrami
ele alinirsa, gelir artisinin 6deme giicii artisina da yol agacagi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Artan oranllikta, gelirin artmasi ile birlikte gelirin son
biriminden saglanacak fayda azalacagindan, fedakarlikta esitlik ilkesi
acisindan artan oranli vergi uygulamasinin vergilemede adalet ilkesine
daha uygun oldugu diisiiniilmektedir (Minarik, 1985, 35).

Uretim faktorlerinin iiretim siirecinden aldiklar1 paya birincil gelir
dagilimi denilmektedir. Ancak bu gelir dagilimmin adil olmamasindan
dolayr devlet maliye politikasi araglarindan vergi ve harcama
mekanizmasin kullanarak gelir dagilimini daha adil hale getirmeye caligir.
Bu bakimdan adaleti saglamada en uygun vergi araci artan oranl
vergilemedir (Nadaroglu, 2000, 313).

Vergilendirme konusunda yasanan tartigmalar iki ana cergevede
tartisilmaktadir. Bunlar adalet ve etkinliktir. Etkin uygulanan her vergi adil
olmayabilir. Ya da adil uygulanan her vergi etkin olmayabilir. Kapitalist
sistem daha ¢ok etkin vergilendirmeyi benimserken artan oranl vergileme
uygulanmast durumunda ise etkinlikten ziyade adil bir vergilemenin
benimsenmesine katki saglamig olur (Dikmen, 1973, 244).

Artan oranlilik Onceleri sadece vergi tarifesinin belirlenmesi i¢in
uygulanan yontem olarak degerlendirilirken sonraki dénemlerde vergi
sisteminin ekonomik ve sosyal amaglar1 ger¢eklestirmesinde kullanilan en
onemli araclardan biri haline doniismistiir (Kay, 1990, 36). Artan oranl
vergi sistemi uygulamasinin gelir dagilimi ile iligkisi konusunda ¢ok sayida
calisma bulunmaktadir. Bunlar arasinda en kapsamli olanlar; Musgrave-
Thin ve Kakwani tarafindan etkin artan oranlilik 6l¢iitii konusunda yapilan
calismalardir (Urban, 2009, 2).Artan oranliligin uygulanma sekli bu konu
hakkinda bilgiler vermektedir. Gelir dagiliminda adaleti saglama agisindan
tersine artan oranl tarifeler olumsuz, basamak usulii artan oranli gelir
vergisi tarifesi ise olumlu olarak goriilmektedir.

Kisacas1 artan oranli vergi tarifesi uygulamasi 0deme giiciine
ulagsmada kullanilan yontemlerden biri olarak gelir dagiliminda adaletin
saglanmasinda 6nemli bir isleve sahiptir.
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2. Ayirma Prensibi

Odeme giiciine ulagsmada kullanilan bir diger yontem ayirma
prensibidir. Ayirma prensibi emek ve sermayenin farkli vergilendirilmesi
esasina dayanmaktadir. Bu ilkenin temelinde kazanilmis gelir olarak kabul
edilen emekten elde edilen gelirin kazanilmamis gelir olarak kabul edilen
sermayeden elde edilen gelire gore farkli 6deme giiciine sahip oldugu
diisiincesi yatmaktadir (Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, 2003, 108).

Ayirma ilkesinde diger yontemlerden farkli olarak niceliksel olarak
hesaplamalarda ya da oranlarda farkliliklara gidilmemekte, direkt
kaynaklar1 farklilagtirarak vergilendirmektedir (Mutluer, vd. 2014, 218).

Ayirma ilkesinin en temel diisiincelerinden biri emegin sermaye
karsisinda savunmasiz olmasidir. Yani vergi ylikiine dayanma agisindan
emegin daha kirilgan olmasindan dolayr diger vergilerden farkl
uygulanmast gerektigi diisiiniilmektedir (Akdogan, 2013, 252). Ayrica
emek dolayisiyla elde edilen kazang genel olarak riskli kazang olarak
degerlendirilebilmektedir. Yani hastalik, sakatlik vb. durumlarda emegi
kullanarak gelir elde etmek miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle emegin
korunmasi i¢in diger kazan¢ unsurlarindan farkli olarak vergilendirilmesi
gerektigi disiiniilmektedir (Mutluer vd., 2014, 219). Emek ve sermaye
karsilastirildiginda, sermayenin emege nazaran daha kolay risk aldigi
goriilmektedir. Sermaye sahibi elde ettigi kazanct harcarken daha korkusuz
hareket ederek daha ¢ok risk alma sansina sahipken emek kazanci elde
eden bireylerin riskten kacinmasi, sermaye sahibi agisindan avantajli bir
durum yaratarak daha fazla gelir ortaya ¢ikmasina yol agabilmektedir
(Sener, 2014, 254).

Emek gelirinin vergilendirilmesinde genellikle kaynaktan kesinti
yontemi benimsenmektedir. Dolayisiyla kaynaktan kesinti ydnteminin
benimsenmesi ile vergi kagirmak miimkiin degildir. Ancak sermaye
kazancinda vergi kagirma oranlarinin yiiksek olmasi emegin daha toleransl
vergilendirilmesi geregini ortaya koymaktadir (Mutluer vd., 2014, 219).

Ayirma ilkesinin dayandigi bir¢ok gorlis vardir. Bunlarin temel
cikis noktasinin emegi sermaye karsisinda korumak oldugu daha oOnce
ifade edilmisti. Ancak Ozetlemek gerekirse ayirma ilkesinin dayandigi
goriisler su maddeler hallinde siralanabilmektedirler (Saragoglu, 2016, 44);

o  “Sermaye ve servet giiclii gelir kaynaklari olup, bu nedenle
vergiye daha dayaniklidir.

e Gelirin elde edilmesi bakimindan sermaye geliri sahiplerinin sarf
ettikleri ¢aba ile emek karsiligi gelir saglamaya ¢alisanlarin
karsilastiklar: risk ve giicliikler farkli olup; emek gelirleri daha
zahmetli ve giicliikle elde edilmektedir.
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e Sermaye gelirleri emek gelirlerine gore daha diizenli ve siirekli
olup; hastalik, ihtiyarhik, 6liim gibi durumlar ile sermaye gelirinin
stirdiiriilmesi arasinda fazla bir iligki yokken, bu nedenler emek
gelirlerine  siireksiz  ve daha az giivenilir bir yapt

kazandirmaktadir.
o Sermayenin emege kiyasla gelir yaratma kapasitesi daha
yiiksektir.

e  Biiyiikliik ac¢isindan da sermaye gelirleri lehine bir fark séz ko-
nusu olup; emek geliri sahipleri marjinal gelirlerine daha yiiksek
fayda atfetmektedir.

o Sermaye ve servet gelirleri, sagladig itibar sonucunda yeni gelir
firsatlart yaratabilir ve odeme giiciiniin yiikselmesini saglayabilir,
ancak ayni olanagin emek geliri sahipleri i¢in s6z konusu oldugu
her zaman ileri siiriilemez.”

Ayrima ilkesinin ¢esitli bi¢imlerde uygulandigi goriilmektedir
(Erdem, Senytiz ve Tatlioglu, 2003, 108);

o “Gelirin elde edildigi kaynaga gore sadece emekten, emek-
sermaye karigimindan ve sadece sermayeden elde edilebilir,

e Gelir bilegsimindeki sermaye ve emegin agirliklarina bakilarak
vergilendirilebilir,

o Gelir kaynagina bakilmaksizin ayni oranda vergilendirildikten
sonra varsa sermaye geliri sahipleri servetleri tizerinden ayrica
vergiye tabi tutulmaktadur,

o Vergilemede emek gelirinin belirli bir kismi vergi dist birakilir.
Vergi dist tutulacak tutarin ne olacagi ekonomik, siyasal ve sosyal
tercihlerce belirlenir”.

Ayirma prensibine yonelik olumsuz goriisler de mevcuttur.
Ozellikle sermayenin daha yiiksek oranda vergilendirilmesinin yatirimlar:
olumsuz etkileyip, liretim diizeyinin diisiip, issizligin artmasina yol agacagi
diisiincesi bu ilkenin en fazla elestirilen noktalarindandir (Akdogan, 2013,
253). Bu nedenle kalkinma diizeyindeki diisiis de kaginilmaz olmaktadir
(Sener, 2014, 254). Ayrica emegin korunmasi i¢in anayasal diizenlemelerin
bulundugu ve sendikal haklarin ve sosyal transferlerin giiclii olmasi ile
emegin sermaye karsisinda daha avantajli oldugu diisiincesi de ayrima
prensibinin elestirilen bir diger noktasidir (Mutluer vd., 2014, 219).

Her ne kadar daha adil bir vergilemenin saglanmasi agisindan daha
dezavantajli konumda bulunan emegin korunmasi amaci ile ayrima
prensibi uygulanmaya calisilsa da diinya genelinde iiretim faktorii olan
sermayenin giicii karsisinda emegin ¢ok da korunamadigi vergi
diizenlemelerinin daha ¢ok sermaye lehine diizenlendigi goriilmektedir.
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3. En Az Gecim Indirimi

Odeme giiciine ulasmada kullanilan bir diger yontem de en az
gecim indirimi yontemidir. Bu yontem belli bir gelir seviyesinin altinda
gelir elde eden bireylerin yasamlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in o seviyeye
kadar olan kisim i¢in vergi 6dememeleri gerektigi esasina dayanmaktadir.

Bu yontemle ilgili ortaya ¢ikan disiincelerin 18. Yiizyilda
Montesquie’ye kadar dayandigi diisiiniilmektedir. Montesquie, belli geliri
olanlardan vergi almip belli kesimlerden vergi alinmamasi konusundaki
tartigmalar1 vergide adalet ilkesi g¢ercevesinde tartismistir (Montesquie,
1998, 309).

Bireyin yasamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan ihtiyaglarini
karsilayabilmesi amaciyla vergi matrahindan diistilerek vergi dis1 birakilan
tutara asgari ge¢cim indirimi denir (Bozdogan vd., 2012, 129).Bir baska
ifadeyle asgari ge¢im diizeyi olarak ifade edilebilecek olan bireyin vergi
O0deme giliciiniin bagladig1 gelir diizeyinin altinda kalan kisim i¢in vergi
0denmemesi ya da vergi dis1 birakilmasi islemine asgari gecim indirimi
denilmektedir (Herekman, 1987, 57).

Asgari gecim indirimi uygulanmasinin olumlu etkileri olmakla
birlikte uygulanmamasinin ise olumsuz etkileri bulunmaktadir. Yasamini
devam ettirmek i¢in belli bir gelir diizeyine sahip olan bireylerden vergi
alimmas1 durumunda bireyler yasamlarini devam ettirmek i¢in yapacaklari
tilkketimden vazgececekler ve tiikketim miktarinin azalmasina yol acilmis
olacaktir. Tiketim miktarmmin azalmasi ise, milli gelir diislisiine yol
acabilecektir (Kizilyalli, 1969, 311).

Dolayistyla vergi aracilifiyla adaletin saglanmasinda asgari gegim
indirimi 6nem arz etmektedir. Bu yontemin uygulanmasi araciligiyla
O0deme giiciine ulasilmaya calisildig1 ve bununla da adil bir vergi sisteminin
insa edildigi goriilmektedir.

4. Istisna ve Muafiyetler

Odeme giiciine ulagsmada kullanilan son yontem ise istisna ve
muafiyet uygulamasidir. Buna vergi harcamast da denilmektedir.
Literatiirde daha ¢ok ilk li¢ yontem anlatildiindan bu baglik altinda
ayrintilar verilmeyecektir.

Vergi miikellefinin vergi disinda birakilmasi; vergi muafiyeti olarak
ifade edilirken, vergi konusunun vergi disinda birakilmasi ise vergi
istisnasi olarak kabul edilmektedir.

Her iilkenin kendine 6zgi kiiltiirel, siyasi, ekonomik, tarihi yapisi
bulunmaktadir. Bu farkliliklar vergileme alaninda da goriilebilmektedir.
Ulkeler bazen vergi uygulamalarinda herhangi bir indirim uygulamazken,
bazi iilkeler daha fazla indirim uygulayabilmektedirler.
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I1I. SECILMiS AB ULKELERINDE ODEME GUCUNE
ULASMA YONTEMLERININ KULLANIMI

Vergilendirmenin sosyal amagclar1 arasinda gosterilen gelir dagiliminda
adaleti saglama amacinin gerceklesmesi igin Odeme giicii yaklasiminin
benimsenmesi  gerektiginden daha once bahsedilmisti. Odeme giiciiniin
gostergeleri ve 0deme giiciine ulagsmada kullanilan yontemlerin neler oldugu
konusuna &nceki kisimlarda deginilmisti. Ancak bu yontemlerden hangisinin ne
diizeyde kullanilacagi {ilkelerin farkli  Ozelliklerine gore degiskenlik
gostermektedir. Ulkelerin tarihi, siyasi, kiiltiirel, ekonomik 6zellikleri farklilik
gosterdiginden 6deme giicli yontemlerini de farkl sekillerde kullanmaktadirlar.

Vergilendirme yetkisinin anayasalara dayandigiin unutulmamasi gerekir.
Giiclinii anayasadan almasi hem mesruiyet kazandirmakta hem de etkinligini
artirmaktadir. AB iiye iilkelerinde vergilendirme ilkelerinin anayasal dayanagi
konusunda yapilmis en kapsamli ¢calisma Sudi Apak tarafindan kaleme alinmisgtur.
Secilmis AB {iye iilkeleri anayasalarinda vergilerle ilgili su hiikiimlere yer
verildigi  goriilmektedir; Ulkelerin ¢ogunda verginin yasalligi ilkesinin
benimsendigi, adalet ilkesinin sosyal devlet olmanin geregi olarak belli iilkelerde
benimsendigi, 6deme giicii konusunda iilkelerin farkli yaklagimlar1 bulunsa da bu
ilkenin farkli iilke anayasalarinda yer aldigi bununla birlikte de genel esitlik
ilkesinin bir geregi olarak da O6deme giicli ilkesine atifta bulunuldugu da
goriilmektedir (Apak, 2008, 15).

A. AB Uye Ulkelerinde Vergide Oran Yapisi Kullamlarak
Odeme Giiciine Ulagsma

AB ftiye iilkelerinde vergiler anayasalarda farkli sekillerde ele alinmisgtir.
Bunun gerceklestirilmesi i¢in uygulamanin nasil olacagi onem arz etmektedir.
Oran yapisiin kullanilarak &deme giicliniin saglanip adil bir vergi sistemi
olusturuldugu bilinmektedir. AB iiye iilkelerinde vergilerin oran yapis1 agagidaki

tabloda verilmistir.
Tablo 2. AB Uye Ulkelerinde Gelir Vergisi Oran Yapist

Ulke 1. Dilim 2. Dilim 3. Dilim 4. Dilim 5. Dilim 6. Dilim
M. 0. M. O. M. 0. M. O. M. 0. M. 0.
Almanya? 0- 9408 € 0 9408- 14 | 57051- 42 270500 45
57051 € 270500 € tizeri
€
Avusturya® 0-11000 € 0 11001- 25 18001- 35 | 31001- 42 60001 | 48 90001- 50
18000 € 31000 € 60000 € - 100000
90000 0€
€

2 BEvli miikellefler ile bekar miikellefler farkli gelir dilimlerine gore vergiye tabi tutulmaktadirlar. Evli
miikelleflerin vergi matrahi bekarlarin iki kati1 seklinde belirlenmistir.
3100000 € ve iizeri 7. Dilimde ¥ 55 vergi oram uygulanmaktadir.
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Belcika 0-13440 € 25 | 13440- 40 | 23720- 45 | 41.060 € | 50 | - - -
23720 € 41060 € tizeri
Bulgaristan | - - - - - - - - - - -
4
Cekya® - - - - - - - - - - -
Danimarka® | - - - - - - - - - - -
Estonya’ - - - - - - - - - -
Finlandiya 18100-27500 6 27200- 17. | 44800- 21. | 78500 € | 31. | - - -
€ 44800 25 | 78500 25 | iizeri 25
Fransa® - - - - - - - - - - -
Giiney 0- 19500 € 0 19501- 20 | 28001- 25 | 36301- 30 | 60001 | 35 -
Kibris Rum 28000 € 36300 € 60000 Uzeri
Yonetimi €
(GKRY)
Hirvatistan 0-360000 24 360000 36 - - - - - - -
HRK HRK
izeri
Hollanda® 0-20711 € 9,7 | 20711- 9,7 | 34712- 37, | 68507 € | 49, | - - -
34712 € 68507 € 35 Uzeri 5
irlanda 0-35300 € 20 35300 € | 40 - - - - - - -
Uzeri
ispanya?® 0-12450 € 19 12450- 24 | 20200- 30 | 35200- 37 | 60000 | 45 -
20200 € 35200 € 60000 € €
Uzeri
isveg 0- 490700 | O 509300 20 | - - - - - - -
SEK SEK
Uzeri
italya! 0-15000 € 23 15001- 27 | 28001- 38 | 55001- 41 | 75001 | 43 -
28000 € 55000 € 75000 € €
Uzeri
Letonya 0- 20004 € 20 20004- 23 | 62800 € | 31, | - - - - -
62800 € Uzeri 4
Litvanya 0-104277 € 20 104277 32 - - - - - - -
€ Uzeri
Luxemburg | - - - - - - - - - - -
12
Macaristan - - - - - - - - - - -
13
Malta* 0-9100 € 0 9101- 15 14501- 25 19501- 25 60001 35 -
14500 € 19500 € 60000 € €
Uzeri
Polonya 0-85528 PLN | 17 85528 32 - - - - - - -
PLN
Uzeri

%% 10 oraninda diiz oranh vergi uygulanmaktadir.

® %15 oraninda diiz oranl vergi uygulanmaktadir.

5 Yonetim bolgelerine gore farkli vergi uygulamalari goriilmektedir. Yerelde ve merkezi yonetimde farkli vergi
tarife yapisi benimsenmistir.

" %20 oraninda diiz oranli vergi uygulanmaktadr.

8% 0 ile %45 arasinda artan oranli bir vergi tarifesi uygulanmaktadir. Kisilerin zorunlu sosyal giivenlik katkilari
da g6z oniinde bulundurularak medeni hal ve ¢cocuk sayisina gore farkli oranlarda vergilendirilmektedirler.

® Faiz geliri lizerinden % 26,25 ve tasarruf ve yatirim geliri {izerinden %30 oraninda diiz vergi uygulanmaktadir.
10 Tasarruf gelirleri ayr bir tarifeye gore vergilendirilmektedir. 6000 €’ya kadar %19, 6000-50000 € arast %21,
50000 € tizeri ise /423 oraninda vergiye tabidir.

1 Yerlesik olup olmamaya gore farkli vergilendirme uygulanmaktadir. Ayrica iiretken olup olmamaya gére
istisna ve muafiyetler uygulanmaktadir.

12948 ve % 42 arasinda degisen oranlarda gelir vergisi tarifesi uygulanmaktadir. Evli olup olmama tarifeyi
degistirmektedir.

139415 oraninda diiz vergi uygulanmaktadir.

1% Evli olup olmamaya gore tarife farklilik gdsterirken, aile olarak vergilendirmek de avantaj saglamaktadir.
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Portekiz® 0-7112 € 14, 7112- 23 10732- 28, 20322- 35 25075 37 36967- 45
5 10732 € 20322 € 5 25075 € - 80882
36967 €
€
Romanya'® - - - - - -
Slovakya'’ - - - - - - - - - - -
Slovenya 0-8500 € 16 | 8500- 26 | 25000- | 33 | 50000- | 39 | 72000 | 50 -
25000 € 50000 € 72000 € €
Uzeri
Yunanistan 0-10000 € 9 10000- 22 20000- 28 30000- 36 40000 44 -
20000 € 30000 € 40000 € €
Uzeri

Kaynak: https://taxsummaries.pwc.com/ verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablodaki wveriler iilkelerin vergi tarifesi hakkinda bilgi vermektedir.
Ulkelerin bir kisminda artan oranli tarife uygulanirken, bir kisminda diiz oranh
tarife uygulanmaktadir. Artan oranliligin siddeti 6deme giiciine ulagarak adaletin
saglanmasi agisinda 6nemlidir. Basamak sayisinin artisi ile vergi uyumuna katki
saglanmasi beklenmektedir. Avusturya ve Portekiz dilim sayisinin en fazla oldugu
tilkelerdir. Diiz oranli tarifenin uygulandig tilkelerde ise nispeten daha az adaletli
bir yapinin oldugu sdylenebilir. Kisilerin 6deme giicli gz 6niinde bulundurularak
adaletli bir yapinin benimsenmesi durumunda kisiler vergi édeme konusunda
daha istekli olacaklardir. Ancak sadece artan oranli olup olmamasi vergide
adaletin saglanarak goniillii uyumun gergeklesmesi igin tek basina yeterli degildir.
Odeme giiciine ulasmada kullanilan diger yontemlere de bakilmasinda yarar
vardir.

B. AB Uye Ulkelerinde Ayirma flkesi Kullamlarak Odeme Giiciine
Ulasma

Odeme giiciiniin bir diger gostergesi ayirma ilkesidir. Aymrma ilkesi
geregi emegin ve sermayenin farkli vergilendirilmesi 6nem arz etmektedir. AB
iiye iilkelerinin bir kismi sermaye iizerinden daha fazla vergi alirken bir kismi
sermaye lehine bir vergi tarifesini benimsemektedirler. Dolayisiyla adil bir vergi
sisteminin benimsenip benimsenmediginin belirlenmesi amaciyla emek ve
sermaye iizerinden elde edilen vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri i¢erisindeki

paylarina bakmakta yarar vardir.
Tablo 3. AB iiye iilkelerinde emek {izerinden alman vergilerin toplam
vergi gelirleri igerisindeki paylar1 (%)

Ulke 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Almanya 56,7 56,3 55,3 55,7 56,4 56,1 56,1 56,1 56,6 56,9
Avusturya 56,2 56,3 56,1 56,5 56,5 57,0 56,6 55,7 55,4 55,4
Belgika 55,5 54,5 54,5 53,5 53,0 52,9 52,6 51,4 50,6 50,1
Bulgaristan 33,5 32,8 33,3 32,4 32,7 35,0 33,7 33,9 354 36,3
Cekya 50,3 51,3 50,4 50,0 49,6 50,9 49,5 50,1 50,6 51,9
Danimarka 55,4 50,5 50,6 50,0 52,8 52,1 51,1 50,4 50,2 51,6
Estonya 51,9 53,4 52,0 50,8 51,1 50,7 49,8 50,0 50,7 50,7
Finlandiya 54,3 52,1 51,2 52,4 51,4 51,9 51,6 51,4 49,7 49,6
Fransa 52,8 52,6 51,9 52,0 52,0 52,3 51,9 52,0 51,4 51,5
GKRY 34,9 35,6 35,8 36,2 33,9 33,8 34,9 35,0 34,8 35,1
Hirvatistan 42,7 42,0 41,0 40,3 39,2 40,7 39,3 37,8 36,9 37,0
Hollanda 55,4 54,8 56,3 57,3 56,7 54,0 54,0 52,7 51,6 51,6

1580882 € ve iizeri 7. Tarifede 548 vergi orani uygulanmaktadir.
18 9410 diizeyinde diiz oranli vergi uygulanmaktadir.
17.36.250 €’ya kadar %19 iizerinde gelir elde edenlerde ise %25 oraninda vergi uygulanmaktadir.
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irlanda 44,1 43,9 45,6 45,3 44,7 44,2 42,3 42,8 43,0 42,8
Ispanya 55,1 53,1 53,7 51,9 50,2 49,7 48,0 48,2 48,4 48,4
Isvec 58,3 56,4 57,3 58,9 58,9 58,3 57,4 58,0 58,3 58,3
italya 51,6 52,0 51,3 50,0 50,0 49,7 49,3 48,9 49,4 50,3
Letonya 52,3 50,7 48,7 48,0 47,0 46,5 45,8 45,1 46,0 46,6
Litvanya 50,3 49,8 49,6 49,3 49,7 50,0 49,9 50,6 50,7 51,7

Luxemburg | 431 42,8 43,4 43,6 44,6 44,2 45,5 45,1 44,4 43,2

Macaristan 47,9 46,9 46,8 47,1 46,6 46,0 45,6 46,3 46,0 45,7

Malta 32,9 32,0 34,1 34,3 34,7 33,8 33,4 34,3 34,6 36,7
Polonya 38,1 37,7 37,9 39,3 40,8 41,0 40,7 40,5 40,4 40,4
Portekiz 42,7 41,4 41,2 40,0 43,2 43,5 43,0 42,7 42,3 42,2
Romanya 44,2 41,7 39,4 39,9 40,2 39,1 36,7 38,7 42,9 46,8
Slovakya 52,2 51,7 50,5 52,2 51,9 51,1 51,0 52,3 52,6 53,4
Slovenya 52,1 51,6 51,8 51,6 50,2 49,4 49,5 49,9 50,0 50,5

Yunanistan 42,8 42,6 40,3 43,7 40,9 40,1 40,2 39,5 41,4 41,5

AB Ort. (28) | 51,7 51,0 50,6 50,4 50,5 50,2 49,5 49,6 49,7 49,9

Kaynak: European Commission, Taxation Trends in European Union, 2020, s.213

Tablo 3’te AB fiye iilkelerinde emek iizerinden alinan vergilerin toplam
vergiler igerisindeki payr hakkinda bilgi verilmistir. Tabloya bakarak 6deme
giicline ulagmada kullanilan yontemlerden ayirma ilkesinin uygulanma durumu
hakkinda yorum yapilabilmektedir. Ayirma ilkesinin geregi olarak emek
gelirlerinin sermaye gelirler kargisinda korunmasi gerekmektedir. Ancak diinyada
sermayenin gliclii yapist emegi savunmasiz birakmakta, bu durum da sermaye
ihtiyact olan iilkelerde daha ¢ok emek iizerinden vergi alinmasina neden
olmaktadir. AB iiye iilkelerinde bakildiginda emek {iizerinden alinan vergilerin
payinin yiiksek oldugu goriilmektedir. 28 AB iilkesi ortalamasina bakildiginda da
bu durum goze g¢arpmaktadir. 10 yillik siirecte bir diisiis trendine girmis oldugu
gercegi de gbz ardi edilmemelidir. Bulgaristan, Giiney Kibris Rum Yonetimi,
Malta ve Polonya’da, emek geliri {izerinden alinan vergilerin pay1 % 40’tan daha
diisiik seviyededir. Ancak iilkelerin biiylik ¢cogunlugunda ise % 50’nin {izerinde
seyretmektedir. Bu oran Isve¢’te % 60 civarmdadir. Dolayisiyla adaletin
saglanmasinda Odeme giicline ulagilirken, ayirma prensibinin uygulamaya
yansimadigl sonucu ortaya g¢ikabilmektedir. Bu da mevcut ekonomik sistemde
sermayenin giiclii yapis1 ve {ilkelerin sermayeye duyduklar1 ihtiya¢ ile
aciklanabilmektedir.

C. AB Uye Ulkelerinde En Az Ge¢im Indirimini Kullamlarak
Odeme Giiciine Ulasma

En az ge¢im indirimi yontemi vergiyi kullanarak gelir dagiliminda adaleti
saglamaya caligmakta kullanilan bir aractir. En az gecim indirimi uygulamasinin
bircok farkli uygulamasi vardir. Burada genel anlamda en az ge¢im indiriminin
nasil uygulandigi anlatilacaktir.

AB iiye iilkelerinin bir kisminda en az ge¢im indirimi uygulamasina yer
verilirken, bazi iilkelerde bu ilke uygulanmamaktadir. Ulkelerde en az gegim
indirimi su sekillerde uygulanmaktadir;

e Almanya’da hem evlilerle bekarlar farkli vergilendirilmekte hem de
asgari gecim indirimi uygulanmaktadir. Bekéar bir vergi miikellefi
gelirinin 9.408 € kadar kismi i¢in % 0 oraninda vergilendirilirken, evli
miikellefler 18.816 € kadar kisim i¢in % oraninda vergiye tabidirler.
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e Avusturya’da 11.000 € altinda gelir elde eden tam miikellefler % 0
oraninda vergiye tabidirler.

e Fransa’da evli olup olmama etkili oldugu gibi tek ¢cocuk sahibi olma ya da
iki cocuk sahibi olma da vergilendirmede 6nemli hususlar arasindadir.
Evli ama ¢ocuk sahibi olmayan bir miikellef 35.000 € altinda geliri igin
vergi 6demezken, evli ve bir ¢cocuk sahibi olan miikellef 45.000 €’ya
kadar olan kisim ve iki ¢cocuk sahibi bir miikellef ise 50.000 €’ya kadar
olan kisim i¢in vergi 6demez.

e GKRY’nde 19.500 €’ya kadar elde edilen gelir igin vergi
O0denmemektedir.

e Luxemburg’da ikinci sinifta yer alan miikellefler arasinda sayilan evli
miikellefler 20.000 €’ya kadar olan gelir i¢in vergi orani % 0’dur.

e Malta’da evli miikellefler 12.700 €’ya kadar, bekarlar 9.100 €’ya kadar ve
evli ciftler 10.500 €’ya kadar olan gelirleri i¢in % 0 oraninda vergi
Oderler.

Goriildiigii tizere sadece belli iilkelerde en az gecim indirimi uygulandigi
goriilmektedir. Dolayistyla AB iiye iilkelerin tamaminda 6deme giiciine ulasilmasi
amaciyla en az ge¢im indiriminden yararlanildigi sdylemek miimkiin degildir.
Belli iilkelerde uygulanan bu yontem bazen medeni hal, yerlesik olup olmama
gibi farkli kosullara gore de sekillenmistir.

Odeme giiciine ulasmada kullamlan bir diger yontem de istisna ve
muafiyetlerdir. Ancak her iilkenin kendine has kosullar1 belli vergi konu ya da
miikellefini vergi disinda biraktirmay1 gerektirmektedir. Dolayisiyla her {ilke i¢in
hatta {ilke igerisinde farkli bdlgeler i¢in istisna ve muafiyetler
uygulanabilmektedir. Bu yiizden bu calismada istisna ve muafiyetlere yer
verilememistir.

SONUC

Modern maliye yazin1 devletin fonksiyonlar1 arasinda temel olarak gelir
dagiliminda adaletin saglanmasmi saymaktadir. Gelir dagiliminda adaletin
saglanmas1 amaciyla da maliye politikas1 araglarin1 kullanma yolunu tavsiye
etmektedir. Maliye politikas1 araglar1 arasinda; vergiler, kamu harcamalari,
borg¢lanma ve biitce yer almaktadir.

Gelir  dagilminda  adaletin  saglanmasinda  vergilerden  nasil
yararlanilacagi 6deme giiciine ulasmada kullanilan yontemlerle belirlenmektedir.
Ozellikle vergide oran yapis1 gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ac¢isindan son
derece 6nem arz etmektedir. Odeme giiciine ulagsmada kullanilan yéntemler; artan
oranlilik, ayrrma ilkesi, en az ge¢im indirimi ve istisna ve muafiyetlerdir.

Bu calismada AB iiye iilkelerinde 6deme giiciine ulasmada kullanilan
yontemlerin uygulanmasi incelenmisgtir.

AB iiye iilkelerinde artan oranli tarife uygulayan iilkelerin yani sira diiz
oranli tarifeyi uygulayan iilkeler de bulunmaktadir. Basamak sayis1 da iilkeden
ilkeye farklilik gostermektedir. Diger ddeme giiciine ulagsma yontemleri ile
kiyaslandiginda artan oranliligin AB iiye iilkelerinde daha basarili bir sekilde
uygulandig1 géze carpmaktadir. Ancak daha 6nce de belirtildigi gibi diiz oranh
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tarifeyi uygulayan iilkeler de bulunmasi 6deme giicline ulagsmada birlik bazinda
degil iilke bazinda degerlendirme yapilmasi geregini ortaya koymaktadir.

Ayirma ilkesinin AB {iye iilkelerinde uygulamasina bakildiginda; ilkenin
geregine uygun tahsilatin gerceklesmedigi gbze g¢arpmaktadir. AB iiye iilkelerin
neredeyse tamaminda % 50’nin iizerinde bir vergi tahsilati emek lizerinden elde
edilen gelirlerden olusmaktadir. Bu durum sermayenin giiclii yapisina ihtiyag
duyan iilkelerin agig1 emek iizerinden elde ettikleri vergilerle kapatmalarindan
kaynaklanmaktadir.

AB iye flkelerinin bir kisminda en az ge¢im indirimi uygulandigi
gorlilmektedir. En az gecim indirimi uygulamasi 6deme giicline ulasmada en
onemli yontemlerdendir. Ulkeler bazen belli vergiler, bazen belli miikellefler
iizerinden belli gelire kadar olan kisimdan vergi almayabilmektedirler. Ozellikle
medeni hal ve ¢ocuk durumu gibi faktdrler géz Oniinde bulundurularak bazi
iilkelerde bu yontemden yararlanilarak O6deme giiciine ulasilmaya calisildig:
goriilmektedir. Ancak genel olarak AB iiye iilkelere bakildiginda ¢ok az iilkede
bu yontem kullanilmaktadir. Bu da genelleme yapilmasini zorlastirmaktadir.

Odeme giiciine ulasmada kullamlan bir diger ydéntem de istisna ve
muafiyetlerdir. Her iilkede belli sosyoekonomik kosullar g6z Oniinde
bulundurularak bazi vergi konusu ya da mikellefleri vergi disinda
birakilabilmektedir. Bununla da 6deme giicline ulasilmasi hedeflenmektedir.
Ancak bunlar iilkeden iilkeye hatta iilke igerisinde bolgeden bolgeye farklilik
gosterdiginden olduk¢a kapsamli bir konu gibi degerlendirilebilmektedir.
Dolayisiyla bu c¢aligmanin 6ziinli teskil etmediginden istisna ve muafiyetler
konusuna yer verilememistir.

Ozetle AB iiye iilkelerinde o6deme giiciine ulasmada kullanilan
yontemlerin incelendigi c¢aligmada tlkelerin farkli yontemleri farkli sekillerde
kullandiklar1 goriilmektedir. AB iilkeleri i¢in bir genelleme yapmak miimkiin
goriinmemektedir. Ayrica sadece gelir tarafi géz Oniinde bulundurularak gelir
dagiliminda  adaletin  gergeklestirilmesi  c¢alisma  agisindan  bir  kisit
olusturmaktadir. Harcama durumlar1 da géz Oniinde bulundurularak yapilacak
olan bir degerlendirme ile 6deme giicli yontemlerinin gelir dagiliminda adalete ne
derece katki saglanacagi analiz edilebilecektir.

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyam
Makalenin tiim siireclerinde Y 6netim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlarn
Makalenin tamami Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Sadik AYDIN tarafindan kaleme
almmustir.
Cikar Beyam
Bu ¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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SUMMARY

In the classical approach, the functions of the state in the economy were
limited and the neutral state view was adopted. However, the inadequacy of this
view in the solution of the crisis of 29 highlights the interventionist role of the
state and a functional state understanding has been adopted. In this context, taxes
have been used as a tool for the realization of economic, political and social
purposes instead of neutral taxation in the functional state understanding. Among
the social goals, the first thing that comes to mind is to ensure justice in income
distribution. Taxes have been accepted as the most basic tool to ensure justice in
income distribution. How taxes should be used to ensure justice in income
distribution is a matter of debate. In particular, the approach of adopting ability to
pay is used for this purpose. Certain methods are also used to reach the ability to
pay. Increasing tax, minimum subsistence allowance, separation principle,
exception and exemption application are among these tools.

In the scope of this study, how taxes are used to ensure justice in income
distribution in EU member countries has been examined. In the study, firstly the
studies conducted by drawing the theoretical framework of the subject were
examined. Later, the income tax tariff structures of EU member states are given.
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In addition, information was given about the principle of separation and the
countries that apply the least subsistence allowance. Since the scope of exceptions
and exemptions differ according to different characteristics of the countries, this
study does not include exception and exemption practices.

In addition to countries applying progressive rate tariffs in EU member
states, there are also countries that apply flat rate tariffs. The number of digits also
varies from country to country. Compared to other methods of reaching ablity to
pay, it is observed that increasing proportionality is more successfully
implemented in EU member states. However, as stated before, the fact that there
are countries that apply the flat rate tariff reveals the need to make an assessment
not on the basis of the union but on the basis of the country.

Considering the application of the separation principle in EU member
states; It is striking that the collection in accordance with the principle is not
realized. In almost all EU member states, a tax collection of over 50% consists of
income from labor. This is due to the fact that countries that need a strong
structure of capital fill the deficit with taxes they obtain on labor.

It is observed that some of the EU member states apply the lowest
subsistence allowance. The application of the least subsistence allowance is one
of the most important methods of reach the ability to pay. Countries may not be
able to collect taxes from certain taxes, sometimes from certain taxpayers up to a
certain income. Considering factors such as marital status and child status in some
countries, it is observed that this method is used to reach the ability to pay.
However, considering the EU member states in general, this method is used in
very few countries. This makes generalization difficult.

Another method used to reach the ability to pay is exceptions and
exemptions. In each country, some tax issue or taxpayers may be excluded, taking
into account certain socioeconomic conditions. With this, it is aimed to reach the
ability to pay. However, since these differ from country to country or even from
region to region within the country, they can be evaluated as a very
comprehensive subject. Therefore, the issue of exceptions and exemptions was
not included, as it does not constitute the core of this study.

In summary, in the study examining the methods used to reach the ability
to pay in EU member countries, it is seen that countries use different methods in
different ways. It does not seem possible to make a generalization for EU
countries. In addition, the realization of justice in income distribution by
considering only the income side creates a constraint in terms of work. With an
evaluation to be made by taking the spending situations into consideration, it will
be possible to analyze the contribution of reach the ability to pay methods to the
justice in income distribution.
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