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0z

Temel hak ve ozgurliklerin olagan ve ola-
ganistl donemler de dahil olmak Uzere, ki-
sitlanabildigi bilinmektedir. Ne var ki, temel
hak ve ozglrliklere getirilen sinirlandirma-
larin da cercevesi kati surette belirlenmis
olup; korunmasi amaclanan hukuki deger
ile temel hak ve ozgirliklere getirilecek
sinirlandirmalarin dengede olmasi onemli
ve gereklidir. Literatiire dayali arastirmalar
baglaminda tarihsel ve betimsel arastirma
yontemleri ile yuritilen calisma ile kiresel
salginin bilhassa insan haklari baglaminda
ortaya cikan uygulamalarina yonelik ilk etap-
ta hukuki teoriler, Birlesmis Milletler kriter-
leri ve Siracusa Prensipleri ele alinmakta;
devaminda ise kiiresel salgin kapsaminda di-
ger Ulke ve Turkiye uygulamalarina ve ilkele-
rin salgin kapsaminda basvurdugu tedbirlere
yer verilmektedir. Calisma ile kiiresel salgin
gerekcesiyle devletler tarafindan uygulanan
kisitlamalarin 6lcildlik, oranlilik, belirginlik,

ABSTRACT

It is known that fundamental rights and free-
doms can be restricted, including in ordinary
and extraordinary periods. However, the lim-
its of restrictions on fundamental rights and
freedoms are also strictly determined; it is
important and necessary to find a balance
between the legal interest to be protected
and the restrictions to be imposed upon fun-
damental rights and freedoms. In the context
of literature-based research, with the study
carried out with historical and descriptive
research methods, the legal theories, United
Nations criteria and Siracusa Principles are
discussed in the first place regarding the ap-
plications of the global pandemic, especially
in the context of human rights and freedoms;
in the context of continued global pandemic
within the scope of the applicant’s application
to other countries and Turkey, and the coun-
try is given in the measure. With the study,
it is evaluated that the restrictions imposed
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insan demokratik toplum diizeninin gerekleri
ilkelerine, 0z, insan onuru ve yasa kaydi kri-
terlerine, BM ve Siracusa Prensiplerine tam
manasiyla uymadigi degerlendirilmekte, dik-
kate alinmasi elzem gorilen ¢c6zim onerileri
gelistirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Kiresel Sal-
gin, insan Haklar, insan Ozgirliikleri, Hak-
larin Sinirlari, Birlesmis Milletler, Siracusa
Prensipleri.
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by states on the grounds of the global pan-
demic do not fully comply with the principles
of proportionality, proportionality, clarity, the
requirements of the human democratic so-
ciety order, essence, human dignity and law
registration criteria, the United Nations and
Siracusa Principles, and solutions that are
deemed essential to be taken into considera-
tion are developed.

Keywords: Covid-19, Global Pandemic, Hu-
man Rights, Human Freedoms, Limits Of
Rights, United Nations, Siracusa Principles.
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GIRIS

Insan haklari, gegmisten giiniimiize “temel hak ve ézgiirliikler” baglaminda orta-
ya ¢ikmig, ulusal ve uluslararasi yasalar ¢ercevesinde korunma altina alinmig haklara
tekabiil etmektedir. Insan haklarinin gozetildigi ve insan haklari konusunda vatan-
das bilincinin arttigt oranda, tilkelerin gelismislik ve refah diizeylerinin de artugin-
dan bahsedilebilecektir. Diger yandan insan haklari, kisi ve topluluklarin menfaat-
lerinin gerektirdigi 6lciide, yasalar tarafindan 6ngériilen bazi sinirlamalara da konu
edilmektedir. Ne var ki, s6z konusu bu sinirlandirmalarin dahi sinirlari bulunmakea;
boylelikle, insan haklarinin kanun koyucu tarafindan “keyfi” olarak sinirlandirilma-
sinin oniine gecilmesi amaglanmaktadir. Oyle ki, yasa kaydi, oranlilik (6lgiiliiliik)
ilkesi (asirilik yasagi), oz (gekirdek) garantisi, 6geler ve hukuksal sonuglar bakimin-
dan agik ve belirli yasalar (belirginlik ilkesi), insan onuru kriteri, demokratik toplum
diizeni gerekleri yasa koyucularin, insan haklarini sinirlandirirken dikkate almasi
icap eden kriterler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Géren, 2007: 39-59).

Caligma iceriginde, temel hak ve 6zgiirliiklere, belirli kosullarda getirilen sinirla-
rin yalnizca ulusal ve uluslararast mevzuat ile degil, BM Kriterleri ve Siracusa Pren-
sipleri baglaminda da tartisilmast amaglanmakta, Turkiye ve diger tilke uygulama-
larina, emsal yargi kararlarina deginilerek sinirlamalarin pratik sonuglarina da yer
verilmesi hedeflenmektedir. Literatiir taramasi yontemi ile olusturulan ¢alismada,
Covid-19 salgininin etkilerinin halen dahi devam ettigi dikkate alinarak hem ulusal
hem de uluslararasi mevzuat ve yargi kararlari baglaminda yakin gelecekte de gelisme
gosterecegine dikkat ¢ekilmektedir.

1. HAKLARIN VE 0ZGURLUKLERIN SINIRLANDIRILMASINDA 60Z ONUNDE
BULUNDURULMASI GEREKEN KRITERLER

A. YASA KAYDI

Temel hak ve 6zgiirliiklerin yalnizca kanunla sinirlandirilmast gerektigine iliskin
ilke, Fransiz Insan ve Yurttas Haklart Bildirgesi'nden bu yana demokratik hukuk
devletleri tarafindan gozetilmekte ve benimsenmektedir (Tezig, 1986: 13; Vuraldo-
gan, 2005: 35).

Devletlerin, insan haklarina yonelik olarak, gereken sinirlandirmalari ancak ya-
sal diizenlemeler vasitasiyla gerceklestirebileceklerini ifade etmektedir. Buna gore,
insan haklarinin sinirlandirilmasi ancak yasal diizenlemelerle miimkiin olmaktadir

(Géren, 2007: 39-59). Diger bir ifade ile bilhassa olaganiistii donemlerde temel
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hak ve dzgiirliiklere iliskin getirilen kisitlamalarin mutlaka bir hukuki dayanaginin
bulunmasina ve bu dayanagin sinirlama yapilmadan 6nce mevcut hukuk diizeninde
yer almasinin gerekliligine dikkat ¢ekilmektedir (Stiren, 2019: 22). Keza, Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasast 13. Maddede, temel hak ve ozgiirliiklerin ancak bir yasa
kaydi ile sinirlanabilecegi agikca ifade edilmekte olup; bu yasa kaydinin yalnizca
sekli olarak yasa olmasi tek basina yeterli goriilmemektedir. Oyle ki; yasa kaydinin
mutlak surette agik, kesin, somut ve uygulanabilir olmas: gerekmektedir. Boylelikle,
yasay1 uygulayacak mercilerin kisisel goriis ve anlayislarina gére yasay1 yorumlamasi
neticesinde uygulamalarda ortaya ¢ikabilecek degisiklikler bertaraf edilebilecek ve si-
nirlarin sinirt kati surette belirlenebilecektir (Kizilyel, 2014: 115; Uygun, 1992: 92).

B. ORANLILIK (OLGULULUK) iLKESI (ASIRILIK YASAGI)

Yasa koyucularin ve idarenin insan haklari ve 6zgiirliiklere iligkin sinirlandirma
yaparken; bagka bir alternatiflerinin bulunmamasi gerekliligi 6nem kazanmakradir.
Oyle ki; sinirlandirmak yerine daha hafif tedbirler gerektiren segeneklerin mevcu-
diyeti durumunda, insan haklart sinirlandirilmayip; diger “uygun” seceneklerin de-
gerlendirilmesi elzemdir. Diger yandan, bagka bir secenegin bulunmadigr héllerde
ise, getirilecek sinirlandirmanin, amaca ulasma noktasinda yalnizca “elverisli” olmast
degil ayni zamanda amaca ulagmay1 saglayan en hafif tedbir olmas: gerekliligi karsi-
miza ¢ikmaktadir. Diger bir deyisle, hak ve 6zgiirliikleri bir terazi gibi diistindiigii-
miizde, yasa koyucu ve idarenin, bireylerin ve topluluklarin selametinin gerektirdigi
“ortak amaca” ulasma noktasinda, yalnizca etkili olan tedbiri degil hem etkili hem de
secenekler arasinda mevcut bulunan en hafif mahiyetteki sinirlamay tercih etmesi
gerekliligi; hak ve ozgiirliikler terazisinin ancak bu kavrayisla dengede durmasinin
miimkiin olabilecegi asikardir. Ornegin; toplum icin risk ve tehlike yaratan bir siip-
helinin gozaltina alinirken, kolluk kuvvetlerinden kactigi esnada, 6ncelikle uyaril-
mast, uyariya uymadigi takdirde havaya ates acilmasi, aragla kagug: hallerde ara¢
lastiklerine ates edilmesi ve son olarak siiphelinin yalnizca durdurulmasini saglamak
maksadi ile (hayati organlarini hedef almayan) yerlerine ates edilmesi icap etmekte-
dir. Bu 6rnek ozelinde de anlagilabilecegi tizere, kolluk kuvvetleri tarafindan 6nce,
stiphelinin ka¢ma girisimini bertaraf edecek en hafif tedbirlere bagvurulmusg; ancak
yeterli olmadigt kanisiyla, kademe kademe tedbirlerin orani artirilmig ve netice iti-
bariyle, stiphelinin yasama hakkina zarar vermeyen ama ayni zamanda da kagma
riskini bertaraf eden tedbirler uygulanmugtir. Buna kargin, stiphelinin kagma girisimi
esnasinda, dogrudan bagina hedef alinarak ates edilmesi ihtimalinde ise, insan hakla-
rinin sinirlandirilmasinda “6letiliiliik” kriterinin goz ardi edilip; kolluk kuvvetlerince
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“keyfi” davranildig, sonug itibariyle de bir insan haklari ihlalinin ortaya ¢ikug: ifade
edilebilmektedir (Géren, 2007: 39-59). Diger yandan, ol¢iliiliik ilkesinin; elveris-
lilik, gereklilik ve oranlilik ilkelerini de igerisinde barindirdigindan bahsedebilmek
pek ala miimkiindiir. Nitekim elverislilik ve gereklilik ilkeleri daha ¢ok fiili durumla-
ra iligkin degerlendirme yapmay1 gerektirmekle beraber; oranlilik ilkesinin, fiili du-
ruma uygulanacak hukuki karar ve tedbirlere iliskin degerlendirilmesinin icap ettigi
ifade edilebilmektedir (Metin, 2017: 1-74). Buna ek olarak, 1982 Tiirkiye Cumhu-
riyeti Anayasasinda, 2001 yilinda yapilan degisikliklerle birlikte, sinirlamalarin sinirt
ve gercevesi belirlenirken, 6ze dokunma yasagy, ol¢iiliiliik ilkesi ve laik cumhuriyetin
gereklerine uygunluk sarti, anayasanin 13. maddesinin 6nceki halinden farkli olarak,

acikca ve ilk defa zikredilmektedir (Gozler, 2001: 55-56; Isik, 2019: 19).
C. 07 (CEKIRDEK) KRITERI

Oz kriteri, insan haklarinin sinirlandirilmasinda, hakkin temel 6ziine “hi¢bir
surette dokunulmamasini” gerektiren “mutlak 6z” teorisi ve her somut olayin ko-
sullarina uygun bir degerlendirme yapilmasint 6ngoren “nispi 6z” teorisi olarak iki
tiirli siniflandirilmakeadir. Oyle ki, bir hakkin sinirlandirilmasinda, somut olayin
kosul ve gerekliliklerine gore hareket edilmesini 6ngéren nispi 6z teorisinin, insanin
her hal ve sartta haklarinin temel bigimlerinin korunmasini gerekli kilan mutlak 6z
teorisine nazaran, idare ve yasa koyucuya “nispeten esnek” bir ¢ereve belirledigin-
den bahsedilebilmektedir. Bu baglamda, 6rnegin; somut durumun gerekliliklerine
uygun olarak, insanin kendisinin ya da bir baskasinin can giivenligini ihlal etmek
tizere olan bir siiphelinin etkisiz hale getirilmesi, (normal kosullarda insanin yasama
hakkinin en temel ve vazgecilmez hakki oldugu géz 6niinde bulunduruldugunda)
hukuk sisteminin dahi kabul ettigi bir sinirlandirmaya ve bu sinirlandirma netice-
sinde ortaya gikan “cezasizlik haline” tekabiil etmektedir. Oyle ki, Tiirk Ceza Kanu-
nu uyarinca, yasal savunma hali diizenlenmis ve her somut olayin sartlarina uygun
olarak degerlendirilmek tizere, bir kisinin kendisine ya da bir baskasina yoneltilen
saldirtyr bertaraf etmek amaciyla, (baskaca bir tedbirin saldiriy1 bertaraf etme ih-
timali mevcut bulunmadiginda) siiphelinin yasama hakkina veya viicut dokunul-
mazligina yonelik saldirilar “yasal savunma” hali olarak kabul etmekte ve kendinin
ya da bir bagkasinin can giivenligini korumak igin, siiphelinin yasama hakkina son
veren kisinin “cezalandirilmayacagini” diizenlemektedir. Buna karsin; ayni kanun
nezdinde, kendi ya da bagkasinin yasamini kurtarma amacina yénelik olarak, kisi-
lerin siipheliyi “cldiirmeden” etkisiz hale getirmesinin imkanlari mevcut ise, iste o
zaman yetki ve sinirin agildigina kanaat getirilebilecektir. Bu baglamda, bir hakkin
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stnirlandirilmasinin, o hakkin 6ziine zarar verip vermedigine yonelik yapilacak ince-
lemede goz 6niinde bulundurulmasi gereken kistaslara yonelik Tiirkiye Cumhuriyet
Anayasa Mahkemesi:

“Bir hak ve hiirriyetin gayesine uygun sekilde kullanilmasini son derece zorlastiran
veya onu kullanilamaz duruma diigiiven kayitlara tabi tutulmas: hilinde” o hak ve
ozgurligiin ¢ekirdegine (6ziine) dokunuldugunun kabul edilmesinin gerekecegine
hitkmetmigtir (Géren, 2007: 39-59). Diger yandan, bir hakkin 6ziine dokunulmas:
durumunun, ayrica demokratik toplum diizeninin gerekleri ve dlciiliiliik ilkelerinin
ihlalini de beraberinde getirecegi vurgulanmaktadir (Metin, 2017: 1-74). Buna ek
olarak, “hakkin 6zii” olarak da ifade edilen 6z (¢ekirdek) kriterinin, 1982 Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasindaki 2001 degisikligine kadar, “demokratik toplum diize-
ninin gerekleri” kavramuiyla ifade edildigi anlagilmaktadir. Bununla birlikte, Anayasa
Mahkemesi, vermis oldugu kararlarda géz 6niinde bulundurdugu kriterlerden biri
olarak “6z” 6l¢iitiinii zikretmeye her daim devam etmis; bu baglamda, ancak “hakkin
halen kullanilabilir durumda olmasi” sartini saglamakla temel hak ve 6zgiirliiklere
kisitlama getirilebileceginin 6nemle altini gizmistir (Aliefendioglu, 2001: 141-176;
Kilig, 2012: 79).

D. BELIRGINLIK ILKESI

Bir hakkin sinirlandirilmasi, kanun koyucunun bu sinirlandirmaya iliskin hal
ve sartlari yalnizca hukuki diizenlemeler nezdinde gergeklestirmesi ile miimkiin ol-
may1p; ayrica, yapilan diizenlemelerin belirgin ve somut olmasi gerekliligi de ortaya
ctkmaktadir. Aksi ihtimalde, yasal olarak ongériilmekle birlikte, sinirlandirmanin
stnirlarinin belirgin olmadigr diizenlemelerin, idarelerin keyfi ve esnek uygulamala-
rina sebebiyet verebilmesi, dl¢iiltiliik ilkesini zedelemesi kaginilmaz olacakur (Go-
ren, 2007: 39-59). Diger bir ifadeyle, temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi-
nin ne Slgiide, hangi cercevede yapilabilecegini ortaya koyan yasalarin mevcudiyeti
tek bagina yeterli olmayip; bu yasa kayitlarinin ayrica “somut, belirgin ve muglak
ifadelerden arindirilmis” olmasinin icap edecegi ifade edilmektedir (Metin, 2017:
1-74). Keza, 1961 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast donemindeki kararlarinda Ana-
yasa Mahkemesi de yasalarin agik ve kesin hiikiimler icermesi gerekliligini mutlak
surette aramaktadir (Tanér, 2000: 147; Topal, 2009: 89). Ne var ki, Milli Giiven-
lik Konseyi yasalarinda ve 1982 Anayasasinin hazirlik ddneminde yasalarin acik ve
belirgin olmas: gerekliligi sartina yonelik verilen tavizlerin etkisi bir takim Anayasa
Mahkemesi kararlarinda da gozlemlenmektedir (Topal, 2009: 90-91). Ote yandan,
yalnizca tilkemizde degil, Almanya Anayasa Mahkemesi tarafindan da temel hak
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ihlallerine iliskin verilen kararlarin keyfilik yasagi ile birlikte, belirginlik ilkesi gozeti-
lerek verildigi bilinmektedir (Kilig, 2012: 123; Saglam, 2002: 144). Oyle ki; Lerche,
esitlik, belirginlik, elveriglilik ilkeleri ile keyfilik yasagini, ayni biitiintin parcalar:
olarak ifade etmektedir (Atakan, 2006: 89).

E. INSAN ONURU KRITERI

Insanin temel haklarinin 6ziinii tek bagina “insan onurunun” olusturdugundan
bahsedilemese de insan onuru kriterinin, haklarin 6zii olarak kabul edildigi dl¢tide,
insan haklari ihlalinin bertaraf edilebilecegi 6ngoriilmektedir. Bu baglamda, insanin
fiziksel ve ruhsal bitiinlik ve kimliginin vahsi, insanlik dist ve algaltict cezalarla
ihlal edilmesi, hukuksal esitliginin agir bir sekilde ihlali, insan onuruna yakisan as-
gari yasam kosullarinin ihlali, insanin kisisel benliginin ihlali, kisinin bir islemin
basit bir objesi haline getirilmesi durumlarinda kati surette insan onurunun ihlalin-
den bahsetmek miimkiindiir (Ordu, 2008: 36; Simsek, 2008: 130). Ornegin; idam
cezast uygulamasinin, insan haklari savunuculari, hukukeular ve ilgili sivil toplum
orgiitleri nezdinde “insan haklari ihlalinin devlet eliyle gerceklestirildigi” dikkate
alinarak, hicbir surette uygulanmamasi gerektigi ifade edilmekle birlikte, hilen dahi
bazi iilkelerde uygulandigina tanik olunmaktadir. Bu baglamda, aruk hukuk siste-
minin gozetiminde oldugu kabul edilen su¢lunun, miimkiinse islah edilerek toplu-
ma kazandirilmasi, miimkiin olmayan durumlarda ise, idam cezasi yerine, su¢lunun
ozgiirliiklerini kisitlayict uzun siireli cezalarla muhatap edilmesi “insan onurunu”
temel alan yaklagima uygun mahiyette kabul edilebilecektir. Ayni dogrultuda, hii-
kiimlii ya da tutuklunun kaldig1 cezaevi kosullarinin da insan onuruna uygun olmast
icap etmektedir (Géren, 2007: 39-59). Sonug itibariyle, temel hak ve 6zgiirliiklerin,
insan onurunu benimseyen hicbir bireyin kisitlanmasini kabul etmeyecegi gruba
tekabiil ettigi de sdylenebilmektedir (Kizilyel, 2014: 14). Diger yandan, 1982 Ana-
yasasi’'ndaki 2001 Anayasal degisiklikleri ile temel hak ve 6zgiirliiklerin evrim ¢izgisi
tekrar yukari yonlii yol kat etmis, 1971 degisikligi 6ncesindeki tepe noktasini da
gecerek insan onuruna yarasir bir hal almigtur. Dolayisiyla temel hak ve 6zgiirlikler
agisindan soz konusu evrimei ¢izgi, siirekli dikey yonlii bir ¢ikis sergilememis, inisli
ctkigli ama en sonunda insan onuruna yarasir bir yol kat ettigi gortilmistiir (Kilig,

2012: 138).
F. DEMOKRATIK TOPLUM DUZENININ GEREKLERI KRITERI

Insan hak ve ozgiirliikleri demokrasinin ayrilmaz bir pargast olarak kabul edil-
mekte; demokrasiden kast edilenin ¢agdas 6zgiirlitk¢ti Bati demokrasisi olduguna
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ulusal mevzuat ve yargi kararlarinda deginilmektedir. Bu baglamda, insan haklarinin
oziine dokunan her sinirlandirmanin, demokratik toplum diizenine de zarar vere-
cegi kabul edilmektedir (Goren, 2007: 39-59). Diger yandan, “demokratik toplum
diizeninin gerekleri” kriteri, yalnizca Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde zikredil-
mekle kalmayip; 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda da agtk¢a benimsenmis
bir ilkeye tekabiil etmektedir (Metin, 2017: 1-74). Buna ek olarak, Ttrkiye Cum-
huriyeti Anayasasinin ilgili maddesi gerekgesinde, “demokratik toplum diizeninin
gerekleri” ol¢iitiiniin sinirlamanin sinirt olarak 6ngorildigiiniin belirtilmesi ile ye-
tinilmeyip; ayrica, “sinirlayict tedbirler demokratik rejim anlayisina aykiri olmamals;
genellikle kabul goren demokratik rejim anlayist ile uzlagabilir olmalidir. Getirilen
bu kistas, 1961 Anayasasinin kabul etti§i 6ze dokunmama kistasindan daha belirgin,
uygulanmasi daha kolay olan bir kistastir. Esasen ulusla arasi s6zlesme ve bildiriler de

bu kistasi kabul etmislerdir.” denilmektedir (Colakkol, 2010: 114).

2. COVID-19 TEDBIRLERININ iNSAN HAKLARI YOKUMLOLUKLERIYLE
UYUMLULUBU iGN BIRLESMiS MILLETLER TARAFINDAN BELIRLENEN 10
TEMEL PRENSIP

Saglik, yalnizca insan hayati ile iliskili bir degerden ibaret degildir. Ozellikle bu-
lagict hastaliklarin yaratug: kiiresel tehdit, bir giivenlik meselesi olarak da ele alin-
maktadir (Fedai, 2019: 15).

Insan haklarinin temini yalnizca bireyler degil, o bireylerden olusan toplumlarin
baris ve giivenliginin temini agisindan da énemlidir. Bu baglamda, uluslararas: barig
ve giivenligi saglama sorumlulugunu tistlenen BM, temel gérevi olmamasina karsin,
ongordiigii koruma mekanizmalari ile uzun vadede etkili olmay: basarmistir (Calik,
2016: 69).

BM insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in temel sozlesmeler kabul
etmis ve bu sézlesmelerin etkin olarak uygulanip uygulanmadiginin takibi i¢in ko-
miteler kurmugtur. Komiteler izleme gorevini bireysel sikayet, devletleraras: sika-
yet, sorusturma, diizenli ziyaret ve rapor yontemleri araciligt ile gerceklestirmektedir

(Atak, 2000: 86).
BM Bariscil Toplanti ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Ozel Raportorii, Insan Haklari

Konseyi tarafindan belirlenen bu insan haklart temasini incelemek ve raporlamak
icin atanan bagimsiz bir uzman olup BM personeli degildir ve ¢alismasi igin ticret
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almaz (Ulutas, 2020: 204). Diger yandan, siireklilik arz eden insan haklar: ihlalleri
ve sorunlarina yalnizca dikkat ¢ekmekle yetinmeyen 6zel raportér, devletlerin ulusla-
rarasi insan haklari hukukundan dogan ytikiimliliiklerini iyilestirme gérevini, tilke-
sel ve tematik galisma alanlart araciligiyla gerceklestirmektedir (Ozgelik, 2019: 79).

BM Bariscil toplanma ve érgiitlenme hakki Ozel Raportorliigii gorevini Nisan
2018 tarihinden bu yana yiiriiten Clément Nyaletsossi Voule, ¢esitli sivil toplum
orgiitleri temsilcileri ile yapug: gortismeler neticesinde, kiiresel salgint kontrol altina
almak amaciyla devletler tarafindan uygulanan tedbirlerin, “gereklilik, oranlilik ve
yasallik” kriterlerini mutlaka saglamalari gerektigine iliskin yiikiimliliiklere dikkat
cekmektedir. Bu baglamda da kiiresel salginla miicadele eden tiim devletlerin uygu-
lamaya koyduklar: tedbirlerin insan haklarini ihlal etmemeleri i¢in BM tarafindan
belirlenmis olan 10 temel kriterden bahsetmektedir. Buna gore; “alinacak hukuki
tedbirlerin insan haklarini gozetmesi; halk sagligina iliskin acil durumlarin insan
haklar: ihlalleri icin “mazeret” olarak kullanilmamasi; demokrasinin siiresiz erte-
lenmemesi; dezavantajli gruplari kapsayan, esitlik¢i politikalar izlenmesi; internet
tizerinden toplanma ve érgiitlenme hakkinin, ¢aligma yasaminda toplanma ve 6rgiit-
lenme hakkinin, distince 6zgiirligiiniin, sivil toplum orgiitlerinin politika inga sii-
recine katiliminin teminat altina alinmasi; kiiresel dayanismanin saglanmasi; kiiresel
salginin gelecegi ve muhtemel sonuglarina iliskin reformlarin yiirtitiilmesi” kiiresel
salginla miicadele baglaminda insan haklar: ihlalini bertaraf edecek temel kriterler
olarak ifade edilmektedir (Voule, 2020).

A. SALGIN KAPSAMINDA ALINACAK TEDBIRLERIN INSAN HAKLARINI GOZETMESI
GEREKLILIGI

BM 6zel raportérii tarafindan, bir tedbirin uygulamaya gegirilmesi asamasinda,
cesitli sivil toplum orgiitleri temsilcilerinden goriis alinmasi ve tedbirlerin “gerekli,
oranli ve yasal” olmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. Buna ek olarak, alinacak tedbir-
lerin iilke icerisinde kullanilan diger dillere de terciime edilmesi ve alinan tedbirlere
iligkin bilgilenme hakkinin, o tilkenin vatandagi olsun ya da olmasin, tiim bireylerin
erisimine agtk olmasi gerekliligi; bu baglamda da kisilerin haber almalarina y6nelik
yayin yapan her tiirlii basin ve yayin kurulusunun sansiir ve yasaklarla muhatap tu-
tulmamasi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Son olarak, alinacak tedbirlere yonelik
bireylerin alisma siireglerinin dikkate alinmasi ve tedbirlerin uygulanmasina yénelik
hukuki denetim mekanizmasinin bagimsiz mahkemelerce isletilmesinin zaruri bu-
lundugu ifade edilmektedir (Voule, 2020). Nitekim alinacak tedbirlerin ve hayata
gegirilen uygulamalarin “6l¢tiliiliik” kriterini saglamasi durumunun, o toplumda ay-
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rica insan haklari, demokrasi, adalet, hukuk devleti gibi kavramlarin i¢sellestirilmesi

ve gelismesine de vesile oldugundan bahsedilebilmektedir (Metin, 2017: 1-74).

B. ALINACAK TEDBIRLERIN iNSAN HAKLARI IHLALLERINE “MAZERET” OLARAK
KULLANILMAMASI

Alinacak tedbirlerin ancak “son care” ise diisiiniilmesi gerekliligi yaninda, kii-
resel salginin etkilerinin ortadan kalkug: donemde “kendiliginden” sona erecegine
yonelik yasal hiikiimlerin tedbire iligkin mevzuata eklenmesinin icap ettigi; alinacak
tedbirlere uyulmama ihtimalinde, uygulanacak cezalarin “6l¢iilii” olmasinin gerek-
tigi; son olarak da devletlerin yiirtitme organlarinin “keyfi” davranmalarini bertaraf
etmeye yonelik yasal diizenlemelerin ve bu yasal diizenlemelere uyulup uyulmadig:
noktasinda denetim yapmakla gorevli yargt birimlerinin yetkilendirilip, gii¢lendiril-
mesinin icap ettigi ifade edilmektedir (Voule, 2020). Bu baglamda, insan haklarina
getirilen kisitlamalarin uygulayicilari konumunda bulunan kolluk gérevlileri ile ilgili
yapilan bir ¢alismada, polisin temel hak ve dzgiirliikleri kisitlayan yetkilere iliskin
mevzuat bilgisinin yeterli seviyede bulunmadig; tespit edilerek; bilhassa kolluk kuv-
vetleri tarafindan gerceklestirilen “orantisiz gii¢ kullaniminin”, insan haklar: ihlal-
lerine mazeret olarak sunulmasinin yaratacag: riskler ortaya konmaktadir (Demir,

2013: 62).
C. DEMOKRASINiN SURESIiZ ERTELENMEMESI

Bilinmesi gerekir ki, bir hakkin veya 6zgiirliigiin sinirlandirilmasinda, yalnizca
kisitlamanin sikligr ve ol¢iisti degil, ayni zamanda siiresinin de belirlenmesi énem
arz etmektedir (Metin, 2017: 1-74).Bu baglamda, kiiresel salginin tilkelere olan et-
kisinin ve bu etkiyi bertaraf etmenin yol ve yontemlerinin olduke¢a karmagik oldu-
gunun kabulii ile birlikte, bariscil toplanma ve orgiitlenme hakkinin giivence altina
alinip; secimlerin zamaninda yapilmasi i¢in gerekli (posta gibi) alternatif ve giivenli
oy kullanma yéntemlerinin tartigtlmasinin icap ettigi ifade edilmektedir. Buna ilave-
ten, sivil toplum orgiitlerinin 6rgiitlenme, bariscil yollarla toplanma, diistincelerini
ozgiirce ifade etme ve {ilke politikasinin ingasi siirecine dogrudan katlma haklarini
islevsel kilacak adimlarin atulmasinin gerekliligi ortaya konulmaktadir. Nitekim ba-
sin ve yayin kuruluglarinin da sansiirflenmeden, yasaklanmadan, haber yapma 6z-
giirliiklerinin teminat aluna alinmasi gerekliligi de bilhassa onem kazanmakrtadir
(Voule, 2020).
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D. DEZAVANTAJLI GRUPLARI KAPSAYAN, ESITLIKCI POLITIKALARIN iZLENMESI

Kiiresel salginla miicadelede, bilhassa sivil toplumun énemli bir ortak oldugu-
nun kabul edilmesi icap etmektedir. Bu baglamda, sivil toplum érgiitlerinden biri
olan derneklerin tiye kabultiniin kiiresel salgin siireci gerekee gosterilerek ertelen-
mesi dogru bir yaklagima tekabiil etmeyecektir. Bilakis, sivil toplum 6rgiitlerinin bu
stiregte katiliminin bizzat devlet eliyle tesvik edilmesi 6nem arz etmektedir. Diger
yandan, toplumun engelliler, siginmacilar, gocuklar gibi dezavantajli gruplarina ve
bu gruplara yonelik ¢aligmalar yiiriiten sivil toplum orgiitlerine de maddi bakim-
dan destek saglanmasi gerekliligi karsimiza ¢ikmaktadir (Voule, 2020). Bilhassa si-
ginmacilarin, 6zellikle de kiiresel salginin en ¢ok etkiledigi tilkelerde bulunduklar:
bilinmektedir. Diger yandan, salginin (diyabet, solunum rahatsizliklar: gibi) kronik
hastalig1 bulunan kisilerde daha fazla tahribata yol agtigt da yapilan calismalar neti-
cesinde ortaya konmustur. Ne var ki, kamplarin fiziki sartlarinin yetersizligi, yalnizca
kalabalik gruplar hilinde yasayan miilteciler arasinda bulas riskini artirmakla kalma-
yip; kronik rahatsizliklari bulunan miiltecilerin takip ve tedavi edilmesine de engel
olmaktadir. Bu baglamda, iilkelerin hassasiyet gostermelerinin ve gerekli 6nlemleri
bir an 6nce almalarinin zaruri oldugu ifade edilebilmektedir (Samanci, 2020: 6-11).

E. INTERNET UZERINDEN TOPLANMA VE ORGUTLENME HAKKININ TEMINAT ALTINA
ALINMASI

Internet, bireylerin diisiincelerini etkin olarak paylasabildikleri bir mecra konu-
mundadir. Oyle ki, devletlerin terdrizm ve suga engel olma gerekgesiyle siyasi par-
tilere, kitlelerin yiiriiyiis, gosteri ve protesto hakkina, basin 6zgiirliigiine kisitlama
getirdigi dustiniildiglinde; internetin daginik, bagimsiz ve yoéneticisiz konumu ki-
silerin fikirlerini serbestge ifade edebilmesine zemin hazirlamaktadir. Bu baglamda
dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus, terdrizm ve suga engel olunmak amaciyla
devletlerin koruma gorevini tstlendigi hukuki deger ile ifade ozgiirliigii arasinda-
ki dengeyi saglamak olarak ifade edilebilmektedir. Ne var ki, ifade 6zgiirligtiniin
yalnizca yazili basin degil, basta internet ve sosyal medya olmak tizere her tiirli
diistince agiklama seklini kapsadigt degerlendirilebilmektedir (Bulut, 2018: 72). Ni-
tekim Covid-19 salginina yonelik olarak tiim diinyanin i¢inde bulundugu déntisiim
halinin en 6nemli uzantilarindan biri teknoloji alaninda vuku bulmustur. Oyle ki;
cevrimdigi toplanma ve orgiitlenme hakkindan daha fazla ¢evrimigi (internet tizerin-
den) toplanma ve 6rgiitlenme hakkinin 6ne ¢ikuigr anlagilmaktadir. Bu baglamda,
bireyler ve topluluklarin, kiiresel salginin etkisiyle, yiiz yiize gergeklestiremedikleri
kaulimi, internet vasitasiyla gerceklestirmelerine yonelik gerekli altyapi ve erisim
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hizmetlerinin devletler eliyle yayginlastirilmasi ve temin edilmesi gerekliligi 6n pla-
na ¢tkmaktadir. Diger yandan, bilhassa sivil toplum orgiitlerinin internet tizerinden
kayit alabilmesi ve devletlerin politika insa siireglerine dogrudan katlabilecekleri
cevrimici platformlarinin olugturulmast 6nem arz etmektedir (Voule, 2020).

F. CALISMA YASAMINDA TOPLANMA VE ORGUTLENME HAKKININ TEMINAT ALTINA
ALINMASI

Iscilerin rgiitlenme hakkinin bir tezahiirii olarak sendikaya katilma haklari, yine
bariscil toplanma haklarinin bir tezahiirii olarak ise grev haklari, kiiresel salgin siireci
gerekge gosterilerek askiya alinmamalidir. Diger yandan ¢alisanlarin, kiiresel salgini
bertaraf etmeye yonelik gerekli giivenlik ve korunma tedbirlerinin saglandigy, hijye-
nik ve mesafeli ortamlarda ¢aligmalarin: talep etmeleri kargisinda, isten ¢ikarilmala-
rina kati surette engel olunmasinin 6nemi vurgulanmaktadir (Voule, 2020).

G. DUSUNCE 0ZGURLUGUNUN TEMINAT ALTINA ALINMASI

Bilinmesi gerekir ki, “Diisiince 6zgiirliigiiniin ele alinmasinin en énemli nede-
ni bu dzgiirliigiin demokrasilerdeki ayricalikli konumundan kaynaklanmaktadir”
(Hakyemez, 2002: 18-40). Bu sebepledir ki, insan haklari savunucularinin, sivil
toplum ve meslek orgiitleri temsilcilerinin, gazetecilerin, akademisyenlerin, siyaset
ve bilim insanlarinin fikirlerini, diistincelerini 6zgiirce ifade etmesi ve bu beyanlarin
haber verme ozgiirliigii ve bilgilenme hakk: kapsaminda devletler eliyle sansiirlen-
mesi ve yasaklanmasinin oniine gecilmesi elzemdir. Diger yandan, tiim diinyanin
icinde bulundugu kiiresel salgin siirecine yonelik bilgi ve deneyimlerin heniiz ¢ok
yeni olmast hasebiyle, ¢ok sayida bilgi ve sdylemin sonradan yanlis oldugunun an-
lagtlmasi ihtimaline binaen; “yanlis bilgi veya haber” olduklar1 gerekgesiyle, haberi
yapan kurum, kurulus ya da kisiler hakkinda cezalarin uygulanmamasi gerekliligi
vurgulanmaktadir (Voule, 2020).

H. SIVIL TOPLUM ORGUTLERINiN POLITIKA INSA SURECINE KATILIMININ
SAGLANMASI

Sivil toplum 6rgiitlerinin, kiiresel salginin etkilerini en aza indirmek ve bu amagla
hayata gegirilen tedbirlerin insan haklarini ihlal edip etmedigine iliskin sivil denetimi
temin etmek bakimindan hayati organlar oldugundan siiphe yoktur. Bu baglamda,
sivil toplum 6rgiitlerinin ¢alismalarina ¢evrimici ortamda herkes tarafindan erisimin
temin edilmesi, yiiz ylize yapilmasi sakincali bulunan hallerde, video konferans ve
cevrimici katilima imkan saglayan altyapinin kurulmast 6nem arz etmektedir. Yine
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kamu ve sivil toplum 6rgiitlerinin birlikte ¢alismasina 6n ayak olabilecek platform-
larin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi gerekliligi kargimiza ¢tkmaktadir. Nitekim
BM Ulke Ekiplerinin bu dénemde calismalara dahil edilmesiyle, kiiresel salginin
insan haklarina ve sivil toplum ¢alismalarina olasi etkilerinin izlenmesinin, tilkelerin
eksikliklerini gidermeleri noktasinda geribildirimler almasina olanak saglayacag da

muhakkaktir (Voule, 2020).
|. KURESEL DAYANISMANIN TEMIN EDILMESI

Kiiresel salgin kapsaminda devletler tarafindan alinan ¢esitli tedbirlerin, ekono-
mik sikintlari da beraberinde getirdigi tecriibe edilmektedir. Bu sikintlardan, sivil
toplum orgiitleri ve dolayisiyla toplumdaki dezavantajli gruplarin da nasibini al-
diklarindan siiphe yoktur. Bu sebeple, sivil toplum orgiitleri ve haklarini miidafaa
ettikleri tiim dezavantajli gruplara déniik mali destekler icin devletlerin 6nemli kay-
naklar ayirmast icap etmektedir. Diger yandan, uluslararas: diizeyde faaliyet gosteren
kurum ve kuruluslarin, bilhassa gelismemis ve mutlak yoksulluk ile miicadele eden
tilkelere el uzatmasi gerekliliginin mevcudiyetinden kusku yoktur (Voule, 2020).

I. KURESEL SALGININ GELECEGI VE MUHTEMEL SONUCLARINA ILISKIN REFORMLARIN
GEREKLILIGI

Diinya tizerindeki bircok tilkede, devletlerin kiiresel salgin kapsaminda almis ol-
duklar: tedbir ve sinirlamalara yonelik ¢ok sayida kitlesel tepki protestolar: diizen-
lenmigtir. Kiiresel salginin etkileri ve beraberinde getirdigi bulas riskini bertaraf etme
amacina uygun tedbirler alma ve vatandaslarinin taleplerini yerine getirme noktasin-
da siyasi erk “arada kalmis” durumdadir. [ste tam da bu noktada, medyanin, basinin,
sivil toplum ve meslek 6rgiitlerinin, tiniversitelerin ve insan haklart savunucularin,
sivil toplumu temsilen, tedbirlere yonelik politikalarin ingasi siireglerine dogrudan
katlimlarinin glivenceye alinmasi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda siyasi erk, sivil
toplum talep ve ihtiyaglarina kulak vermeli ve alacag: tedbirler yaninda halkin ihti-
yag ve taleplerini 6nceleyen reformlar: da yiiriirliige koymalidir (Voule, 2020).

3. SIRACUSA ILKELERI
BM tarafindan, 1984 yilinda olaganiistii hal ve diger durumlarda Medeni Haklar

Sézlesmesinin askiya alinma kogullarini diizenleyen “Siracusa Ilkeleri” kiiresel salgin
nedeniyle tiim diinyada ortaya ¢ikan risk ve tehlikelerin bertaraf edilmesi amaciyla
devletler tarafindan alinacak 6nlemlerin, hangi kriterlere uygun olarak diizenlenmesi
gerektigini ifade eden mahiyetteki bir diger kaynaga tekabiil etmektedir. Siracusa
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Prensiplerine gore, 6ncelikle iilkelerin tamaminin ya da bir boliimiiniin yagsamini
tehlikeye atan kamu acil durumlarinin mevcudiyeti, Medeni Haklar S6zlesmesi’nin
askiya alinmasi icin gerekli ilk kosulu olusturmaktadir. Bu baglamda, tilkenin ta-
mamt ya da bir boliimiinde vuku bulan risklerin, kamu sagligini, kamu huzurunu,
kurumlarin etkin ve saglikli isleyisini tehlikeye attg tiim hal ve sartlarda, hak ve 6z-
giirliiklerin askiya alinmasi, devletlerin olaganiistii durumu resmi olarak ilan etmesi,
tedbirlerin 6l¢iilii ve gerekli olmasi, tedbirlerin sinirlarinin yasalarla diizenlenmesi,
tedbirlerin bagimsiz yargi kurumlarinin denetimine agik bulunmast ve son olarak
olaganiistii hali ortaya ¢ikaran durumun ortadan kalkmast itibariyle tedbirlerin de
kendiliginden kalkacaginin yasal temelde teminat altina alinmasi gibi kriterleri de
beraberinde getirmektedir (Birlesmis Milletler, 1984).

4. INSAN HAK VE 0ZGURLUKLERINI iHLAL EDIP ETMEDIKLER] BAGLAMINDA
DIGER DEVLETLER TARAFINDAN ALINAN TEDBIRLERIN DEGERLENDIRILMESI

Temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve kullanilmasinin éniindeki engellerin
kaldirilmasi igin kurulan giivence mekanizmalari, bolgeden bolgeye degiskenlik gos-
termektedir. Tarihsel siire¢ icinde, temel hak ve ozgiirliikler kavramsal ve pratik ola-
rak stirekli bir gelisim gostermektedir (Yiksekdag, 2018: vi).

Bilindigi tizere, kiiresel salginin ortaya ¢ikmast ve tiim diinyay: kisa siirede etki
altina almasi tizerinden, 2021 Mart ay: itibariyle, bir yili askin bir siire ge¢mistir.
Bu baglamda, devletlerin uygulamaya koyduklar: cesitli tedbirlerin insan haklarin:
ihlal edip etmedikleri noktasinda mevcut yargi ve kontrol mekanizmalarinin almig
oldugu emsal mahiyetteki kararlarin ortaya ¢ikmast icin gerekli siirenin gegmis ol-
dugundan bahsedilememektedir. Ne var ki, Covid-19 salginindan dnce ortaya ¢ikan
ve toplumlarin sagligint dogrudan etkileyen bulasici diger hastaliklara iligkin alinan
bazi tedbirlerin mahkemelerce iptal edilmek suretiyle, ilgili devletler aleyhine taz-
minata hitkmedildigi anlasilmakta ve Covid-19 salginina iliskin alinan tedbirlerin
hak ve 6zgiirliikleri ihlal edip etmediklerine yonelik mahkemelerce gerceklestirilecek
arastirmada g6z 6niinde bulundurulacak bir takim kriterlerin degerlendirilmesinde
gee¢miste alinan emsal kararlarin dikkate alinacagi varsayilabilmekeedir (Kilig, 2020:

17-55).
A. AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI’NIN ENHORN/iSVE(,: KARARI

Bir Isveg vatandasi hakkinda, kendisinde HIV viriisii bulundugunun tespit edil-
mesi ve ilgili saglik kurulusunun belirledigi muayene randevularina gitmemesi ne-
deniyle, Isve¢ idare mahkemesince en fazla alt: ay olmak tizere (ancak hastaneden
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her seferinde firar etmesi hasebiyle, fiilen bir bucuk yil uygulandig da disiiniilerek)
toplamda yedi yila tekabiil eden hastanede zorunlu izolasyon tedbiri uygulanmustir.
Bunun iizerine [svegli bagvuran, konuyu hak ve 6zgiirliiklerini ihlal ettigi gerekgesiy-
le Avrupa Insan Haklari Mahkemesine tasimigtir. Mahkemece, HIV viriisii tagidig
tespit edilen bagvurucunun, viriis tagidigini 6grenmesi itibariyle, agir ihmalle veya
kasitli olarak, partnerine haber vermeden yahut korunmasiz sekilde cinsel bir birlik-
telik yasadiginin tespitine yonelik dosyada herhangi bir delilin mevcut bulunmadig:
anlagilmakla, bagvurucu aleyhine uygulanan tedbirin “gerekli ve 6l¢iili” olmadigina
kanaat getirilmis ve Isvec aleyhine, bagvurucu lehine hiikiim kurulmustur (Karakul,
2016: 169-200).

B. ABD’NiN HICKOX KARARI

ABD’li bir doktorun, Ebola salginindan mustarip olan hastalarini tedavi ettikten
sonra lilkesine déndiigii esnada, havaalaninda teste tabi tutulmasi ve test negatif
¢tkmasina ragmen, bir hastanenin garajinda kurulan bir ¢adirda, toplamda ti¢ giinti
bulan siireyle zorla tutulmasina iligkin konu, bagvurucu doktor tarafindan ABD yar-
gisina taginmis ve bundan sonra uygulanacak izolasyon ve diger ilgili tedbirlerin, an-
cak hastaligin bulas riskinin engellenmesi amact ile sinirli ve son ¢are uygulanmasina
yonelik yeni kanuni diizenlemelerin hayata gegirilmesi sartint kabul eden idare ile
bagvuru arasinda yargilama agsamasinda uzlasma saglanmugtr (Kilig, 2020: 17-55).

C. (TURKIYE CUMHURIYETI) ANAYASA MAHKEMESI 2014/19081 KARARI

HIV virtisii tespit edilen bir iscinin, bulag riski tagidigi gerekeesiyle isyerinden
haksiz olarak uzaklastirildigini, ayrimer muameleye tabi tutuldugunu iddia etmesi
{izerine, 6nce Is Mahkemesi ve Yargitay nezdinde, son olarak ise Anayasa Mahke-
mesi'ne bireysel bagvuru hakk: kullanilmak suretiyle, konu yargiya tasinmistir. Ne-
ticeten, bagvurucu is¢inin tasidigt viriisiin, diger ¢alisanlara bulasma riskinin bulun-
madigina iligkin saglik raporlarinin ve iscinin calistigt isyerinde baska calisanlar ici
tehlike arz etmeyecek pozisyonlarda calistirilmasi gibi alternatif tedbirlerin mevcu-
diyetinin dikkate alinmaksizin, is¢inin ¢alistgi isyerinden uzaklastirilmasinin, T.C.
Anayasasinda teminat altina alinan “esitlik ilkesi” ve “6zel hayaun gizliligine saygt
hakkin:” ihlal ettigine Anayasa Mahkemesince hitkmedilmistir (Kilig, 2020: 17-55).
Bu baglamda, Ebola ve HIV viriisii gibi bulas riski bulunan ve kamu sagligini tehdit
eden diger hastaliklarin bertaraf edilmesi amaciyla devletler ve idareler tarafindan
uygulanan tedbirlerin yerindeliginin yargisal denetiminde, géz 6ntinde bulunduru-
lan kriterlerin, yakin gelecekte Covid-19 salginini ortadan kaldirmaya yonelik uygu-
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lanan tedbirlerin insan haklarini ihlal edip etmedigi noktasinda da dikkate alinaca-
gindan stiphe bulunmamakeadir.

Insan haklar1 uygulamalari {ilke bazinda degerlendirilecek olursa, Covid-19 sal-
gininin ilk ortaya cikug tilke konumunda bulunan Cinde, kisilerin telefonlarina
yiiklemekle yiikiimlii bulunduklari uygulamalar vasitastyla yolculuk yaptklari bél-
gelerin izlemeye alindigt ve halka acik mekanlardan hangilerinin giivenli oldugu-
na yonelik bilgilerin bu uygulama sayesinde vatandaglara iletildigi anlagilmaktadir.
Arjantinde ise, bilhassa sosyal medyada ortaya ¢ikan bilgi kirliligini bertaraf etmek
ve “yanlis bilgi” yaydiklar: tespit olunan kisiler hakkinda dnlem almak tizere, “siber
devriyeler” olusturuldugundan bahsedilmektedir (Kilig, 2020: 17-55).

“Yanlis haber ve bilgilerin denetimini” tegvik eden her tiirlii tedbirin, BM’nin
ongordiigi kriterler dikkate alindiginda, yerinde olmadig; ifade edilebilecektir. Zira
kiiresel salginin yeni bir salgin olmasi ve her gegen giin farkli deneyim ve bulgularin
paylagilmasinin ihtimal d4hilinde oldugu dikkate alindiginda; paylagilan her tiirl
bilginin “provokasyon” amaciyla sizdirildigint ileri siirmek ve bundan hareketle, yan-
lis haber gerekgesiyle, haberi yayinlayanlar aleyhine cezaya hitkmetmek hakkaniyetli
bir yaklagim olmayacaktr. Diger yandan, BM ve Diinya Saglik Orgiitii tarafindan,
kiiresel pandemi sonrast vuku bulan bilgi kirliligine “infodemi” ad verilmekte; sal-
gin siiresince bilhassa bilim insanlar1 ve saglikcilarin goriis ve tecriibelerine yer ve-
rilen gazete ve radyo haberlerine, kitlelerce (diger sosyal medya araglarina nazaran)
daha ¢ok itimat edildigi anlagilmaktadir (Onder, 2020).

Avustralyada, viriis tastyanlarin, izole oldugundan emin olmak amaciyla evle-
re gozetim sistemi kurulmasi 6ngériilmiis ve bu tedbire uymayanlara yonelik para
cezalari uygulanmaya baglanmugtir. Diger yandan, Bahreyn'de, izole olmast gereken
kisilerin, telefonlarina yiikledikleri “BeAware” isimli uygulamasi ile evlerinden 15
metre uzaklastirdiklarinda, ilgili birimlere uyari génderen bir sistem vasitast ile takip
edildikleri anlasilmaktadir (Kilig, 2020: 17-55).

Fransa, kiiresel salginin risklerini bertaraf etmek amaciyla ¢ikardigr 2020-290
sayilt “Acil Durum Kanunu” ile Bagbakanlarinin gegici siireyle durumun gerekli-
liklerine 6zgii kararnameler ¢ikararak 6nlem almasini yasal zeminde gerceklestirmis
durumdadir. Federal Almanyada ise ¢ikarilan “Federal Devlet Baskanlarinin 15 Ni-
san Karari” ile kiiresel salginin bulas riskini en aza indirmek amaciyla alinan ge¢mis
tedbirlerin genigletildigi ifade edilebilmektedir. Diger yandan, Hong Kong'da, ka-
rantina siirecinde bulunanlarin takibini saglamak amaciyla, elektronik bileklik tak-
ma zorunlulugunun getirildigi anlagilmakeadir (Kilig, 2020: 17-55).
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Macaristan'da “yanlis bilgi” yaydiklar1 tespit olunanlar hakkinda 6ngériilen hapis
cezast, se¢imlerin ertelenmesi ve hitkiimetin olaganiistii hale iliskin yetkilerinin “sii-
resiz’ uzatilmasini ongéren diizenlemelerin tartisma yaratugindan bahsedebilmek
pek ala mimkiin olacakur (Kilig, 2020: 17-55). Bu baglamda, Macaristan'da son
zamanlarda ¢ikarilan ve Bagbakan Viktor Orbdn’a Parlamento’nun denetimi olmak-
sizin kararname ile siiresiz olarak yonetme yetkisi veren diizenlemelerin endise veri-
ci oldugundan bahsedilmektedir (Spadaro, 2020: 323). Zira BM Kriterleri dikkate
alindiginda, segimlerin ertelenmeyip, alternatif se¢im yontemleri vasitastyla siirecin
yuriitilebilecegi; diger yandan, “yanlig haber” yapanlarin cezalandirilmasina yonelik
diizenlemelerin hayata gecirilmeyip, cezalandirilmalarini 6ngoren diizenlemelerin
de kaldirilmasinin gerektigi; olaganiistii hale yonelik hitkiimet yetkilerinin “siiresiz”
degil; aksine gecici siire ile gerektigi ol¢tide uzatlmasinin icap edecegi acikea ifade
edilmis olup; aksi uygulamalarin insan haklarint “ihlal” mahiyetinde oldugu kabul
edilmektedir.

Hayata gecirdigi tedbirlerle, adindan sik¢a bahsettiren Hindistan'da ise, telefonla-
rina yiiklenen programla kisilerin konumlarinin izlenmesi disinda, bilhassa karanti-
na siirecinde bulunmasi gerekenlerin her saat basi evlerinden 6z¢ekim (selfie) yapip;
ilgili birimlere génderilmesi talep edilmektedir. Cekilen fotograflarin ger¢ek olup
olmadigina iliskin ilgili birimlerce denetim yapildiginin ifade edildigi Hindistan'da
ayrica karantinada bulunmasi gereken kisilerin, (karantina siirelerini de icerecek se-
kilde) ellerinin damgalanmasi yontemine de bagvuruldugu gozlemlenmektedir (Ki-

lig, 2020: 17-55).

Israilde salgina yakalandig1 tespit edilen kisilerin, mahkeme karari olmaksizin,
telefonlarinin izlenip, takip edilmesini 6ngéren uygulamalara bagvurulmakeadir (Ki-
lig, 2020;17-55). Tiim bu uygulamalarin, bilhassa tedbirlerin yasal olma, son ¢are
olma, dl¢iilii olma, insan onurunu gozetme ve gerekli olma kriterleri de dikkate
alindiginda, kisisel verilerin korunmasi, 6zel hayaun gizliligi gibi haklar: ihlal etti-
gine yonelik tartismalar yaratacagindan ve uygulamalarin yakin gelecekte mahkeme
kararlarina konu edileceginden kusku yoktur.

[talyada hayata gegirilen yasal diizenlemeler vasitasiyla, izleme ve takip meka-
nizmasinin kuruldugu; bilhassa “riskli” oldugu disiiniilen bolgelere iliskin tedbir
alma noktasinda hiikiimetin yetkilendirildigi anlasilmaktadir. Ote yandan, Ispanya,
cikardigs kararname ile (15 giin gibi) gegici bir siireyle, insanlarin ancak acil ve temel
ihtiyaglarini temin etmek tizere hareket edebilecegine, hayati faaliyetler disindaki
diger islemlerin askiya alinacagina yonelik tedbirleri uygulamaya koymustur (Kilig,
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2020: 17-55). Ne var ki ltalya, Ispanya ve Fransadaki 2020 yilinin mart ayinda
uygulamaya konulan sokaga ¢ikma kisitlamalarinin insan haklar: ihlali baglaminda
onemli bir risk teskil ettigi de ifade edilebilmektedir (Lebret, 2020: 7).

Stirti bagisikligy politikasini izleyerek siirece dahil olan Birlesmis Krallik, vakala-
rin kontrolden ¢ikmasi tizerine, salginla miicadele kapsaminda yasal diizenlemeler
yapmus ve izleme-takip mekanizmasina iligkin idari birimleri yetkilendirmistir. Di-
ger yandan Amerika Birlesik Devletleri'nde, cesitli toplantilarin ve devlet arsivleri-
ne ulagma taleplerine yonelik degerlendirme tarihlerinin askiya alinmasina déniik
kararlara imza atulmistir. Buna ilaveten, ABD’nin Alabama eyaleti yonergelerinde
yer alan, “ciddi zihinsel engelli, ileri demansli veya ciddi travmatik beyin hasari olan
kigilerin ventilatdr destegi icin yetersiz adaylar olabilecegi” diizenlemesinin iptali
icin, (tedavinin Covid-19 hastaligindan mustarip herkese uygulanmasi gerektigi go-
riistinden hareketle) bagvuruda bulunulmustur (Farina ve Lavazza, 2020: 8). Son
olarak ise, Urdiin, Bakanlar Konseyi araciligy ile gazetelerin basim ve satigini askiya
alan diizenlemeler 6ngérmiistiir (Kilig, 2020: 17-55). Bu haliyle, ilgili matbaalarda
alinacak giivenlik ve hijyen tedbirleri vasitast ile salgin riskleri bertaraf edilebilecek-
ken, gazetelerin basim ve satiginin “tamamen” askiya alinmasina doniik uygulama-
larin, insanlarin haber alma hakkini “dogrudan” ihlal ettigi, bu baglamda da “son
care olma, 6l¢iilii olma ve gerekli olma” kriterlerini saglamadig; ifade edilebilecektir.

5. KORESEL SALGIN KAPSAMINDA TURKIYE'DE ALINAN TEDBIRLERIN iNSAN
HAK VE 6ZGURLUKLERI BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMES]

Tiirkiye, ilk vakanin ortaya ¢iktugr Mart 2020 itibariyle, “Koronaviriis Bilim Ku-
rulu” onderliginde, diizenli ve siirekli araliklarla yapilan toplanular neticesinde, bir
dizi 6nleme bagvurmustur. Bilhassa, 20 yas alt1 ve 65 yas tistii icin ¢esitli kisitlamalar,
egitimin ¢evrimici ortamda devamina yonelik kararlar, (salginin kontrol edilemedigi
donemlerle sinirli olarak) hafta sonlar sokaga ¢ikma yasaginin uygulanmast gibi bir
takim tedbirlerin hayata gecirildigi ifade edilebilmektedir. Ne var ki, yapilan dii-
zenlemelerin Kanun Hitkmiinde Kararnameler ile ¢ikarilmast ile yetinilip; yasal bir
zemine kavugturulmamasi, bilhassa BM kriterleri ve Siracusa Prensipleri baglaminda
elestirilmektedir. Diger yandan, Saglik Bakanlig ve Bilim Kurulu tavsiyesi ile hayata
gecirilen “Hayat Eve Sigar (HES)” uygulamast ile bilhassa karantina siirecinde bu-
lunanlarin takip edildigi bir sistem kurulmusgtur. Bu sistem ve e-devlet uygulamas:
vasttast ile edinilebilecek HES kodlari, kisilerin seyahat izinleri i¢in yapug: bagvu-
rularda ya da kamusal mekénlara iligkin giris taleplerinde kontrol edilmek suretiyle,
karantinada bulunmasi gereken kimselerin, kamu sagligini tehdit etmesinin 6niine
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gecilmesi amaglanmaktadir. Buna ek olarak, kurulan “filyasyon ekipleri” ile hasta
oldugundan siiphelenenlerin bulunduklari mekinlarda teste tabi tutularak, pozitif
oldugu tespit edilenlere ilag tedarik edilmesi ve hastanin takibinin filyasyon ekipleri
tarafindan sistematik olarak izlenmesi yoniinde ¢ok sayida olumlu uygulamaya yer
verildigi ifade edilebilir.

Nitekim “Turkiyede e-devlet altyapist olusturma konusunda 6nemli ¢aligma-
lar yapilmistir. Saglikta tiim niifusun kayitlt oldugu ve saglik hizmetleri ile entegre
birgok saglik bilisimi sistemleri (Aile Hekimligi Bilgi Sistemi-AHBS, Halk Saglig
Yonetim Sistemi-HSYS, Hastane Yonetim Sistemi-HYS, e nabiz, ilag Takip Siste-
mi-ITS... gibi) mevcuttur. Saglik Bakanlig1 vaka tespit etme siirecini kolaylastirmak
ve vatandaglart ile yakin is birligi amaciyla pandeminin bagindan itibaren kisilerin
hastalikla ilgili kendisinden siiphelendigi durumlari sorgulayan ve yonlendiren web
tabanli sistemler ve dogrudan ulasabilecegi dijital danigma hatlar (184, 155, 154)
olusturmugtur. Vaka algoritmalarina uyan ve pozitif olarak tespit edilen ve bu vaka-
larla yakin temaslt olanlarin kaydedildigi, aile hekimleri ve toplum sagligi hekimleri
tarafindan takip edildigi ve izlendigi elektronik sistemlerde gelistirilmistir. Tiirkiye'de
Covid-19 tani, tespit ve tedavi hizmetlerinin tamamu ticretsiz olarak sunulmaktadir”
(Oxlii, 2020: 468-481). Diger yandan, kiiresel salginin etkilerinin yalnizca kamu
sagligt ile sinirli olmayip; tilkelerin ekonomik, egitim, teknolojik, siyasi, sosyal ve
kiiltiirel tiim alanlarina sirayet ettigi bilinmektedir. Oyle ki, toplumun dezavantajli
oldugu distiniilen ya da kendine 6zgii ihtiyaglari bulundugu kabul edilen gruplarin-
da zaten hélihazirda mevcut olan sosyal esitsizliklerin, kiiresel salgin hasebiyle arttig:
ve diger tiim alanlara da domino etkisi ile sirayet ettigi ifade edilebilecektir (Bozkurrt,
2020: 112-142). Bu baglamda; “Biiyiik riskleriyle gelen Covid-19 salgini sonrasin-
da {i¢ temel ongoriiden s6z edilmektedir. Bunlar, “salginin sadece saglik sistemini
degil, yasamin biitiin boyutlarini etkileyecegi”; “salgin sonrasinda hicbir seyin eskisi
gibi olmayacag1” ve “yeni normallerle yasamaya devam edilecegi” ongoériileridir. Bu
ongoriilerin getirecegi yeni arayislarla birlikte bircok hususun sorgulanmast ve sor-
gulamalar sonucunda da bir¢ok seyin degisime ugrayacag: asikardir” (Karakag, 2020:
541-573).Bu baglamda, seyahat kisitlamasi, karantina ve izolasyon uygulamalari,
sokaga ¢ikma kisitlamalari, belirli isyerlerinin agik oldugu saatlerin sinirlandirilmast,
restoran ve kafelerin kapatilmasi gibi bir takim uygulamalarin, bu isyerlerinde ¢ali-
san personeli, igyeri sahipleri veya isverenleri, egitimin ¢evrimici yapilmasi hasebiyle
ogrencileri basta olmak tizere ¢ok sayida grubu magdur ettiginden bahsedilebilmek-
tedir. Diger yandan, fiziki imkénlarin yetersiz oldugu konutlarda, bilhassa da kala-
balik ailelerde, evde kalma siiresinin artmasi, kisilerin stres ve kaygt diizeyinin de
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artmasina sebebiyet vermekte; aile icinde yasanan anlagmazliklarin, siddet ve hatta
istismar olaylarinin ortaya ¢ikmasi da kaginilmaz olmaktadir (Karatas, 2020: 3-17).
Buna ilaveten, kiiresel salginin yikici etkilerine en ¢ok diisiik sosyoekonomik statiiye
sahip kimselerin maruz kaldigi; bu durumun da barinma, saglik, beslenme, ulagim
ve egitim imkanlarina ulasamamalar: hasebiyle ortaya ¢ikugs ifade edilebilmektedir
(Ozkocak vd., 2020: 1184-1195).

Nitekim seyahat 6zgiirligiine getirilen kisitlamalarin akabinde, bilhassa Afrika
tilkelerinde mevcut olan siyasi belirsizliklerin de etkisiyle, yapilan tbbi ve gida yar-
dimlarinin kesintiye ugramasi tehlikesi agiga ¢tkmakeadir. Diger yandan, Bangla-
des'te bir ay siireyle internet erigimine engel olunmasi hasebiyle, insanlarin haber
alma haklarinin ihlal edildigi anlagilmaktadir. Yine ayni tilkede destek ve yardimlarin
askiya alinmasi sebebiyle, sinirlarin kapauldig, netice itibariyle de miiltecilerin il-
kelerine donmeleri hususunda sorunlar yasadig1 aktarilmakeadir (Ustiin vd., 2020:
142-153). Bu baglamda, iilkemiz de d4hil olmak iizere birgok tilkede, yeni tesvik
ve destekler vasitast ile bilhassa dezavantajli konumda bulunan gruplarin daha faz-
la magdur olmasinin oniine gegilmesi amaclanmaktadir. Bu baglamda tilkemizde
de, ihtiya¢ sahiplerine nakdi destek verilmesi, (“Biz Bize Yeteriz Ttirkiye” adinda )
milli bir kampanya baslatlmasi, vergi ve prim 6demelerinin siireli olarak ertelenme-
si, kredi desteklerinin saglanmasi, isten ¢ikarmalari 6nlemek amacr ile kisa ¢aligma
odeneginin uygulamaya konmasi, kisa ¢alisma 6denegi kapsaminda islerini azaltan
veya durduran isyerlerinin personeline {i¢ aya kadar maas 6denmesi, ahlak ve iyi
niyet kurallarina aykirilik hali istisna olmak tizere, is¢inin i akdinin feshedilmesinin
yasaklanmast gibi ¢esitli kararlara imza aulmisur (Kilig, 2020: 17-55).Diger yan-
dan, cezaevlerinde kalan tutuklu ya da mahkimlardan uygun goriilenlerin (kapali
ortamlarda salginin bulas riskinin artacag: ihtimali goz 6nitinde bulundurularak) kii-
resel salgin siireci ile sinirli olmak sartiyla, diger alternatif tedbirlerle gozetim altinda
bulundurulmalarina yénelik politikalar gelistirilebilmektedir. Keza, salgin kogsullart
hasebiyle, hapishane ziyaretleri ve denetimleri kisitlanan tutuklu ya da mahkamla-
rin, (zaten hélihazirda kapali ortamda kalmalari sebebiyle, icinde bulunduklar: psi-
kolojinin de olduk¢a miisait oldugu hesaba katildiginda) cezaevlerinde huzursuzluk
ve isyan ¢ikardiklari vakalarda artis gozlemlendigi ifade edilebilecektir (Afacan vd.,
2020: 1-14).Buna ilaveten, tilke uygulamalarinin siginmacilarca de anlagilmast igin,
tedbirlerin iilkede konusulan tiim dillere terciime edilerek aktarilmasina, kiiresel sal-
gindan mustarip olan tiim hastalarin (iilke vatandasi olsun ya da olmasin) ticretsiz
astlama, ila¢ ve tedavi desteginden faydalandirilmasina yonelik kararlar alinmast,
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stirecin bilhassa dezavantajli gruplarin daha fazla magdur edilmesinin engellenmesi
nokrtasinda hayati 6nem tagimaktadir (Kilig, 2020: 17-55).

SONUC VE ONERILER

Tim diinyanin bir yili askin siiredir tecriibe ettigi Covid-19 salgini ile sirket
calisanlarinin evden calisabildigi, 6grencilerin egitimlerine internet vasitastyla de-
vam edebildikleri, insan haklarinin, kiiresel salginin yikicr etkilerini mimimize et-
mek amaciyla sinirlandirildiklar: yeni bir diinya diizeni ile kargi karsiya oldugumuz
ifade edilebilmektedir. Keza, hem kiiresel salginin kendisinin, hem de salgina verilen
tepkilerin, yalnizca otoriter iilkelerde degil, tiim diinyada insan haklarini test ettigi
ifade edilebilmektedir (Spadaro, 2020: 318). Ne var ki, {ilkelerin aldiklari tedbirlerin
insan haklarini ihlal edip etmedikleri noktasinda goz oniinde bulundurulmasi icap
eden hukuki teoriler, BM tarafindan 6nggriilen 10 kriter ve Siracusa Prensipleri dik-
kate alindiginda, bir tedbirin ancak “son ¢are oldugunda, gerekli oldugunda, yasal
oldugunda, insan onurunu goézeten mahiyette ve ol¢iilii oldugunda” insan haklari-
n1 ve Ozgiirliiklerini ihlal etmeyeceginden bahsedilebilecektir. Bu baglamda, kiiresel
salgin siirecine iliskin bilgi ve deneyimlerin siirekli olarak giincellenmesi karsisinda,
“infodemi” ad1 verilen bilgi kirliliginin olusmasi ihtimali de kuvvetle muhtemel-
dir. Oyle ki; sosyal aglarda paylagilan ve yanlis bilgi ihtiva eden haberler, kitlelerce
dogru olduguna diisiiniilerek paylagilmakta ve netice itibariyle hizla yayilmaktadr.
Bu baglamda, Diinya Saglik C)rgiitii tarafindan, infodeminin, en az pandemi kadar
zararli oldugu ifade edilmektedir (Aydin, 2020: 76-90). Diger yandan, iilkelerdeki
mevcut tedbir ve uygulamalari, insan haklari baglaminda degerlendirirken, (kiiresel
salginin yakin tarihte vuku buldugu da dikkate alinarak) tedbirlerin heniiz mahke-
me kararlarina konu edilmedigi; yakin gelecekte tedbirlere yonelik yargisal dene-
tim siireci neticesinde ortaya ¢ikan kararlarin, gecmis pandemilere ydnelik alinan
kararlarda g6z oniinde bulundurulan ayni kriterlerle degerlendirilebilecegi tahmin
edilmektedir. Bu bakimdan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlari kadar, ulusal
yargt kararlarinin da 6nem arz ettiginden stiphe bulunmamaktadir. Nitekim kiiresel
salginin etkilerini en aza indirmek amaciyla alinan 6nlemlerin, ayni zamanda insan
haklarina da “saygili” olmalari noktasinda ileri siiriilebilecek bazi tavsiyeler dikkati
cekmektedir. Buna gore;

-Alinacak tedbirlerin “kanunlarla” yasal zemine kavusturulmasi gerekmektedir.
Bu baglamda kararname ve kanun hitkmiinde kararnameler ile kisitlamalarin hayata
gecirilmesine son verilmelidir.
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-Alinacak tedbirlerin, ancak “son ¢are” olduklar: disiintildigiinde, uygulamaya
gecirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, alinacak tedbire alternatif, daha hafif ted-
birler mevzu babhis ise, alternatif tedbirlerin uygulanmasi ile yetinilmelidir.

-Alinacak tedbirlerin, “6l¢iilii” ve “amaca uygun” olmasi gerekmektedir. Bu ba-
kimdan, hiikiimetlerin kisitlama ve sinirlandirmalari “mazeret” olarak kullanmayip,
demokratik siireci siiresiz olarak askiya alan mahiyetteki uygulamalara son vermeleri
icap etmektedir.

-Hayata gecirilecek uygulamalarin yalnizca toplumun genelini degil; yaslilar, ¢o-
cuklar, engelliler, siginmacilar, tutuklu ve mahkamlar gibi dezavantajli gruplar: da
dikkate alarak tasarlanmasi ve planlanmasi gerekmektedir. Bu baglamda, ¢evrimici
egitime “esitlik ilkesi” geregince, her ¢ocugun ulasmasi i¢in gerekli malzemelerin
devlet tarafindan ¢ocuklara ulagtirilmasi, uygulamaya konacak tedbirlere iliskin du-
yurularin tilkede konugsulan diger dillere terciime edilmesi, cezaevlerinde kalan ve
kosullart uygun goriilen mahkdm ya da tutuklularin alternatif tedbirlerle tahliye
edilmeleri, ticretsiz ag1, ila¢ ve tedavi imkinlarinin vatandagi olsun ya da olmasin,
tiim insanlarin kullanimina sunulmasi gibi uygulamalarin 6nem arz edecegi diisii-
niillmektedir.

- Kiiresel salginla miicadele kapsaminda, aktorlerin yalnizca kamusal birimler-
den olusmayip; cesitli sivil toplum 6rgiitlerinin ve mesleki 6rgiitlerin temsilcilerinin
de politika inga siirecine dogrudan katlimlarinin saglanmasi, bu baglamda siirecin
kamu, sivil toplum, mesleki orgiitler, tiniversiteler, bilim insanlart ve insan haklar
savunuculart paydashiginda, ortaklasa yiiriitiilmesinin icap ettigi diisiintilmektir. Di-
ger yandan, tiim akeorlerin ve paydaslarin diisiincelerini dile getirebildikleri ve sire-
ce dogrudan kaulabildikleri platformlarin artirilmasi, “yanlis haber” yaptiklar iddi-
ast ile basin ve medya kuruluglarinin sansiirlenmemesi gerekliligi 6ne ¢ikmakeadir.

-Alinan kararlarin gercevesinin belirlenmis olmasi gerekliligi yaninda, “gecici”
oldugunun da énemle alu ¢izilmelidir. Bu bakimdan, kiiresel salginin etkileri azal-
diginda ya da tamamen bertaraf edildiginde, devletler tarafindan uygulamaya konan
onlemlerin de kendiliginden ortadan kalkacagina yonelik kayitlarin, ilgili yasal mev-
zuata eklenmesinin zaruri oldugu degerlendirilmektedir.

- Son olarak, hiikiimetler tarafindan uygulamaya konu edilen tedbirlerin, insan
haklarini ihlal edip etmediklerine iligkin yapilacak yargisal denetimin, tam bagimsiz
mahkemeler araciligiyla yiiriitiilmesini tegvik edecek mekanizma ve politikalarin da
temin edilmesi gerekliligi asikardir.
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