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KRONIK
KANUNLARIN TESKILAT-I ESASIYEYE
MUVAFAKATI

Milasli Gad FRANKO™

Paris Hukuk Fakiiltesi Hukuk-1 Esasiye miiderris-i muhteremi mdosyo
Asil Mestr’in bu bahse dair yazip ilk niishamizda intisar eden kiymetli makaleyi
okuyucularimizin layikiyla takdir ettiklerine eminiz. Muhterem muallimin
mevzubabhis ettigi mesele Avrupa ve Amerika edebiyat-1 hukukiyesinde biiyiik bir yer
isgal etmekte oldugu gibi bizde de miintesibin-i hukukun tedkikatini celbe layiktir.
Bir memlekette hukuki demokrasinin yasamasi ancak kanunun hakim bulunmasina
men(t olup buna muvaffakiyet el vermek i¢in de hiikkkamin bir kanunun kiymet

*  Bu bélimde Milashi Gad Franko’nun, 1926 yilinda anayasa hukuku alaninda yayimlanmis iki
makalesinin 6zgiin metni ile ¢evrimyazisina yer verilmistir.
** - Cevrimyazi: Ozge Yesilirmak, Tiirk Dili ve Edebiyati Ogretmeni
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**% Milaslh Gad Franko 1880 yilinda Milas’ta diinyaya gelmistir. Babas1 Canakkale ve Cumla Hahambas:
olup yazar, Milas’taki Hamidiye Musevi Mektebi’nde Tiirkge ve Fransizca 6gretmenligi yapmus, izmir’de
yaymlanan Hizmet ve Ahenk Gazetelerine zaman zaman yazilar gondermistir. Yazar, bu yazilarinda
Osmanlinin birligini, Tiirklerin devlet-toplum yapisindaki etkinligini, Yahudilerin Osmanl Tiirkgesini veya
Tiirkgeyi 6grenmesini ve iginde yasadigi toplumla biitiinlesmesini savunur. Bu yazilar ile Tiirkgii harekette
saygilik kazanmus, ittihat ve Terakki Cemiyeti izmir Subesi ile iyi iliskiler i¢inde olmustur. Daha sonraki
yillarda izmir’e tasinan yazar burada basin-yayin ve gazetecilik ile ugrasmis gesitli gazeteler gikarmustir.
Sonrasinda takip ettigi bazi hukuk islerinden esinlenerek hukuk egitimi almaya karar vermis ve 1909
yilinda Mekteb-i Hukuk-1 Sahane’den mezun olarak avukatlik ruhsatnamesi almis ve {zmir’de avukatlik
yapmaya baglamistir. Bu donemde yazar ayni anda hem basin-yayin isleri yaparken hem de izmir’i temsilen
Aydm il genel meclisi iiyeligi, ttihat ve Terakki Cemiyeti Izmir subesi iiyeligi ve Kizilay subesi iiyeligi
gibi cesitli siyasi ve sosyal gorevlerde bulunur. Milli Miicadele sirasinda Gad Franko, Izmir’in Yunanlilar
tarafindan isgaline kars1 ¢ikmis, Ahenk Gazetesi’nde bu durumu protesto eden vatanseverlerin yazilarina yer
vermistir. [zmir’in iggalinden sonra caligma ve yasam sartlarinin kotiilesmesi iizerine ailesi ile 1920 yilinda
Istanbul’a taginmis burada avukatlik yapmaya devam etmistir. Sonrasinda bir dsnem Avrupa’ya giden yazar
Fransa’da Sorbonne Universitesi Hukuk Fakiiltesinde doktoraya baslamistir. Doktora egitimi esnasinda
Lozan Konferans: goriismelerinde resmi heyette yer almamasina karsin Fransizcayi ¢ok iyi bilmesinden ve
uluslararast hukuk islerinde tecriibesinden dolay: Tiirk heyetine destek vermis, heyete danismanlik hizmeti
sunmustur. Yazarmn bu vatansever tavrt Musul meselesine dair yaptigi ¢alismalar ve yazilar ile de goriiliir
(bkz. Tahir Kodal, “Musul Meselesi Siirecinde Milaslt Gad Franko ve Calismalar1”, Belgi Dergisi, Say1: 2,
2020, s. 1809-1811). Doktorasini tamamlayarak 1928 yilinda yeniden istanbul’a dénen yazar avukatlik ve
basin-yayin islerine devam etmistir. Yazar, ¢esitli alanlarda kitaplar yaymladig: gibi 6zellikle 1926 yilinda
yayin hayatina baslattig1 “Hukuki Bilgiler Mecmuas1” gibi siireli yayinlarla iilkede basta hukuk alan1 olmak
iizere sosyal bilimlerin gelismesine katki sunmaya calismistir. Yazar 1942 yilinda ¢ikarilan Varlik Vergisi
Kanunu sonrasinda ¢ok biiyiik sikintilar ¢ekmis, sahibi oldugu hani satmasima ragmen kendisine tahakkuk
eden 375.000 liralik vergiyi 6deyememis ve Askale’ye calismaya gonderilmistir. Askale’den dondiikten
sonra Tiirkiye Yahudi Cemaati’nin Tiirklesmesi, Siyonizm’in zararlari vb. konularda yillarca savundugu
diistincelerinde onemli degisiklikler olmus, Filistin’e gitmek i¢in 1943 yilinda vize istese de bu izin
kendisine verilmemistir. 12 Agustos 1954 yilinda Istanbul’da hayata gozlerini yammustur.
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ve mahiyetini takdire salahiyetini kabul etmek elzemdir. Kanunlarin esasi, temeli,
menbai Teskilat-1 Esasiye Kanunu’dur; Cumhuriyet’in niifus tezkeresidir. Devletin,
efradin hukuku o kanunun himayesine muhavveldir. Eger siyasi cereyanlarin tesiri,
ani ve gegici sebeplerin tazyiki altinda meclisler bilerek veya farkina varmayarak
teskilat-1 esasiye kanununa mugayir bir kanun kabul ve nesretmisler ise hakim o
kanunu tatbik etmek mecburiyetinde bulunmaz. Bu, teskilat-1 esasiye kanununun
hiisn-i styanetini temin edecek en miithim bir vasitadir. Hakimlere bu hakki vermekle
evvela hiikkkdmin mevkii ala edilmis olur. Hilkkami mevkini yilikseltmekte ise hem
devletin, hem efradin faidesi biiyiiktiir. Saniyen efradin hukuku daha ziyade masiin
olur. Zira teskilat-1 esasiye kanununun temin ettigi hiirriyetlere mugayir bir kanun, her
nasilsa intisar etmis olsa bile teskilata mugayereti ispat edildigi anda tatbik edilmemek
suretiyle hukuk-1 efradi mastin ve mahfuz kalir. Salisen bizzat meclis bdyle bir
murakabeye tabi oldugunu diisiindiik¢e kavanini ihzarda fazlasiyla teenni eder; bu da
bir faidedir. Vazi-1 kanunlarimiz boyle diisiindiikleri i¢indir ki, Teskilat-1 Esasiye’nin
103’tincti maddesinde “Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun higbir maddesi, hic¢bir sebep
ve bahane ile ihmal veya tadil olunamaz. Higcbir kanun Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na
miinafi olamaz.” diye emretmislerdir. Eger mezkir maddenin emr-i sarihine ragmen
teskilata mugayir bir kanun ¢ikarip da hikkkdmimn onu adem-i tatbike salahiyeti
olmazsa 103’lincii maddenin hikmet-i tedvini kalamaz. Binaenaleyh bir alimin dedigi
gibi Kanun-1 Esasi’yi ihlal eden herhangi bir kanun, bir kanun taklidinden baska
bir sey olamayacagini tekrar ile beraber hilkkamimiza bdyle mukalled kanunlart
tatbik etmemek hususunda hakk-1 takdir verilmek lazimdir; daha dogrusu bu hakk-1
takdir Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 103’iincii maddesince hitkkama verilmis olup
hiikkkdmin o salahiyeti istimal etmelerini temenni etmek lazimdir.

Pek mithim addettigimiz bu mesele hakkinda erbab-1 hukukumuzun
lutfedecekleri yazilari siikranla kabul edecegiz.

Hukuki Bilgiler Mecmuasti, Say1 2, 1926. s. 63-64.
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