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HUKUK DEVLETININ DONUSUMU: HELSINKi ZIRVESI’NDEN
GUNUMUZE iC HUKUKTA YAPILAN DUZENLEMELER UZERINE

Conversion of Constitutional State in Membership Process of Turkey to European Union
(EU): About Arrangements Performed in Domestic Law from Helsinki Summit until Today
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OZET

Bu calismada Tirkiye’de AB’ye tiyelik siirecinde Helsinki Zirvesi’nden giinlimiize kadar i¢ hukukta
yapilan diizenlemelerin, hukuk devletine etkilerinin ortaya konmasi amaglanmistir. Bu amagla siirdiiriilen
¢alismada, oncelikle Tirkiye-AB iligkileri ve hukuk devleti hakkinda bilgiler verilmistir. Daha sonra da
Helsinki Zirvesi’nden giinlimiize kadar Tiirkiye’de i¢ hukukta yapilan diizenlemeler, AB’ye iiyelik siireci
iizerinden ele alinarak ¢alisma sonlandirilmistir. Caligmanin sonunda, Tiirkiye’de AB’ye iiyelik siirecinde
Helsinki Zirvesi’'nden giiniimiize kadar i¢ hukukta yapilan diizenlemelerle hukuk devletinin birgok geregi
saglanarak ya da gelistirilerek hukuk devletinde biiyiik bir doniisiim yasandigi tespit edilmistir. Ayrica bu
stirecte demokrasi, sivillesme ve insan haklar1 konusunda Avrupa standartlarina yaklasan Tiirkiye'nin, daha
uygar ve yasanabilir bir iilkeye doniistiigii sonucuna erisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Hukuk Devleti, i¢ Hukuk, Tiirkiye.
ABSTRACT

In this study the aim is to emphasize the effects of arrangements, which were performed in domestic law
from Helsinki Summit until today during the membership process of Turkey to EU, on constitutional state. In
the study conducted according to this aim, initially info was provided about Turkey-EU relations and
constitutional state. After that, the study was finalized after handling the arrangements performed in domestic
law from Helsinki Summit until today through membership process to EU. At the end of the study, it was
determined that many necessities of constitutional state were fulfilled or developed due to the arrangements
performed in domestic law from Helsinki Summit until today in the course of membership of Turkey to EU,
thus a great conversion took place in the constitutional state. Besides, it was concluced that Turkey, which
approached to European standarts in terms of democracy, demilitarizatin and human rights, was converted
into a relatively modern and liveable country.
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GIRIS

Baslangicta ekonomik nedenlerle kurulan; ancak giiniimiizde hem ekonomik, hem de siyasi ve
sosyal yonii bulunan AB, insan haklari, temsili demokrasi ve bunlarla baglantili olan hukuk
devletini giiclendirme hedeflerine ydnelen, hukukun {stlinliigiinii gozeten, 28 iiyeli devasa bir
birliktir. AB ile seriiveni 1959°da baglayan Tiirkiye, baz1 donemlerde birtakim siyasi ve ekonomik
nedenlerle meydana gelen aksakliklar disginda Birlikle biitiinlesme arzusundan vazgegmeyen,
Birlige tam {iyelik yolunda bir¢ok yiikiimliiliigi tistlenmekten kaginmayan bir iilkedir. Tiirkiye’de
AB adayliginin onaylandig1 10-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi’'nden tam iiyelik miizakere-
lerine baglama kararmm alindigi 17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi’'ne kadar, AB’ye iiyelik
amacina yonelik olarak Ulusal Program’da yer alan oncelikler ¢ergevesinde kapsamli bir reform
sirecine girilmis olup; 3 Ekim 2005’te baslayan tam iiyelik miizakereleri siirecinde ivme kazanan
AB miiktesebatina uyum c¢aligmalar1 ¢ergevesinde reformlara devam edilmistir. AB’ye tyelik
stirecinde Tiirkiye’de Anayasa degisiklikleri, uyum yasa paketleri, reform paketleri ve AB
miiktesebati gozetilerek hazirlanan yasal reformlarla demokrasi, insan haklar1 ve sivillesme
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konusunda Avrupa standartlarina yaklasilmis, hukuk devletinin bir¢ok geregi saglanarak ya da
gelistirilerek hukuk devletinde biiyiik bir doniisiim yasanmustir.

Tiirkiye’de AB’ye iiyelik siirecinde Helsinki Zirvesi’nden giiniimiize kadar i¢ hukukta yapilan
diizenlemelerin hukuk devletine etkilerinin ortaya konmasmin amaglandig1 bu c¢alismada, tarihsel
ve betimsel arastirma yontemlerinden yararlanilmistir. Bu amagla siirdiiriilen ¢aligmada,
Tirkiye’nin AB seriiveni ve hukuk devleti hakkinda bilgi verildikten sonra, Tiirkiye’nin AB’ye
iiyelik siirecinde Helsinki Zirvesi’nden sonra i¢ hukukta yapilan diizenlemelerin hukuk devletine
etkileri ortaya konmaya c¢aligilacaktir. Calisma su sekilde organize edilmistir: Takip eden boliimde
diinden bugiine Tiirkiye-AB iliskilerine, ikinci bolimde hukuk devletine deginilecektir. Calismanin
son boliimiinde ise, Helsinki Zirvesi’nden giiniimiize Tiirkiye’de i¢ hukukta yapilan diizenlemeler
AB’ye liyelik siireci lizerinden ele alinacak ve ¢alisma sonu¢ kismiyla tamamlanacaktir.

1. DUNDEN BUGUNE TURKIYE-AB iLISKILERI

Basta Immanuel Kant olmak {izere birgok diisliniirii uzun siire mesgul eden Avrupa’nin
biitiinlesme diisiincesi, ancak II. Diinya Savasi’ndan sonra beliren sosyal ve siyasal ortam i¢inde
(Aksemsettinoglu, 2011: 3) sekillenen AB ile somut ve basarili bir sekilde uygulama alam
bulabilmistir. 20. yiizyilin ilk yarisinda iki biiyiik ve yikici savas géren Avrupa’da ozellikle
Almanya ve Fransa gibi iki ezeli diigmanin ve daha sonra da diger Avrupa iilkelerinin bundan sonra
birbiriyle savagmalarmi onlemek ve stratejik kaynaklarmi birlestirmelerini saglamak amaciyla
Avrupa Komiir ve Celik Teskilatt (AKCT) nin kurulmasinin ardindan, dncelikle komiir ve ¢elik
piyasalarmin birlestirilmesi, ortak tarim politikasi, giimriik birligi, ortak pazar ve parasal birlik
adimlar1 atilarak Birligin varolma nedeni olan ekonomik biitiinlesme amacina erigilmeye
caligilmigtir. Daha sonra da ortak ekonomik ¢ikarlar1 daha etkili bir sekilde saglamak ve gelistirmek
amaciyla ihtiyag duyulan siyasi birlik olusturma ¢abalarina agirlik verilmesiyle (Hurmi, 2008: 42-
43) gelisimini siirdiiren AB, en son 2013’te Hirvatistan’in katilimiyla 28 tliyeli devasa bir siyasi ve
ekonomik birlik halini almigtir. Tiirkiye’nin Birlikle olan iligkisi ise, 31 Temmuz 1959°da Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ile ortaklik goriismelerine baslanmasi i¢in resmi bagvuruda
bulunulmasiyla baslamistir. Tirkiye’nin, batililasma ideolojisi, Soguk Savas, Yunanistan faktori,
ekonomik ve sosyal nedenler seklinde siralanabilen sebeplerle (Bakan, 2005: 1128) yaptigi basvuru
sonrasinda lyelik i¢in gergeklestirilen miizakereler, 28 Eyliil 1959’da baslamistir. Ancak 27 Mayis
1960 Askeri Miidahalesi’nden sonra, Fransa Cumhurbagkan1 De Gaulle’iin Topluluga yaptigi
baskidan dolay1r Toplulukla miizakereler kesintiye ugramustir. Fransiz vetosunun 18 Haziran
1962’de kalkmasiyla yeniden baglayan miizakereler neticesinde 12 Eylil 1963’te Ankara
Anlasmasi imzalanmistir (Yazgig, 2005: 64-65).

14 Aralik 1964’te yiiriirliige giren Ankara Anlasmasi, Tiirkiye ile Topluluk arasinda hazirlik,
gecis ve son donem olarak adlandirilan i donemde tamamlanacak bir ortaklik iligkisini
Ongormiistiir. Anlagsmanin yiriirlige girmesiyle baslayan, baslangigta 5 yil olarak kararlastirilan;
ancak daha sonra 1 Ocak 1973’e kadar devam ederek 9 yil siiren hazirlik doneminde, Tiirkiye
ekonomisiyle Topluluk ekonomisi arasindaki farki azaltmak amaciyla Tirkiye’ye tek tarafli
tavizler verilmistir (Karluk, 2002: 484). Taraflar arasinda 23 Kasim 1970’te imzalanan ve 1 Ocak
1973’te yiiriirliige giren Katma Protokol’le gegis donemine girilmistir. Bu Protokol’le taraflar
arasinda sanayi Uriinlerini konu alan bir giimriik birliginin zamanla tesis edilmesi, isgiiciiniin
serbest dolagiminin saglanmasi, tarim iiriinlerinde giderek genisleyecek bir tercihli ticaret rejiminin
uygulanmasi, saptanan alanlarda Tirkiye ile Topluluk arasinda mevzuat ve politikalarin yaklastiril-
mas1 ve hizmetlerin serbest dolasimi siireclerinin baslatilmas1 ongoriilmiistiir (Ozer, 2009: 92).
Ancak Katma Protokol’lin imzalanmasinin ardindan, 6nce Kibris ¢ikarmasi ve akabinde yasanan
siyasal olaylardan dolay1 Tiirkiye’nin zor giinleri baglamistir. Bu zorluklar sadece siyasal diizeyde
degil, bundan daha yogun sekilde ekonomik diizeyde varligini géstermistir. Bu yillardan sonra
enflasyon iilkenin degismez gercegi haline gelmistir (Dedeoglu, 2005: 28). Gegis doneminde
gerceklesen Kibris ¢ikarmasindan sonra Tirkiye-AET iligkilerine de zarar veren Amerikan
ambargosunun yol actigir ekonomik kriz ve dis borglanma ortaminda Tiirkiye nin yardim isteginin
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Topluluk tarafindan reddedilmesi, 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi gibi gelismelerin yan1 sira,
Yunanistan’in 1981°de Topluluga tam iiye olarak katilmasi gibi nedenlerle Tiirkiye, Toplulukla
olan iliskilerini askiya almis ve mali igbirligini sona erdirmistir (Tecer, 2007: 173).

12 Eylil 1980 Askeri Miidahalesi ile belirsizlik ortamma giren Tiirkiye’nin Toplulukla
iligkileri, 24 Ocak 1980 Kararlariyla ithal ikamecilikten vazgecilerek baslatilan disa agilma
stirecinin devam ettirilmesi ve 1983’te iilkede sivil idarenin tekrar kurulmasiyla yeniden
canlanmigtir. 1986’ya gelindiginde iliskilerin seyri degismeye baslamis, 14 Nisan 1987°de ise,
Tiirkiye Ankara Anlagmasi’ndan bagimsiz olarak, Anlasmada 6ngdriilen donemlerin tamamlanma-
sin1 beklemeden Topluluga tam iiyelik basvurusunda bulunmustur (Kog. 2001: 70). Tiirkiye nin
basvurusundan iki bucuk yil sonra 18 Aralik 1989’da Komisyon tarafindan agiklanan Goriis
Raporu’nda, Tiirkiye’nin Toplulugun ekonomik ve sosyal politikalarmi yerine getirmekte sikinti
yasayacagl ve Tiirkiye’yle tam iiyelik goriismelerinin derhal baglamasinin olanakli gériilmedigi;
ancak Tirkiye’nin Topluluga katilmaya ehil oldugu belirtilmistir (Karluk, 2002: 501).
Komisyon’un Goriis Raporu’yla hayal kirikligina ugrayan Tiirkiye, yine de Toplulukla iligkilerini
sirdirmeye &zen gostermistir. Uyelik gerceklesmezse en azindan Ankara Anlasmasi’nin
hedeflerinden olan Tiirkiye’yle Topluluk arasinda giimriik birliginin bir an dnce tamamlanmasi
yolundaki girisimlere devam edilmistir. Nihayet Ortaklik Konseyi’nin 6 Mart 1995°teki 36.
toplantisinda giimriik birligi karar1 alinmig ve 1 Ocak 1996 itibariyle Giimriik Birligi’ne girilmistir
(Calis, 2005: 1155).

Tirkiye’nin AB tiyeligi yolundaki hedef ve ¢abalari, gerek giimriik birliginin gergeklestirilmis
olmasi, gerekse AB’nin genisleme siirecine iliskin olarak meydana gelen gelismeler neticesinde
yeni boyutlar kazanmistir. Bir yandan glimriik birligi siirecinde Tiirkiye nin yiikiimliilikleri
dogrultusunda faaliyetler siirdiiriilirken, diger yandan AB’nin genisleme siirecinde yer alma
yoOniindeki girisimlere de agirlik verilmistir. Ancak 12-13 Aralik 1997°de yapilan Liiksemburg
Zirvesi’nde iiyelik miiracaatinda bulunan 10 Merkezi ve Dogu Avrupa (MDA) Ulkesi ve Giiney
Kibris Rum Yonetimi (GKRY)’nin adayligi kabul edilip, bu iilkelerden Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Slovenya, Estonya ve GKRY ile katilim miizakerelerinin baslatilmasinin kararlagtiril-
masima ragmen, Tirkiye icin diger aday iilkelerden farkli 6zel siyasi kosullarmn one siiriilerek,
Tirkiye’ye katilim miizakereleri agilacak iilkeler arasinda yer verilmemistir (DPT, 2000: 43-44).
GKRY dahil bir¢ok iilkeye adaylik perspektifi verip, Tiirkiye’yi genislemenin diginda tutan AB
politikasina Tiirkiye’nin verdigi cevap sert olmustur. Zamanin Bagbakani Mesut Yilmaz,
Liiksemburg Zirvesi’'nde Tiirkiye’ye haksizlik yapildigini, Tiirkiye’nin AB ile iliskilerini Giimriik
Birligi seviyesine ¢ektigini ve artik Kibris, Ege ve insan haklar1 gibi konularda gériismeyeceklerini
beyan etmistir (Usul, 2006: 193). Kibris konusunda restlesmelerin arttig1 ve hatta Kuzey Kibris
Tirk Cumbhuriyeti Parlamentosu’nun Tiirkiye’yle birlesme karari alabilecegi gibi konularmn
tartisildigr bu donemde, PKK ile miicadelede isbirligi, Korfez Savasi sonrasindaki Irak faaliyetle-
rine Tiirkiye’nin dahil edilmesi, Balkanlardaki NATO faaliyetlerine Tirkiye nin katilmasi gibi
etmenlerden dolay1 ABD ile yakalanan fevkalade yakinlasma, ABD’nin Tiirkiye’nin adayligim var
giicliyle desteklemesine yol agmistir (Dedeoglu, 2005: 36). ABD faktorii basta olmak tlizere, AB
limanindan ayrilmig bir Tirkiye’nin Avrupa’ya alternatif yeni bolgesel yapilanma arayislarina
girecegi ve hatta bizzat bu yapilanmalarin merkezi durumuna gelebilecegi, Tiirkiye’nin artik
goriismeyecegini belirttigi hususlarda Birligin Tiirkiye’ye miidahale edemeyecegi gibi AB
acisindan bir¢ok olumsuzlugu barindiran etmenin yani sira, Tiirkiye’nin AB adayligina kars1 ¢ikan
Hiristiyan Demokratlar’in yerine Almanya’da Sosyal Demokratlar’in iktidara gelmesi ve nihayet
1999 Marmara Depremi neticesinde Avrupa’da Tiirkiye lehine beliren sempatinin etkisiyle (Usul,
2006: 193-194), 10-11 Aralik 1999°da Helsinki’de gergeklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Zirvesi’'nde Tiirkiye, diger aday iilkelerle esit kosullarda AB’ye aday iilke olarak kabul
edilmistir (Ozer, 2009: 93-94).

Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye'nin aday iilke olarak ilan edilmesinin ardindan, Avrupa Komis-
yonu tarafindan hazirlanarak, AB Konseyi tarafindan onaylanan ve Tiirkiye’nin AB miiktesebatina
uyum yiikiimliiliikleri dahil olmak {izere Kopenhag kriterlerine uyum cergevesinde kisa ve orta

125



F.U. Sosyal Bilimler Dergisi 2015-25/1

vadeli Oncelikleri ve saglanacak mali yardimlar1 kapsayan Katilim Ortakligi Belgesi, 24 Mart
2001°de Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi’nde yayimlanarak teblig edilmistir. Katilim Ortaklig
Belgesi’ne paralel olarak AB miiktesebatina uyum saglamak amaciyla Tirkiye’de mevzuatta
yapilacak diizenleme ve degisikliklerin, uyum i¢in gerekli idari kapasitenin gelistirilmesinin, kisa
ve orta vadeli 6ncelikler takviminin yer aldigi AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi (Ulusal Program) 19 Mart 2001°de Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilerek
(DPT, 2004: 6), Tiirkiye’nin AB fiyeligine yonelik oncelikleri yerine getirmek amaciyla atacagi
somut adimlar alti ana bashik altinda ortaya konmustur (Karluk, 2002: 709). Bu gergevede
Tiirkiye’de dnemli reformlar hayata gecirilmis, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler alanlarinda ¢ok
sayida yasal ve yonetsel reformlar yapilmis, diisiince ve ifade ozgiirligiiniin genisletilmesi, farkli
din ve inanglara mensup fertlerin ibadet ozgiirliikklerinin giiclendirilmesi, Tiirk vatandaslarmin
giinliik hayatlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerin 6grenilmesi yolunda
bircok Onemli gelisme kaydedilmistir. Bu gelismeler karsisinda 12-13 Aralik 2002°de yapilan
Avrupa Konseyi Kopenhag Zirvesi’nde Toplulukla miizakerelere baslanmasi bakimindan sartl bir
takvim Ongoriilmiis ve Tirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini saglamasi i¢in son eksikliklerini
Aralik 2004’¢ kadar gidermesi durumunda, 2005’ten itibariyle Tiirkiye’yle katilim miizakerelerine
baslanacagi belirtilmistir. 17 Aralik 2004’te Briiksel’de gerceklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Zirvesi’nde, 3 Ekim 2005°te Tiirkiye’yle miizakerelerin baslatilmasi kararlastirilmistir
(Balkir, 2013: 19-20). Nihayet 3 Ekim 2005’te yapilan Katilim Konferansi’yla Tirkiye ile AB
arasindaki Katilim Miizakerelerine resmen baslanmistir. Miizakere siirecinin ilk asamasi olan ve
AB mevzuatiyla Tiirk mevzuati arasindaki farkliliklarin saptanarak, bu farkliliklarin giderilmesi
amaciyla uyum siirecinin genel bir takviminin ve karsilagilabilecek olasi sorunlarmn saptanacagi ve
bir yil siirecek olan Tarama Siireci’ne 20 Ekim 2005’te gecilmistir. Miizakere Cercevesi’nde
belirlenen 35 miiktesebat baslhiginda gerceklesen siirecin ardindan miizakere siirecine gegilmis olup,
giinlimiizde tam iiyelik miizakereleri devam etmektedir (Bulut, 2006: 47).

2. HUKUK DEVLETI UZERINE

Toplumsal orgiitlenmede “miilk devleti” ve “polis devleti” anlayislarindan sonra gelinen
asama “hukuk devleti” asamasidir. Egemenligin kisilerden uluslara gegmesi ve c¢esitli kurumlar
eliyle kullanilmasinin yaninda, hukuk normlarmin onu olusturanlar da dahil olmak tizere her kisi ya
da kurumu baglamasimi ifade eden hukuk devleti (Caglayan, 1997: 41-42), hukukun ustiinliigline
inanan, kigi hak ve hiirriyetlerini koruyan, adil bir hukuk diizenine ve bagimsiz bir yargiya sahip
olan ve yiiriirliikteki yasal diizenlemeleri evrensel hukuk normlarma uygun olan devlet olarak da
tammlanabilir (Ikinciogullari, 1997: 29).

Yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan devlet diizeni olarak da ifade edilebilen hukuk
devletinin gerekleri konusunda degisik goriislere rastlanabilir. Ornegin Goziibiiyiik (2002: 81)’e
gore hukuk devletinin gereklerinden 6nemli olanlar sunlardir: Temel haklar giivenligi, anayasaya
uygunlugun yargisal denetimi, yasal yOnetim, ydnetimin yargisal denetimi, giicler ayrimi,
demokratik rejim.

Gozler (2010: 209) ise, hukuk devleti ilkesinin gereklerini, genel gerekler ve 6zel gerekler
seklinde ikiye ayirmaktadir. Genel gerekler: Yasama, yargi ve yliriitme organlarmin hukuka bagh
olmasidir. Ozel gerekler: Yonetimin yargisal denetime tabi olmasi, yargiglarin bagimsiz ve
teminatli olmasi, yonetsel faaliyetlerin 6nceden bilinebilir olmasi, hukuki gilivenlik ilkesinin
mevcut olmasi, yonetimin mali sorumlulugunun olmasi1 ve diger gereklerdir.

Can ve Giiner (2006: 137-138)’¢ gore bir devletin hukuk devleti olabilmesi, Oncelikle
vatandaglara temel hak ve hiirriyetlerin tanminmasina baglidir. Hukuk devletinin diger 6nemli
gerekleri ise, yasama islemlerinin anayasaya uygunlugunun saglanmasi, yiirlitmenin eylem ve
islemlerinin yargi denetimine tabi tutulmasidir. Bu ilkelerin yaminda bir devletin hukuk devleti
olabilmesi i¢in; ¢cogulcu demokrasiyi gerceklestirecek kural ve Onlemleri almasi, yasalarin genel
olmasi, kazanilmig haklara saygili olunmasi, yargi bagimsizligimin saglanmig olmasi, yargiglarm
bagimsiz ve tarafsiz olmasi, dogal yargi¢c kavraminin yerlesmesi gibi ilkelerin anayasada yer almasi
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gerekmektedir. Ayrica “hukukun {istlinligii” ya da “hukukun genel ilkelerine baglilik” ilkesinin de
yerlesmis olmasi gerekmektedir.

Kiiciik (2008: 353-354) ise, hukuk devletinin gereklerini daha kapsamli bir sekilde ele alma
yoluna gitmektedir. O’na gore hukuk devletinin sekli gerekleri ve dayandigi temel evrensel ilkeler
sunlardir: Kuvvetler ayriligi, yargi bagimsizligi, yargiclarin tarafsizhigi ve yargic teminati, tabii
yargig ilkesi, yonetimin yasalligi, yonetimin her tiirlii eylem ve islemlerinin yargisal denetime tabi
olmasi, anayasal yargi denetimi, yonetsel islem ve eylemlerden dolayi kisilere verilen zararin
tazminati teminati, hak ve hiirriyetlerin anayasal ve yasal teminat altina alinmasi ve sadece yasayla
smirlandirilmasi, hukuki esitlik ilkesi, iyi niyet, ahde vefa, kimsenin sahip oldugu haktan fazlasim
devredememesi, kimsenin kendi davasinda yargi¢ olamamasi, yonetsel seffaflik, yonetsel bilgi ve
belgelere ulagma hakki, devletin faaliyetlerinin 6nceden hesap edilebilirligi anlaminda genel olarak
hukuki giivenlik ve cezalarm kanuniligi, samigin aleyhine olan cezai normlarin gegmise
yiiriimezligi, adil yargilanma hakki, giivenlik hakki, makul bir siire i¢inde agik durusma ve
hakkaniyete uygun bigimde dinlenilme, kararlarin kamuya agik bir sekilde verilmesi, hi¢ kimsenin
suclulugu hitkkmen sabit oluncaya kadar suglu sayilmamasi, yasaya aykir1 olarak elde edilen
bulgularm delil olarak kullanilamamasi, cezai sorumlulugun sahsiligi, genel miisadere yasagi, ceza
hukukunda kiyas yasagi, cezai normlarda yiiriirliik 6tesi uygulanmazlik ilkesi, yonetimin takdir
yetkisinin belirginligi ve smirliligi, savunma hakki, kararlarin gerekgeli olmasi, yasalarin genel,
soyut ve gayri sahsi olusu, temel hak ve hiirriyetleri sinirlayici nitelikteki hukuki normlarin
belirginligi, anayasanin istiinliigii, kazanilmig haklara saygi, kamu islemlerinde Ol¢iiliiliik,
uygunluk, gereklilik, yiiklenebilirlik ve belirlilik, kisitlamalarin oranli olmasi, haklarin koétiiye
kullanilmamasi, fiili kusur yerine kusurlu sorumlulugun benimsenmesi, kesin hilkkme saygi, zaman
asimi, miicbir sebep, 6zel kuralin genel kural gegersiz kilmasi.

Hukuk devleti kavramimin daha iyi anlasilabilmesi igin, bu gereklerden bazilarma
deginilmesinin yararli olacag diisiiniilmektedir.

Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Giivenligi: Insan haklar1 da denilen temel haklar, bireylerin sirf
insan olmalarindan dolay1 sahip olduklar1 hak ve hiirriyetlerdir. Insana siki sikiya bagli olan bu hak
ve hiirriyetlerin, olaganiistli durumlarda gegici olarak simirlamalar1 olanakli goziikse de, higbir
sekilde bunlarm 6ziine dokunulamayacagi, hatta sahibinin bile bu haklarindan feragat edemeyecegi
kabul edilmektedir (Kuyaksil, 2007: 34). Temel hak ve hiirriyetlerin giivence altina alinmasini
saglayacak birtakim hukuksal Onlemlere gereksinim duyulmaktadir. Bunlar: Temel haklarin
anayasada yer almasi, anayasamin sert bir anayasa olmasi, temel haklar konusunda yapilacak
simirlandirma ve diizenlemelerin yasayla yapilmasi, temel haklar yasayla diizenlenirken temel
haklarm 6ziine dokunulmamasi, yasalarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetiminin yapilmasi
seklinde siralanabilir (Goziibiiyiik, 2002: 81-82).

Yasal Yénetim: Bir devletin hukuk devleti olarak nitelendirilebilmesi i¢in, bireysel dzgiirliik
alanina yalniz yasalarla miidahale edilebilmesi gerekmektedir. Bu anlamda, hukuk devletinde
yonetimin yasalara tabi olmasi gerekmektedir. Biitiin yonetsel faaliyetlerin, yasalara tabi
kilinmadigi bir devlet hukuk devleti olarak nitelendirilemez. Bu yiizden yasal yonetim ilkesi, hukuk
devletinin gereklerinin basinda gelmektedir (Schmitt, 2008: 124). Bir iilkede yerlesmis hukuk
diizenine yalniz bireylerin degil, ayn1 zamanda yonetimin de uymasini gerektiren yasal yonetim
ilkesi, lilkede egemen olan hukukun ydnetilenlere ve devlete karsi da hukuk giivenligi saglamasi
gerektigini (Gozlbiiylik, 2003: 163), biitiin yonetsel makamlarin kaynagini yasadan almayan bir
devlet yetkisini kullanamayacagi ve yasalarca ¢ercevesi ¢izilen hareket alaninin digina
cikamayacagini ifade etmektedir.

Yonetimin Yargisal Denetimi: Yasal yonetim ilkesinin igletilebilmesi, yonetimin eylem ve
islemlerinin bagimsiz yargi organlarinca denetlenmesiyle olanaklidir (Caglayan, 1997: 42). Hukuk
devleti, yonetsel eylem ve islemlerin, zorlayici islemlerde (kisi ve miilkiyetine miidahale eden
islemlerde) yonetimin takdir yetkisinin bagimsiz mahkemelerin denetimine tabi tutulmasim
gerektirmektedir. Bu denetimin yalniz islemin yonetimin yetkisinde olup olmadigini degil, yonetsel
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islemin esasii da kapsamasi gerekmektedir. Mahkemelerin de bireyin haklariin ihlal edildigini
tespit etmeleri halinde, sanki onun haklariin diger bir birey tarafindan ihlal edilmis¢esine zarari
tespit edilmelidir. Bu olgu, hukukun meshur genellik, esitlik ve belirlilik gereklerinin yan1 sira,
hukuk devletinin olup olmadigini gdsteren bir mihenk tasidir (Hayek, 2008: 96-97).

Yasalarin Anayasaya Uygunlugunun Denetimi: Hukuk devletinin temel gereklerinden biri
olan bu denetim, normlar hiyerarsisinin tepesinden yer alan en iistiin hukuk metni olan anayasanin
fiilli Ustiinliigiinii glivence altmma almaktadir (Chevallier, 2010: 78-79). Boyle bir denetim
mekanizmasi Ongoriilmezse, anayasanin istiinliigii ilkesi bir temenni olmaktan 6teye gidemez.
Ciinkii parlamentodaki gecici ¢ogunluklarin ¢ikardiklar1 yasalarla, anayasaya aykir1 kurallar
koyarak, yasa yoluyla da baski yonetimleri kurabilmeleri olanaklidir. Bu ag¢idan g¢ogunlugun
baskisi, baskilarin en tehlikeli ve korkuncuna doniisebilmektedir. Bu yiizden yasama orgammnca
c¢ikarilan yasalarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi biiyiik onem arz etmektedir. Bu denetim
de iki sekilde yapilmaktadir: Siyasi ve hukuki denetim. Yasalarin anayasaya uygunlugunun
denetiminin siyasi bir organa tanindigi denetim sekli, siyasi sonuglar doguran ve siyasi tercihleri
yansitan bir islem oldugu i¢in pek saglikli goriilmemektedir. Oysa hukuki bir sorun olan yasalarin
anayasaya uygunlugunun, mantiken hukuki bir yoldan gergeklestirilmesi gerekir. Bunun i¢in de
giinimiiz anayasacilik hareketlerinde, yasalarin anayasaya uygunlugunda yargisal denetim
mekanizmasi benimsenmektedir (Tezig, 2009: 184-188).

Kuvvetler Ayriligi: Hukuk devletini giivence altina alan ve ona hizmet ettigi siirece yararli olan
kuvvetler ayrilig1 ilkesi (Hayek, 2008: 88), genel olarak teorik anlamda yasama, yliriitme ve yargt
olarak adlandirilan devletin {i¢ temel erkinin bulundugunu ve bunlarin farkli organlar eliyle
kullanilmasi1 gerektigini kabul etmektedir. Bu ii¢ erkin birbirleri iizerindeki kullandig1 yetkiler ve
denetimlerin varlik nedeni, bireyleri tehdit ve tehlikelere karsi korumak ve bireylerin temel
haklarini glivence altina almaktir (Atay, 2013: 1136). Ayrica devlet i¢indeki gii¢lerin bir elde
toplanmasi, 6zellikle yargi ile yiirlitme iglevinin ya da yasama ile yiiriitmenin tek elde toplanmasi,
hukuk devletinin 6nemli gereklerinden olan, yonetimin yasalligi ilkesi ile yOnetimin yargisal
denetimi ilkesini de etkisiz birakabilir (Goziibiiyiik, 2002: 83).

Yargt Bagumsizligi ve Tarafsizhigi: Hukuk devleti ilkesinin onemli gereklerinden biri, yargi
bagimsizlig1 ve tarafsizligidir. Hukuk devleti yukarida da deginildigi gibi, her tiirli eylem ve
isleminde hukuka uyan devlettir. Devlet organlarmin eylem ve islemlerinde keyfi davranmalarini,
hukuk disina ¢ikmalarini 6nlemenin bilinen en iyi yolu da, siiphesiz bunlar1 bagimsiz ve tarafsiz bir
organin denetimi altina almaktir. Geleneksel kuramda, bu denetim islevi yargiya hasredilmektedir.
Yargi, hem bireyler arasindaki uyusmazliklart hukuk diizeni i¢inde ¢6ziime kavusturacak, hem de
devlet organlarinin eylem ve islemlerini hukuka uygunluk acisindan denetleyecektir (Erdzden,
2010: 9). Bu denetimin sézde kalmamasi i¢in, denetimi gergeklestiren mahkemenin yiiriitme ve
yasama organinin etkilerinden bagimsiz olmasi gerekir (Gozler, 2011: 86). Ancak yarginin bagim-
sizliginin, sadece kurum olarak yarginin, yasama ve yiirliitme organlar1 karsisinda bagimsizligi
olarak degil, ayn1 zamanda birey olarak her yargicin sadece siyasi organlardan degil, yarginin kendi
icinden ya da toplumun diger kesimlerinden gelebilecek baskilara karsi da bagimsiz olmasi
seklinde anlagilmasi gerekmektedir (Ozbudun, 2010). Elbette ki, kurum olarak yarginin ve birey
olarak yargicin her tiirlii etki ve miidahaleden korunmasimi gerektiren yargi bagimsizligi kadar,
yargiglarin hiikiim verirken tarafsiz olmasi da hukuk devleti agisindan son derece dnemlidir. Ciinkii
bir hukuk devletinde her meselenin yargi dniine gitmesi olanakli olduguna goére, bir uyusmazligin
mahkeme Oniine geldiginde mahkemenin hukuk dis1 baska miilahazalarla hareket etmesi halinde,
bireylerin davranmiglarimin hukuk tarafindan yonlendirilmesini beklemek beyhude olacaktir. Bu
sorun biraz daha acik bir sekilde sdyle ifade edilebilir: Belli bir uyusmazlik konusunda hukukun ne
oldugu nihai yargi karariyla ortaya cikacagma gore, uyusmazligin tarafi olan bireylerin
davramiglarmi  hukuka gore yonlendirebilmesi, yargicin hukuk kurallarimi dogru bigimde
yorumlayip, uygulamasina baghdir. Aksi takdirde, bireyler davranislarimi yasalara gore degil,
mahkemenin sergileyecegi tavra dair sahip olduklari, hukuktan ziyade baska miilahazalara dayanan
kanaate gore yonlendirirler (Raz, 2008: 155-156).
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Demokratik Rejim: Hukuk devleti anlayisinin yerlesip, gelisebilmesi igin siyasal 6zgiirliige
dayanan demokratik bir rejime de gereksinim duyulmaktadir. Bir bakima hukuk devleti, demokra-
tik rejimi smirlayan bir anlayistir. Seg¢imle isbagma gelen yasama organinin yetkileri, sert bir
anayasa ve yasalarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi yoluyla sinirlandirilmustir.
Iktidarin hukuk devleti anlayistyla smirlandiriimasi, gogunluk yonetiminin baskisimi &nlemek
amaciyla bir kosul olarak goriilmekte ve demokratik rejim hukuk devletinin temel gereklerinden
biri sayilmaktadir (Goziibiiyiik, 2002: 84).

Yonetimin Faaliyetlerinin Onceden Bilinebilir Olmasi: Hukuk devletinde yonetimin eylem
ve islemlerinin yonetilenlerce 6nceden tahmin edilebilir olmasi, yonetimin takdir yetkisine sahip
oldugu alanlarda dahi tam bir serbestiye sahip olmamasi1 gerekmektedir. Bir hukuk devletinde
bireyler, kendilerine uygulanacak hukuk kurallarimin neler oldugunu 6nceden bilme ve kendi
davramiglarini onlara goére ayarlayabilme olanagina sahip olmalidir. Aksi takdirde, bireylerin
kendilerini hukuk giivenligi i¢inde hissetmedigi bir atmosfer dogar (Gdzler, 2011: 87). Yonetimin
faaliyetlerinin 6nceden bilinebilir olmasi ilkesi, liberal hukuk devletinin “bireysel 6zgiirliiklerin
ilke olarak sinirsiz, devlet yetkilerinin ilke olarak simirli ve dolayisiyla 6ngoriilebilir olmasi”
diistincesinden kaynaklandigi gibi, bu ilke devlet faaliyetlerinin denetimi ilkesinin de 6n kosuludur
(Schmitt, 2008: 125).

_ 3. HELSINKI ZIRVESI’NDEN GUNUMUZE TURKIYE’DE iC HUKUKTA YAPILAN
DUZENLEMELERIN AB’YE UYELIK SURECI UZERINDEN OKUNMASI

Avrupa biitiinlesme siirecinde hukuk devleti ilkesinin yerlesmesi ve pekismesi, yatay ve dikey
olmak tizere ¢ift boyutlu bir gelisim siireci izlemistir. Yatay boyuttaki gelisim, AB’nin kuruldugu
tarihten giinlimiize kadar gegen siire zarfinda ulusiistii alandaki yerlesme siirecini ifade etmektedir.
Gergekten, hukuk devletinin ulus devlet ekseninde mevcut olan tiim mekanizmalari, AB’nin
ulusiistii hukuk diizeninde kendine 06zgii kosullarla dogmus ve geligmistir. Ulusal hukuk
diizenlerinde oldugu gibi ulusiistii alanda da, hukuk kurallar1 hiyerarsik bir diizende yer almaktadir.
Bu diizende kurucu anlagmalar ve bunlarin ekli protokolleri AB’nin anayasal belgeleri niteliginde
olup, AB organlarinin islemlerinden olan tiiziikler ve yonetmelikler ise ikincil kaynaklar olarak
kurucu anlagmalara uygun olmak zorundadir. AB hukukunun bu normatif diizeni iginde yer alan
iiye devletlerin ulusal hukuk diizenlerinin bu birincil ve ikincil kaynaklara uygun olmasi gerekir.
Hukuk devleti ilkesinin AB hukuk diizeninde dikey boyuttaki gelisimi ise, bu ilkenin iye
devletlerin ulusal hukuk diizenlerindeki pekisme siirecini ifade etmektedir. Baslangigta ekonomik
hedeflere yonelik olarak kurulan Topluluk, daha gii¢lii bir biitiinlesme arzusu ve buna bagli olan bir
genigleme egiliminin ortaya ¢ikmasiyla insan haklari, hukuk devleti ve temsili demokrasinin
giiclenmesi gibi hedeflere yonelmistir. Bu hedef degisikligi ise, AB’ye iiye devletler ve Tiirkiye
gibi liyelik bagvurusunda bulunan devletlerde insan haklarmma ve hukuk devleti ilkesine dayanan bir
hukuk diizeninin yerlesmesinde tesvik edici bir role sahip olmasi sonucunu dogurmustur. 1978’de
Kopenhag’da toplanan Zirve’de alinan kararlar Toplulugun siyasi plandaki bu tesvik edici roliinii
acikca gostermektedir. Zirve’de liye devletlerin hukuki ve siyasi diizenlerinin, temsili demokrasi,
hukuk devleti, sosyal adalet ve insan haklarma saygi prensiplerini giivence altina alacagi ve bu
prensiplere saygili olacagi belirtilmistir. Diger yandan, demokrasi ve insan haklarmin korunmasi ve
bu degerlere saygi duyulmasi iiyeligin zorunlu sartlar1 olarak belirlenmistir (Yazici, 2009: 319-
321).

Adaylik i¢in bagvuruda bulunan iilkelerin tam iyelige kabul edilmeden Once saglamasi
gereken kriterlerin belirlendigi, 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi’nde de iiyelik i¢in aday iilkenin,
“demokrasiyi, hukukun {istiinliigiinii, insan haklarimi, azinliklarin sayilmasi ve korunmasini garanti
eden kurumlarm istikrarim1 saglamis olmasi” seklindeki siyasi kriterler deklare edilmistir.
Kopenhag Zirvesi'nde AB’ye basvuran 10 MDA Ulkesi ile Kibris, Malta ve Tiirkiye’nin tam
iyeligin gerektirdigi ekonomik ve siyasi kriterleri saglamasi halinde AB’ye {iye olabilecegi
belirtilmistir. Helsinki Zirvesi’nde de Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin, Tiirkiye’nin Kopenhag
siyasi kriterlerini saglamasinin ardindan baglatilacagi belirtilmistir (Karluk, 2002: 677).
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Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin aday iilke ilan edilmesinin ardindan yayinlanan, saglanacak
mali yardimlar1 ve Tiirkiye’'nin AB miiktesebatina uyum yiikiimliiliikleri dahil olmak iizere
Kopenhag Kriterlerine uyum gercevesinde dnceliklerini kapsayan Katilim Ortaklig1 Belgesi (Ozer,
2009: 94)’'nde yerine getirmekle yikiimli oldugu hususlar kisa ve orta vadeli olarak ikiye
ayrilmaktadir. Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde Tiirkiye’den kisa vadede su hususlar1 yerine getirmesi
istenmistir: Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)’nin 10. maddesine uygun olarak ifade
Ozgirliigiiniin saglanmasi, dernek kurma ve bariscil toplanti yapma ozgiirliigliniin saglanmasi,
iskencenin 6nlenmesi, mahkeme Oncesi tutuklamalarda daha ¢ok diizenlemelere gidilmesi, insan
haklar1 ihlalleriyle miicadele edilmesi, insan haklar1 konusunda egitim faaliyetlerinin
yogunlastirilmasi, yargmin -Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM’ler) de dahil olmak tzere-
isleyis ve etkinliginin uluslararasi standartlara uygun olarak iyilestirilmesi, 6liim cezasiyla ilgili fiili
moratoryumun siirdiiriilmesi, Tiirk vatandaslarinin kendi anadillerinde televizyon ve radyo yaymi
yapmalarini yasaklayan her tiirlii yasal hilkme son verilmesi, biitiin vatandaslarin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel olanaklarini artirict bir perspektifle bolgesel dengesizliklerin azaltilmasina yonelik ve
ozellikle Giineydogu’daki durumun iyilestirilmesi i¢in kapsamli bir yaklasimin gelistirilmesi (Usul,
2006: 201-202). Orta vadede istenen diizenlemeler ise sunlardir: Higbir ayrima tabi tutulmaksizin
ve din, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince ve felsefi inang farki gézetmeksizin tiim bireylerin
insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerden tam olarak yararlanmalarmin giivence altina alinmasi; 1982
Anayasasi’nin ve diger ilgili mevzuatin, biitiin Tiirk vatandaslarinin hak ve dzgiirliiklerini ATHS de
belirtildigi gibi glivence altina alan bir perspektifle revize edilmesi ve bu tiir yasal reformlarin
uygulanmasiyla AB’ye {iye devletlerdeki uygulamalarla uyumluluk saglanmasi; Uluslararasi
Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi ve tercihli Protokolii’niin, Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin onaylanmasi; cezaevlerinde gozalt1 kosullarmin Birlesmis Milletler
Hiikiimlii ve Tutuklularin Muamelesinde Gozetilecek Standart Asgari Kurallar ve diger uluslararasi
normlara uygun sekilde diizeltilmesi, Milli Giivenlik Kurulu (MGK)’nu Avrupa devletlerindekilere
uygun olarak damigsma organina doniistiirmek; 6lim cezasmin kaldirilmasi; kiiltiirel gesitliligin
saglanmas1 ve kokenlerine bakilmaksizin biitiin vatandaglarin kiiltiirel haklarmin giivence altin
alimmasi; Giineydogu’da devam eden Olaganiistii Hal (OHAL)’in kaldirilmasi (Usul, 2006: 202-
203).

Katilim Ortakligi Belgesi’ne cevaben Tiirkiye’nin hazirladigi Ulusal Program’da yer alan
oncelikler cergevesinde, Tirkiye’de kapsamli bir reform siireci baglatilmistir. Tirkiye, c¢esitli
alanlarda AB ile katilim miizakerelerinin baglamasi amaciyla on sart niteligindeki Kopenhag Siyasi
Kriterleri’ne uyum konusunda gerekli diizenlemeleri, Anayasa degisiklikleri, temel yasalarmn revize
edilmesi ve birden fazla yasanin aym1 anda onanmasina yarayan uyum yasa paketleri araciligiyla
gerceklestirmistir (Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007b: 3-4).

Tirkiye’nin Ulusal Program’da yer alan oncelikleri dogrultusunda attig ilk adim, genis tabanli
siyasi bir iradenin sonucu olan ve 1982 Anayasasi’nin 1/5’inden fazlasini degistiren Ekim 2001
tarihli Anayasa degisikligidir (Baltac1 vd., 2012: 140). 4709 sayili yasayla 1982 Anayasasi’nda
yapilan degisiklik, Anayasada bugiine kadar yapilan degisikliklerin en kapsamlisidir. Yasayla
Anayasanin temel hak ve hiirriyetleri diizenleyen boliimiinde yapilan degisiklikle diisiince ve ifade
Ozgiirliglinlin sinirlar1 genisletilip, vatandaslarm giinliilk hayatta farkli dil ve lehge kullanmasina
herhangi bir engel olmadig: belirtildigi gibi, genel hiikiimlerde yapilan degisikliklerle Anayasada
yer alan hak ve hiirriyetlerin timii i¢cin gegerli oldugu belirtilen “genel sinirlama sebepleri’ne son
verilerek, AIHS sisteminde yer alan her bir hak ve hiirriyetle ilgili “6zel sinirlama sebepleri”nin
bulunmasi uygulamasina gegilerek, AIHS sistemiyle uyum saglanmistir. Ayrica Yasayla kisilerin
yaninda devletin de temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini amaglayan bir faaliyette
bulunamayacagi hitkmii getirilmistir. Toplu olarak islenen su¢lar bakimimndan azami 15 giin olarak
diizenlenmis olan gozalt1 siiresinin 4 giine indirilmesini ongéren Yasa, konut dokunulmazlig
giivencesine hangi sebeplerle sinirlama getirilecegini yasa koyucunun takdirine birakmadan bizzat
Anayasada gosterdigi gibi, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yetkili merciin emriyle konuta
girilebilmesi, arama yapilabilmesi ve buradaki esyalara el konulabilmesi i¢in emrin yazili olarak
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verilmesi ve yetkili merciin bu kararmin yargic onayma sunulmasi gibi 6nemli diizenlemeleri
getirmistir. Konut dokunulmazligina paralel olarak, haberlesme hiirriyetine hangi sebep ve
usullerle miidahale edilebilecegine iliskin hususlar1 da degistiren Yasa, yargic karari olmaksizin
yapilabilecek miidahaleler i¢in yazili emir sart1 ve yetkili merciin bu konudaki kararinin 24 saat
icinde gorevli yargicin onayina sunulmasi hitkkmiinii de getirmistir (Tilen, 2001: 197-198, 201-
207).

Ekim 2001 tarihli Anayasa degisikligiyle toplant1 ve gosteri yiiriiylisii diizenleme hakki ve
sinirlar1 AIHS’ye gére yeniden diizenlenmis olup, Tiirkiye’'nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerce de gilivence altina alinan adil yargilanma hakki Anayasa metnine eklenmistir. Kamu
tiizel kisilerinin elindeki basmn dis1 kitle haberlesme araglarindan AIHS cergevesinde 6ngdriilen
“milli glivenlik, kamu diizeni, genel ahlak ve sagligin korunmasi” amaciyla yararlanabilecegi
seklinde smirlama getiren Yasa, sozlesmeden dogan bir yiikiimliligh yerine getirememesi
nedeniyle hi¢ kimsenin Ozgiirliiglinden alikonulamayacag hiikmiinii getirmistir. Yasa ayni
zamanda kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik 6nemli hiikiimleri de icermektedir (Altintas
2008: 3-4). Yasayla MGK kararlarmin tavsiye niteliginde oldugu belirtilmis olup, MGK’nin
“devletin varhigr ve bagimsizligi, {iilkenin biitiinliigi ve boliinmezligi, toplumun huzur ve
giivenliginin korunmasi hususunda alimmasint zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar
Kurulunca oncelikle dikkate alinir” seklindeki Anayasanm 118. maddesinin 3. fikrasindaki
“Oncelikle dikkate alinir” ibaresi “degerlendirilir” ibaresiyle degistirilerek MGK’y1 Bakanlar
Kurulunun iizerinde gosteren emredici ifade yumusatilmigtir. Ayrica MGK’nin yapisinin daha
demokratik bir gériiniime kavusturulmasi amaciyla da, kurulun daimi tiyeleri arasina Adalet Bakani
ve Bagbakan Yardimcilar1 da eklenerek kuruldaki sivil liye sayis1 artirilmistir (Baltact vd., 2012:
141).

1982 Anayasasi’nda bugiine kadar yapilan en kapsamli degisikligin gerceklestigi 2001 yilinda,
4721 sayili yeni Tirk Medeni Kanunu kabul edilmistir. 1 Ocak 2002’de yiiriirliige giren ve kadin-
erkek esitligi, cocuk ve zayiflarin korunmasi, derneklesme alanlarinda énemli degisiklikleri getiren
Yasa, Tirkiye’'nin AB standartlarina uyum saglama siirecinde bir doniim noktasimi teskil
etmektedir (Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007b: 5).

6 Subat 2002°de kabul edilip 19 Subat 2002°de yiiriirliige giren Birinci Uyum Paketiyle (4744
sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanunla) Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’nun 159.
ve 312. maddelerinde, Terdrle Miicadele Kanunu’nun 8. maddesinde, Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 16. maddesinde, Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu (CMUK)’nun 107. ve 128. maddelerinde degisiklikler yapilmistir
(Sancar, 2003: 89). Paketle TCK’da yapilan degisiklikle halki diismanliga ya da kin beslemeye
alenen tahrik sucunun “kamu diizeni i¢in tehlikeli olabilecek sekilde” islenmesi durumunda ceza
verilmesi saglanarak, soyut tehlike yerine somut tehlike yaklasimi benimsenmistir. Terorle
Miicadele Kanunu’nda yapilan degisiklikle her tiir propagandanin degil, yalniz “terér yontemlerine
basvurmay1 6zendirecek sekilde orgiitle ilgili propaganda yapmak eylemi’nin cezai yaptirima
carptirilmas1 Ongdriilmiistiir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kanunu’nda yapilan degisiklikle
gozalt1 siireleri diiglirilmiis, OHAL bolgesinde gozaltinda bulunanlara iliskin hiikiimlerde
iyilesmeler yapilmis ve avukatla her zaman goriisme olanagi saglanmistir. CMUK’ta yapilan
degisiklikle ise, tutuklu ya da gozaltina alinanin bir yakinin tutuklama, yakalama ve bunlarin
uzatilmasina iliskin kararlardan gecikmeksizin haberdar edilmesi 6ngoriilmiistiir (DPT, 2004: 8).

Birinci Uyum Paketi’nin akabinde 26 Mart 2002°de kabul edilen Ikinci Uyum Paketi (4748
sayih Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun) 9 Nisan 2002’de yiiriirliige
girmistir. Ikinci Uyum Paketi’yle Basin Kanunu, Dernekler Kanunu, Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, Devlet Memurlar1 Kanunu, 11
Idaresi Kanunu, Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu, Toplant:
ve Gosteri Yiriylisleri Kanunu’nda degisiklik yapilmistir (Basbakanlik Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, 2007a: 7). Paketle TCK’nin 312. maddesi de dahil olmak iizere, spesifik olarak
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diizenlenmis bulunan c¢esitli suc¢lar Basmn Kanunu’ndan c¢ikarilmis, Basin Kanunu’ndaki ceza
oranlarinda indirime gidilmistir. Ayrica 2001 yilindaki Anayasa degisikligine paralel olarak Basin
Kanunu’nun 16. maddesinin “kanunla yasaklanmig herhangi bir dille yayin yapilmasina” iligkin 5.
fikrasi yiiriirliikten kaldirilarak, Basin Kanunu daha liberal hale getirilmistir. Paketle 2001 Anayasa
degisikligiyle yapilan degisikliklere uygun olarak dernek kurucularinda aranan kosullar yeniden
diizenlenmis, dernek kurma ve dernek faaliyetlerine iliskin 6zgiirliikkler genisletilmistir. Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’da adil yargilanma
hakkina paralel olarak degisiklik yapan Yasayla, Il idaresi Kanunu ile Jandarma Teskilat, Gérev ve
Yetkileri Kanunu’nun “jandarma subaylarmin illerde valiye, ilgelerde kaymakama” gecici olarak
vekalet etmesine olanak saglayan hiikiimlerinin kaldirilmasiyla miilki idari amirlere ancak miilki
idare amirligi sinifindan olanlarin vekélet etmesi s6z konusu olmustur. Paketle Siyasi Partiler
Kanunu’nda yapilan degisiklikle sartlarin gerceklesmesi halinde ilgili siyasi partinin kapatilmasi
secenegine alternatif olarak “devlet yardimindan kismen ya da tamamen yoksun birakilmasi”
seklinde bir ara yaptirim getirildigi gibi, siyasi partilerin daha 6zgiir bir ortamda ve daha rahat bir
sekilde faaliyet gostermelerini 6ngéren diizenlemeler yapilmustir. Devlet Memurlart Kanunu’nda
kusurlu memurun hatasindan dolayr idarece O6denen tazminatlar i¢in kusurlu memura riicu
edilmesini 6ngdren Yasa, Toplant1 ve Gosteri Yiriiylisleri Kanunu’nda yaptig1 degisiklikle toplanti
ve gosteri ylriylsleriyle ilgili ozgiirliikkleri genisletmistir (Basbakanlik Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, 2007a: 51-57).

3 Agustos 2002’de kabul edilip 9 Agustos 2002°de vyiiriirliige giren Ugiincii Uyum Paketi
(4771 sayih Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun) ile 1984 yilindan bu yana
Tiirkiye’de uygulanmayan 6liim cezast AIHS nin 6. Protokolii’ne uygun olarak “savas, yakin savas
tehlikesi ve terorizm hari¢ olmak iizere” kaldirilmistir. Paketle Radyo ve Televizyon Kuruluslar
Kanunu’nda yapilan degisikliklerle Tiirk vatandaslarinin giinliikk hayatlarinda geleneksel olarak
kullana geldikleri farkli dil ve lehgelerde yayin ve 6gretim yapma hakki iizerindeki sinirlamalar
kaldirilmugtir. Ayrica Paketle Hukuk Usulii ve Ceza Yargilamasi Usulii Kanunlari, ceza ve hukuk
davalarinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)’nin verdigi kararlar cercevesinde
“yargilamanin yenilenmesine” olanak saglayacak sekilde degistirilmistir. Bunlarin yani sira,
Paketle Tiirk mevzuatini AB standartlariyla uyumlu hale getirmek amaciyla Dernekler Kanunu,
Serbest Bolgeler Kanunu, Toplanti ve Gosteri Yiirliylisleri Kanunu, Basin Kanunu, Vakiflar
Kanunu ve Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’de bazi 6nemli degisiklikler yapilmistir (Altintas, 2008: 7).

Ugiincii Uyum Paketi’nin ¢ikarilmasinin ardindan 3 Kasim 2002°de yapilan genel secimlerde,
iilkede iktidar degisikligi olmustur. Segimlerin ardindan iilke yonetimine gelen Adalet ve Kalkinma
Partisi (AK Parti) iktidari, AB perspektifini kendi varligim da konsolide edecek sekilde
politikasinin eksenine oturtmustur. AK Parti doneminde AB ilk kez Tiirkiye’de bir hiikiimetin ana
programi olmustur (Dedeoglu, 2005: 41). AK Parti Genel Baskan1 Recep Tayyip Erdogan, secim
sonuglarinin belli olmasindan itibaren AB’yi Hiristiyan kuliibii olarak niteleyen selefi “Milli Goriis
Hareketi” partilerinden farkli olarak, temel onceliklerinin AB’ye iiyelik siirecini hizlandirmak
oldugunu aciklamustir. Bu siirecte geleneksel devletgi segkinler Bati’dan koparken, gegmiste Islami
kimlikle Batililasma arasinda karsithk goren Islami kesimler ise, Islami kimligin muhafazasi i¢in
AB ile entegrasyonu gerekli olarak gormeye baslamigtir (Dagi, 2003: 179-180). Bu cenahta yer
alan AK Parti iktidarlar1 déneminde mevzuatin AB’ye uyumlulagtirilmasinda ve AB’ye uyum
paketleri ¢ercevesinde yapilan yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesi hususunda son derece
kararli bir tutum izlenmistir. Anayasada ve yasalarda bircok 6nemli degisiklik/diizenleme/ekleme
yapilmustir.

Bunlardan ilki, 27 Aralik 2002’de kabul edilen 4777 sayil1 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’dur. Yasayla Anayasada yapilan
degisiklikle daha 6nceden “ideolojik ya da anarsik eylemler” nedeniyle hiikiim giyenleri kapsayan
milletvekili se¢ilme yasagi, sadece “teror eylemlerine” katilanlara indirgenmistir. Yasayla “bir ilin
ya da se¢im ¢evresinin, TBMM’de {iyesinin kalmamasi halinde, bosalmay1 takip eden 90 giinden
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sonraki ilk Pazar giinii ara se¢im yapilacagi” hilkkmii de Anayasaya eklenmistir (4777 Sayil1 2709
Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, md.
1-2). Anayasada degisiklik yapan Yasanin ardindan 2 Ocak 2003’te TBMM’de Doérdiincii Uyum
Paketi (4778 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun) kabul edilerek, 11
Ocak 2003’te yiirlirliige girmistir. 16 yasada degisiklik dngdren Paket, basin 6zgiirliigii alaninda
yeni diizenlemeler getirdigi gibi, savunma hakkini giiclendirmis, kurulmasi yasak derneklerle ilgili
kisitlamalar1 daraltarak dernek kurma ozgiirliigiiniin, diisiince ve ifade 6zgiirliigliniin kapsamin
genisletmistir. Paketle TBMM Insan Haklarimi inceleme Komisyonu’nun isleyisi hizlandirilmus,
memurlarm ve diger kamu gorevlilerinin iskence ve kotii muamele suglara yonelik sorusturulma-
larinda idari izin prosediirii kaldirilarak yargilanmalarma olanak saglayacak diizenlemeler
getirilmis, iskence ve kotlii muamele suglarinda verilen cezalarin para cezasina ya da tedbirlerden
herhangi birine c¢evrilmeyecegi ve ertelenemeyecegi hitkmii getirilmistir. Siyasi partilerin
kapatilmas1 sekillerini yeniden diizenleyen Paket, kapatma yaptirimi yerine ilgili siyasi partinin
“devlet yardimindan kismen ya da tamamen yoksun birakilmasi” yaptirimini getirmistir. Ayrica
Paket, cemaat vakiflarinin taginmaz mal edinmelerine iliskin prosediirii de kolaylastirmstir (Efe ve
Han, 2012: 162-165).

23 Ocak 2003’te kabul edilip 4 Subat 2003’te yiiriirlige giren Besinci Uyum Paketi (4793
sayih Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina liskin Kanun), AIHM nin “muhakemenin iadesi”
ile ilgili kararlar1 ¢ercevesinde Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ve CMUK’ta degisiklikler
yapmustir (4793 Sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun, md. 5). 15
Temmuz 2003°te kabul edilip 19 Temmuz 2003’te yiirlirliige giren Altinct Uyum Paketi (4928
Sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun) ile Yiiksek Se¢im Kurulu
(YSK)’nun 6zel radyo ve televizyon kuruluslaria yonelik yaptirim yetkisi hafifletilmis, kamu ve
ozel radyo ve televizyon kuruluslari tarafindan Tiirk vatandaglarmin giinliik hayatlarinda geleneksel
olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerde yayin yapabilecegi hususu diizenlenmis, daha énceden
secimlerden Onceki 7 giinii kapsayan seg¢imlerde yayin yasagi son 24 saatle simrlandirilmus,
Sinema, Video ve Miizik Eserleri Denetleme Kurulu iiyeleri arasindan MGK temsilcisi ¢ikarildigi
gibi, sinema, video ve miizik eserleri g¢ercevesinde yer alan denetim konularinin kapsami
daraltilmis ve bu konuda mahkemelerin ivedilikle karar vermesi hususu diizenlenerek ifade
Ozgirliigiine yonelik dnemli gelismeler kaydedilmistir. Paketle farkli din ve inanglara mensup
bireylerin ibadet yerlerine iliskin 6zgiirliikkleri genisletilerek, milli kiiltiir, gelenek ve goreneklere
uygun olmayan isimler konusundaki simirlamalar kaldirilarak temel haklar konusunda; ATHS nin 6.
Protokolii’'ne uygun olarak “savas hali ve ¢ok yakin savas tehlikesi disinda” o6liim cezasimin
kaldirilmas1 ve namus saikiyle islenen cinayetlerle tore cinayetleri igin agir cezalarin
ongoriilmesiyle yasam hakki konusunda; yénetsel yargilama hukuku bakimindan AIHM Kkararlar
is18inda  yargilamanin yenilenmesi olanagi getirilerek adil yargilanma hususunda Onemli
diizenlemeler yapilmigtir (DPT, 2004: 9-10).

30 Temmuz 2003’te kabul edilip 7 Agustos 2003’te yiiriirliige giren Yedinci Uyum Paketi
(4963 sayil1 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun) ile TCK, Terérle Miicadele
Kanunu, CMUK, Askeri Mahkemelerin Kurulus ve Yargilama Usulii Kanunu, Sayistay Kanunu,
Cocuk Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yargilama Usulii Hakkinda Kanun, Dernekler Kanunu,
Tirk Medeni Kanunu, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, Toplanti ve Gosteri Yiriiylisleri Kanunu, Yabanci Dil Egitimi ve Farkl
Lehgelerin Tiirk Vatandaslar1 Tarafindan Ogrenilmesi Hakkinda Kanun, Milli Giivenlik Kurulu
Kanunu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu’nu kapsayan bir dizi yasada ¢ok
sayida Onemli degisiklik yapilmistir (Altintas, 2008: 8). Paketle TCK’da yapilan degisiklikle
Tiirkliigli, Cumhuriyeti, TBMMyi, hiikiimetin manevi sahsiyetini, bakanliklari, devletin askeri ve
emniyet giiglerini ya da adliyenin manevi sahsiyetini alenen tahkir ve tezyif edenler hakkinda
Ongoriilen asgari ceza 6 aya disiiriildiigii gibi, bu organlar1 ya da kurumlar1 tahkir ve tezyif kasti
bulunmaksizin sadece elestirmek maksadiyla yapilan yazili, sozli ve gorintili disilince
aciklamalar1 su¢ kapsamindan ¢ikarilmistir (4963 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
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Iliskin Kanun, md. 1). Paketle her ne sebeple olursa olsun iskence eden, zalimane, gayriinsani ya da
haysiyet kiricti muamelelere basvuran memur ya da kamu gorevlisine verilecek cezalar
agirlagtirildigr  gibi, bu kapsamda yer alan suglar isleyenler hakkinda sorusturma ve
kovusturmalarin dncelikle ve ivedilikle ele alinmas1 6ngorillmiis; Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Kanunu’nda degisiklik yapilarak baris zamaninda askerleri yasalara, yeminlerine,
gorevlerine karsi itaatsizlik ve ihlale sevk eden, halki askerlikten sogutmak yolunda yaym ve
telkinde bulunan ve bu yonde nutuk atan sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasi usuliine son
verilerek sivillerin askeri mahkemelerde yargilanma halleri azaltilmistir (4963 sayili Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun, md. 5-6). Sayistay’in mali denetimi disinda
kalan Tiirk Silahli Kuvvetleri dahil tiim kamu kurum ve kurulusglarmin (Cumhurbaskanligi harig)
Sayistay denetimine tabi kilindig1 Paketle Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Goérev ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’da degisiklik yapilarak ¢ocuk yas sinir1 15°ten 18’e ¢ikarilarak g¢ocuk
mahkemelerinin yargi yetkisi diginda kalan kiigiiklerin sayisi azaltilmistir. Paketle tiizel kisilere de
dernek kurma hakki verilmis olup (4963 sayil1 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun, md. 7-8, 11), MGK’nin danigma organi sifatina vurgu yapilmis, toplanma araligi da 2 aya
cikarilmigtir. Ayrica daha dnceden askerler arasindan segilen MGK sekreterinin, siviller arasindan
da secilme yolunu agan Paket, Tiirk vatandaslarimin giinliikk hayatlarinda geleneksel olarak
kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerin Ogrenilmesi ic¢in, Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
hiitkiimlerine tabi olmak iizere 6zel kurslarin agilmasina, bu kurslarda ve diger dil kurslarinda aym
maksatla dil dersleri olusturulmasina olanak tamimuistir (4963 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun, md. 23-27).

Yedinci Uyum Paketi’nin ardindan 22 Haziran 2004’te TBMM’de kabul edilen Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’la Anayasada bir¢ok
onemli degisiklik gergeklestirilmistir. Yasayla Anayasamn DGM’lerin kurulusuna iligkin 143.
madde hitkmii yiriirliikkten kaldirilarak (5170 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, md. 9), Tirk yargi sistemi iginde DGM’lere son
verilmis, bu sekilde Katilim Ortaklig1 Belgesi ve 2003 Ilerleme Raporu’nda yer alan bu yondeki
beklentiler de karsilanmistir. Yasayla savas ve ¢ok yakin savas tehdidi halinde 6liim cezalarinin
verilebilecegini diizenleyen Anayasa hilkmii tiimiiyle yiirlirliikten kaldmrildigi gibi, Anayasanin
farkli maddelerinde yer alan 6liim cezasina iliskin ifadeler de Anayasadan g¢ikarilmistir. Boylece
Tiirkiye, sadece AIHM’nin kararlarmi yerine getirmekle kalmamus, ayn1 zamanda AIHS nin 13
Nolu Ek Protokolii’niin onaylanmasi karsisindaki Anayasal engelleri de ortadan kaldirmistir.
Anayasanin esitlik ilkesini diizenleyen ilgili maddesine kadin-erkek esitligine iliskin hiikiimlerin
eklendigi Yasayla, Anayasamin uluslararasi antlagmalarm Tiirk pozitif hukukundaki statiisiinii
diizenleyen 90. maddesinin 5. fikrasina “usuliine gore yiirlirliige konulmus temel hak ve
hiirriyetlere iliskin milletleraras1 antlagmalarla kanunlarin aynm1 konuda farkl hiikiimler igermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda, milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas almir” ifadesi
eklenerek, temel hak ve hiirriyetlere iligkin uluslararasi antlagmalar Anayasa ile yasalar arasina
yerlestirilmistir. Anayasa’da yapilan bu degisiklik, Tiirkiye’nin taraf oldugu tiim uluslararasi
antlagmalarin uygulanmasimi daha etkili hale getirerek Ozgiirlik alanlarinin yargisal yollarla
genigletilmesine olanak saglamistir (Yazici, 2004: 13, 375-376).

2004 yilindaki Anayasa degisikliklerinin ardindan 14 Temmuz 2004’te kabul edilip 21
Temmuz 2004’te yiiriirliige giren Sekizinci Uyum Paketi (5218 Sayili Oliim Cezasinin Kaldiriimas:
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun) ile Anayasa degisiklikleri
dogrultusunda ¢esitli yasalarda yapilan degisikliklerle 6liim cezasi tamamen kaldirilmis ve yerine
agirlastirlmis miiebbet hapis cezasi getirilmistir. Ayrica Paketle Yiiksek Ogretim Kanunu’nda
yapilan degisiklikle Yiiksekogretim Kurulu’na Genelkurmay Baskanligi’nca bir liye segilmesine
iligkin hiikiim yiirlirlikten kaldirildigr gibi, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari
Hakkinda Kanun’da yapilan degisiklikle Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyeligine MGK Genel
Sekreterligi’nce aday gosterilmesine iligkin hiikiim yiirtirliikten kaldirilmistir. Paketle Telsiz
Kanunu’nda yapilan degisiklikle de MGK Genel Sekreteri, Haberlesme Yiiksek Kurulu
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iiyeliginden ¢ikarilmis; Kiiciikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu’nda yapilan degisiklikle de
yetkili kurula MGK tarafindan bir {iye secilmesine iliskin hiikiim yiirirlikten kaldirilarak
sivillesme yolunda oOnemli gelismeler kaydedilmistir (Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, 2007b: 21).

Anayasa degisiklikleri ve Uyum Paketleri disinda bu dénemde AB miiktesebati gozetilerek
gerceklestirilen hukuki reformlar da 6nemlidir. Yukarida deginilen yeni Tiirk Medeni Kanunu’nun
yani sira, bilgiye erisim hakkimin usul ve esaslarimi diizenleyen Bilgi Edinme Kanunu (2003),
AB’nin elektronik imzayla ilgili direktifini esas alan Elektronik Imza Kanunu (2004), modern ceza
politikasinin bir eseri olarak yeni Tiirk Ceza Kanunu (2004) (Baltac1 vd., 2012: 143), aile hukukun-
dan dogan dava ve islerin Aile Mahkemelerinde goriilmesini 6ngdéren Aile Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun (2003), yargiglari, savcilari, diger adli
personeli, avukat ve noterleri egiterek yarginin etkinligini giiclendirmeyi amaglayan Adalet
Akademisi Kanunu (2003), insan haklarmi ihlal etmeksizin maddi gercegi ortaya c¢ikarmak ve
savcilarin gozetimi altinda delilden siipheliye ulasan adli polis sisteminin kurulmasi hedefine
erismeyi amaglayan, koruma onlemleri olarak yeni kurumlar ve zorunlu miidafii sistemini getiren
Ceza Muhakemesi Kanunu (2004), tanmklik goérevinin yapilmasindan sonra kisinin kimliginin sakl
tutulmas1 ve giivenliginin saglanmasiyla ilgili hususlar1 diizenlemek amaciyla Tanik Koruma
Kanunu (2007) gibi yasalar diger énemli hukuki reformlar: teskil etmektedir (Altintas, 2008: 10-
12).

AB miiktesebatina uyum kapsaminda yapilan Anayasa degisiklikleri, AB Uyum Paketleri ve
Uyum Paketleri disinda AB miiktesebatiyla uyum hususu gozetilerek yapilan hukuki reformlarla
Tirkiye’de mevcut mevzuat degistirilerek insan haklarinin iyilestirilmesi, iskenceye Kkarsi
giivencelerin arttirilmasi, ifade ve basin 6zgiirlikklerinin genisletilmesi, derneklesme, toplanti ve
gosteri hiirriyetinin  gli¢lendirilmesi, kiiltirel haklarin gii¢lendirilmesi, kadin-erkek esitliginin
iyilestirilmesi ve demokrasinin pekistirilmesi hususlarinda belirgin bir gelisme kaydedilmistir
(Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007b: 22). Bu da semeresini kisa siirede vermis
ve “Diinden Bugiine Tiirkiye-AB Iliskileri” baslikli boliimde belirtildigi gibi, 17 Aralik 2004°te
Briiksel’de gerceklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde, 3 Ekim 2005’te
Tirkiye’yle miizakerelerin baglatilmas1 kararlastirilmis, 3 Ekim 2005’te yapilan Katilim
Konferanst’yla da Tiirkiye ile AB arasindaki katilim miizakerelerine baslanmistir.

AB ile katilim miizakerelerine baslanmasinin ardindan {ilkedeki reform siireci, hiz
kaybetmeden devam etmistir. AK Parti Hiikiimeti tarafindan 9 Nisan 2006’da Dokuzuncu Reform
Paketi agiklanmistir. S6z konusu Paketle yasalarin yani sira, yonetsel yapilanma tedbirleri ve
uluslararasit sozlesmelere iliskin ¢ok sayida diizenleme Ongoriilmiistiir. Bu baglamda Vakiflar
Kanunu, Iskdn Kanunu, Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu, Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu,
Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, Sayistay Kanunu Teklifi, idari Yargilama Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun Taslag, Genel Idari Usul Kanunu Taslagi, Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun seklindeki yasal diizenlemeler;
yolsuzlukla miicadele konusunda koordinasyondan sorumlu bir birimin saptanmasi, Bagbakanlik
Insan Haklar1 Baskanlig’nin reorganizasyonu seklindeki yonetsel yapilanma tedbirleri; Birlesmis
Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesinin Onaylanmasina Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarisi, Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair Sézlesmenin Olusturdugu Denetim
Mekanizmasmin Degistirilmesine iliskin 14 Nolu Protokoliin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 seklinde uluslararasi sézlesmelere iliskin yasal diizenlemeler
Ongoriilmiistiir (Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007a: 276).

Dokuzuncu Reform Paketi’nde 6ngoriilen yasal diizenlemelerin biiylik 6l¢iide gergeklestiril-
digi goriilmektedir. Soyle ki, 29 Haziran 2006’da Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama
Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun TBMM’de kabul edilerek 5 Temmuz
2006°da, 19 Eyliil 2006°da 5543 sayili yeni iskdn Kanunu TBMM’de kabul edilerek 26 Eyliil
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2006°da, 8 Subat 2007°de 5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu TBMM’de kabul edilerek
14 Subat 2007°de, 20 Subat 2008°de 5737 sayili Vakiflar Kanunu TBMM’de kabul edilerek 27
Subat 2008°de, 19 Haziran 2010’da 6000 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
TBMM’de kabul edilerek 30 Haziran 2010’da, 3 Aralik 2010°da 6085 sayili Sayistay Kanunu
TBMM’de kabul edilerek 19 Aralik 2010°da, 9 Mayis 2012°de 6304 sayili Segimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun TBMM’de kabul edilerek 18 Mayis 2012°de, 14 Haziran 2012°de 6328 sayili Kamu
Denetg¢iligi Kurumu Kanunu TBMM’de kabul edilerek 29 Haziran 2014°te yiiriirliige girmistir.

Dokuzuncu Reform Paketi’nde 6ngoériilen diizenlemelerden yiiriirliige girenler ¢esitli alanlarda
siyasi reform siirecinin ileriye gétiiriilmesini saglamistir. Bu g¢ergevede, yeni Iskdn Kanunu’yla
iskdna tabi tutulmayacak kisilere iligkin hiikiimlerde ayrimcilik olarak nitelenebilecek ifadeler yasa
metninden ¢ikarilmigstir. Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, baris zamaninda sivillerin sadece asker kisilerle birlikte isledikleri askeri
suglarda askeri mahkemelerde yargilanabilecegi hiikkmiine yer vermektedir. Yasa ayrica, AIHM nin
verdigi kararlar dogrultusunda, ‘“yargilanmanin yenilenmesi” amaciyla askeri mahkemelere
basvurulmasini da olanakli kilmaktadir (Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007a:
279). Yeni Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ise, 6zel 6gretim kurumlarinda Milli Egitim
Bakanligi’nin 6gretim programlarinda degisiklik yapma yetkisinin onaylamaya doniistiiriilmesine
ve okutulacak kitaplar konusunda devlet tekelinin kaldirilmasina, 6zel 6gretim kurumlarinin reklam
ve ilanlarimin birer drneginin yayimindan 15 giin once valilige verilmesi zorunlulugunun ve
televizyonda reklam ve ilan yapma yasaginin ve yabanci 6gretim kurumlarinin taginmaz mallar
iizerindeki tasarruf yetkilerini sinirlandiran hiikiimlerin kaldirilmasina olanak saglamistir (Taskin,
2010: 169-174). Yeni Vakiflar Kanunu ile yasanin uygulanmasinin uluslararasi karsiliklilik esasina
dayanmasi, Vakiflar Meclisi (VM) ’nin 5 kisiden 15 kisiye ¢ikarilmasi, VM’de miilhak ve cemaat
vakfi temsilcilerinin de bulunmasi, vakiflarin kurulug malvarhiginin Vakiflar Genel Midiirligii
(VGM) yerine VM tarafindan saptanmasi, sube ya da temsilcilik agmak icin VGM’den izin
almmasi yerine sadece VGM’ye beyanda bulunulmasi, yabancilarin vakiflarm ydnetim
organlarinda gorev alabilmeleri ve kurucu olma sartina iligkin tiim sinirlamalarin kaldirilmasi, mal
edinmek i¢in vakiflarin izin almasi kosulunun kaldirilmasi, vakiflarin uluslararasi faaliyetleri ile
kar amaci gliden sirket kurmasi ve kurulmus sirketlere ortak olmasimin izne tabi olmaktan
cikarilmasi, vakiflarin varliklarmi sadece kamu bankalarina degil, herhangi bir bankada
degerlendirmeleri gibi bir¢ok kolaylastirici diizenleme getirilmistir (Avrupa Birligi Bakanlii,
2012b: 37).

Sayistay’in faaliyetlerinde biiyiik dlglide genislemeye yol agan yeni Sayistay Kanunu ile genel
ve katma biitceli idareler ve mahalli idarelerle sinirli olan Sayistay’in denetim alami, bunlara ek
olarak ozel biitgeli kuruluslar, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik kurumlari,
sermayesinin yarisindan fazlasi kamu pay1 olan sirketler, birlikler, isletmeler, fon ve miiesseselerin
de denetim alami kapsamina almmasiyla iyice genislemistir. Ayrica Yasayla Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu’nun Sayistay’a devredilmesiyle anayasal yliksek denetim tek cati altinda
toplanmig; ancak bu devirle kamu iktisadi tesebbiislerinin denetiminin Sayistay’a birakilmasiyla
Sayistay’in denetim alani daha da genislemistir. Yasayla miilga edilen 832 sayili Sayistay Kanunu
Sayistay’a kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarini hukuka uygunluk agisindan denetleme yetkisi
verirken; yeni yasayla kamu idarelerinin biitiin mali islemleri denetime konu edilmekte ve bu mali
islemler sonucu diizenlenen tablolara giivence vermeyi igerecek sekilde mali denetim, uygunluk
denetimi ve performans degerlendirmesi bigiminde daha genis bir denetim alani Ongdriilmiis,
denetimin usul ve esaslar1 konusunda da Sayistay serbest birakilmigtir (Akyel, 2011: 3-4). Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usuli Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la subay liyeler mahkeme heyetinden
cikarilarak askeri mahkemelerin sadece yargic sinifindan gelen iiyelerden olusmasi hususu
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diizenlendigi gibi, sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasina daha fazla smirlamalar
getirilmistir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2012a: 25, 28).

Reform Paketi cergevesinde Ongoriilen uluslararasi anlasmalar da fazla zaman gegmeden
onaylanmistir. Bu baglamda, 18 Mayis 2006’da TBMM’de kabul edilen 5506 Sayili Birlesmis
Milletler Yolsuzlukla Miicadele Soézlesmesinin Onaylanmasimin  Uygun Bulunduguna Dair
Kanun’la Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sdzlesmesi’nin onaylanmasi uygun
bulunmustur (5506 Sayili Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele So6zlesmesinin
Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, md. 1). 1 Haziran 2006’da TBMM’de kabul
edilen 5512 sayili Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair Sézlesmenin Olusturdugu
Denetim Mekanizmasmin Degistirilmesine iliskin 14 Nolu Protokolun Onaylanmasmin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun’la Avrupa Konseyi biinyesinde 13 Mayis 2004’te imzaya agilan ve
Tiirkiye adina 6 Ekim 2004’te imzalanan “Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair
Sézlesmenin Olusturdugu Denetim Mekanizmasimin Degistirilmesine Iliskin 14 Nolu Protokol’iin
onaylanmas1 uygun bulunmustur (5512 Sayili insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair
Sézlesmenin Olusturdugu Denetim Mekanizmasinin Degistirilmesine Iliskin 14 Nolu Protokolun
Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, md. 1). 27 Eyliil 2006°’da TBMM’de kabul
edilen 5546 Sayili Avrupa Sosyal Sartina Degisiklik Getiren Protokoliin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun’la 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’'nmin denetim sistemiyle ilgili
hitkiimlerini degistiren ve Tirkiye tarafindan 6 Ekim 2004’te imzalanan 21 Ekim 1991 tarihli
Avrupa Sosyal Sarti’na Degisiklik getiren Protokol’iin onaylanmasi uygun bulunmustur (5546
Sayili Avrupa Sosyal Sartina Degisiklik Getiren Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun, md. 1). Nihayet bu yasayla ayni giinde -27 Eyliil 2006’da- kabul edilen 5547 Sayili
(Gozden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sartimn Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’la
16 Haziran 1989 tarih ve 3581 sayili yasayla onaylanmasi uygun bulunan 1961 tarihli Avrupa
Sosyal Sarti’nin yerini almak {izere, Avrupa Konseyi tarafindan 1996°da kabul edilen ve Tiirkiye
tarafindan 6 Ekim 2004’te imzalanan (Go6zden Gegirilmig) Avrupa Sosyal Sartr’nin beyan ve
onaylanmasi uygun bulunmustur (5547 Sayili (Go6zden Gegirilmigs) Avrupa Sosyal Sartmin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, md. 1).

Dokuzuncu Reform Paketi disinda da AB miiktesebatina uyum kapsaminda birgok yasal
diizenleme yapilmustir. Soyle ki, 17 Subat 2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige
giren Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”le sivil toplumun mevzuat
hazirlama siirecine katilimi giiclendirilmistir. 8 Ekim 2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kent Konseyleri Kurulmasina iliskin Yonetmelik’le kent konseylerinin amag ve
gorevleri, kent yasaminda kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin kiiltiir,
tarih, hak ve hukukunun korunmasi, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, hesap
sorma ve hesap verme, demokratik katilim, ¢ocuk, geng¢, kadin ve oziirliilerin toplumsal yasama
katilimini artirma gibi hususlar amaglanmustir. 11 Kasim 2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
yonetmelikle Insan Haklari Ulusal Komitesi’nin kurulmasi ongériilmiis olup, damisma organi
niteligindeki Komite, BM Insan Haklar1 Egitimi Diinya Programi’mn Tiirkiye’de uygulanabilmesi
icin eylem plan1 hazirlayarak onay igin insan Haklar1 Ust Kurulu’na sunmak ve gergeklestirilecek
egitim ¢aligmalarmi izlemekle sorumlu tutulmustur (Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
2007b: 27-29).

2 Mart 2007°de yiiriirlige giren Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Miidafi ve Vekillerinin
Gorevlendirilmeleri ile Yapilacak Odemelerin Usul ve Esaslarmna iliskin Yonetmelik’le siipheli ya
da saniktan kendisine bir miidafi segmesi, miidafi se¢ebilecek durumda olmadigini beyan etmesi ve
talep etmesi halinde barodan bir miidafi gérevlendirilmesini; siipheli ya da sanigin ¢ocuk, kendisini
savunamayacak diizeyde malll ya da sagir ve dilsiz ya da hakkinda alt sinir1 5 yildan fazla hapis
cezasini gerektiren bir sugtan dolayr sorusturma ya da kovusturma yapilan biriyse, miidafiinin
olmamasi kosuluyla talebi aranmaksizin barodan bir miidafi gérevlendirilmesini diizenlemektedir
(Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Miidafi ve Vekillerinin Gorevlendirilmeleri ile Yapilacak
Odemelerin Usul ve Esaslarina Iliskin Y&netmelik, md. 5). 8 Kasim 2009°da yiiriirliige giren
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Hiikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yo6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik’le hiikiimlii ya da tutuklunun ya da ziyaretgilerinin ziyaret esnasinda Tirkceden baska
bir dilde konusma yapmalarinin 6niindeki engeller kaldirilmistir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2012b:
20). 20 Kasim 2007°de TBMM’de kabul edilerek 4 Aralik 2007’de yiirlirliige giren 5712 sayili
Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri izleme Kurullar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun’la infaz izleme kurulu iiyelerinden en az birinin kadinlardan se¢ilmesi, baskanla birlikte 5
asil ve 3 yedek iiyeden olugmasi hiikiimleri getirilerek infaz izleme kurullarinin yapisi degistirildigi
gibi, kurullarin ceza ve infaz kurumlar1 ve tutukevleriyle ilgili tespitlerini ve aldiklar1 bilgileri
degerlendirerek en az dort ayda bir rapor diizenlemesi ve cezaevi giivenligine iliskin hususlar
miistesna olmak iizere Adalet Bakanligi’nin her yil bir dnceki yila ait izleme kurullar1 tarafindan
diizenlenen raporlarin sayisini, konularini, yerine getirilen ve getirilmeyen Oneri ve gerekeelerini
bir raporla kamuoyuna agiklamalar1 Ongériilmiistiir (5712 Sayilh Ceza Infaz Kurumlari ve
Tutukevleri Izleme Kurullar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasima iliskin Kanun, md. 1-2). 1 Mart
2008’de yiriirlige giren Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkinda
Yonetmelik’le aile i¢i siddete maruz kalan aile fertlerinin korunmasi amaciyla siddet uygulayan
aile fertleri hakkinda alinacak tedbirler ve bu tedbirlerin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
diizenlenmistir. Kadinlarin giivenligini diizenleyen bu yasal diizenlemenin yam sira, kadin
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kadin-erkek esitliginin her alanda saglanmasi, kadinlarin
siyasi hayata katilimlarmin artirilmast amaciyla 25 Subat 2009°’da TBMM’de Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu Kanunu kabul edilmistir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2012b: 44).

2010’da ise, AB ile miizakerelere baslanmasinin ardindan anayasal demokrasinin tesisi
bakimindan 6nemli olan kapsamli bir anayasa degisikligi yapilmigtir. 12 Eyliil 2010°da yapilan
halkoylamasiyla kabul edilen 5982 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un AB miiktesebatinda yer alan siyasi kriterlere uyumun
saglanmas1 ve Tirkiye’de siyasal sistemin daha demokratik bir yapiya dogru doniistiiriilmesi
yolunda atilan 6nemli bir adim oldugu sdylenebilir (Baltac1 vd., 2012: 143). Yasayla Anayasanin
10. maddesinde yapilan diizenlemeyle temel olarak kadin-erkek esitligi bakimindan kadinlar lehine
alinacak tedbirlerle ¢ocuklar, yashlar ve engelliler gibi sosyal bakimdan korunmasi gereken fertlere
yonelik alinacak tedbirler agisindan pozitif ayrimciliga anayasal dayanak saglanmasi amaglanmig
olup, Anayasanin 20. maddesinde yapilan degisiklikle bireylerin kendi kisisel verilerinin
korunmasini isteme hakki anayasal giivence altina alinmistir. Anayasanin 69. maddesinde de
degisiklik yapan Yasa, siyasi partilerin kapatilmasi davalarma TBMM’nin izin sartini ve siyasi
partilerin mali denetiminin Sayistay tarafindan yapilmasi usuliinii getirmistir. Ayrica partilerinin
kapatilmasina neden olan milletvekilinin milletvekilliklerinin diisiiriilmesi uygulamasina da son
verilerek, temel demokrasi ilkeleri, AIHS ve AIHM igtihatlar1 uyarinca 6nemli bir degisiklik
yapilmistir. Yasayla Kamu Denet¢iligi Kurumunun kurulmasma yonelik anayasal dayanak da
saglanmistir. Insan haklarimin korunmasima daha etkin bir hukuki ve yonetsel gergeve saglamak
amaciyla ongoriilen kamu denetgiligi sistemine getirilen anayasal dayanakla yonetimin eylem ve
islemlerinin “iyi yonetim” ve “hukuka uygunluk” bakimindan yargi dis1 bagimsiz denetime tabi
tutulmast ve insan haklarinin korunmasi mekanizmasinin gii¢lendirilmesi amaglanmistir
(Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Siyasi Isler Baskanligi, 2010: 2-8).Yasayla devletin
giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 islenen suglara ait davalarin her halde
adliye mahkemelerinde goriilecegi, savas hali disinda asker olmayan kisilerin askeri mahkemelerde
yargilanamayacagi hiilkmii getirilmistir. Ayrica Yasayla Anayasanin 146. maddesinde degisiklik
yapilarak Anayasa Mahkemesi’nin iiye sayisi ve iiyelerin se¢im usuliinde degisiklige gidilmis,
mahkemelerin bagimsizligi ve yargic teminati esaslarma gore Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’nun yapisi ve igleyisi degistirilmistir (5982 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, md. 15-16, 22). Nihayet Yasayla Anayasanin
148. maddesine yapilan eklemeyle Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru hakki taninmis;
Anayasanin 51., 53., 54. ve 125. maddelerinde yapilan degisikliklerle sendika 6zgiirliigiiniin is
koluyla smirlandirilmasi ve ayni is kolunda birden fazla sendikaya liye olunamayacagi hiikmii ile
grev ve lokavt hakkinda gereksiz sinirlamalar kaldirilmig; memur ve diger kamu gorevlilerine toplu
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sozlesme hakki tanimmustir (Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Siyasi isler Baskanlig,
2010: 5, 12).

Yapilan kapsamli Anayasa degisikliginin ardindan, AB miiktesebatina uyum gergevesinde
yapilan yasal diizenlemeler araliksiz olarak devam etmistir. 31 Mart 2011°de Yargi Hizmetlerinin
Hizlandirilmas: Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve 26 Agustos
2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 650 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle TCK,
CMUK, Terorle Miicadele Kanunu, Adli Sicil Kanunu, Adli Tip Kurumu Kanunu, Basin Kanunu,
Idari Yargilama Usulii Kanunu, Danmistay Kanunu, Hakim ve Savcilar Kanunu, Kabahatler Kanunu
ve Icra Iflas Kanunu’nda degisiklik yapan 2. Yarg: Paketi kabul edilmistir. 26 Agustos 2011°de
kabul edilen 650 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile siyasi kriterlerle iliskili dnemli
yenilikler getirilmistir. Bu Kanun Hiitkmiinde Kararname ile Adalet Bakanligi Uluslararast Hukuk
ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii biinyesinde Insan Haklar1 Daire Baskanlig1 kurulmasi, Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’da da degisiklik yapilarak tehlikeli tutuklu ve
hiikkiimliilerin disinda tutuklu ve hiikiimliilerin ikinci derece yakinlarinin da cenazelerine
katilabilmesi olanakli hale getirilmistir. 12 Eyliil 2010’da halkoylamasiyla kabul edilen 5982 sayili
Yasa kapsaminda 3 Nisan 2011°de yiiriirliige giren 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ve 12 Temmuz 2012’de yiirlrliige giren Anayasa
Mahkemesi I¢tiiziigii ile Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvurular, 23 Eyliil 2012 tarihi itibariyle
olanakli hale gelmistir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2012a: 30-31, 36-37).

2014 yilinda da, AB’ye uyum siireci kapsaminda i¢ hukukta yapilan diizenlemelere devam
edilmigstir. 2 Mart 2014’te TBMM’de kabul edilip, 13 Mart 2014’te yiiriirliige giren 6529 Sayili
Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’la siyasi partiler ve adaylar tarafindan yapilacak her tiirlii propagandanin Tiirkgenin
yani sira, farkli dil ve lehgelerde yapilmasina olanak taninmustir. Siyasi partilere tiiziikklerinde yer
almak ve 2 kigiden fazla olmamak kosuluyla es genel baskanlik sistemini uygulayabilmelerine izin
veren Yasa, siyasi partilerin ilgelerde orgiitlenmesi igin ilge sinirlart igerisindeki beldelerin en az
yarisinda Orgiitlenmesi zorunlulugunu da kaldirmustir. Ayrica 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu’nun ek 1. maddesinin 4. ve 5. fikralarinda degisiklik yapan Yasa ile milletvekili genel
secimlerinde toplam gegerli oylarin %3’iinden fazlasini alan siyasi partilere de devlet yardim
yapilmasi ve bu yardimin 1 milyon Tiirk Lirasindan az olamayacagi hiikkmii getirilmistir. Ayrica
Yasa, Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi olmak iizere, Tiirk vatandaslarinin giinliik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerle egitim ve 6gretim yapmak
amaciyla 6zel okullar agabilmesine de olanak saglamistir (6529 Sayili Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, md. 1-5, 11).

Helsinki Zirvesi’nden sonra gerceklestirilen Anayasal, yasal, kurumsal degisiklikler ve ikincil
diizenlemeler incelendiginde, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik hedefi ¢ergcevesinde Kopenhag siyasi
kriterlerine ve AB miiktesebatina uyum saglamak amaciyla gerceklestirdigi reformlara hizla devam
ettigi goriilmektedir. AB’ye tyelik siirecinde beliren ihtiyaglar ve gelismeler dogrultusunda,
Tiirkiye’de bir¢ok yasa revize edilmekte ya da yeniden yazilmaktadir. AB’nin Tiirkiye ile katilim
miizakerelerine baslamasinin ardindan siyasi reformlar yavaslamamis, aksine ge¢mis reformlari
pekistirici, tamamlayict birgok diizenlemenin yani sira, kapsamli reformlar gergeklestirilmistir
(Avrupa Birligi Bakanligi, 2012b: 78-79). Bu reformlarin énemli bir kismimi teskil eden Anayasa
degisiklikleriyle Tirkiye’de anayasal demokrasinin tiim kurum ve kurallariyla islerlik kazanmasi
yolunda 6nemli bir degisim yasanmustir. Ozellikle Helsinki Zirvesi’nden sonra gercgeklestirilen
yasal ve kurumsal reformlarla Kopenhag siyasi kriterlerinin yeterli diizeyde kargilanmas1 sonucu,
Tirkiye ile miizakerelerin agilmasi olanakli hale gelmistir. Katilim miizakereleri stirecinde Tiirkiye,
siyasal yapisinda, mevzuatinda ve i¢ isleyisindeki antidemokratik 6geleri gézden gecirme ve onlari
demokrasinin gereklerine uygun bigimde degistirme olanagina kavusmustur. Bu baglamda yapilan
Anayasa degisiklikleriyle, Anayasanin tamamina hakim olan giivenlik¢i ve birey yerine devleti
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merkeze alan anlayistan 6nemli 6l¢lide uzaklasildig: gibi, sivil demokratik bir anayasanin yapilmasi
ve tiim kural ve kurumlariyla anayasal bir demokrasinin kurulmast yolundaki engeller de bilyiik
Ol¢tide asilmistir (Baltaci vd., 2012: 147).

Helsinki Zirvesi’nden sonra kaydedilen yasal, yonetsel ve kurumsal gelismeler, Katilim
Ortakligi Belgesi’nde Tiirkiye’nin kisa ve orta vadede yerine getirmekle yiikiimli oldugu
hususlarin biiyiik 6l¢tide gergeklestirildigini gostermektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan
yaymlanan Tiirkiye ilerleme Raporlarinda yer alan beklenti ve elestiriler de bunu teyit etmektedir.
Raporlardaki Tiirkiye’nin yonetiminde askeri biirokrasinin etkisinin azaltilarak, bagta hiikiimet ve
yasama organi olmak {izere sivillerin etkisinin artirilmasi seklindeki genel beklenti, biiyiik dl¢lide
karsilanmigtir. Bu donemde sivillerin etkisinin artmasiyla dogru orantili olarak, sivillere yonelik
izleme ve denetleme mekanizmalarina ait dnerilerde de artig goriilmiistiir. Bu beklentilere yonelik
doniigiimler de yeni yapilarin teskil edilmesinin yani sira, eski yapilardan bazilarinin da tasfiyesiyle
sonu¢lanmistir (Kerman vd., 2013: 96). Sivillesmenin yaninda demokratiklesme ve hukuk devleti
konusunda kaydedilen bu gelismelerle glinlimiiz Tiirkiye’si, ¢ok daha seffaf ve Helsinki Zirvesi
oncesinden daha Ozgiirliik¢li bir nitelige biirinmiistir. AB’ye {iyelik siirecinde gergeklestirilen
reformlar kapsaminda; insan haklarmi takviye dogrultusunda mevcut mevzuat giincellenmis,
iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele yoniindeki tedbirler kuvvetlendirilmis, orgiitlenme,
bariscil toplanma ve gosteri yapma ile diisiince ve ifade 6zgiirliigii daha ileri boyutlara taginmis,
kiiltiirel haklar genisletilmis, cinsler arasi esitlik gili¢lendirilmis ve sivil demokrasinin Tiirkiye’de
i¢sellestirilmesine olumlu katkilar saglanmistir (Altintag, 2008: 13). AB’ye iiyelik siirecinde i¢
hukukta yapilan diizenlemeler, iilkede yapisal degisikliklere zemin hazirladigi gibi, insan haklari
mevzuatinin  Avrupa normlarma yaklagmasia, Tirkiye’'nin demokrasi ve insan haklar
standartlarinin yiikseltilmesine katki saglamistir (Efe ve Han, 2012: 185). Yapilan diizenlemelerle
yOnetimin yasalligi, yonetimin yargi denetimine tabi olmasi, anayasal yargi demetimi, yonetsel
eylem ve islemlerden dolay1 bireylere verilen zararin tazminati teminati, yonetsel seffaflik, yonetsel
bilgi ve belgelere erisme hakki, hukuk giivenligi ve cezalarin kanuniligi, adil yargilanma hakkai,
makul bir siire i¢inde acik durusma ve hakkaniyete uygun bicimde dinlenilme, temel hak ve
ozgiirliiklerin anayasal giivenceye kavusturulmasi, savunma hakki, erkler ayrimi, yargi bagimsizlig
ve tarafsizligi, yonetsel faaliyetlerin 6nceden bilinebilir olmasi gibi hukuk devletinin bir¢ok
geregini saglamaya ya da gelistirmeye yonelik hatir1 sayilir ilerlemeler kaydedilmistir. Kisaca
Tiirkiye’de AB’ye iiyelik siirecinde Helsinki Zirvesi’nden giiniimiize kadar i¢ hukukta yapilan
diizenlemelerle hukuk devletinde biiylikk bir doniisim yasanmus, demokrasi ve insan haklari
konusunda kaydedilen gelismelerle Tiirkiye, daha uygar ve yasanabilir bir lilkeye doniismiistiir.

SONUC

Avrupa biitiinlesme diislincesinin en somut ve basarili hali olan AB ile iligkisi 1959’da
baslayan Tirkiye, 12 Eylil 1963 tarihli Ankara Anlagmasi’nin imzalanmasindan sonra bazi
kesintiler disinda Birlige entegre olma diislincesini siirekli canli tutan, iilke siyasetinde AB
faktoriine on siralarda yer veren ender iilkelerden biridir. Tiirkiye her ne kadar AB’ye tam iiyelik
bagvurusunda bulunan diger iilkelerden farkli bir siire¢ ve prosediire tabi tutulsa, haksiz ve tarafl
uygulamalara maruz kalsa da tam liyelik hedefinden vazgegmemis ve bu yolda birgok yikiimliligi
iistlenmekten kacinmamustir. Ulkenin bu kararli tutumu, 10-11 Arahk 1999 tarihli Helsinki
Zirvesi’nde diger aday iilkelerle esit kosullarda AB’ye aday iilke olarak kabul edilmesine, 17
Aralik 2004°te Briiksel’de gerceklesen AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Zirvesi’nde alinan
kararla 3 Ekim 2005°te tam iiyelik miizakerelerine baslanmasina yol agmis olup, giiniimiizde tam
iiyelik miizakerelerine devam edilmektedir. Izlenen mesakkatli siirecten sonra tam iiyelik
miizakerelerine baglanan AB’nin tarihsel gelisimine bakildiginda, baslangigta ekonomik
gerekeelerle kurulan Birligin zamanla daha giiclii bir siyasi biitiinlesme arzusu ve buna bagli olan
genisleme egiliminin belirmesiyle insan haklari, hukuk devleti ve temsili demokrasinin giiglenmesi
hedeflerine yoneldigi, Birlige adaylik bagvurusunda bulunan iilkelerin de bu hedeflere doniik belli
bir gelisme diizeyine erismesi yoniindeki ortak kanaat ve zorunlulugun oldugu gorilmektedir.
Birlige 1987 yilinda tam iiyelik bagvurusunda bulunan Tiirkiye’ye de, 1993 tarihli Kopenhag
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Zirvesi’nde saptanan siyasi ve ekonomik kriterleri saglamasi kosuluyla tam iiyelik miizakerelerine
baslanacagi sdylenmis olup, Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin aday {ilke ilan edilmesinin ardindan
yaymlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde Tiirkiye’nin bu kriterleri saglamak iizere kisa ve orta
vadeli olarak yerine getirmekle yiikiimli oldugu hususlar siralanmig, bu hususlarin yer aldigi
Katilim Ortakligi Belgesi'ne cevaben Tiirkiye’nin hazirladigi Ulusal Program’da yer alan
oncelikler ¢ercevesinde iilkede kapsamli bir reform siirecine girilmistir.

Tiirkiye Anayasa degisiklikleri, uyum yasa paketleri, reform paketleri ve AB miiktesebati
gozetilerek hazirlanan hukuki reformlarin hayata ge¢irildigi bu siiregte, siyasal yapisinda,
mevzuatinda ve i¢ isleyigindeki anti demokratik o&geleri gbézden gegirme ve demokrasinin
gereklerine uygun bigimde degistirme olanagina kavustugu gibi, hukuk giivenliginin tesisi
bakimindan bir¢ok yasal ve kurumsal mekanizmayi teskil etmis ya da harekete gecirmistir. ifade ve
basin dzgiirliiklerinin genisletildigi, derneklesme, toplanti ve gosteri hiirriyetinin, siyasi faaliyet
serbestiyetinin, kiiltlirel haklarin, temel hak ve hiirriyetlere saglanan anayasal ve yasal giivencelerin
giiclendirildigi, kadm-erkek esitliginin iyilestirildigi, yargi denetiminin kapsaminin genisletildigi,
yonetsel seffafligin pekistirildigi, sivil demokrasinin énemli diizeyde igsellestirildigi, bilgi edinme
hakkinin yasal giivenceye kavusturuldugu, adil yargilanma hakki ve savunma hakki, erkler ayrima,
yargl bagimsizlig1 ve tarafsizligi gibi hususlarda énemli gelismelerin kaydedildigi AB’ye iiyelik
siirecinde Tiirkiye’de; devlet yerine birey Oncelenmeye baslanmis, insan haklari, demokrasi ve
sivillesme konusunda Avrupa standartlarina yaklagilmig, Helsinki Zirvesi 6ncesinden daha seffaf,
Ozgiirliik¢ii, uygar ve yasanabilir bir lilkeye dogru gidilmistir. Kisacasi, Tiirkiye’nin AB seriiveni
ve hukuk devleti olgusu goz oniinde tutularak, Tiirkiye’de Helsinki Zirvesi’nden gilinlimiize kadar
ic hukukta yapilan diizenlemelerin AB’ye iiyelik siireci iizerinden ele alindig1 bu ¢alismada, i¢
hukukta yapilan diizenlemelerle hukuk devletinin gereklerini saglamaya ya da gelistirmeye yonelik
hatir1 sayilir ilerlemeler kaydedildigi, AB normlarina ve uygulamalarina paralel sekilde hukuk
devletinde biiylik bir doniisiim yagandig1 sonucuna erisilmektedir.
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