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Oz

Giuntimizde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan dev-

letlere 6nemli gorevler digsmektedir. Bu konuda ayni zamanda 6ncii

olmas1 gereken devletin kamu y6netiminin g¢esitli kademelerinde per-

sonel istihdam ederken toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligi 6nlemeye
yonelik tedbirleri almasi gerekmektedir. Calismada, Ttirk kamu yone-
timinde kamu hizmetine girig a¢isindan cinsiyete dayali ayrimciligin
bulunup bulunmadigina iligkin izler aranmistir. Bu ¢ergevede oncelikli
olarak, devletin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi1 noktasinda
takinacagi tutuma iligkin farkli yaklagimlar aktarilmigtir. Daha sonra
Turkiye’de kadinlarin kamu hizmetine girig siireci ele alinarak, mev-
cut olan dizenlemeler g6z 6niinde bulundurulmus ve kamu hizmetine
giriste hukuksal agidan cinsiyete dayali ayrimciligin bulunup bulun-
madig1 degerlendirilmigtir. Makalenin son boliimiinde ise dokiiman in-
celemesi yontemi kullanilarak, 2008-2017 yillar1 arasindaki Kamu Per-
soneli Se¢gme Sinavinin, Bazi Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Kadro
ve Pozisyonlarina Yerlestirme i¢in Tercih Kilavuzlarinin incelenmesi

sonucunda elde edilen bulgular aktarilmistir.
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Calismada, kamu hizmetine giris i¢in Turkiye’de hukuksal agidan, cin-
siyete dayali ayrimciligin ortaya ¢ikmasi sonucunu doguracak herhan-
gl bir engelin bulunmadig1 gérilmistiir. Ancak dokiiman incelemesi
yontemiyle yapilan arastirmanin sonucunda, bazi kadrolar i¢in aranan
cinsiyet sartinin, gérevin gerektirdigi nitelikten kaynaklanmayip top-
lumsal cinsiyet algilamalarina dayandigi ve getirilen cinsiyet sartinin
baz1 alanlarda erkek egemen bir yapinin devam etmesi sonucunu do-
gurdugu gorulmuistir.

Abstract

Today, governments have a significant role in the provision of gender
equality. In this regard, the state, which should be a pioneer, should
take measures to prevent discrimination based on gender while em-
ploying personnel at various levels of public administration. This study
looks at the presence of traces of gender-based discrimination in terms
of recruitment to public services in Turkey. In this context, different ap-
proaches to the attitude of the state to ensure gender equality have been
given. Subsequently, by considering the public service recruitment pro-
cess of women in Turkey, the existing arrangements were considered
and the question of whether there is any gender-based discrimination
in entrance to public service was evaluated from a legal perspective. In
the last part of the article, the findings obtained as a result of examin-
ing the Public Personnel Selection Exam between 2008-2017 and the
Selection Guidelines for Placement in the Staff and Positions of Some
Public Institutions and Organizations were given. The study concludes
that from a legal perspective, there is no obstacle that would generate
gender discrimination for entry into public services in Turkey. Howev-
er, as a result of the research carried out by document analysis method,
it was seen that the gender requirement for some cadres was not based
on the qualifications required by the task but based on gender percep-
tions and that this gender requirement brought about the continuation
of a male-dominated structure in some areas.

Extended Abstract

In recent years, it has been seen that governments play a significant
role in the institutionalization of gender equality policies. For this rea-
son, a study of women in public administration is important in terms
of the role of the state as a ‘standard determinant’ which acts as an
example for employers, and its view on women and gender equality
(Citei, 1992: 60). The main objective of the study is to search for any
traces of gender-based discrimination in recruitment to public services
in Turkey in legal and institutional terms.
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The study primarily focuses on the different approaches to the attitude
of the state on providing gender equality. The two elements that form
the basis of the concept of the classical liberal state are very important
in terms of revealing the role of the state in ensuring gender equal-
ity (inequality). These elements are ‘individualism’ and ‘the separation
of the public and the private spheres’. The state, which is obliged to
guarantee individual freedoms, aims at providing it only in the public
sphere and sees the intervention into the private sphere as an interven-
tion on individual freedoms. In the public sphere/private sphere sepa-
ration, the public sphere is shaped as male-dominant and the private
sphere shaped as female-dominant.

Another approach to the role of the state in providing gender equal-
ity began to develop after the second wave of the feminist movement.
The state highlighted many policies aiming at women’s participation in
policy making and decision-making (Kantda and Outshoom, 2007: 1).

In the second part of the study, the process of women’s entry into public
service in Turkey was discussed. By considering the existing arrange-
ments for entry into public service, the presence of gender-based dis-
crimination was assessed from a legal perspective.

Nowadays, there are two main legislations regulating recruitment to
public services. These are the 1982 Constitution and the Law No. 657
on Civil Servants. When the 1982 Constitution and the Civil Servants
Law no. 657 are examined, it is seen that there is no legal arrangement
that prepares the ground for gender-based discrimination. In fact, the
1982 Constitution imposes obligations on the state to take necessary
measures to ensure equality between men and women. Furthermore,
the 1982 Constitution regulates that there must be no qualification
other than the qualifications required by the assignment. When deter-
mining the special conditions required for recruitment by public insti-
tutions and administrations, these requirements must be related to the
qualifications required by the task. That is, a task-based connection
must be found between the gender requirement and the staff involved
for a cadre. If there is no such link between gender and staff, the gen-
der requirement constitutes a basis for inequality between women and
men.

The last part of the study gives the results of the research that was con-
ducted in order to determine whether there is a duty-based connection
between staff and personnel, and thus whether there is a gender-based
discrimination in entering into public service.

In this study, document analysis method was used to collect data.
The Public Personnel Selection Examination Placement Guidelines
which are on the official website of the Measurement, Selection and
Placement Center (OSYM) were examined. In these guidelines, the
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number of staff titles where the gender requirement is sought, how
many of these staff titles are required to be women, how many men
are required, and the institutions which are given for these positions
are listed. The obtained data was entered into SPSS 17 program and
frequency values were taken; then the results were analyzed with
cross tables.

As a result of the research, it is seen that the gender requirement for
some of the cadres is not based on the qualification required by the task,
but based on gender perceptions, and this gender stipulation contrib-
uted to the continuation of a male-dominated structure in some areas.

Anahtar Kelimeler: kamu yonetimi, toplumsal cinsiyet, esitlik, dev-
let, kadin, Kamu Personeli Se¢gme Sinavi (KPSS).

Keywords: public administration, gender mainstreaming, equality,
state, women, Public Personnel Selection Examination (PPSE).

Girig

Kadin ve erkek arasinda farkli agilardan ortaya ¢ikan esitsiz-
likler devletin idari kademelerinde istihdam edilen kamu gorevlileri
icin de s6z konusudur. Ulkemizde kamu gérevlilerine iligkin temel
istatistiksel verileri inceledigimizde, 6zellikle baz1 alanlarda top-
lumsal cinsiyet egitsizliginin net bir sekilde ortaya giktigini gérmek-
teyiz. Kadinlarin genel anlamda kamu gorevlileri i¢indeki oranina
baktigimizda, kamu personeline iligkin ilk istatistiksel verilerin bu-
lundugu 1938 yilindan bu yana (belirli donemler hari¢ ) kadin kamu
gorevlileri sayisinin artarak devam ettigini gérmekteyiz (Citei,
2011: 438 - 440). 2018 verilerine gore kamu gorevlilerinin %37,981
kadinlardan % 62,02’si erkeklerden olusmaktadir (www.dpb.gov.tr,

2018). Ancak kamu sektoriinden se¢ilmis bazi mesleklerde kadin-
larin istihdamina iligkin verileri inceledigimizde, yukaridaki tablo-
dan ¢ok daha egitsiz durumlarin ortaya ¢iktigini gérmekteyiz.! Yine
belirli mesleki unvanlar agisindan ele aldigimizda ise 6zellikle polis

1 Ornegin biirokraside tist diizey kadrolarda bulunan kadin oranimin 2014 yili
rakamlarina goére %8 oldugunu (TUIK, 2015: 126), Mart 2018 itibariyle 81
il valisinde sadece 2’sinin kadin oldugunu gérmekteyiz (www.ka-der.org.tr,
2018). Benzer sekilde akademik kadrolarin %42,80’1 kadinlardan, %57,20’s1
erkeklerden olugsurken (www.dpb.gov.tr, 2018), 2017 yil1 toplumsal cinsiyet
istatistiklerine gére kadin rektorlerin orani %9,66’dir (www.ka-der.org.tr).
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memuru, hizmetli, sofér, mithendis, tekniker ve teknisyen kadro-
larmin buyuk ol¢ude erkeklerden olustugu gorilmektedir (Citci,
2011: 443).

Calismanin temel amaci, Tirkiye’de kamu hizmetine girigte
gerek hukuksal gerekse kurumsal agidan cinsiyete dayali herhangi
bir ayrimciligin bulunup bulunmadigina iligkin izleri aramaktir.
Toplumsal cinsiyet temelli bir yaklasimla Tirk kamu y6netimini
inceleyen ¢aligmalar bulunsa da bu ¢alismalarin sayisi oldukga az-
dir. Calismanin bu nedenle literatiire katk: saglayacag: distinil-
mektedir.

Calismada oncelikli olarak konu ile ilgili olan toplumsal cin-
siyet ve feminizm kavramlari analiz edilecektir. Bu baglhk altinda
ozellikle devletin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi nokta-
sinda nasil bir tutum icinde bulunmasi gerektigine iliskin farkl
yaklasimlar tzerinde durulacaktir. Daha sonra Turkiye’de kadin-
larin kamu hizmetlerine giriglerinin nasil bir sture¢ i¢inde gercek-
lestigi aktarilarak; glinimizde kamu hizmetine giris noktasinda
hukuksal a¢idan cinsiyete dayali bir ayrimciligin bulunup bulunma-
dig1 degerlendirilecektir. Calismanin son béliminde ise, 2008-2017
yillar1 arasindaki Kamu Personeli Segme Sinavi Bazi Kamu Kurum
ve Kuruluslarinin Kadro ve Pozisyonlarina Yerlestirme I¢in Tercih
Kilavuzlari’nin incelenmesi sonucunda, kurumlarin hangi kadrolar
i¢in cinsiyet sartini aradigindan yola ¢ikarak, aranan cinsiyet sar-
tinin, kamu hizmetine girisi agisindan kadin ve erkek arasinda bir
esitsizlik ortaya ¢ikarip cikarmadig tartisilacaktir.

Toplumsal Cinsiyet, Feminizm ve Devlet

1970’1i yillardan bu yana sosyologlar, kadin ve erkek arasinda-
ki biyolojik farkliliklar: igeren cinsiyet (sex) kavrami ile toplumsal
olarak uretilen kadin olmak ve erkek olmak arasindaki farkliliklara
dayali olan toplumsal cinsiyet (gender) kavrami arasinda bir ayirim
yapmaktadirlar. Toplumsal cinsiyet, bireylerin yasadiklari maddi
kogullar ve sosyal yapilarin bir sonucu olarak ortaya ¢cikmaktadir
(Holmes, 2007: 2). Yani toplumun bireylerden yerine getirmesini
istedigi beklentilerdir. Toplumsal cinsiyet rolleri anne karninda
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baslamakta olup, aile yasantisiyla sekillenerek okul-is yasami ve
kanunlarla pekiserek devam etmektedir (Sarac¢, 2013: 27). Simone
de Beauvoirin Gnli sozuyle ifade edildigi gibi “Kadin dogulmaz, ka-
din olunur”’. Kadinlara atfedilen annelik, yumusaklik, sevecenlik,
hamaratlik; erkeklere atfedilen savascilik, sertlik, tamire yatkinlik
gibl meziyetler toplumsal cinsiyet ile ilgilidir ve bu cinsiyet kaliplar:
tartisilmaz, sorgulanmaz bir nitelik arz etmektedir (Bora, 2011: 2).

Kadin ve erkek arasinda toplumsal cinsiyete dayali olan fark-
hiliklarda, erkeklerin baskin oldugu bir sosyal sistemin bulundugu
ve bunun da ataerkillikten kaynaklandig: herkesin ortak olarak ka-
bul ettigi bir durumdur (Holmes, 2007: 2). Kadin ve erkek arasinda
toplumsal cinsiyete dayali olarak ortaya ¢ikan bu esitsizlik hayatin
¢ok farkl alanlarinda karsimiza ¢ikmaktadir.

Sancar, modern toplumlarin cinsiyete dayali esitsizligi nasil
urettigini soyle aciklamaktadir (2017: 23-24):

Modern toplumlarda cinsiyete dayali toplumsal esitsizliklerin as-
linda biyolojik 6zelliklerden (cinsiyet hormonlar1 gibi) kaynaklan-
dig1 digtintlir. Ama bu biyolojik farklar aslinda toplumsal farklara
sonradan verilen anlamlar olarak toplumsalin iginde vardir. Adim
biyolojinin koydugu cinsiyet farklar: aslinda toplumsal baz isleri
kacinilmaz olarak belli cinslere 6zgii kilar. Ornegin cocuk yetistir-
mek i¢in kadin gibi duygusal ve sabirli olmak, asker olmak i¢in de
bir erkek gibi dayanikh ve giiclii olmak gerekir. Aslinda anne ile as-
ker arasindaki fark biyolojik degil ideolojik-toplumsaldir; kadinlar:
ve erkekleri farkli toplumsal (siyasal) konumlarla iligkilendiren
cinsiyet farklar1 rejimi cinslerin biyolojisinden tiiretirken aslinda
cinsler arasindaki toplumsal farklardan bahsetmemize yol acar.
Toplumsal olan biyolojik olana transfer edilir; daha dogru degisle
toplumsal farkliliklar biyolojik degismezlikten (determinizm) ali-
nan ideolojik destek ile mesrulastirilir. Biyoloji degistirilemez bir
kaderse toplumsal olarak cinslerin rolleri de degistirilemez bir hale
gelir.

Toplumsal cinsiyet kavrami, feminizm tarafindan kadin 6ze-
linde yapilan incelemelerde analiz birimi olarak kullanilmakta-
dir (Madakbag Giilener, 2015: 80). Feminizmin tanimini yapmak
aslinda toplumsal cinsiyet kavraminin tanimlamasini yapmak-
tan ¢ok daha zordur. Ciinki feminizm, kendi i¢inde de ¢ok farklh
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yaklagimlar: barindirmaktadir?. Bu nedenle “feminizm” yerine “fe-
minizmler” kavrami kullanilmaktadir (Madakbag ve Gilener, 2015:
77; Stivers, 2002: 10). Ancak konunun farkli boyutlar1 tizerinde dur-
salar da feministlerin iki temel ortak noktasi bulunmaktadir. Bi-
rinci olarak, kadinlarla erkeklerin esit olmasi gerektigi iddiasindan
hareketle kadin ve erkek arasindaki hiyerarsik iliskiden kaynak-
lanan eril tahakkiimii sona erdirmeyi amaclarlar. Ikinci olarak da
toplumsal esitsizligin, cinsiyet esitsizliginden beslendigini belirtir-
ler ve bu nedenle toplumsal esitsizliklerin ortadan kaldirilabilmesi
i¢in cinsiyet esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasi gerektigini savu-
nurlar (Sancar, 2011: 63). Yontemsel olarak ise yukarida da ifade
edildigi gibi kadin perspektifini yansitan yaklagimlarinda ve ana-
lizlerinde toplumsal cinsiyet (gender) kavramini kullanirlar (Rhode,
1994: 1182).

Bu noktada konumuz acisindan cevaplanmasi gereken en
6nemli soru, modern demokrasilerde toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi noktasinda devletin roliinlin ne olmasi gerektigidir. Bu
soruyu cevaplayabilmek i¢in konuyu farkh bakis ac¢ilariyla ele al-
mak gerekmektedir.

Klasik liberal devlet anlayisinin temelini olusturan iki unsur,
devletin toplumsal cinsiyet egitligini (esitsizligini) saglamadaki yeri
ve roliini ortaya koymak agisindan olduk¢a énemlidir. Bu unsurlar-
dan ilki “bireycilik”’tir. Liberal devlet anlayisinda devletin en temel
gorevlerinden biri, 6zgiirlikleri glivence altina almaktir. Bireysel
ozgurliiklerin giivence altina alinmasi noktasinda tiim vatandaslar
esit haklara sahiptir. Liberal teorinin temel aldig1 ikinci unsur ise
kamusal alan/6zel alan ayirimidir.

Kamusal alan-6zel alan ayirimi, hayatin bir kamusal bir de
6zel yoni oldugu; devletin alaninin kamusal alana, ev alanin ise
6zel alana giriyor olmasina dayanmaktadir. Bu iki ayr1 alan iki ayri
kurallar setini kullanir ve bundan dolay1 iktidar bigimi ve iki ayri
iktidar odaginin ortaya c¢iktigi varsayilir (Bora, 1998: 63-64). Bu
ayirimda bireysel 6zel alan, devletin mudahalesinden korunmasi
gereken bir alan olarak goriuldigi i¢in klasik liberalizm her zaman

2 Feminizmin konusundaki farkli yaklagimlar i¢in bkz. (Donovan, 2016).
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kamusal alan sinirlar ile ilgilenmigtir (Stivers, 2002: 3). Yani birey-
sel ozgiirlikleri giivence altina almakla yukimli olan devlet, bunu
sadece kamusal alanda saglamay1 ama¢ edinmis, 6zel alana yapa-

cag1 midahaleyi bireysel 6zglirliikklere miidahale olarak gérmiistiir.

Donovan’in ifade ettigi gibi “Fabrikalarin makinalasmast ve
kiiciik ev sanayiinin ¢okiisii ile birlikte isin kamusal diinyasiyla
evin ozel diinyast daha énce hi¢ olmadigr kadar birbirinden ayril-
dr” (2016: 25). Kamusal alan/6zel alan ayiriminda, kamusal alan
erkege, 0zel alan ise kadina ait olan bir alan olarak sekillenmigtir.
Cinsiyete dayali ig b6liimii sonucu kadinlar kamusal alanin digsinda
kalmig, kadinin es ve anne olarak 6zel alana ait oldugu duslincesi

herkes tarafindan kabul edilir bir nitelik kazanmigtir.

Feministlerin elegtirdigi en temel konulardan biri kamusal
alan-6zel alan ayirimidir. Waylen’e gore, liberal siyasal teori, cin-
siyete dayali tarafsizliga dayali olarak goriulurken aslinda kamu-
sal alan-6zel alan ayirimi, kadin ve erkek arasindaki ayrimi devam
ettirmektedir. Ona gore, kamu ve 6zel alan olarak gorilen farklh
faaliyet alanlarinin tanimlanmasinda devlet kilit rol oynar. Devlet
bu ayrimin inga edilmesine yardimeci olmaktadir (Waylen, 1998: 15).
Benzer bir gekilde Rhodede kamusal alan-6zel alan ayiriminin ya-
niltic1 oldugunu, ¢linki 6zel olanin ne oldugunun devlet tarafindan
belirlendigini belirtmektedir (1994: 1187). Stivers’a gore ise, “femi-
nist teori 6zel ve kamu arasinda, goriiniirde herkesin 6zgiirliigiinii
korumak i¢in dikilmis olan bariyerin ¢ogu kisinin baski altinda tu-
tulmasina destekleyici rol oynadigini ileri siirer” (2016: 715). Liberal
teori baglaminda kadinlarin vatandas olarak goriilmesine karsin,
hem yasal olarak hem de pratikte ev icinde kendilerinden beklenen
gorevlerden dolayr kamusal hayata katilimlari simirlanmaktadir
(Stivers, 2002: 4). Kisacas1 feminist teoriye gore, liberalizmin temel
aldig1 kamusal alan-6zel alan ayirimi, devlet tarafindan belirlen-
mekte ve bu ayirim kadin-erkek arasinda ortaya c¢ikan esitsizligin

de temelini olugturmaktadir.

Feministlerin bircogu kamu ve 6zel alan ayrimina dayal

olarak ortaya c¢ikan iligkilerin yeniden tanimlanmasi gerektigini
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ileri stirerek “kisisel olan politiktir” iddiasinmi giindeme tasimiglardir
(Phillips, 1995: 21).

Devletin, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasindaki roli-
ne iligkin bir diger yaklagim, ikinci dalga feminist hareket sonrasin-
da gelismeye baslamistir. Devletin kadinlarin statilerini gelistir-
mek, politika yapiminda ve karar alim stirecinde kadinlarin katili-
min1 hedefleyen birgok politikay:1 6n plana gikardig gorulmektedir.
Bu stre¢ “devlet feminizmi” olarak ifade edilmektedir (Kantola ve
Outshoom, 2007: 1).

Aslinda devlet feminizmi, literatiirde tartismali bir kavram
olarak karsimiza cikmaktadir. Ornegin bu kavram Iskandinav iil-
kelerinde toplumsal cinsiyet esitliginin devlet eliyle saglanmasi ola-
rak goruliurken, eski kominist tlkelerde olumsuz anlam igeren bir
kavram olarak kullanilmaktadir (Kantola ve Outshoom, 2007: 2).
Ayrica bazi arastirmacilar kavrami, kamu yonetiminde ve hiikimet-
te kadin burokratlarin faaliyetleri (Hernes, 1987; Sawer, 1990’dan
akt., Lovenduski, 2005: 4) olarak tanimlarken, Lovenduski, kadin
hareketleri taleplerini devlet i¢ginde savunmak olarak tanimlamak-
tadir (2005:4). Kantola ve Outshoom ise kavrami daha kapsayici bir
sekilde ele alarak kadin politikalarinin kurumsallagsmasi (women’s
policy agencies) olarak kullanmaktadir (2007: 2-3). Bu kavram, top-
lumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda devletin temel
almasi gereken politikalar olarak gorulebilir. Yani liberal devlet an-
layisimin aksine bu yaklagimda devlet toplumsal cinsiyet esitliginin

saglanmasinda temel aktérlerden biridir.

Kantola ve Outshoom, toplumsal cinsiyet egitliginin saglan-
masi i¢in kadin politikalarinin kurumsallagmasinin farklh sekiller-
de ortaya ¢ikabileceginden bahsetmektedir. Toplumsal cinsiyet me-
selelerine dikkati ¢ekmek ve hiikiimetlerin ¢esitli birimlerine tavsi-
yelerde bulunmaktan sorumlu bir merkezin kurulmasi, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla hazirlanan projelerin 6n
incelemesini yapan politika takip birimlerinin kurulmasi, toplum-
sal cinsiyete dayali ayrimcilikla ilgili sikayetleri inceleyen 6zel bir

ombudsman olusturulmasi alinacak énlemlerden olabilir (2007: 3).



300

KADEM KADIN ARASTIRMALARI DERGISI

Ancak son yillarda devletin toplumsal cinsiyet esitligini sag-
lamadaki roline yapilan vurguya ragmen bir¢ok feminist yazara
gore, devlet cinsiyete dayali bir yapidadir ve devlet tarafindan or-
taya konulan politikalar da cinsiyete dayalidir. Kamu sektoriniin
istihdaminda da toplumsal cinsiyete dayali ig bolimi devam ede-
rek, bazi alanlarda mesleki olarak cinsiyete dayali bir ayrimcilik
bulunmaktadir (Connell, 2006a: 436-437; Connell, 2006b: 845-847;
Hutchinson, 2011: 8-9; Waylen, 1998: 9).

Tiirk Kamu Yonetiminde Kadinlarin Kamu Hizmetine
Girisi

Dinyanin gesitli tilkelerinde oldugu gibi tilkemizde de kamu
yonetiminin cinsiyetlestirilmis bir alan oldugu séylenebilir. Oysaki
yukarida da ifade edildigi gibi son yillarda toplumsal cinsiyet esit-
ligi politikalarinin kurumsallasmasi noktasinda devletlere énemli
gorevler dustigi gorulmektedir. Bu nedenle kamu yonetiminde yer
alan kadinlarin incelenmesi, “standart belirleyici” olarak roliiniin
son derece énemli oldugu disiiniilen ve igveren agisindan érnek ol-
mas1 gereken devletin, kadina ve toplumsal cinsiyet esitligine olan
bakiginmi ortaya koymasi agisindan 6nem tasimaktadir (Citci, 1992:
60).

Kadinlarin ¢calisma yasamina girigi, Tanzimat doneminde mo-
dernlesme ile birlikte giindeme gelmeye baslamigtir. Osmanli’'da
kadinlar Bati’da oldugu gibi 6ncelikli olarak 6zel kesimde ¢calismaya
baglamiglardir (Aslan, 2006: 121). Osmanh Imparatorlugu'nda do-
kuma ve gida gibi alanlarda islerin biiytik ¢ogunlugu kadinlar tara-
findan yapilsa da sanayinin gelismesi ile 6zellikle 19. ytzyilin ikinci
yarisindan itibaren sanayide ¢alisan kadinlarin sayisi artmis, gele-
neksel igkollar1 yaninda titiin, sigara, tekel ve kimya gibi alanlarda
kadinlar ¢calismaya baglamistir. Ornegin 1897 yilinda Istanbul’daki
bir kibrit fabrikasinda bulunan 201 iscinin 121’1 kadin iscilerden
olugsmaktadir (Giizel, 1985: 868). Isci statiisiinde ¢aligan kadinla-
ra iligskin farkli muesseselere iligkin rakamlar bulunmasi, konuyla
ilgili genel bir istatistiki veri bulunmamasina ragmen kadinlarin

ayrica konserve imalati, matbaacilik ve sair kagit mamulati, sabun
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imalati gibi alanlarda da isci olarak yer aldiklar: tartismasiz olarak
kabul edilmektedir (Yaraman, 2001: 100).

Kadinlarin kamu hizmetine girigleri ise 19. ytizyilin ikinci ya-
risindan itibaren geleneksel olarak kadinsi ugraglar olarak gorilen
o6gretmenlik ve hemsgirelik alanlarinda ortaya ¢ikmistir. 19. ytizyilin
ikinci yarisindan baslayip, I. Diinya Savasina kadar stirecek olan
donemde kadinlarin geleneksel olarak kadinsi igler olarak goriilen
bu alanlarda kamu hizmetine girmesi, kadinlarin toplumsal haya-
ta girmesinin bir sonucu olarak kadinlara verilecek olan bu hiz-
metlerin, yine kadinlar tarafindan sunulmasi gerektigi anlayisina
dayanmaktadir (Aslan, 2006: 124). Ancak kadinlarin bu alanlarda
kamusal hizmetlere girisi genel bir nitelik arz etmemektedir. Cit-
¢1, kadinlarin bu dénemde kamu hizmetine girisinin biiyiik olgtide
kentte yasayan ozellikle de Istanbul’da bulunan kadinlar icin s6z
konusu oldugunu ifade etmektedir (Cit¢i, 1982: 85).

Kadinlarin Tanzimat déneminde kamu hizmetlerine girmeye
baslamasina karsin ilk kadin memur I. Dinya Savasi yillarinda
atanmigtir. Ilk kadin memurun atanmasinda, kadin haklarin sa-
vunmak i¢in kurulmus olan Midafaa-i Hukuk-1 Nisvan Cemiyeti
ve onun yayin organi olarak gorulen “Kadinlar Diinyast” dergisinin
onemli etkileri olmustur. “Kadinlar Diinyast” dergisinde kadinlarin
sadece kucuk isletmelerde degil, kamu kurumlarinda da ¢alismasi
gerektigi konusu tizerinde durulmustur. Bu yoénde baglatilan kam-
panyada kadinlar, bir Fransiz sirketinin yonetiminde olan telefon
idaresinde memur olarak ¢calismaya davet edilmiglerdir. Bedra Os-
man Hanim telefon idaresine is bagvurusu yapmis ancak bu basvu-
ru reddedilmigtir. Bunun tizerine dergide ¢ok sayida yaz1 kaleme
alinarak konu ile ilgili giigli bir kamuoyu olusturulmus ve telefon
idaresi ilk kez yedi kadina (Hamiyet Dervig, Bedia Sekip (Muvah-
hit), Bedra Osman, Mediha Enver, Refika Mustafa, Semiha Hikmet,
Neziha Mustafa) memuriyet hakki vermistir (Cakir, 1996: 291-292).

Bu noktada kadinlarin memuriyete girigleri ile 6gretmen-
lik ve hemsgirelik gibi kadinsi igler olarak goriilen alanlarda kamu
hizmetine giris sliregleri arasinda 6nemli bir fark bulunmaktadir.
Geleneksel kadinsi igler olarak goriilen alanlara giris, kadinlarin
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toplumsal hayatta gortinirlik kazanmasinin bir sonucu iken, me-
muriyete girisleri hak arama miicadelesi sonrasi ortaya ¢ikan bir
gelismedir. Dolayisiyla II. Mesrutiyet’ten sonra ortaya ¢ikmaya bag-
layan kadin hareketlerinin kadinlarin memuriyete girisi noktasin-
da da énemli etkileri olmustur.

Kurnaz, kadinlarin 6gretmen olarak atanmasina pek tepki ol-
madig1 halde telefon sirketinde memurluk yapmasina iligkin tepki-
lerin ortaya ¢iktigini belirterek, bunun sebebinin kadin ve erkegin
bir arada calismasindan kaynaklanabilecegini ileri sirmektedir. Bu
tepkilerin ortadan kaldirilmasi i¢in de ig yerinde kadin ve erkek-
lerin ¢aligtiklar: ortamlarin birbirinden ayrilmasinin ¢éztiim olarak
gorildigini belirtmektedir (Kurnaz, 2015: 194).

Cumhuriyet dénemine gelindiginde kadinlarin kamu hizmet-
lerine girigine iligkin ortaya ¢ikan en énemli gelisme, 1926 tarihin-
de kabul edilen 388 sayili Memurin Kanunu olmustur. Kanunun
6. maddesine gore, “Kadinlarin memur ve miistahdem olmalari
caizdir. Ne gibi memuriyet ve hizmetlerde istthdam edilecekleri her
vekaletin memurlarina ait kanunlarda diizenlenir’. Bu diizenleme,
kadinlarin kamu hizmetine girmesini yasal olarak giivence altina
almistir. Ancak kanun, kadinlarin kamu hizmetine girecekleri alan-
lar1 sinirlayarak, idarenin uygun gérdagi, belirli hizmet alanlarin-
da calisabilecegini diizenlemigtir.

Aslan, Cumhuriyet’in ilk yillarindaki bakanlhk yasalarini in-
celemig ve konu ile ilgili dolayli hitkkiimlerin bulundugundan bah-
setmistir. Ornegin, 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanununun 3.
maddesi “efendiler” ifadesini kullanmig, Milli Egitim Bakanligima
ait 789 sayili Maarif Tegkilatina Dair Kanun’da Osmanlica’daki 6g-
retmen olan “muallim” tanimlanmis, kadin 6gretmen anlamina ge-
len “muallime”den bahsedilmemigtir. Ayrica Saglik Bakanligi'na ait
yasada hemserilik ve ebelik kadinlar tarafindan yerine getirilecek
meslek olarak tanimlanmistir (2006: 133-134). Ebelik ve hemsirelik
mesleklerini kadinlara 6zgii kilan diizenleme ¢ok uzun bir siire yu-
rurlikte kalmigtir.

1960 askeri darbesinden sonra yurirlige giren 1961 Anayasa-
si’nin “Kamu Hizmetine Girme Hakki” bashig: altinda bulunan 58.
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maddesinde “Her Tiirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada édevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir
ayirim gozetilemez” diizenlemesi, kamu hizmetine girme konusunda
temel alinacak tek ilkenin 6devin gerektirdigi nitelikler oldugunu
glivence altina almasi acisindan 6nem tasimaktadir. Aslan, bu di-
zenlemenin daha énce cinsiyete dayali olan ve biyolojik temelli olan
ayirimdan, hizmetin niteligine dayali olan bir ayrima doénistigi
anlamina geldigini ifade etmektedir (Aslan, 2006: 141). Ancak Me-
murin Kanunu'nun 6. maddesinin 1961 Anayasasi’na aykiri oldugu
gerekgesiyle acilan iptal davasini Anayasa Mahkemesi,

..Anayasanin temel kurallarina goére kamu hizmetine girmede
odevin gerektirdigi niteliklerden baska kadin ve erkek Tirk va-
tandaslari i¢in bir ayirim yapmaga imkan olmadigi gibi cinsiyet,
kanun éniinde esitligi engelleyen bir sebep de degildir. Iptali iste-
nen Memurin Kanununun 6. Maddesinin (Kadinlarin memur ve
miistahdem olmalar: caizdir) yolundaki hiikkmiinin Anayasa’nin
kamu hizmetine girme hakkini ve kanuni esitligi diizenleyen kural-
larina aykir: bir yoni olmadigi...Yine ayn1 maddede yer alan (Ne
gibi memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilecekleri her vekaletin
memurlarina ait kanunlarda tespit olunur) seklindeki hiikiim, ilk
bakista esitlik prensibine aykir: gibi goriintirse de kadinlarin vi-
cut yapilar1 ve islerin niteligi bakimindan bazi kamu hizmetlerine
alinmamalari, bu prensibi zedeliyecek nitelikte degildir. Kamu
hizmetinin aksamadan yiriitiilmesi gerektiginden kadinlarin vi-
cut yapilarinin elverigli olmadig1 hizmetlerin her vekaletin memur-
larina ait kanunlarda gésterilmesinin Anayasa’ya aykiri bir yoni
bulunmadig..

gerekcesiyle reddetmistir.® Bu karar, 6zellikle 58. maddede belir-
tilen gorevin gerektirdigi niteliklerden basgka bir ayirim yapilama-
yacag1 duzenlemesine kargin, kanunla kadin olmaya bagh olarak
yeni kogul ve durumlar yaratmasi agisindan egitlik ilkesi yaninda
hukuk devleti ilkesine (Caglar, 2012: 76) ve liyakat ilkesine acikc¢a
aykir1 olmasi acisindan elestirilmektedir (Cin, 2011: 1068). Anaya-
sa Mahkemesi’nin bu karari, toplumsal cinsiyet esitsizligine iligkin
algilamalara dayali bir bakis acgisini yansitmakta ve s6z konusu

3 E 1963/148 K.1963/256 KT 25/10/1979 RG 10.03.1964 sayili karar.
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donemde devletin cinsiyet ayrimini devam ettirmesinin hukuki bir
kanit1 olarak karsimiza gitkmaktadir.

1982 Anayasasi ve 657 Sayil1 Devlet Memurlar:
Kanunu’nda Kamu Hizmetine Giris I¢in Diizenlenmis
Temel ilkeler

Giunimiuzde kamu hizmetlerine girigi diizenleyen iki temel
mevzuat bulunmaktadir. Bunlar 1982 Anayasasi ve 657 Sayili Dev-
let Memurlar1t Kanunu’dur. Kamu hizmetine girig ve egitlik ilkesi
acisindan 1982 Anayasasi’nin 10. ve 70. maddesinde yer alan di-
zenlemeler olduk¢a 6nemlidir. Anayasa’nin 10. maddesi genel an-
lamda esitlik ilkesini diizenlemektedir. Buna gore; “Herkes dil, din,
irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benze-
ri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. Kadinlar
ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cme-
sini saglamakla yiikiimlidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esit-
lik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.” Kadin ve erkeklerin egsit
haklara sahip olduklar1 ve devletin bu esitligi saglamakla yikim-
It oldugu 2004 yilinda yapilan degisiklik ile anayasaya girmigtir.
Anayasa’nin 70. maddesi ise kamu hizmetlerine girisi diizenlemek-
tedir. Bu maddeye gore, “Her Ttirk, kamu hizmetine girme hakkina
sahiptir. Hizmete giriste gorevin gerektirdigi niteliklerden baska bir
nitelik aranmaz”. Bu iki diizenleme birlikte degerlendirilip kamu
hizmetine giris a¢isindan ele alindiginda esitlik, serbestlik ve gore-
vin gerektirdigi niteliklerden baska bir nitelik aranmayacag ilkele-
rinin anayasal agidan temel alindig1 goriilmektedir.

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu'nu inceledigimizde ise
gerek kamu hizmetine giris ve hizmet igerisinde yiikselme, gerekse
de diger konulara ¢isindan cinsiyet ayrimciligina iligkin herhangi
bir diizenlemenin bulunmadig: gorilmektedir.

657 Sayil1 Kanun’un 3. maddesi kanunun temel ilkelerini sira-
lamis, C bendinde liyakat ilkesi diizenlenmistir. Buna gore, “Devlet
kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme ve yiik-
selmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak
ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini
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glivenlige sahip kilmaktir”. Bunun yaninda 657 Sayili Kanun'un
memuriyete giriste aranan sartlar: diizenleyen 48. maddesinde, ge-
nel sartlar ve 6zel sartlar olmak tizere memuriyete giriste aranacak
sartlari iki gruba ayirmistir. Genel sartlar tim memuriyet kadrola-
r1i¢in aranan sartlardir. Ozel sartlar ise, memurun hizmet gorecegi
sinif i¢in belirtilen egitim kurumlarindan mezun olmasi ve kurum-
larin 6zel kanun ve diger mevzuatlarinda aranan sartlari tasiyor
olmasina dayanmaktadir. Yani s6z konusu gorevle ilgili aranacak
ilave sartlar 6zel sartlar iginde degerlendirilmektedir. Anayasa’nin
70. maddesini g6z o6ninde bulundurdugumuzda kanun ve diger
mevzuatla aranacak olan 6zel sartlarin gérevin gerektirdigi nite-
likleri tagiyip tasimadigini tespit etmeye yonelik olmasi gerektigini
soyleyebiliriz.

1982 Anayasasi ve 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda
yer alan bu diizenlemelere karsin belirli kadrolara yapilacak ata-
malarda uzun yillar “erkek olmak” sart1 aranmaktaydi. Ornegin
1989 yilina kadar kadinlar kaymakamlik sinavina alinmamaktay-
di. Herhangi bir yasal dayanagi olmamasina karsgin yargic adayligi
simnavinda kadinlar igin %5’1ik bir kota uygulanmaktaydi (Glrsel,
2002: 35, 41). 1984 yilinda Danistay 5. Dairesi davacinin maiyet
memurluguna kabul edilmemesine iligkin iglemin iptal edilmesi
igin acilmig olan davayi reddetmistir. Danigtay, idarenin “kayma-
kamdan beklenen hizmetlerin fiziki yonden arzettigi zorluklar ne-
deniyle bayanlarin basvurularinin reddedildigi” savunmasini haklh
bularak davay: reddetmigtir.* Danistay’in vermis oldugu bu kararin
Anayasa’nin 70. maddesine aykiri oldugu ve cinsiyete dayal ayrim-
ciligr ortaya ¢ikarmis oldugu agikc¢a gorilmektedir.

Ancak Danistay’in daha sonraki déonemlerde verdigi kararlari
inceledigimizde, konuya iligkin bakis acisinin degistigini gérmek-
teyiz. KPSS-2004/2 ve Ek Yerlestirme Tercih Kilavuzu'nda Ma-
den Tetkik ve Arama Genel Mudurligi’'nin mithendis kadrosuna
atanacaklar icin aranan 6zel sartlarda “erkek olmak” sartini ara-
mas1 Uzerine diuzenlemenin iptal edilmesi i¢in idari yargiya iptal

davasi agilmigtir. Davali Maden Tetkik ve Arama Enstitiisti Genel

4 Danistay 5. Dairesi E 1980/9357, K.1984/3836 sayili karar.
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Mudurligi yapmig oldugu savunmada “.biiyiik cogunlugu arazide,
genellikle de meskun olmayan mahallerde olduk¢a zor ve mesakkatli
sartlarda hizmet verilmeye ¢calisildigini, aciktan atamast yapilacak
miihendislerin uzun siireli ¢alismalar i¢cin alinacagini, bu nitelik
belirlenmesinde kesinlikle ayrimcilik diistiniilmedigi” belirtilmekte-
dir. Tlgili idarenin yapmis oldugu savunma incelendiginde “erkek
olmak” gartinin aranmasinin temel gerek¢esinin gérevin gerektir-
digi niteliklerden degil, toplumsal cinsiyete iligkin algilamalardan
kaynaklandigr goruilmektedir. Danistay 12. Dairesi s6z konusu dii-
zenlemeyi Anayasanin 10. ve 70. maddelerine aykir1 bularak iptal
etmistir. °

Konu ile ilgili olarak 2015 yilinda Kamu Denetgiligi Kuru-
mu’'nun vermis oldugu kararin® da Danistay 12. Dairesi’'nin vermis
oldugu kararla benzer nitelikte oldugu goriilmektedir. Kamu De-
net¢iligi Kurumu kararina konu olan olayda, Sivil Savunma ve It-
faiyecilik Meslek Yiiksek Okulu'nda 6grenci olan sikayetci, Devlet
Hava Meydanlar: Isletmesine ait olan ARFF memuru kadrolar: i¢in
aranan “erkek olmak” sartindan dolay1 ortaya ¢ikan magduriyetinin
giderilmesi talebinde bulunmustur. S6z konusu kararda idarenin
konuya iligkin olarak yapmis oldugu aciklamalar oldukg¢a dikkat
cekicidir. Tlgili kurum acgiklamasim asagida belirtilen sekilde yap-

migstir:

...erkek ARFF personelinin dahi ugak kaza kirim ve yanginlar son-
rasinda yurittiga kurtarma ve yanginla miicadele operasyonlarin-
da cesitli zorluklar yasandigi...ge¢misten giinumiize kadar ARFF
personeli alimlarinda “erkek olma” sartinin yer aldigi, 2000 yilinda
deneme amach 5 kadin personelin istihdam edildigi, bunlardan bi-
rinin ilerleyen strecte Kurumlariyla ilisiginin kesildigi, 2 persone-
lin unvan degisikligi sonucu Kurumlarin diger tinitelerinde goérev
yapmakta oldugu, halen 2 kadin ARFF personelinin ARFF memu-
ru Uinvani ile ARFF birimi disinda diger tinitelerde gérev yapmakta
oldugu, hizmetlerinden kurtarma ve yanginla miicadele gorevlerin-
de yararlanilamadigindan, ARFF hizmetlerinde kadin personelin
caligtirilmasinin s6z konusu unitelerde personel kaybina ve verilen

5 Danistay 12. Dairesi, E 2004/4382, K. 2006/539 sayili karar.

6 Kamu Denetciligi Kurumu, 2014/5855 sikayet no’lu ve 25.06.2015 tarihli
karari.
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hizmette sikint1 yagsanmasina yol agtigr goruldigiinden sonraki
adimlarda “erkek olma” sartinin aranmaya devam ettigi.....kadin
ARFF personeli istihdam edilmesi durumunda s6z konusu per-
sonelin cesitli nedenlerle (dogum oncesi sonrasinda yasal izin ve
istirahatler, stt izni, dogum yapan personele nébet yazilamamasi
vb) ise devam saglayamayacag ve dénemlerde takviye personel
saglanamayacagindan, ARFF hizmetlerinin bu tir durumlarda
uluslararasi standartlar ve uygulamalar gore yiritilmesinde ve
yukimliliklerinin yerine getirilmesinde aksakhiklar yasanmama-
sina binaen sadece erkek ARFF memuru alimi yapildig...

Igili kurumun s6z konusu kadro i¢in erkek olma sartinin ge-
tirilmesinin, gérevin gerektirdigi niteliklerden ziyade kadinlara yo6-
nelik olan toplumsal cinsiyet algis1 sebebiyle oldugu gorulmektedir.
Kamu Denetgiligi Kurumu 6grencinin sikayetini haklh bularak ilgili
kuruma “tavsiye karar1”” vermigtir.

KPSS Tercih Kilavuzlar: Uzerinden Yapilan
Bir Aragtirma

Arastirmanin Amaci

Turk kamu yonetiminde kadinlarin sayisal goériiniimleri in-
celendiginde, cinsiyete dayali esitsizligin kamu y6netiminin ¢esitli
kademelerinde bulundugu goérilmektedir. 1982 Anayasas1 ve 657
Sayili Devlet Memurlari Kanunu incelendiginde, hukuksal olarak
boyle bir ayrimciliga zemin hazirlayan bir diizenlemenin bulunma-
dig1 gorilmektedir. Hatta 1982 Anayasasi, devlete, kadin ve erkek
arasinda esitligin saglanmasi bakimdan gerekli tedbirler almasi
noktasinda édevler yiiklemektedir. Ayrica 1982 Anayasasi, kamu
hizmetine giriste gorevin gerektirdigi niteliklerden baska bir nitelik
aranmamasi gerektigini diizenlemektedir. Kamu kurum ve idarele-
ri hizmete giris i¢in gerekli 6zel sartlar: tespit ederken, bu sartlarin
gorevin gerektirdigi niteliklere iligkin olmasi gerekir. Yani bir kad-
ro i¢in getirilen cinsiyet sarti ile ilgili kadro arasinda gorev temelli
bir baglantinin bulunmasi gerekir. Eger kadro ile cinsiyet arasinda

7 1lgili Kurum, Kamu Denetciligi Kurumunun bu tavsiye kararina uyarak,
sonraki yillarda s6z konusu kadro i¢in aradigi “erkek olmak” sartini
kaldirmigtir.
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boyle bir baglant1 s6z konusu degilse, getirilen cinsiyet sarti, kadin
ve erkek arasindaki esitsizligin temelini olusturmaktadir. Aragtir-
manin amaci, kamu hizmetine giristeki 6zel sartlar arasinda anilan
cinsiyet sartindan yola cikarak, s6z konusu sart ile kadro arasin-
da gorev temelli bir baglantinin olup olmadigini, dolayisiyla kamu
hizmetine giris agisindan cinsiyete dayali bir ayrimciligin bulunup
bulunmadigini ortaya koymaya ¢aligmaktir.

Aragtirmanin Veri Toplama Araci ve Analiz Yontemi

Arastirmada veri toplama yéntemi olarak “dokiiman incele-
mesi” yontemi® kullanilmigtir. Olgme, Se¢me ve Yerlegtirme Mer-
kezi Bagkanhgimin (OSYM) resmi internet sitesinde yer alan Kamu
Personeli Segme Sinavi Yerlestirme Tercih Kilavuzlar: incelenmig
ve bu kilavuzlarda cinsiyet sartinin arandigi kadro unvanlari, bu
kadro unvanlarinin kag tanesinde kadin olmak kag¢ tanesinde erkek
olmak sarti bulundugu ve s6z konusu kadrolar igin verilen ilanla-
rin hangi kurum tarafindan verildigi tespit edilmistir. Elde edilen
veriler SPSS 17 programina girilerek frekans degerleri alinmis ve
capraz tablolar yapilarak sonuclar analiz edilmistir.

Aragtirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evrenini Kamu Personeli Segme Sinavi (KPSS)
Yerlestirme Tercih Kilavuzlar: olusturmaktadir. OSYM’nin resmi
internet sitesinde 2002 yilindan bugiine yapilan KPSS sinavlarina
iligkin tercih kilavuzlari bulunmaktadir. Ancak tim tercih kila-
vuzlarinin incelenerek séz konusu verileri derlemek miimkiin ol-
madig1 i¢in arastirmanin 6rneklemi belirlenirken kilavuz tiura ve
y1l acisindan bir sinirlama yapilmigtir. Oncelikli olarak zaman aci-
sindan bir siirlama yapilarak 2008-2017 yillar1 6rnekleme déahil
edilmigtir. Tkinci olarak da kilavuz tiirii agisindan bir sinirlama ya-
pilarak genis kapsamli olmasi sebebiyle sadece “Bazi Kamu Kurum
8 Dokiiman incelemesi, calisilan arastirma problemiyle ilgili yazili ve gorsel

materyalleri arastirmaya dahil ederek, arastirilmasi hedeflenen olgu ve

olaylar hakkinda bilgi igeren yazil dokiimanlarin analiz edilmesini kapsayan
bir yontemdir (Yildirim ve Simsek, 2016: 189).
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ve Kuruluglarinin Kadro ve Pozisyonlarina Yerlestirme Tercih
Kilavuzlar1” ¢alismaya dahil edilmistir. Bazi Kamu Kurum ve Ku-
ruluslarinin Kadro ve Pozisyonlarina Yerlestirme Tercih Kilavuzu
yilda iki kere yayinlanmaktadir. Bu ¢ercevede arastirma i¢in 20
adet yerlestirme tercih kilavuzu incelenmistir. Bu kilavuzlarin her
biri ortadégretim, 6n lisans ve lisans mezunlari i¢in ayr1 ayr1 olarak
diizenlenmektedir. Arastirmada bu kilavuzlardaki her ti¢ 6grenim
diizeyine ait olan kadrolar incelenmigtir. Yillar itibariyle her bir
o6grenim dizeyinde, kurumlar bazinda cinsiyet sarti getirilen kad-
ro unvanlar tespit edilerek, bu unvanlarin ka¢ tanesinde kadin ol-
mak, kac¢ tanesinde erkek olmak sartinin arandigi tespit edilmistir.

Arastirmanin Bulgular:

Tablo 1: Yillar Itibariyle Cinsiyet Sartinin Arandigi Unvan

Sayist

Yillar Sayi %
2008 24 13,2
2009 29 15,9
2010 31 17
2011 22 12,1
2012 26 14,3
2013 15 8,2
2014 5 2,7
2015 12 6,6
2016 11 6
2017 7 3,8

Toplam 182 100

Aragtirmada 2008-2017 yillar1 arasinda Bazi Kamu Kurum ve
Kuruluglarinin Kadro ve Pozisyonlarina Yerlestirme Tercih Kila-
vuzlar: her bir 6grenim diizeyi i¢in (ortadégretim, 6n lisans ve lisans)
ayr1 ayri olmak kaydiyla cinsiyet sartinin arandig1 kadro unvanla-
rinin sayilmasi sonucu toplamda 182 veri elde edilmistir. Tablo 1,
cinsiyet sartinin arandigl kadro unvanlarina iligkin sayilarin, yil-
lar itibariyle dagilimimi gostermektedir. Tabloda, cinsiyet sartinin
arandigi kadro unvanlarinin son yillarda giderek azalmakta oldugu
dikkat cekmektedir.
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Tablo 2: Cinsiyet Sartinin Arandigr Kadro Unvanlarinin Ka-
din-Erkek A¢isindan Dagilimi

CINSIYET SARTININ ARANDIGI KADRO SAYISI

KADRO UNVANI 0 1-20 21-50 51-100 101-200 201-500 500 ve Toplam
K E K E K E K E} K E K E K E K E
imam /Hatip/Miiezzin/ Kayyim 7 - - - - - - 1 - 2 - 1 - 3 7 7
Makinist/Makinist Yardimcis 3 2 2 1 - 2 - - - - - - - - 5 5
Hareket Memuru/Hareket Memuru
Yardimcisi/ Puantdr/Revizér/Siireyan/ 17 3 3 10 - 4 - 3 - - - - - - 20 20
Tren Teskil Memuru
Cocuk Egiticisi - 5 4 - 1 - - - - - - - - - 5 5
Koruma ve Guivenlik Gérevlisi 16 3 12 21 - 2 - 1 - 1 - - - - 28 28
Gemi Adami/Kaptan 5 - - 5 - - - - - - - - - - 5 5
Miuhendis/Tekniker/ Teknisyen/
24 - 1 25 - - - - - - - - - - 25 25
Teknisyen Yrd.
Yurt Yonetim Memuru - - 1 5 3 6 7 1 2 2 1 - - - 14 14
Gassal 1 4 5 2 - - - - - - - - - - 6 6
infaz ve Koruma Memuru 1 1 1 1 - - - - - - - - - - 2 2
ARFF Memuru 10 - - 3 - 1 - 4 - 2 - - - - 10 10
Arama ve Kurtarma Teknisyeni 7 - 5 1 - 6 - 3 - 1 - 1 - - 12 12
Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni/
Bilgisayar isletmeni/Enformasyon 4 - - 1 - 2 - - - 1 - - - - 4 4
Memuru
Memur 9 1 1 9 - - - - - - - - - - 10 10
Asgl 1 2 3 2 - - - - - - - - - - a 4
Kaloriferci 5 - - 5 - - - - - - - - - - 5 5
Ogretmen/Kur’an Kursu Ogreticisi - 2 1 - - - 1 - - - _ _ - - P 5
Hizmetli 1 1 1 - - 1 - - - - - - - - 2 2
Sofér 4 - - 4 - - - - - - - - - - 4 4
Diger 9 2 3 9 - 1 - - - - - - - - 12 12
TOPLAM 124 26 43 104 4 25 8 13 2 9 1 2 - 3 182 | 182

Tablo 2, cinsiyet sartinin arandigi kadro unvanlarini ve bu
unvanlarin kag¢ tanesinde kadin ve kag¢ tanesinde erkek olmak
sartinin arandigimi gostermektedir. Kilavuzlarda bir kadro igin
birden fazla kadro ilan1 verildiginden dolay1 kadro sayilari belirli
araliklar dahilinde tabloda yer almigtir. Ornegin 2008-2017 yillar:
arasinda makinist/makinist yardimcisi1 kadrolarinda cinsiyet sar-

tinin 5 kez arandig1 gérulmustir. Bu 5 ilanin 3’tinde erkek olmak
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sart1 aranmis ve bu li¢ ilanin iki tanesinde 1-20 araligindaki kadro
sayis1 kadar erkek olmak sartinin oldugu goriilmustiar. Dolayisiy-
la yukarida yer alan tabloda cinsiyet sartinin kag¢ defa arandigi
yaninda, bu cinsiyet sart1 i¢in istenen kadro sayis1 da énem tegkil
etmektedir.

Yukarida da ifade edildigi gibi kamu hizmetine giris i¢in kadin
olmak/erkek olmak eger gorevin gerektirdigi bir nitelik ise cinsiyet
sart1 6zel sartlar agisindan mumkin olabilmektedir. Ancak burada
onemli olan nokta cinsiyet ile kadro unvani arasinda gorev temelli
bir baglantinin bulunmasidir. Yukaridaki tabloda yer alan kadro
unvanlari incelendiginde bunlardan bazilar: igin getirilen cinsiyet
sartinin gérevin gerektirdigi bir nitelik oldugu soylenebilir.

Imam-hatip/miiezzin/kayyim, gassal (6lii yikayicis), yurt yo-
netim memuru, infaz ve koruma memuru, ¢ocuk egiticisi ile koru-
ma ve guvenlik gorevlisi kadrolar: igin getirilen cinsiyet sarti1 gore-
vin gerektirdigi bir nitelik olarak degerlendirilebilir. Imam-hatip/
miezzin/kayyim ve gassallarin yerine getirdikleri goérevlerin dini
bir nitelik tagimasindan dolay1 getirilen cinsiyet sartinin gorev
temelli oldugu soylenebilir. Yurt yonetim memuru ve infaz koru-
ma memurlar: da kadin ya da erkeklerin yasamlarini stirdiirdiik-
leri yerde gorev yapmalarindan dolayi, bu kadrolar i¢in getirilen
cinsiyet sarti da gorevin gerektirdigi bir nitelik olarak karsimiza
citkmaktadir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Cocuk
Yuvalar1 Yonetmeligi'ne gore Cocuk Esirgeme Kurumu'nda gorev
yapan cocuk egiticisinin gorevlerinden biri “Grubunda bulunan
cocuklarin 6z bakimla (temizlik, giyinme, soyunma, uyku, beslen-
me ve benzeri) ilgili davranigslart kazanmasinda yardimect olmak”
olarak belirtilmigtir. Bu gorevin yerine getirilmesinde erkek olan
bir kisinin istihdam edilmesi, cinsel istismara yonelik sorunlarin
yasanmasi ihtimaline sebep olabileceginden s6z konusu kadro i¢in
“kadin olmak” sartinin aranmasinin goérevin gerektirdigi bir nitelik
oldugu séylenebilir. Koruma ve giivenlik gérevlisi de zaman zaman
ust aramalar1 yapmakla gérevli oldugundan dolay: bu kadro unva-
n1 i¢in de getirilen cinsiyet sartinin gérev temelli oldugu diisunul-
mektedir.
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Yukarida sayilan unvanlar disinda kalan diger unvanlara ba-
kildiginda getirilen cinsiyet sartinin gérevin gerektirdigi bir nitelik
olmadig1 gorilmektedir. S6z konusu kadro unvanlari i¢in getirilmig
olan cinsiyet sarti incelendiginde ise bu kadrolar i¢in daha ¢ok er-
kek olmak sartinin arandigi gérilmektedir.

Tablo 2’ye gore, gemi adami/kaptan, ARFF memuru, veri ha-
zirlama ve kontrol isletmeni/bilgisayar isletmeni/enformasyon me-
muru, kaloriferci ve gofér kadrolar: igin aranan cinsiyet sartinin
hepsi “erkek olmak” sartindan olusurken, sadece 6gretmen/Kur’an
kursu 6greticisi kadrosu i¢in getirilmig olan cinsiyet sartinin tama-
minin “kadin olmak” gsartindan olustugu gorilmektedir.

Ayrica baz1 kadrolarda erkek olmak sartinin oldukga agir bas-
t1g1 da dikkat cekmektedir. Hareket memuru/hareket memur yar-
dimcisi/revizor/puantor/ tren teskil memuru kadrolar: i¢in toplam-
da 20 ayr1 yerde bulunan ilanin 17’s1 i¢in sadece erkek olmak sarti
aranmigtir. Ayrica mihendis/tekniker/teknisyen/teknisyen yardim-
cis1 kadrolar: i¢in verilen 25 ilanin 24’1, memur kadrosu i¢in veri-
len 10 ilanin 9u i¢in sadece erkek olmak garti aranmigtir. Bunun
yaninda yukaridaki tabloda yer alan diger kategorisinde bulunan
12 kadronun 9'unda da erkek olmak sart1 aranmigtir. Diger katego-
risinde bulunan kadro unvanlar: zabita memuru, avukat, antrenor,
kameraman, ebe, muhasebeci, ambar memuru, bek¢i, orman muha-
faza memurundan olugsmaktadir.

Cinsiyet sarti1 ile gorev gerekleri arasinda dogrudan iligki bu-
lunan kadrolar: disarida biraktigimizda toplamda 120 kadro ilani-
nin 99'u igin sadece erkek olmak, 21 kadro i¢in kadin olmak gartinin
arandig1 gorulmektedir.
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Cinstyet Sartinin Arandigir Kadro Ilanlarint Veren

Tablo 3:

Kurumlar
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Tablo 4: Kurumlarin Cinsiyet Sartint Aradigr Kadro Unvanlart

Cinsiyet Sartinin .
Kadro llan Sayisinin Unvanlar Bakimindan
Kurum Arandigi Toplam
) Dagilimi
Kadro llani Sayisi
X 7 imam-hatip/miezzin/kayyim, 3 as¢l, 1
Diyanet Isleri Bagkanhgi 12
Kur’an kursu 6greticisi, 1 hizmetli
R 19 hareket memuru/, 4 makinist/makinist
TCDD Genel Mudurlagi 25
yardimcisi, 2 diger
Cocuk Esirgeme Kurumu 4 4 gocuk egiticisi
4 koruma ve Guvenlik gorevlisi, 1 mihendis/
Universiteler 27 teknisyen/teknisyen yardimcisi, 5 Gassal, 6
memur, 5 kaloriferci, 1 6gretmen, 1 asgi
Belediyeler 7 1 memur, 1 gassal, 1 miihendis, 4 diger
Turkiye Tag Komuru 8 8 muihendis/tekniker/teknisyen
Kredi ve Yurtlar Kurumu 14 14 yurt yénetim memuru
Devlet Hava Meydanlari Genel
10 10 ARFF memuru
Mudurlagu
5 muhendis, 8 arama ve kurtarma teknisyeni,
il Afet ve Acil Yardim MudirlGga 18 1 Veri hazirlama ve kontrol isletmeni, 3 sofor,
1 diger
Darphane ve Damga Matbaasi Genel 16 12 koruma ve guvenlik gorevlisi, 4 mihendis/
Midurltgu tekniker..,
1 memur, 3 veri hazirlama ve kontrol
Ulastirma Bakanlig 4
isletmeni..
2 koruma ve guvenlik gorevlisi, 2 mihendis,
Makine ve Kimya Endustri Kurumu 5
1 memur
Gelir idaresi Baskanhg 5 5 koruma ve guvenlik gorevlisi
Sivil Savunma Arama ve Kurtarma
5 4 arama ve kurtarma teknisyeni, 1 sofor
Birligi
Gumrik Mustesarligi 6 5 gemi adami, 1 makinist
2 infaz ve koruma memuru, 2 koruma ve
Adli Tip Kurumu 4
glvenlik gorevlisi
Tapu ve Kadastro Genel MudurlGgu 1 1 hizmetli
1 hareket memuru/.., 1 ¢ocuk egiticisi, 3
Diger 11 koruma ve guivenlik gorevlisi, 4 muhendis, 1
memur, 1 diger

Tablo 3 cinsiyet sartinin arandigi kadro taleplerini yapan ku-
rumlar1 ve bu kurumlarin s6z konusu talepler i¢inde kadin olmak
ve erkek olmak gartinin ka¢ defa arandigini, Tablo 4 ise kadro un-
vanlarimin kurumlar bakimindan dagilimini géstermektedir. Tablo
3’e bakildiginda cinsiyet sartim en ¢cok arayan kurumlarin Univer-
siteler, TCDD Genel Miudiirlagii, I1 Afet ve Acil Yardim Midiirlagi,
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Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Mudurligi, Kredi ve Yurtlar
Kurumu ile Diyanet Isleri Bagskanhg1 oldugu gériilmektedir. An-
cak konuyu daha iyi analiz edebilmek i¢cin bu kurumlarin cinsiyet
sartim1 aradigir kadro unvanlari i¢in cinsiyet sart1 ile kadro unvani
arasinda gorev temelli baglanti olan unvanlari gitkarmak gerekmek-
tedir. Ornegin tiniversiteler 27 ayr: ilanda cinsiyet sartini aramig-
tir. Ancak bunlar arasinda 13 kadro unvam (koruma ve giivenlik
gorevlisi ve gassal) igin getirilen cinsiyet sart1 gorevin gerektirdigi
bir nitelik olarak kargsimiza gikmaktadir. Bu gercevede ele alindi-
ginda baz1 kurumlarin cinsiyet sartini aradigi kadrolarinin tamamai
icin unvan ile cinsiyet arasinda gorev temelli bir baglantinin olma-
dig1 gortilmistir (TCDD Genel Mudurliugi, Turkiye Tag Komiurd,
Devlet Hava Meydanlar: Genel Miidiirliigii, 11 Afet ve Acil Yardim
Mudurligt, Ulastirma Bakanligi, Sivil Savunma Arama ve Kurtar-
ma Birligi, Gimrik Miustesarligi ve Tapu ve Kadastro Genel Mii-
dirligi). Ayni zamanda Tablo 3’te de goruldagu gibi bu kurumlarin
verdikleri ilanlar incelendiginde ¢ok énemli bir bolimiiniin “erkek
olmak” sartini icerdigi goriilmektedir.

Tablo 4 incelendiginde bazi kurumlarin verdikleri ilanlarin ta-
mami degil 6nemli bir kisminda kadro unvani ile getirilen cinsiyet
sart1 arasinda gorev temelli bir baglant1 olmadig1 dikkat ¢ekmek-
tedir (Universiteler, belediyeler, Makine ve Kimya Endistri Ku-
rumu). Bu kurumlarin da verdikleri ilanlarin énemli bélimi i¢in
erkek olmak sart1 aranmaktadir.

Cocuk Esirgeme Kurumu, Kredi ve Yurtlar Kurumu, Gelir
Idaresi Baskanlig: ile Adli Tip Kurumu'nun verdigi ilanlarin ti-
munde cinsiyet sart1 ilan unvan arasinda gorev temelli bir baglanti
oldugu gorulmektedir.

Sonug¢ ve Degerlendirme

Ulkemizde Tanzimat déneminden bu yana kadimlarin kamu-
sal hizmetlerin yerine getirilmesine katildiklar1 gériilmektedir. Ka-
dinlar, 19. ytzyilin ikinci yarisindan itibaren kadinsi ugraglar ola-
rak goriilen 6gretmenlik ve hemsgirelik alanlarinda kamu hizmetine
girmiglerdir. II. Mesrutiyet doneminden sonra ortaya ¢ikan kadin
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hareketlerinin de etkisiyle ilk kadin memur I. Dinya Savas: yilla-

rinda atanmistir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda ¢gikarilan Memurin Kanunu ka-
dinlarin memur olabilecegini diizenlemis, ancak kadinlarin hangi
memuriyetlerde istihdam edileceklerinin, her vekaletin kendi ka-
nunlarinda diizenlenecegi belirtilmigtir. Bu diizenleme kadinlarin
kamu hizmetine girebilecegini yasal olarak glivence altina almasina
ragmen, kamu hizmetine girecegi alanlari idarenin takdirine birak-

migtir.

Kadinlarin kamu hizmetine girigine iliskin kargimiza ¢ikan en
onemli gelismelerden biri 1961 Anayasasi’dir. 1961 Anayasasinin
kamu hizmetine girme bagligin1 diizenleyen madde, hizmete alin-
mada O6devin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbhir ayirim gozeti-
lemeyecegini acgik¢a diizenlemektedir. Aslan’in da belirttigi gibi bu
diizenleme ile kamu hizmetine giris, cinsiyete dayali olan ayirim-
dan hizmetin niteligine dayali olan ayirima déntismustiir.

Gilintimtzde kamu hizmetine girisi diizenleyen iki temel mev-
zuat karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar 1982 Anayasasi ve 657 Sayili
Devlet Memurlar:1 Kanunu’dur. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi'nda
oldugu gibi kamu hizmetine girisi i¢in gérevin gerektirdigi nitelik-
lerden baska bir nitelik aranmayacagi ilkesini diizenlemektedir. 657
Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda da cinsiyete dayali ayrimciligi
iceren bir dizenleme bulunmamaktadir. Kanun, kamu hizmetine
girisi a¢isindan aranacak sartlari, tim memuriyet kadrolar: i¢in bu-
lunmasi gereken genel sartlar ve belirli siniflar ve kadrolar i¢in ara-
nan 6zel sartlar olarak ikiye ayirmaktadir. Bu 6zel sartlar arasinda
cinsiyet sart1 da karsimiza ¢ikmakta ve bazi kadrolar i¢in “kadin
olmak”, bazi1 kadrolar i¢in “erkek olmak” sart1 aranmaktadir. Ancak
burada cinsiyete dayali bir ayrimciligin ortaya ¢ikmamasi i¢in cin-
siyet sartinin gorevin gerektirdigi bir nitelik olmasi gerekmektedir.

Ulkemizde kamu personeli secilirken getirilen cinsiyet sar-
tinin gorev temelli olup almadigini tespit etmek amaciyla KPSS
Tercih Kilavuzlar’nin incelenmesi sonucunda elde etmis oldugu-
muz bulgulara baktigimizda bazi kadrolar (imam-hatip/ miezzin,
¢ocuk egiticisi, koruma ve giivenlik gorevlisi, yurt yonetim memuru,
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gassal, infaz ve koruma memuru) i¢in getirilen cinsiyet sartinin go-
revin gerektirdigi bir nitelik oldugu goértilmustiir. Ancak bunlar di-
sinda kalan birgok kadro ile getirilen cinsiyet sart1 arasinda gorev
temelli bir baglantinin bulunmadig1 gorilmektedir. Mithendis/tek-
niker/teknisyen/teknisyen yardimecisi, makinist/makinist yardimeci-
si/hareket memuru/ hareket memuru yardimecisi/puantér/tren teskil
memuru, gemi adami/kaptan, veri hazirlama ve kontrol igletmeni/
bilgisayar igletmeni/enformasyon memuru, kaloriferci ve sofér kad-
rolar1 igin getirilen cinsiyet sartinin “erkek olmay1” igerdigi, dolayi-
siyla bu kadrolar i¢in erkek egemen bir bakis a¢isinin bulundugu
soylenebilir. Buna karsin sadece 6gretmen/Kur’an kursu égreticisi
kadrolari i¢in istenen cinsiyet sartinin tamamen “kadin olmaktan”
olustugu gorulmistir. Bu kadrolarda erkek olmak ya da kadin ol-
mak gartinin aranmasi gorevin gerektirdigi niteliklerden kaynak-
lamayip, toplumsal cinsiyet algilamalarina dayanmaktadir. Zira
Maden Teknik Arama Enstitist'ntun idari yargida, Devlet Hava
Meydanlar: Igletmesi’nin Kamu Denetgiligi Kurumuna vermis ol-

duklar1 savunmalar da bunu dogrular niteliktedir.

Kurumsal bazda ele aldigimizda ise, TCDD Genel Mudurligi,
Turkiye Tag Komura, Devlet Hava Meydanlar1 Genel Mudurluga,
11 Afet ve Acil Yardim Miidiirliikleri, Ulagtirma Bakanhg ve Giim-
ritk Miistesarlhigi, Universiteler ve Belediyelerin verdikleri ilanlarin
kadinlara yonelik bir ayrimcilik icerdigi gériilmektedir. Toplumsal
cinsiyet esitsizliginin blrokrasinin gesitli kademeleri ve birimleri
tarafindan strdirildigini ve bu birimlerde erkek egemen bir ya-

pnin bulundugunu séyleyebiliriz.

Aragtirmada elde edilen bir diger bulgu ise cinsiyet sartinin
arandigi kadro ilan sayilarinin yillar itibariyle giderek azalmasidir.
Bu konuda 6zellikle son yillarda yargi organlarinin vermis oldugu
kararlarin 6nemli etkisi oldugu dustnilmektedir. Ayn1 zamanda
Kamu Denetgiligi Kurumu'nun vermis oldugu tavsiye karari da ol-
dukga 6nemlidir. Devlet Hava Meydanlar: Genel Midirlugi, Kamu
Denetciligi Kurumunun 2015 yilinda vermis oldugu tavsiye kara-
rindan sonraki yillarda ARFF memurlugu i¢in erkek olmak sartim
kaldirmigtar.
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Kamusal alan-6zel alan ayrimina dayanan liberal devlet an-
layisinin aksine ginumiizde devletlerin toplumsal cinsiyet esitligi-
nin hayata gecirilmesi konusunda 6nemli gorevleri bulunmaktadir.
Birokrasinin gesitli kademelerinde kadinlara yonelik ortaya cikan
esitsizlikleri ortadan kaldirmak i¢in devlet, gerekli tedbirleri alma-
I, politikalar gelistirmelidir. Kamu Gérevlerine Ilk Defa Atanacak-
lar I¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda Yénetmelige gére, atama ya-
pilacak kadro ile ilgili bilgiler ve aranacak kosullar ilgili kurumlar
tarafindan Devlet Personel Bagskanligi'na bildirilmek zorundadir.
Devlet Personel Bagkanligi bu bilgileri incelerken, getirilen cinsiyet
sartimin gorevin gerektirdigi bir nitelik olup olmadig1 noktasinda
yapacagi bir aragtirmanin, cinsiyet ayrimciligini 6nlemek agisindan

o6nemli olacagi diisintilmektedir.
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