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OZET

Gunumuzde kentler bir yandan tarihsel siire¢ icerisinde toplumsal ve
ekonomik yapidaki degisime bagli olarak sermayenin iiretim mekani1 haline
gelirken, diger yandan kapitalizmin ve dogrusal ekonomik modelin yarattigi
kaynak kullanimina ve atik sorunu ile karsi karsiya kalmiglardir. Cevreyi ve
dogal kaynaklar1 dikkate almayan bu yapinin siirdiiriilebilir olmadigi, 1970’1l
yillar itibariyle ortaya c¢ikan g¢evresel ve ekolojik sorunlarla anlasilmistir. Her
seyi atik olarak goéren ‘al-yap-at’ seklinde isleyen dogrusal ekonomik model
yerine ‘yap-kullan-geri kazan’ seklinde tasarlanan dongiisel ekonomik model
geligtirilmistir. Bu baglamiyla ¢alisma, Tiirkiye’de kentsel doniisiim
uygulamalari ile olusan hafriyat, insaat ve yikinti atiginin dongiisel ekonomik
yaklagim ¢ergevesinde degerlendirmeyi amaglamistir. Bu degerlendirme de
kentsel donilisiim ¢alismalariin yogun oldugu Antalya ili iizerinden yapilmistir.
Antalya’da kentsel doniisiim sonucunda olugan hafriyat, insaat ve yikinti atiginin
nasil yonetildigi/yonetilmedigi dongiisel ekonomik yaklasim kapsaminda
irdelenerek mevcut durum ortaya konulmaya ¢alisilmistir.
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Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Dongiisel Ekonomik Yaklasim Cergevesinde
Degerlendirilmesi: Antalya Ornegi

EVALUATION of URBAN TRANSFORMATION
PRACTICES WITHIN the FRAMEWORK of A
CIRCULAR ECONOMIC APPROACH: THE CASE
of ANTALYA

ABSTRACT

Today, as the cities have become the production place of capital due to
the change in the social and economic structure in the historical process, the
other hand, they have faced the problem of resource use and waste caused by
capitalism and the linear economic model. It has been understood that this
structure, which does not take into consideration the environment and natural
resources, is not sustainable, and the environmental and ecological problems that
emerged in the 1970s. The circular economic model designed as 'make-use-
recover' was developed instead of the linear economic model that functions as
'take-make-dispose’, which sees everything as waste. Working with this context,
the excavation, construction and demolition waste generated by urban
transformation projects in Turkey aimed to assess the cyclical economic
framework approach. In this evaluation, it was made over the province of
Antalya, where urban transformation studies are intense. The study reveals the
current situation with regard to how the excavation, construction and demolition
waste generated as a result of urban transformation in Antalya is managed/not
managed by examining the issue within the framework of circular economic
approach..

Keywords: Lineer Economy, Circular Economy, Urban Transformation,
Excavation-Construction and Demolition Waste, Antalya.

1. GIRiS

Glinlimiiziin ekonomik yapist kapitalizmin vazgecilmez olarak
gordiigi al-yap-at (take-make-dispose) modeli olarak islev goren
dogrusal ekonomik yapiya dayanmaktadir. Bu modelde su, fosil yakitlar,
madenler gibi bir takim dogal kaynaklar alinip islenmekte,
dondstiirildigi triiniin kullanim émriiniin sona ermesi ile birlikte ise atik
halini almaktadir. Insanlik sanayi devrimi sonrasinda uygulamaya
koydugu {iretim ve tiketim tarzi ile diinyanin ekolojik dengesini
bozmustur. Ornegin karbondioksit salinimi, endiistri devriminde bu yana
%30-40 oraninda bir artis gdstermistir (Ozsoy, 2018: 1). Kiiresel diizeyde
tarimsal Uretimden sanayi Gretimine gecilmesiyle birlikte kaynak
kullaniminda bir sigrama yaganmis: 21 yiizyilin baglarinda ortalama
olarak her yil 68 milyar ton materyal kullanan insanlik, gectigimiz 100
yilin 10 katina denk gelecek miktarda kaynak kullanimi ger¢eklestirmistir
(Schaffartzik vd., 2014: 87). Insanlilk su anda gezegenimizin
ekosistemlerini, yenilenebileceginden 1,75 kat daha hizli kullanmakta,
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yani iiretim ve tliketim aligkanliklarina karsilik neredeyse ikinci bir
diinyaya ihtiya¢ duyulmaktadir (WWEF, 2019). Cevreyi ve dogal
kaynaklar1 dikkate almayan bu yapimnin siirdiiriilebilir olmadigi, 1970°1i
yillar itibariyle ortaya ¢ikan kiiresel 1sinma, asit yagmurlari, toprak, deniz
ve hava kirliligi gibi ¢evresel ve ekolojik sorunlarin giiniimiizde ciddi
boyutlara ulagsmastyla anlasilmistir. Yasanan bu olumsuzluklar goz 6niine
alinarak i¢inde yasadigimiz modern toplumun iretim ve tiiketim
aligkanliklarint  bu  sekilde devam ettirmesi durumunda dogal
kaynaklarinin ne kadar daha yetecegi, kalkinmanin ve biiyiimenin devam
ettirilip  ettirilemeyecegi son donemde siklikla tartisilmaktadir.
Stirdiiriilebilirlik ekseninde yapilan bu tartigmalar sonucunda gelistirilen
¢oziim Onerilerinden biri ise dongiisel ekonomi olmustur (Onder, 2018:
23). Dongiisel ekonomi ‘Uriinlerin, materyallerin ve kaynaklarin
degerlerinin miimkiin oldugunca, ekonomi i¢inde korundugu ve atik
iiretiminin minimize edildigi bir ekonomi’ olarak ifade edilmistir (EEA,
2015: 86).

Art1 deger liretmek igin siirekli genislemek zorunda olan; dogal
kaynaklar1 sinirsiz ve ucuz goren, toplum ile doga arasindaki bagi
koparan bdylesi bir ekonomik sistem icinde, ekolojik krizin Oniine
gecmek pek miimkiin gézikmemektedir. Sweezy ve Magdoff (1989: 9)
bu durumu soyle ifade ederler; ‘‘gevreci krizi sonlandirmak igin
yapilmasi gereken, ayni zamanda insanligin bir gelecegi olacagini temin
etmek bakimindan, 6zel karlar1 azami seviyeye ¢ikarmak ile daima daha
fazla sermaye biriktirmeye degil, aksine ger¢cek insan ihtiyaglarini
kargilamaya ve cevreyi saglikli bir duruma yeniden kavusturmaya
adanmus bir ekonomi Uzerine temellenen toplumsal diizeni kapitalizmin
yerine yerlestirmek gerekmektedir’’. Ekolojik ve g¢evresel problemlerin
temelinin sistemsel oldugu agik¢a gozlemlenebilmektedir. Fakat, mevcut
kosullar igerisinde hareketsiz kalmak yerine, ekolojik ve c¢evresel
sorunlarin  ¢éziimiinii yine sistemin kendi kokenleri igerisinde
aranmalidir. Giiniimiizde kapitalizmin girdigi en biiyiik krizlerden biri
dogal kaynak kullanim sorunudur ve sistemin siirdiiriilebilmesi igin
bunun asilmas1 gerekmektedir. Ortaya konulan dongiisel ekonomi
kavrami da kapitalist sistemden bagimsiz bir yap1 degildir. Dongiisel
ekonomik model ile ortaya konulan temel hedef, atik olarak diisiiniilen
seylerin bir kaynak olarak yeniden kullanilabilmek ve ekonomik
bliyimenin dogal kaynak kullamimindan bagimsiz bir sekilde
gerceklestirebilmektir (Montaigne, 2016: 9). Buna ragmen ortaya konulan
sistem mevcut ckonomik ve toplumsal kosullar altinda dogrusal
ekonomik modelin yerine tercih edilebilecek daha gevreci bir yaklagim
olarak on plana ¢ikmaktadir.
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Kapitalist ekonomik sistem icerisinde Uretim ve tiketim
siireglerini sermaye lehine kurgulayarak karin maksimize edilmesini
ongoren dogrusal ekonomik model yalin bir sekilde kentlerde
goriilmektedir. Diinya niifusunun yarisindan fazlasi su anda kentlerde
yasamaktadir. Bu kentler Diinya yiizeyinin sadece %2’sini kapsiyor
olmasina ragmen; diinya kaynaklarmin %75’ini tiiketmekte ve tiim
atiklarin ise %75’ini iiretebilecek bir konuma sahiptir (WWF, 2007: 8).
Kentlerde olugan bu atiklarin ve dogal kaynak kullaniminin biiyiik bir
bolimii  insaat sektorlinden kaynaklanmaktadir. Cikarilan dogal
kaynaklarin yaklagik %50’si ingaat ve baglantili bulundugu sektorler
tarafindan kullanilmaktadir (European Commission, 2020: 11). Dogal
kaynak kullaniminin yani sira Diinya Bankasi’nin yaymladigi rapora gore
diinyada giinliikk kisi basina 1,68 kilogram ingaat ve yikinti atigi
Uretilmektedir (World Bank, 2018: 36). Bu rapordaki verilere gore,
diinyada giinliik kisi basina iiretilen kat1 atik miktar1 igerisinde ise insaat
ve yikint1 atiginin pay1 %9’dur. Avrupa Birligi genelinde insaat ve yikim
atigiin toplam atiklar igerindeki pay1 %30’lara (European Commission,
2020a), OECD fiilkelerinde ise %34’lere ulagmaktadir (Veral, 2018: 46).
Olusan bu ingsaat ve yikinti atiginin tamamina yakininin geri
doniistiiriilerek kullanilmas1 miimkiindiir. Ornegin, Hollanda ve Belcika
gibi {ilkeler insaat ve yikinti atiklartm %100 varan oranlarda geri
donistiirerek ekonomiye kazandiran Ornek iilkelerdendir (Eurostat,
2020). Avrupa Birliginin agiklamis oldugu dongiisel ekonomi paketi ile
tim Uye iilkelerde insaat ve yikint1 atig1 geri kazanim oranin1 %70’lere
ulastirmay1 hedeflemektedir (European Commission, 2020a)

Hazirlanan bu ¢aligma dongiisel ekonomi kapsaminda hafriyat,
insaat ve yikinti atiklarint ele almistir. Calismada oOncelikle dongiisel
ekonomi kavrami ana hatlariyla ortaya koyulmustur. Daha sonra ingaat ve
hafriyat atiklari olusumunda sorunlu olan ingaat sektoriindeki yapi,
dogrusal ve dongiisel ekonomik agilardan ele alinmistir. Calismanin son
boliimiinde alan arastirmasina yer verilerek ililkemizde insaat sektoriine
hiz kazandiran ‘kentsel doniisim’ uygulamalari kapsaminda olusan
hafriyat, insaat ve yikint1 atiklar1 Antalya 6rneginde degerlendirilmistir.
Antalya oOrnegi incelemesinde, kentsel doniisim uygulamalarinin
olusturdugu atik miktari tahmini olarak hesaplanarak dongusel ekonomik
yaklasim ¢ergevesinde ele alinmustir.

2. DONGUSEL EKONOMi KAVRAMI

Dongiisel ekonomi kavraminin kokleri, ekonomide kaynaklarin
dogrusal yerine dongiisel akisiyla iligkilendirilerek, Boulding’in, 1966
tarihli “The Economics of the Coming Spaceship Earth” baglikli
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makalesine dayanmaktadir (Veral, 2018: 151). Pearce ve Turner isimli iki
Ingiliz cevre ekonomisti Boulding’in ¢alismalarindan ilham alarak 1990
yilinda ‘Natural Resources and Environmental Economy’ adli
caligmalarinda dongiisel ekonomi kavramimi kullanmislardir (Chuang,
2010: 46). Bu teorik temellerine ragmen kavramin asil popiilerlik
kazanmasini1 ve uygulamaya gec¢ilmesini saglayan gelisme son dénemde
artan ¢evre olaylar1 ve bununla birlikte artan siirdiirtilebilirlik tartismalari
olmustur. Dogrusal ekonomik yapinin dogal kaynaklar1 sinirsiz ve ucuz
goren felsefesi, atik iizerinde iirettigi ¢ozlimlerin yetersiz olmasi zamanla
siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin basarisiz olmasina ve elestirilmesine
neden olmustur. Dogal kaynaklari sinirsiz ve ucuz goren dogrusal
ekonomik model ile siirdiiriilebilirligin saglanamayacagi oOngoriilerek
dogrusal ekonomideki eksiklikler goz oniine alinarak dongiisel ekonomik
model gelistirilmistir.

Dongiisel ekonominin bilim adamlari ya da resmi kurumlar
tarafindan gesitli tanimlamalar1 yapilmistir. Dorn vd. (2010: 11) dongiisel
ekonomiyi ‘‘Cevresel koruma, emisyonlardan kaginma ve kaynakta atik
ve emisyonlar1 6nlemek ve her bir iiretim biriminde bunlarin olusumunu
azaltmak igin siirdiiriilebilir kalkinmaya odaklanan bir ekonomik
kalkinma sistemi’’ olarak tanimlamistir. Sauvé vd. (2016: 2) ise dongiisel
ekonomiyi “iglenmemis kaynak ¢ikarimi ve atik {iretimi (kirlilik dahil) ile
baglantili ¢evresel digsalliklart igsellestiren kapali dongii malzeme
akislar1 yoluyla mallarin iiretimi ve tiiketimi” olarak tanimlamistir. Yine
Avrupa Komisyonu dongiisel ekonomiyi “liriin, malzeme ve kaynaklarin
degerinin ekonomide olabildigi kadar uzun tutuldugu ve atik miktarinin
en diisiik oldugu bir ekonomik yaklagim olarak’ tanimlamistir (European
Commission, 2015: 2). Tanimlamalarin sayisini artirmak miimkiin olsa da
kisacas1 dongiisel ekonomi, iiretimin ve tiikketimin miimkiin oldugunca
minimize edilmesi ve atiklarin mimkiin oldugunca geri kazanilmasi
fikrine dayanmaktadir. Bu ekonomik modelde, kaynaklarin bir iiretim ve
titketim sistemi icerisinde dairesel hareketlerde oldugu alternatif kapal
veya daraltilmig dongiiler yaratilmasi Ongoriilmektedir. Bdylelikle
kaynaklarin kullanimi optimize edilerek Uretim ve tlketim sireglerinin
her adiminda kaynak kullaniminin minimize edilmesi, miimkiin
oldugunca az atik olusturulmasi, olusan atiklarin ekonomik dongiiye
tekrar dahil edilmesi amaglanmaktadir. Boylelikle dogrusal ekonominin
aksine dongusel ekonomi, cevresel faktorleri gdz oniline alarak cevre ve
ekolojik tahribatin Onlenmesini hedeflemektedir. Sekil 1°de dongiisel
ekonomi modeli ile (sag) miimkiin oldugunca kaynaklarin iretim
dongiilerinde tutularak cevre tahribatinin azaltildigi gosterilmektedir.
Dogrusal ekonomi modelini anlatan gorselde ise (sol) dongtisel ekonomik
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gorsele gore daha az duman ciktign goriilmektedir. Yani dongiisel
ekonominin hem kaynak kullaniminda hem de atik olusum konusunda,
dogrusal ekonominin aksine gevresel degerlere 6nem verdigi gorsellerden
anlasilmaktadir.

Sekil 1. Dogrusal Ekonomi ve Dongiisel Ekonomi Isleyis Sekli

’ I
0;9 Unec oo dﬂ ’ ';;v? o "d‘% -
J t\, J

Kaynak: Sauvé vd., 2016: 52

3. KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARINDA
DONGUSEL EKONOMI

Kapitalist ekonomik sistemin benimsemis oldugu dogrusal
ekonomik sistemin yaratmis oldugu dogal kaynak ve atik olusumu en
fazla kentsel mekanlarda hissedilmektedir. Kentlerdeki kaynak kullanimi
etkileyen en ciddi etkense sanayi devrimi olmustur. Sanayi devrimi
oncesinde genellikle kirsal alanda yasayan niifus, sanayi devrimi ile
birlikte kentlere akin etmis, kentler iiretim ve tiiketim mekani haline
gelmistir. Kentler bir yanda sanayinin yol agtigi kaynak kullanimi, atik
gibi problemlerle miicadele ederken, diger taraftan artan nifus
yogunluguna paralel olarak konut yetersizligi, carpik kentlesme, cesitli alt
yap1 problemleri ile karsi karsiya kalmuslardir. Ozellikle Ingiltere ve
Fransa gibi donemin sanayi kentlerinde ortaya ¢ikan bu olumsuzluklari
gidermek icin ¢esitli ¢oziim arayiglar1 ve planlar gelistirilmistir. Bu
kapsamda uygulanan ¢oziim araglarindan birisi kentsel doniisiim
olmustur. Fiziksel ve/veya sosyal agilardan ¢oOkiintii siirecine girmis
kentsel alanlarin yeniden yapilandirilarak ve canlandirilarak kente
yeniden kazandirilmasi olarak tanimlanan kentsel doniisiim kavramindan
(Roberts, 2000: 17), ilk olarak sanayi devrimi sonrasi Ingiltere ve
Fransa’da sanayi kentlerindeki fiziksel olumsuzluklar1 gidermek igin
ardindan Ikinci Diinya Savasi sonrasi yikilan sehirlerin yeniden insa
edilmesi siirecinde etkin olarak yararlanilmistir. Fakat zamanla kentsel
donisiim kavrami kentleri daha yasanabilir hale getirmekten ziyade,
sermayenin kentsel mekanda bir art1 deger yaratma araci haline gelmistir.
Kentsel mekanda yer alan konutun, kullamim degerinden ziyade artik
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degisim degerinin On plana g¢ikmasi; kentleri biiyiik 6lgekli doniisiim
projeleriyle kars1 karsiya birakmistir. Bu duruma, gelisen insaat sektorii
de ceklendiginde haliyle dogal kaynak kullaniminda ve c¢evresel
problemlerde ciddi artiglar yasanmuigtir.

Kentsel doniisiim uygulamalari ile hiz kazandirilan ingaat sektorii
diger sektorler benzer bir sekilde kar maksimizasyonu saglamak igin
dogrusal ekonomiye uygun bir sekilde kurgulanmustir. Insaat sektorii
diger pek cok sektor tarafindan iiretilen iiriin ve hizmetlerin girdi olarak
kullanildig1, farkli sektorlerin iiriin ve bilesenlerini nihai olarak bir yapi
haline doniistiigii, tilkelerin ekonomileri igin lokomotif bir yere sahiptir
(Balaban, 2017: 18). Bu buyuklik beraberinde kaynak kullanimi ve atik
olusturma noktasinda ciddi sorunlari iginde barindirmaktadir. Dongiisel
ekonomi gibi gergeklestirilecek gevresel yaklasimla ile insaat sektoriiniin
dogal kaynak kullanimmi ve atik olusumunun oOniine gecilmesi
noktasinda yarar saglamasi beklenmektedir.

4. DONGUSEL EKONOMi BAGLAMINDA HAFRIYAT,
INSAAT VE YIKINTI ATIKLARI

Déongiisel ekonomi birgok is ve sektdr agisindan uygulanabilir bir
yapiya sahiptir. Ekonomilerini makro diizeyde dongiisel hale getirmeye
calisan {ilkeler bulunmakla birlikte, sektorel bazda ya da firma bazinda
geligtirilen dongiisel uygulama 6rneklerine rastlamakta da miimkiindiir.
Ingaat sektoriinde dongiiselligin saglanmasi icin genis capli yapilmis
arastirmalar ve uygulamalar bulunmaktadir. Bu kapsamda bu kisimda
ingaat sektoriinde dongilisel ekonominin 6nemine, dogrusal ve dongiisel
ekonomik isleyise yer verilmistir.

4.1. Hafriyat, Insaat ve Yikint1 Atiklarinin Déngiisel Ekonomi
Acisindan Onemi

Sanayi devrimi ardindan yeni bir ivme yakalayan kapitalist
ekonomik sistemin sermaye lehine olan tutumu, bunu destekleyici bir
nitelikte kurgulanan dogrusal ekonomik model ile giiclendirilmistir.
Sanayi devrimi {iretim ve tiiketim egilimlerini degistirmenin yani sira
niifus hizli bir sekilde artmasmma neden olmustur. Artan niifus ve
ekonomik yapidaki degismelere paralel olarak kirsal yapilar niifus
coziilerek, sanayinin kentlerde ihtiya¢ duydugu emek giiciinii temin
etmek icin kentlere go¢ etmis ve bu da kentlerde ‘yedek is¢i ordusu’nu
olugmustur. Sanayi devrimi 6ncesinde 1800°de %?2’sinden daha az olan
kentlesme trendi, sanayi devrimi ile birlikte 1970°te %36’lara ve
2000’lerde %46’lara kadar ulagsmistir (World Bank, 2020). Kentlerde
sanayi tesislerin kurulmasit ihtiyag duyulan emegin kentlerde
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birikmesiyle, kentlerde konut yetersizligi ve ¢evre problemleri gibi cesitli
sorunlar ortaya ¢ikmistir. Olusan sorunlar ve degisen yasam kosullar ile
birlikte sanayi devriminin ardindan yapili ¢cevre hizla degismistir. 1980
sonrasinda, sermayenin kentlesmesi ile 6zellikle kentsel mekanda insaat
sektorlii ve ingaat sektoriine bagli is kollarinda ciddi genislemeler
meydana gelmistir. Giiniimiizde ingaat sektoriine dayali sekilde isleyen
kapitalizm ve onun dogrusal ekonomik yapist kaynak kullanimini ve
cevre tahribatini da bu gelismelere bagl olarak daha da artmigtir. Yapilan
bir arastirmaya gore insaat sektdrii, hammaddenin %30’u, enerjinin
%42’si, su kaynaklarmin %25°1 ve arazinin %12’si kullanmaktadir. Yine
ayni aragtirmaya gore insaat sektorii atmosfere salinan gazlarin %401,
atik sularin %20'si ve kat1 atiklarin %25'inden sorumlu durumdadir
(Avusturya Hlkumeti, 2011: 5).

Kullanilan kaynak ve olusan atik miktar1 gdz oniine alindiginda
mevcut ekonomik sistem ingaat sektorii agisindan da strdirilebilir
goriilmemektedir. Cevresel ve iklimsel degisikliklerin etkisi her giin daha
da fazla hissedilmektedir. Ormanlar kiigiilmekte, bazi hayvan ve bitki
tirleri yok olma tehdidi ile karsi karsiya kalmakta, toprak yapisi
bozulmakta, icilebilir suya erisim azalmakta ve ¢ollesme artmaktadir.
Mevcut Uretim ve tlketim sistemin alternatifi olarak ortaya konulan
donglisel ekonomi, cevresel faktorleri g6z Oniine alarak kaynak
kullanimini en aza indirmeyi amaglamaktadir. Bu fikrin basar1 noktasinda
6nemli alanlarindan birisi de goriildigii gibi insaat ve ingaat sektoriine
bagli alanlarda gergeklestirilecek doniisiimlerdir. Diinyanin sadece
%8,6’s1 dongiisel durumdadir (Circle Economy, 2020: 8). Bu oranin
artirllmasi1 ve diinyanin dongiisel ekonomiye gecisinin tam anlamiyla
saglanmasinda ingaat sektoriiniin kaynak kullanimini1 azaltilmasi ve
yaratig1 atiklarin geri kazanilmasini saglamasinin rolii 6nemlidir.

4.2. Insaat Sektoriiniin Mevcut Isleyisi

Mevcut dogrusal ekonomi dogal kaynaklar1 sinirsiz gorerek ‘al-
yap-at’ seklinde sinirsiz iiretim ve tiiketim felsefesiyle islemektedir. Bu
sistemde dogal kaynaklar alinip islenmekte, doniistiiriildigi driiniin
kullanim 6mriiniin sona ermesi ile birlikte ise atik olarak goriilmektedir.
Sistem daha dogal kaynaklarin ¢ikarildig ilk olan ‘al (take)’ asamasiyla
sinirsiz bir sekilde cevresel ve ekolojik bir tahribat yaratmaktadir.
Sistemin ikinci agsama olan ‘yap (make)’ asamasinda sermayenin karini
maksimize edebilmesi i¢in {retimin ve tiiketimin siirsiz olarak
kurgulanmasi1 gerekir. Siirsiz iiretim ve tiiketimde beraberinde dogal
kaynaklarin kullanimini artirdigi gibi iiretim siireglerinde ortaya g¢ikan
atiklar ile su, hava, toprak gibi ¢evresel unsurlarin zarar gérmesine sebep
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olmaktadir. Dogrusal ekonomik sistemin son halkasi olan ‘at (dispose)’
asamasinda ise iiretim silire¢leri tamamlanmasinin ardindan tiiketilen
driinlerin  Omriinii  tamamladigi ve tekrar degerlendirilemeyecegi
varsayllmakta ve atiklar dogaya birakilmaktadir. Bu sistemde atigin
dogaya birakilmas1 ciddi ¢evre ve ekolojik problemlere yol agmaktadir.
Dogrusal ekonominin kurgulandigi birgok sektdr gibi ingaat sektorii de
buna benzer sekilde islemektedir. Sekil 2’deki gorseller ile insaat
sektoriinlin dogrusal ekonomik model ile isleyisi betimlenmistir.

Sekil 2. Ingaat Sektériiniin Dogrusal Ekonomik Model ile isleyisi

~
_\i a7

&

YAP

AT \
AL A Exiod
AKE) DISPOSE
raie) YO s oo

¢

Kaynak: WorlDynamics, 2020

Al (Take), asamasinda insaat sektoriiniin ihtiya¢ duydugu tugla,
ahsap, cimento gibi cesitli malzemelerin saglanmasi i¢in dogaya
basvurulur. Bu kaynaklarin {iretimi i¢in ormanlar kesilir, daglar patlatilir.
Cikarilan  dogal  kaynaklar iglenip tugla, ¢imento haline
donistiiriilebilmesi i¢in fabrikalar genellikle fosil yakitlara dayali iiretim
yaparlar. Daha ingaata baglanilmadan malzeme temini ve iretimi
noktasinda ¢evresel bir tahribat baglamis olur.

Yap (Make), asamasinda ingaat yapilacagi arsa yani topraga
ihtiya¢ vardir. Toprak sermayenin karmmi maksimize edecek sekilde
genellikle kentsel alanlardan segilir. Bu asamada yine ingaatin
yapilabilmesi i¢in doganin tahribati goézlenir. Bina yapilmadan oOnce
agaclar kesilir, su kaynaklar1 kurutulur ya da bazi canlilarin yasam
alanlar1 ortadan kalkmig olur. Zeminin kazilmasiyla hafriyat atig1 olusur.
Ayrica, binanin yapimi esnasinda kullanilan malzemeler sonucunda da
ingaat atig1 olarak nitelendirilen malzemeler de olusur.

At (Dispose), iliclincii ve son asamada binanin yapilip
kullamlmasmin ardindan bina &mriinii tamamlar. Omriinii tamamlanan
binanin yikilmas1 sirasinda yikintt atifi  olusur. Bina yapim
gerceklesmeden once kullanilacak malzemelerin geri doniistiirilemez ya
da tekrar kullanilmaz olmalarindan dolay1 ¢ikan bu atigin biiyiik bir kismi
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islevsiz duruma gelerek c¢evreye birakilir ve ekonomik Omriinii
tamamlamis sayilir. Boylece ¢evre bir kez daha zarar goriir.

Gorildiigii gibi dogrusal ekonomik model ile isleyen bir
ekonomide bir binanin ya da yapinin yapilmasi i¢in ¢evre defalarca tahrip
edilir. Binanin yapimindan émriinii tamamlayip yikilmasina kadar gecen
siirecte hafriyat, insaat ve yikinti atiklar1 olusur. Uretim-tiketim
stireclerinin her asamasinda ekonomik degerler 6n plana alinirken,
cevresel degerlere ikinci planda kalmaktadir. Bina igerisinde de genellik
cevresel kaygilart tasimayan yiliksek enerji ve 1s1 yayan kisa Omiirlii
yeniden kullanilamayan malzemeler tercih edilir. Uretim ve yapim
stirecleri dogrusal ekonomik modele uygun olarak kurgulandigi igin
binanin islevsiz hale gelerek yikilmasi ile birlikte bir¢ok malzeme atik
niteligini alir. Olusan ingaat ve yikint1 atiginin da biiyiik bir bdliimiiniin
geri doniistiiriilmesi imkansiz bir hal alir. Dogrusal ekonomik modelin
atik lizerine olusturdugu c¢oziimler ise genellikle yetersiz ya da islevsiz
kalir. Diinyada kaynak kullanimi da ki temel sorun fiziksel sinirlar degil
sistemin getirdigi iiretim ve tiiketim bi¢ciminden ileri gelmektedir.

4.3. Insaat Sektoriiniin Mevcut Isleyisi

Dongusel ekonomi dogrusal ekonomideki eksiklikler oniine
almarak gelistirilmigtir. Donglisel ekonomi iiretimin ve tiiketimin
miimkiin oldugunca minimize edilmesi ve atiklarin miimkiin oldugunca
geri kazanilmasi fikrine dayandigi i¢in ingaat sektoriinde ki yapiin da
benzer sekilde kurgulanmasi gerekmektedir. Bu yiizden insaat sektorii
icinde eger bir bina ya da yap1 yapilacaksa zorunlu bir talebin olmasi ilk
sarttir. Eger bu sart var ise yapim asamasina gecilmesi gerekmektedir.
Binanin yapim asamasinda ise sistematik bir yontem benimsenmistir.

Tablo 1. Bir binanin Yasam Dongiisii Asamasinda Dongiisel
Ekonomi Unsurlari

Yasam Déongiisii Asamalari Dongiisel Ekonomik Goriis
Dekonstriiksiyon Bir Tasarim

Uyarlanabilir ve Esnek Bir Tasarim

Standart Olusturan Bir Tasarim

Tasarim Asamasi Atik Olusturmayan Bir Tasarim

Modiiler Bir Tasarim

Belirlenmis Geri Kazanilabilen Malzeme ile Tasarim
Belirlenmis Geri Doniistiiriilebilir Malzeme ile Tasarim
Eko-Tasarim Ilkeleri

Malzemelerin Az ve Optimum Kullanimi

Tehlikeli Maddelerin Az Kullanimi

Kullanim Omriinii Uzatilmast

Sekiilebilir Uriin Tasarimi

Standart Olusturan Uriinlerin Kullanimi

Uretim ve Tedarik Asamasi
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Ikincil Materyal Kullanilmas:

Geri Kazanim Semalarinin Hazirlanmasi

Tersine Lojistik Uygulamasi

Atik Olusumunun En Aza indirilmesi

Yeniden Kullanilabilir Malzemenin Uygulanmasi
Geri Doniistiiriilebilir Malzemelerin Uygulanmasi
Bina Digin Yap: Elemanlarin Kullanimi

Atik Olusumunun En Aza Indirilmesi

Bakim Gereksiniminin En Aza Indirilmesi
Kullanim ve Yenileme Asamasi Kolay Tamir Edilebilir ve Gelistirilebilmesi
Uyarlanabilir Olmasi

Esneklik Olmasi

Dekonstriiksiyon

Dikkatli Yikim

Bina Omriiniin Bitmesi Uriinlerin ve Bilesenlerin Yeniden Kullanimi
Kapali Devre Geri Doniisiim

Agik Devre Geri Doniisiim

Insaat Asamasi

Kaynak: Adams vd., 2017: 17

Tablo 1°de goriildiigii gibi bir binanin tasarim asamasinda yapi
iriinlerinin, yeniden kullanilabilen, yeniden birlestirilebilen, yeniden
yapilandirilabilen, geri doniistiirilebilen bilesenlere ayrilmasi kolay
olacak sekilde dizayn edilmesi insaat sektoriinde dongiiselligin artirmak
i¢in kritik 6neme sahip baslangic asamasidir. Kriterlere uygun sekilde
tasarlanmig bir binanin geri doniistiiriilebilirligi ve geri kazanilabilirligi
kolay olacaktir. Tasarim gerceklestirildikten sonra binanin ya da yapinin
insaat asamasinda kullanilacak malzemelerin yiiksek geri doniistiiriilmiis
icerige sahip yiiksek kaliteli tirlinlerden olusmas1 gerekmektedir. Boylece
binanin kullanim 6mrii uzun olmasi ve kullanim 6mriinii tamamlayan
binanin yikilmasi ile olusacak atigin minimize edilmesi saglanabilinir.
Ayrica bina ya da yapinin insasi i¢in daha 6nce geri doniistiiriilmiis ya da
geri kazanilmis malzemeler tercih edilmelidir. insaatin yapim asamasina
gecildiginde uygulanan malzemenin israf edilmemesi, belirlenmis geri
doniistiriilebilir/kullanilabilir malzemeler ve yap1 dist iretilmis yapi
elemanlarini kullanarak binanmin insa edilmesi beklenmektedir. insaat
asamasi tamamlanan yapt ya da binanin uzun Omiirli kullanimi igin
onarim, bakim, iyilestirme ve yiikseltme gibi islemlerin en az diizeyde
atik olusturmasi, kolay tamir edilebilir, esnek ve uyarlanabilir malzemeler
ile yapilmast 6nem arz etmektedir. Binanin ya da yapmin kullanim
Omriiniin sona ermesiyle birlikte yikilacak binanin yikilmasi sonrasinda
en alt seviye atik olusturmasi bdylece saglanabilinir. Yikim asamasinda
bina kullanilabilir malzemeler sokiilmeli, dikkatli bir yikim
gerceklestirilmelidir. Binanin ya da yapinin insa edilmesiyle birlikte
ortaya ¢ikan/cikacak olan insaat ve yikint1 atif1 oncelikli olarak kapali
devre geri dontsim yani sektor iginde kullanilabilirlik yo6niinden
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degerlendirilmeli, bu miimkiin degilse baska alt sektorlerde kullanim igin
acik devre geri doniigiime tabi tutulmalidir.

Dongiisel ekonomide uygun bicimde gergeklestirilen bir yapim
siirecinin dogal kaynak kullanimi gereksinimini azaltacagi, olusan
hafriyat, insaat ve yikint1 atigim en alt diizeye indirecegi icin ¢evresel
acidan biiyiilk avantajlart bulunmaktadir. Bdyle bir yapim siirecinin
oniinde maliyet, zaman ve bilgi acilarindan c¢esitli engellerin de olmasina
ragmen; (EEA, 2020) siireclerin belirlenen kriterlere uygun dizayn
edildiginde ve geri kazamim imkan saglayacak tesis, insan giicii, bilgi
saglandiginda; hafriyat, insaat ve yikinti atiklarmi %100’e varan
oranlarda geri doniistiiriilmesinin miimkiin oldugu da unutulmamalidir.

5. ANTALYA’DA KENTSEL DONUSUM SONUCUNDA
OLUSAN INSAAT VE YIKINTI ATIKLARI UZERINE BiR
ARASTIRMA

Tiirkiye’de kentsel doniisiim calismalarinin yasal dayanaklari;
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73. Maddesi hiikiimleri, 5366 sayili
“Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun’ ve 6306 Sayili
‘Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’dur.
Halk nezdinde ‘kentsel doniisiim yasasi’ olarak da bilinen 6306 Sayili
‘Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’ su
anda Tirkiye’de gerceklestirilen kentsel donilisiimin  temelini
olusturmaktadir. Bu yasa kapsaminda 20 yil icerisinde, ortalama konut
stoku 19 milyon olan Tiirkiye’de 6-7 milyon konut ve isyeri tipi yapinin
kentsel donilisim projeleri kapsaminda yikilip yeniden yapilmasi
planlanmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018). Tiirkiye’de yap1
stokunun yaklasik iigte birinin yikilip yeniden yapilmasini 6ngoéren bu
yasal diizenleme ile su ana kadar riskli alanlarda 657.000 bagimsiz birim
tespit edilmis ve 501.000 riskli bina yikilmistir. Yikilan riskli binalarin
yerine 579.000 bin konut ve is yeri tipi yeni bina, yenilenme
calismalarina tabi tutulmaktadir. Bu kapsamda, kentsel doniisiim igin su
ana kadar 6,6 milyar Tiirk Lirasi harcanmistir (Anadolu Ajansi, 2018).
Tirkiye’de yillik 45 milyon ton insaat/yikinti atigi miktarinin ‘kentsel
doniisiim kanunu’ ile birlikte ilk 3 yil boyunca yillik 10 milyon ton, geri
kazanilacak malzeme miktarmin da yilllk 6 milyon ton olacagi
hesaplanmustir (Kilig, 2012: 18).

Kentsel doniisiim kapsaminda yapi1 stokunun yogun olarak
yenilendigi illerden birisi Antalya’dir. Antalya, Tirkiye’de Akdeniz
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bélgesi icerisinde yer alan niifusu 2.511.700° olan biiyiiksehir statiisiinde
bir ildir. Antalya’nin deprem riski altinda bulunan bir bdlge olmasindan
dolayr kentsel doniisiim uygulamalari yogun olarak vyiiriitiilmektedir.
Antalya ilinde 31.12.2019 tarihine kadar toplamda 10.254 binanin riskli
oldugu tespit edilmis, bu yapilarin 9.902 tanesi kentsel doniisiim
kapsaminda yikilmistir’. Antalya 6zelinde kentsel doniisiim uygulamalari
sonucunda olusan hafriyat, insaat ve yikinti atiginin miktarina iliskin
resmi kayitlar ise bulunmamaktadir.

5.1. Arastirmanin Amaci, Sahasi ve Ydntemi

Arastirmada, Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalart ile
olusan hafriyat, ingaat ve yikinti atiginin dongiisel ekonomik yaklasim
cercevesinde degerlendirmeyi amaglamistir. Bu degerlendirmede, kentsel
dontisim caligmalarinin  yogun oldugu Antalya’da ili tizerinden
yapilmistir. Antalya’da kentsel doniisiim sonucunda olusan hafriyat,
ingsaat ve yikinti atiginin nasil yonetildigi/yonetilmedigi? dongiisel
ekonomik yaklasim kapsaminda irdelenerek mevcut durum ortaya
konulmaya c¢alisilmistir.

Arastirmanin sahasini Antalya olusturmaktadir. Antalya ilinin
secilmesinin en temel sebebi kentin turizm kaynakli olarak hizli bir
sekilde biiyiimesi, niifus acgisindan hizla artmasi ve buna bagli olarak da
kentsel doniisiim calismalarmin yogun bir sekilde kente yiiriitiilityor
olmasidir. Ayrica, verilerin temini noktasinda kamu kurumlarindan
olumlu yanit alinmasi da Antalya’nin se¢iminde etkili olmustur.

Antalya Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii ve Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi ile yapilan goriismeler neticesinde resmi olarak kentsel
doniigiim sonucunda olusan atiklarin istatistiki verilerinin bulunmadigi
bilgisi alinmistir. Bu ylizden ¢alismada tahmini hesaplama yontemi ile
olusan atik miktar1 tespit edilmistir. Bu tespit yapilirken literatiirde atik
hesaplama konusunda yapilmis calismalar incelenmis, bu inceleme
neticesinde;

‘Olusan atik miktar1 = yikim alani (m?) x yiikseklik (m) x 0,33’

formiilii ile atik hesabimin yapilabilecegi 6ngoriilmiistiir. Ilgili
formiil daha 6nce hazirlanan bir aragtirmalarda kullanilmis, ayrica bu
arastirmada formiiliin ilge belediyeleri ve sektorden yetkililerce de
kullanildigi  belirtilmistir. Formiilin m® cinsinden sonu¢ verdigi ve
olusacak atik miktarinin binde 3-4 hata payiyla elde edilebildigi, ¢ikan

Niifus bilgisi 2019 yilina aittir ve TUIK den elde edilmistir.
Sunulan veriler Antalya Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii’nden almmistir.
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sonucunun ton cinsine gevrilebilmesi icin 1,7 ton/m* degeri ile carpilmasi
gerektigi ¢alismada detaylandirilmistir (Magin, 2017; Magin ve Demir
2018: 194). Tahmini hesaplama yontemi kullanilabilmesi bulunan
formiiliin uygulanabilmesi i¢in yapilarin yikim alan1 ya da benzer sekilde
yapim alani ve yapi ylikseklik deger bilgilerinin bilinmesi gerekmektedir.
Calisma kapsaminda ele alinan 10.254 yapinin ‘Riskli Bina Tespit
Raporu Inceleme Formu’ incelenerek ilgili degerlerin ulasilabilecegi
tespit edilmistir. Her bir yapr igin tek tek bu degerlerin bulunmasi ciddi
bir zaman ve ekip gerektigi i¢in ¢alismanin tabakali 6rneklem yontemi ile
gerceklestirilmesine karar verilmistir. Tabakali 6rnekleme, sinirlar tespit
edilmis bir evrende alt tabakalar veya alt birimler oldugu durumlarda
kullanilmaktadir (Yildinm ve Simsek, 2013: 134). Bu orneklemenin
yapilabilmesi i¢in Oncelikle evren, arastirma i¢in O6nemli olan bir
degisken agisindan kendi iginde benzerlik gOsteren alt evrenlere
ayrilmaktadir. Mertens’e (2010) gore orantili ve orantisiz olmak iizere iki
¢esit tabakal1 6rnekleme vardir. Orantili tabakali 6rneklemede tabakalarin
veya alt gruplarin tiim evren i¢indeki oranlar1 dikkate alinarak 6rneklem
secilmekte iken orantisiz tabakali 6rneklemede yalnizca tabaka sayisi
dikkate alimmaktadir. Ilge bazinda kentsel doniisiim kapsaminda yapilar
ilce bazinda ciddi sekilde farklilik gosterdigi i¢in bu calismada orantili
tabakali 6rneklem metodu tercih edilmistir. Calismada 6rneklem secimi
%5 hata payi ile %95 giliven araligi ile gergeklestirilerek 384 alt 6rneklem
sinir1 ~ belirlenmistir  (Bas, 2013: 43). Olusan atik miktarinin
hesaplanmasinin ardindan bu atift dongiisel ekonomik ag¢idan nasil
degerlendirildigi arastirllmistir. Bu kapsamda yetkili kurum olan Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi ile iletisime gec¢ilmis ve bu atigin nasil
yonetildigine iliskin bilgi alinmis ve degerlendirilmistir.

5.2. Arastirmanin Kisitlar

Arastirma Antalya ilinde gergeklestirilen kentsel donilisim
calismalar1 ile siirli tutulmustur. Alanin sorumlu aktérleri ile yapilan
goriismeler neticesinde kentsel doniisiim sonucunda olusan hafriyat,
ingaat ve yikint1 atiginin sayisal verilerinin istatistiksel olarak tutulmadigi
anlasilmis bu kisit nedeniyle yaklasik hesaplama yontemi kullanilarak
atik miktarlar1 hesaplanmistir. Bu da ¢alismada atik miktariin kesin
rakamlarla olarak ortaya konulamamasini ve yaklasik degerler iizerinden
arastirmanin yiriitilmesini zorunlu kilmustir.

Calisma da diger Onemli bir kisit tahmini hesaplarin
yapilabilmesi i¢in gerekli olan verilerin temini noktasinda yasanmugtir.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin kentsel donilisiim caligmalari igin
kullandigr ve kentsel doniistim gergeklestirildigi yapilarin verilerinin
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bulundugu ‘ARAAD (Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniigiimii)’
otomasyon sistemi iizerinden yapilarin fiziksel (bina yap1 alani1 ve bina
yiiksekligi) bilgilerine bakilmistir. Otomasyon sistemi {izerinde ihtiyac
duyulan bilgiler olmasina ragmen; doniisen yapilarin bina yap1 alani ve
bina yuksekli degerlerini filtreleyerek ilce ve yil bazli ihtiya¢ duyulan
verileri gosterecek bir otomasyon ozelligi olmadigi anlagilmistir. Bu
ylizden caligmanin tamamlanabilmesi i¢in yazil/mevcut kayitlar
iizerinden devam edilmesine karar verilmistir. Buna ragmen yazih
kayitlarda da yapilarin yap1 alan ve yiikseklik degerlerine ulasilmasinda
ciddi bir zaman ve ekip gerektirdigi on goriilerek tiim sahay1 temsilen
orneklem se¢ilerek ¢aligsma ylritiilmistiir.

5.3. Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Calismanin  ilk  asamasinda  gerceklestirilen  goriismeler
neticesinde Antalya’da yapilan kentsel doniisiim uygulamalarinin sayisi
tespit edilmistir. Alinan bu bilgiler neticesinde Antalya’da 31.12.2019
tarihine kadar 10.256 yapinin riskli ilan edildigi 9.902 yapmin bu
kapsamda yikildig1 kalan 354 yapinin da yikimi i¢in yasal siirecin isledigi
Ogrenilmistir. Kentsel doniisiim kapsamindaki bu yapilarin fiziksel
ozelliklerine ulagilabilmek icin ‘Riskli Bina Tespit Raporu inceleme
Formu’ belgeleri incelenmistir. Calismanin evreninin biiyiik olmas1
nedeniyle tabakali 6rneklem yontemi ile 6rneklem se¢imi yapilmistir. Bu
kapsaminda Antalya’da ilgeler arasinda yapi ozelliklerinin farklilastig
gdz Oniline alinarak Antalya ilinde gerceklestirilen kentsel doniisiim
calismalar1 ilce bazinda Orneklem belirlenmistir. Antalya’da kentsel
doniisim gergeklestirildigi 15 ilge ve bu ilgelerde 2013/2014 ile 2019
yillarina ait kentsel doniisiim verileri Tablo 2°’de sunulmustur. Tabakali
orneklem secimi ile tiim evreni yansitan deger, orantili se¢cim yontemi ile
ilgelere gore dagitilmistir. Bu tercihin en temel sebebi ise, ilgeler arasinda
gerceklesen doniigiim c¢alismalarinda sayisal olarak ciddi farkliliklar
gosteriyor olmasi olup; toplam evren icinde ilgelerin oransal agirliklarina
gore dagilim yapabilmek gayesidir.

Tablo 2. Antalya’da Kentsel Déniisiime Uygulamalarina fliskin

veriler®
. 2013- Orneklem
ILCELER 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Toplam Sayist
IAkseki 0 0 0 0 0 0 0 0
IAksu 3 2 3 5 2 1 16 1

®  Antalya Ilge Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii Altyap: ve Kentsel Doniisim Subesi

18.03.2013 tarihinde kurulus, bu ylizden 2013-2014 verilerine ait kayitlar birlikte
tutulmustur.
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IAlanya 97 49 48 36 56 21 307 11
Demre 0 0 0 0 0 0 0 0
IDésemealtr 16 29 25 12 10 6 98 4
[Elmal 6 3 3 9 2 3 26 1
Finike 3 2 1 13 3 0 22 1
Gazipasa 9 6 16 3 6 0 40 1
Giindogmus 0 0 0 0 0 0 0 0
librad 0 0 0 0 0 0 0 0
Kas 1 2 4 0 1 4 12 1
Kemer 3 8 5 3 4 14 37 1
Kepez 1181 1198 2361 1368 968 184 7260 272
Konyaalti 25 10 11 7 2 2 57 2
Korkuteli 20 31 50 19 11 10 141 5
Kumluca 4 4 7 21 5 3 44 2
Manavgat 259 187 121 57 20 18 662 25
Muratpasa 287 279 387 217 104 49 1323 49
Serik 48 47 54 31 13 16 209 8
TOPLAM 1962 1857 3096 1801 1207 331 10254 384

Orneklem secimi yontemiyle secilen yapilarn ortalama yapi alani
ve ortalama bina yiikseklik degerleri elde edilmistir. Literatiirde atik
hesaplamak icin kullanilan formiilden yararlanilarak yil ve ilge bazindan
kentsel doniisiim g¢alismalar1 sonucunda olusmus/olusacak atik miktar1
hesaplanmigtir. Olugsan bu atigin dongiisel ekonomik agidan nasil
yonetildigi/yonetilmedigi? ortaya konulmaya calisilmistir.

5.4. Arastirmanin Bulgular:

Arastirma kapsaminda 6rneklem galismasi neticesinde Antalya ili
icin yapilarin ortalama yap1 alam1 159,61 ortalama yapi yiikseklik degeri
3,88 oldugu tespit edilmistir. Bu bulunan bu degerler formiilde yerine
konulmus ve ¢ikan sonug yi1l ve ilge bazinda riskli ilan edilen bina sayilari
ile carpilmistir. Boylece ilge ve yil bazli hafriyat, ingsaat ve yikint1 atig
miktarlar1 bulunmustur. Antalya geneli kentsel doniisiim kaynakli toplam
atik miktar1 3.562.342,14 ton olarak bulunmustur®.

Bu miktar su sekilde hesaplanarak bulunmustur; ilgili atik hesaplama formiilii
kullanilarak bir yap1 i¢in olusan atik miktar1 204,36 m* (159,61 x 3,88 x 0,33) tiir.
Daha 6nce yapilan arastirmalar neticesinde 1 m® hafriyat, insaat ve yikinti atiginin
ortalama 1,7 ton geldigi cesitli aragtirmalarla ortaya konulmustur. Yani bir yap1 i¢in
ortalama 204,36 m® olan atik degeri 1,7 m*/ton garpilarak 347,41 ton hafriyat, ingaat
ve yikinti atigi hesaplanmustir. Toplamda 10.254 yapinin kentsel doniisiim
kapsaminda doniistiigii/doniisecegi gdz Oniine alinarak; 3562342,14 ton atik olustugu
anlagilmaktadir (olusan bu toplam atigin yaklasik %10-12’si insaat ve yikinti atigi,
%88-901 ise hafriyat atigidir).
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Tablo 3: Antalya’da ilce ve Y1l Bazh Olusan Atik Miktarlar

. 2013-2014 2015 2016 2017 2018 2019 Toplam
ILCELER (Ton) (Ton) (Ton) (Ton) (Ton) (Ton) (Ton)
IAkseki 0 0 0 0 0 0 0
AKsU 1042,23 694,82 1042,23 | 1737,05 694,82 347,41 5558,56
IAlanya 33698,77 | 17023,09 | 16675,68 | 12506,76 | 19454,96 | 7295,61 |106654,87
Demre 0 0 0 0 0 0 0
Dosemealtt | 5558,56 | 10074,89 | 868525 | 4168,92 | 3474,10 | 2084,46 | 34046,18
[Elmali 2084,46 | 1042,23 | 1042,23 | 3126,69 694,82 1042,23 | 9032,66
Finike 1042,23 694,82 347,41 4516,33 1042,23 0 7643,02
Gazipasa 3126,69 | 2084,46 | 5558,56 | 1042,23 | 2084,46 0 13896,40
Gilindogmus 0 0 0 0 0 0 0
[brad: 0 0 0 0 0 0 0
Kas 347,41 694,82 1389,64 0 347,41 1389,64 | 4168,92
Kemer 1042,23 2779,28 1737,05 1042,23 1389,64 4863,74 | 12854,17
Kepez 410291,21 | 416197,18 | 820235,01 | 475256,88 | 336292,88 | 63923,44 |2522196,60
[Konyaaltt 8685,25 | 3474,10 | 3821,51 | 243187 694,82 694,82 | 19802,37
Korkuteli 6948,20 | 10769,71 | 17370,50 | 6600,79 | 3821,51 | 3474,10 | 48984,81
Kumluca 1389,64 | 1389,64 | 2431,87 | 729561 | 1737,05 | 1042,23 | 15286,04
Manavgat 89979,19 | 64965,67 | 42036,61 | 19802,37 | 6948,20 | 6253,38 |229985,42
Muratpaga 99706,67 | 96927,39 | 134447,67 | 75387,97 | 36130,64 | 17023,09 |459623,43
Serik 16675,68 | 16328,27 | 18760,14 | 10769,71 | 4516,33 | 5558,56 | 72608,69
Toplam 681618,42 | 645140,37 |1075581,36| 625685,41 | 419323,87 | 114992,71 |3562342,14

Antalya’da 19 ilge bulunmasina ragmen 2019 yilinin sonu
itibariyle 15 ilgesinde kentsel doniisiim kapsaminda yapilar yikilmis ve
yeni yapilar inga edilmistir. Antalya’da en kapsamli kentsel doniisiim
calismalar1 Kepez il¢esinde gerceklestirilmistir. Bununla dogru orantili
olarak en fazla atik Kepez ilgesinde olusmustur. Tablo 3’te tim ilgelere
ait verilere detayli bir sekilde yer verilmistir.

Tablo 4: Antalya’da Yil Bazh Kentsel Doniisiim Kaynaklhi Olusan
Atigin Toplam Atik I¢cerisindeki Oram

Kentsel Doniisiim Insaat Sektorii . Kentsel Doniigiim

Kaynakl Atik’ Kaynakh Atik Toplam Atik Atlglpm Toplam

(Ton) (Kentsel (Ton) Atik igerisindeki
Déniisiim Haric)® Oram®®

Bu siitun daha once Orneklem yontemiyle hesaplanan ve Tablo 3’te yer alan
verilerden yararlanarak olusturulmustur.

Bu siitun toplam atik verisinden kentsel doniisiim kaynakli atik verisinin ¢ikartilmasi
yoluyla olusturulmustur.

Bu c¢aligmada, 2013-2019 yillar1 arasinda olusan toplam atik miktarinin
hesaplanmasinda niifus verileri {izerinden yaklagik atik tahmini hesaplama
yonteminden yararlanilmistir. Niifus verileri iligkin tahminlere gore, hafriyat, insaat
ve yikinti atik miktar1 1700 kg/kisi/y1l olarak belirlenmis, bu belirleme daha 6nce
yapilmus bir ¢aligma yer alan bilgiler baz alinarak yapilmustir. Caligmanin ayrintilari
i¢in bakiniz; Altindag, S. (2011), ‘Istanbul’da Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti
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(Ton) (Ton)
2013-2014 681618,42 6765787,48 7447405,90 %9,15
2015 645140,37 3245234,83 3890375,20 %16,58
2016 1075581,36 2882962,14 3958543,50 %27,17
2017 625685,41 3393787,79 4019473,20 %15,57
2018 419323,87 3705481,33 4124805,20 %10,17
2019 114992,71 4154897,29 4269890 %2,69
TOPLAM 3562342,14 24148150,86 27710493 %12,86

Antalya geneli 2013-2019 yillar1 arasinda ingaat sektorii kaynakli
olusan hafriyat, insaat ve yikinti atik miktar1 tahmini olarak 27.710.493
ton olarak hesaplanmistir. 2019 yilina kadar kentsel doniisiim kaynakli
hafriyat, ingaat ve yikinti atik miktar1 Antalya genelinde insaat sektorii
kaynakli toplam atigim %12,86’sim1 olusturmaktadir. Kentsel doniisiim
kaynakli olusan atigin toplam atik icindeki en yliksek orami %27,17 ile
2016 yilinda kaydedilirken; en diisiik oran %2,69 ile 2019 yilinda
kaydedilmistir.

Bu durumun ilgili yillarda insaat sektoriinii etkileyen ekonomik
degiskenlere bagli olarak yasandigini diislindiirmektedir. 2016 yil
sonrasinda ingaat sektoriine ait girdi fiyatlarinda yasanan artis insaat
sektoriinde bir yavaslamaya yol agmigtir, bununla birlikte 6zel sektore
dayali isleyen kentsel doniisiim uygulamalarinda da bir azalma
yasanmigtir. 2016 yili ekonomik konjonktiiriin siirdiiriilebildigi bir
senaryoda, kentsel donilisim atiginin toplam atik igerisindeki oraninin
artarak devam etmesi ongoriilebilir bir varsayimdir. Bu ylzden ekonomik
sartlarin sabit oldugu bir varsayimda kentsel doniisiim kaynakli atigin
toplam atik igerisindeki paymin en az %30 diizeylerinde olmasi
beklenmektedir. 2013-2019 arasindaki genel atik igerisindeki insaat atik
oranlar1 yukaridaki Tablo 4’de gosterilmistir. Antalya Biiyliksehir
Belediyesi ve Il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii ile yapilan gériismelere
gore gerek kentsel doniisiim gerekse de Insaat sektorii kaynakli atigmn
kamusal yap1 igerisinde geri kazanilmasi noktasinda bir uygulamanin
olmadig tespit edilmistir.

Atiklarmin Tersine Lojistik Yontemleriyle Alternatif Yonetim Plan1’, Istanbul Teknik
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul.

Bu sltunda yer alan oranlar ‘kentsel dontisim kaynakli atigin’, ‘toplam atik
miktarina’ béliinmesiyle olusturulmustur. Ornegin; 2019 yilina kadar kentsel
doniisim kaynakli atigin insaat sektorii kaynakli toplam atik igerisindeki orant,
3562342,14/27710493=0,128555711 islemi sonucunda hesaplanmis ve ¢ikan
0,128555711°1ik sonug yiizdesel olarak ifade edilerek %12,86 olarak gosterilmistir.

10
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Sekil 3. Antalya’da il¢e Bazinda Olusan Atigin Oran
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Sekil 3 incelendiginde Antalya’da ilinde gergeklestirilen kentsel
doniisiim ¢alismalarinin en yogun oldugu Kepez ilgesi, 2019 yilina kadar
kentsel doniisiim kaynakli olusan hafriyat, insaat ve yikint1 atiklarinin da
%70,80 kaynagini olusturmaktadir. Kepez ilgesini Muratpasa ve
Manavgat takip etmektedir. Kepez haricindeki tim ilgeler kentsel
doniisiim kaynakli atigin sadece %29,20’sinden sorumludur.

Veriler kentsel doniisiim ile birlikte dongiisel ekonomiye dahil
edilebilecek hafriyat, ingaat ve yikintinin 3.562.342,14 ton oldugunu bize
sunmaktadir. Bu ¢alisma 6zelinde yine yaklasik bir tahminleme ile sadece
tek ilce temelinde (Kepez) 2.522.196,6 tona ulasan hafriyat, ingaat ve
yikintt atigimin degerlendirilemeyerek ¢Op olarak nitelendirilmesi,
donglsel ekonomi ile geri kazanim anlayisinin, kentsel doniisiim
anlayisimin ¢ok cok gerisinde kaldigimi gostermektedir. Sonug olarak
kentsel doniisiim uygulamalar ile dongiisel ekonomi uygulamalarinin
birlikte isletilmesi, ekonomik oldugu kadar ¢evresel boyuta da avantaj
saglayacaktir. Bu ydnde politika ve uygulamalara ihtiyag oldugu bu
¢alisma sonunda ortaya ¢ikmaktadir.

6. SONUC

Dongiisel ekonomik yaklagim kapsaminda ele alman Antalya
orneginde de goriilecegi lizere gerek insaat sektorii gerekse de kentsel
doniisiim uygulamalarinda dikkate alinmayan en biiyiik sorun dogal
kaynaklar kullanimidir. Yapilan arastirma ile Antalya 6zelinde hafriyat,
ingaat ve yikinti atifinin istatistiki verileri tutulmadigi gibi kentsel

[228]



Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Dongiisel Ekonomik Yaklasim Cergevesinde
Degerlendirilmesi: Antalya Ornegi

doniisiim kaynakl atik miktart da resmi olarak bilinmemektedir. Yaklagik
hesaplama ydntemleri ile 2013-2019 yillar1 arasinda Antalya genelinde
toplam 27.710.493 ton hafriyat, insaat ve yikinti atig1 olusmus, bu atigin
3.562.342,14 tonu yani %12,86°st kentsel doniisiim uygulamalarindan
kaynaklanmigtir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ve il Cevre ve
Sehircilik Miidirligi ile yapilan goriismelere gore bu atigin dongiisel
ekonomik sisteme gore degerlendirmedigi, dogrusal ekonomik sistemin
Ongordiigti  gibi  sektoriin  ‘al-yap-at’ mantig1 ile degerlendirildigi
anlagilmugtir,

Baska bir ifadeyle gerck kentsel doniisiim gerckse de Insaat
sektorli kaynakli atigin kamusal isleyis igerisinde geri kazanilmasi
noktasinda bir uygulamanin olmadigi, bu yiizden dongiisellik oraninin
%0 oldugu caligma ile ortaya konulmustur.

Insaat sektoriinde ozel sektore dayali olarak isleyen bir geri
kazanimin oldugu bilinmekle birlikte, bu 6zel sektoriin isleyisi de net
olarak bilinmemektedir. Bu calisma tez kapsaminda olusturuldugu igin
Antalya 0zelinde 6zel sektdr agidan bu isleyisin nasil gerceklestirildigi
heniiz tam olarak tespit edilememistir. Fakat buna ragmen ingaat
sektoriiniin genel yapisi benzerlik tasidigi icin daha once bu konuda
yuritilen bir akademik ¢alismada 6zel sektor ve isleyis ele alinmustir.
Yapilan bu ¢alismaya gore bina Omriinii tamamlayip yikilmasina karar
verilmesiyle birlikte yikim dncesinde musluk, batarya, mutfak dolabi, ¢ati
(oluklar, kiremitler, dilmeler, ahsap kisimlar), pimapen, metaller (demir,
aliiminyum, bakir, piring, krom, ¢inko), cam, mermer, kapilar, mutfak
mobilyalari, taban dosemeleri (parkeler), klozet, ayakli lavabolar, dusa
kabinler, camlar, balkon korkuluklari, mermer tezgahlar, petekler,
kombiler, klimalar, keresteler vb. malzemelerin geri kazanim/geri
doniisiim 6zellikleriyle enformel sektdr tarafindan saglanmaktadir. Yikim
sonrasinda ise ortaya ¢ikan ingaat atiklarinin en biiyiik dlgeklisi “moloz”
oldugu bununda 0zel sektér tarafindan degerlendirildigi ortaya
konulmustur. Ozel isleyise dayali olarak geri kazanilan bu malzemelerin
2018 yil1 i¢in hurda ve sifir piyasa degeri ise ¢alismada séyle bulunmus;
1 ton demirin ikinci el piyasa fiyat1 255 dolar ile 325 dolar araliginda iken
ayni miktarda demirin sifir piyasa fiyati 670 dolar-700 dolar; aliminyum
malzeme ikinci el olarak 1 tonu 1750 dolar ile 2050 dolar araliginda iken
sifir piyasa fiyat1 5110 dolar ile 7300 dolar arasinda degistigi tespit
edilmistir (Senol vd., 2018: 254). Ozel sektdriin bu geri kazanim
mekanizmasi bir yasal zorunluluktan olmayip tamamen piyasa kosullari
ile yiiriitiilmektedir. insaat sektorii kaynakli atik olgusu Tiirkiye’de makro
diizeyde disiiniildigiinde, kat1i atik kaynaklar igerisinde insaat,
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madencilik, sanayi ve evsel ¢opler olmak (izere dort ana sektdr 6n plana
cikmaktadir. One ¢ikan bu dort ana sektor igerisinde ise insaat sektorii
%34°liik payla insaat sektorii kaynakli atiklar ilk sirada yer almaktadir
(Kilig, 2012: 15).

Tirkiye gibi ekonomik oncelikler géz Oniine alinarak dogrusal
ekonomik yapida isletilen, ‘al-yap-at® mantig1 ile isleyen iilkelerin
sistemin olusturdugu atik sorununa odaklandiklari, bu atik sorunun
giderilmesi noktasinda da tesis ve altyap1 yetersizliklerinin oldugu
incelenen Ornekten yola ¢ikarak soylenebilmektedir. Yapilan c¢alisma
neticesinde Tiirkiye’de kamusal a¢idan gerek kentsel doniisiim gerekse de
genel olarak ingaat sektoriinde geri kazanim calismalarinin yetersiz
oldugu, sektoriin 0Ozel sektére dayali olarak islemesi doniisim
caligmalarinin zorunluluktan ziyade istege bagli olarak gergeklestirilmesi
buna iliskin yonetsel, yasal diizenlemelerin yetersizligi ya da
uygulanmamasi doniisim calismalar1 Oniindeki temel engeller olarak
goriilmektedir. Bu engellerin asilmasi igin Oncelikle iiretim ve tiikketim
siireclerinin dongiisel ekonomik yapiya uygun olarak dizayn edilmesi,
Ozel sektorin dayali olarak isleyen yapinin yeniden gézden gegirilmesi,
yasal ve yonetsel acilardan gerekli diizenlemelerin yapilmasi, donisiim
icin gerekli olan personel ve tesislerinin kurulmasi, sekt6riin kamusal bir
isleyis yapisina kavusturulmasi hafriyat, insaat ve yikinti atiklarimin geri
kazanim noktasinda Tirkiye’nin gelismis iilkeleri yakalamasina ve
dongiisellik oraninin artirilmasina katki saglayacak bazi 6nerilerdir.
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