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Oz
5 Haziran 1946’da Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklik ile cesitli
sosyalist partilerin yani sira is¢i tesekkillerinin kurulmasinin da 6ni agiimistir.

Bu degisiklik sonrasinda basta istanbul, Ankara ve izmir olmak (izere iilkenin
farkl illerinde hizla pek ¢ok sendika kurulmustur.

Tlrkiye Sosyalist Partisi ile Tiirkiye Sosyalist Emekgi ve Koyll Partisi’nin
kanundaki degisiklikten sonra o6zellikle isciler arasinda hizla orgiitlenmesi
iktidari tedbirler almaya yoneltmistir. Bunun (izerine iki sosyalist parti, cesitli
yayin organlari ve is¢i orgltleri 16 Arahk 1946’da kapatiimis, ayrica parti
yoneticileri ve Uyeleri dahil pek ¢ok kisi tevkif edilmistir. Daha bu tevkifat
gerceklesmeden bir ay Once ise Calisma Bakanhgi’nin bir yasa tasarisi
hazirladigl duyurulmus, tasariya sendikalarin siyasi cereyanlarin etkisi disinda
kalmasini saglayacak hikimler konuldugu belirtilmistir.

1 Bu galisma 9-10 Kasim 2018 tarihlerinde gerceklesen 11. Miulkiye Geng Sosyal
Politikacilar Kongresi’'nde sunulan bildirinin gézden gegirilmis ve genisletilmis halidir.

* Doktora Ogrencisi, istanbul Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisi,
Turkiye, goktugpek@hotmail.com
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Yaganan gelismeler devleti is¢i haklarinin cergevesini kanunlarla gizmeye
ve kendi gidiminde isci orglutlenmeleri olusturmaya itmistir. Bunun
sonucunda hazirlanan yasa tasarisi 20 Subat 1947’de “is¢i ve Isveren
Sendikalar ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun” adiyla kabul edilmistir. Bu
calisma ile Kasim 1946’dan Subat 1947’den sonraki aylara ait gazeteler
incelenecek, bdylece basinin kanuna ne olglide yer verdigi ve yaklasimi ele
alinacaktir. Ayrica yine bu vesileyle basinin isci sinifina bakis acisi ile
sendikalagsma, grev gibi emek siiregleri hakkindaki tutumuna bakilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Emek Tarihi, Sendikalar Kanunu, isci Sinifi, Basin

“Independent and National” Unionization: Approach of Press to the 1947
Unions Law

Abstract

With the amendment made to the Law of Associations on June 5, 1946,
various socialist parties, as well as the establishment of workers'
organizations, were opened. Following this change, many unions have been
established rapidly in different cities of the country, especially in Istanbul,
Ankara and Izmir.

After the change in the law, Turkey Socialist Party and Socialist Workers
and Peasants Party of Turkey especially among workers led government to
take measures quickly organization.Therewith, two socialist parties, various
media and workers' organizations were closed on 16 December 1946. Also,
party managers and members withheld. It was announced that the Ministry
of Labor prepared a draft law a month before these withholdings completed.
It was stated that there were provisions to ensure that the unions excluded
from the influence of political ideologies.

The developments have led the state to draw the framework of workers'
rights by laws and to form workers' organizations under its command. As a
result of this, the draft law was adopted on 20 February 1947 with the title of
“Law on Worker and Employer Unions and Union Associations”. This study
will examine the periodicals of the period from November 1946 to February
1947. Thus, the extent to which the media has included the law and its
approach will discuss. Besides, the perspective of the press to the working
class and unionization, strike etc. attitude towards labour processes will look.

Keywords: Labour History, Unions Law, Working Class, Press
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Giris

Tek Parti Donemi’'nde Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP)'nin iktidari,
siyasal tabani asker ve sivil blirokrasi ile iktisadi bakimdan egemen
siniflar olan gruplarin ortakhigi (izerine insa edilmistir.2 Savas
donemindeki Varlik Vergisi, Milli Korunma Kanunu ve Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu gibi uygulamalar orta ve bulylk Olcekli
sermayeyi ve toprak agalarini, savas doneminin ekonomik sikintilari ise
isci, kdyli ve memuru iktidara karsi konuma getirmisti.?

Il. Diinya Savasi’nin son ginlerinde Mihver Devletlerine savas ilan
ederek Birlesmis Milletlerin kurucu Ulkelerinden birisi olan Tirkiye
demokratiklesme adina bazi adimlar atma zorunlulugu hissetmistir.
Zira Birlesmis Milletlerin kurucu (lkelerinin demokratik sistemle
yonetilmesi Tlrkiye'deki tek parti yonetimine iyi gbzle bakilmamasina
neden olmakta idi. Her ne kadar Cumhurbaskani ismet Inénii
demokrasiye gecisi Amerika Birlesik Devletleri’'nden ziyade Tirkiye’'nin
istedigini belirtmisse de, demokratiklesme dis dinamiklerin etkisiyle
neredeyse zorunlu hale gelmistir.* ic ve dis dinamiklerin bir araya
gelmesi ile bazi antidemokratik kanunlar degistirilerek muhalefet
partilerinin kurulmasinin yolu acilmissa da bu degisiklikler muhalefet
ile iktidar partisini ayni seviyeye getirecek kosullari saglayamamistir.®
Keza 4 Aralik 1945 tarihinde gerceklesen Tan Olayi da iktidarin siyasal
dizlemde oldugu kadar toplumsal dizlemde de demokrasiye ve
muhalefete bakisinda soru isaretleri ve giivensizlik yaratmistir.

1946 vyilina gelindiginde Turk siyasal ve toplumsal hayatinda
birtakim degisimler hizla gergeklesmistir. Bu degisimlerden birincisi
Ocak ayinda Demokrat Parti (DP)’nin kurulmasi olmustur. Mayis ayinda
ise CHP ikinci Olaganiisti Kurultay’nda “Degismez Genel Bagkanlik”
tanimi parti tliziglnden kaldiriimistir. Cemil Kogak’a gore, bu tanimin

2 Taner Timur, Tlrkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, Metis Kitabevi, Ankara, 2003, Metis
Kitabevi, s. 23.

3 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, imge Kitabevi, Ankara, 2004,
s. 448.

4 Abdulvahab Akinci, Sefa Usta, “Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegiste Etkili Olan i¢
Faktérlerin Analizi”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 29 (2015), s. 47;
Cavdar, a.g.e., s. 446.

5 Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Timas Yayinlari, istanbul, 2010, s. 257.
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kaldinlmasinin inénii’niin 6nerisi ile gerceklesmesi ilgi cekicidir. Zira bu
degisiklik onerisi Batili devletlerin goziindeki kotl imaji degistirmek
amaciyla yapilmistir. ® Ancak bu degisiklik dis politikayr yumusatmak
adina yapilan bir zorunluluk olarak da gorulebilir.

Yine kurultayda yapilan degisikliklerden birisi de parti tliziglinin
22. maddesinin kaldirilarak sinif esasina dayali cemiyetler ve dernekler
kurulmasinin éniiniin acilmasidir.” 5 Haziran 1946 yilinda Cemiyetler
Kanunu’'nda vyapilan degisiklik ise sendikalasma ve sol partilerin
kurulmasinin 6nini acan asil gelisme olmustur. Sehmus Glizel’e gore
CHP, 1946 Genel Segimleri’'nden dnce iscilerin gbziine hos gozikmek,
isci sinifina Il. Dlnya Savasi boyunca gektirdigi sikintilari unutturmak ve
cok partili hayata gecisteki tutumunda samimi olduguna inandirmak
icin yeni sosyalist partilerin ve orgltlerin kurulmasinin 6nindeki
engelleri kaldirmistir.2 Yani iktidar partisi mensuplari bu degisiklikleri
cok da gonulli olarak yapmamis, secimleri kendisinin kazanacagi
saikiyle hareket etmistir.®

Cemiyetler Kanunu’ndaki yasagin kalkmasiyla ¢ok sayida isgi
tesekkdli vicuda getirilmis, yine yasagin kalkmasiyla kurulan Tirkiye
Sosyalist Partisi ile Turkiye Sosyalist Emekgi ve Koyli Partisi’nin iki
sosyalist parti sendikal 6rglitlenmede basi ¢cekmis ve isciler arasinda
etkili olmaya baglamistir.’® 1946 Sendikaciligi olarak adlandirilan bu
donemin tahmin edilmeyen sekilde gelismesi, gittikce iscilerin oy
potansiyelinin farkina varilmasi ve DP muhalefeti gibi faktérler CHPyi
tedbirler alma mecburiyetinde hissettirmistir.!* Aralik ayinda iki
sosyalist parti ile birlikte gesitli is¢i tesekkillerinin ve yayin organlarinin

6 Cemil Kogak, iktidar ve Demokratlar 2. Cilt, iletisim Yayinlar, istanbul, 2012, s. 368.

7 Kogak, a.g.e., s. 368.

8 M. Sehmus Giizel, Tiirkiye’de Is¢ci Hareketi 1908-1984, Kaynak Yayinlari, istanbul,
1996, s. 147.

9 Emin Karakus, 40 Yillik Gazeteci Gozii ile Iste Ankara, Hirriyet Yayinlari, istanbul,
1977, s. 153.

1Y ldinm Kog, “1947 Sendikalar Yasasi”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, 121 (1990), s. 11.
11Aziz Celik, Vesayetten Siyasete Tiirkiye’de Sendikacilik (1946-1967), iletisim Yayinlari,

istanbul, 2010, s. 194.
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kapatilmasiyla Calisma Bakanligi Sendikalar ile ilgili tasarinin
hazirlanma ¢alismalarina hiz vermistir.!?

Bu calisma kapsaminda mimkiin oldugunca fazla sayida gazete
taranmaya calisiimistir. Ancak bazi gazetelerin (Ulus, Son Telgraf,
Kuvvet gibi) batin sayilarina ulasmak mimkin olamamistir. Her ne
kadar donemin biitlin gazetelerine ya da mevcut gazetelerin bitlin
sayilarina ulagsmak mimkin olamamissa da incelenen gazeteler
dénemin genel ruhunu, siyasi havasini, emek ve sendikalasma
slireclerini basin goéziinden yansitmasi bakimindan anlamlidir.

Basinin Sendikalar Kanunu®® Hakkindaki Diisiinceleri

Kanun hakkindaki ilk bilgiyi Calisma Bakani Sadi Irmak heniz
sosyalist partilerin, sendikalarin, dernek ve cemiyetlerin kapatiimadigi
bir tarihte, 17 Kasim 1946’da Ankara Radyosu’nda yaptig bir
konusmasinda vermistir. Basinda bulundugu bakanhgin ¢alisma
esasinin rejimin ana ilkelerine dayandigini belirten Bakan, Ulkedeki
iscinin Turk iscisi oldugunu ve kaderinin Tark milletinden ayri
olmadigini ifade etmistir. Amaclarinin, giderek gelistigini iddia ettigi
dayanisma zihniyeti icerisinde genis halk kitlelerinin refah seviyelerini
ylkseltmek oldugunu belirtmistir. Mesleki ¢ikarlari dengeleme, isci ile
isveren arasinda cikabilecek olasi sorunlara engel olma ve mevcut
sorunlari ¢ozmede devletin “adil bir nazimlik” gorevi Ustlenmesini
temel aldiklarini 6ne siirerek kurulmasina izin verilen isci ve isveren
derneklerini bu gorevi Ustlenecek tesekkiller olarak gérmediklerini,
sadece yardimlasma ve mesleki gelisimi saglamaya hizmet etmelerini
beklediklerini séylemistir. Calisma yasaminda demokrasi ruhunu kistas
alarak isgi ve isverenin birbirlerini tamamlayan, esit unsurlar oldugunu,
iki tarafin da dileklerini hiikimete iletebilmeleri igin ilgili kanunlarda ve
teskilat yapisinda bazi 6nlemler alinacagi bilgisini vermistir. Bakanlik bu
hususta yaptigl genis capli anketler ve arastirmalar sonucunda is
Kanunu’nun 40 maddesinde degisiklige gitme lizumu duymustur. Buna

12 Mesut Giilmez, “Bir insan Hakki Olarak Sendika Konusunda Tiirkiye’de Yasakgiliktan
“Yasal Tanima”ya Gegis: 1947 Yasas!”, insan Haklari Yilligi, 3-4 (1982), s. 86.

13 Kanunun asil adi is¢i ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun
olmasina ragmen hem literatiirde Sendikalar Kanunu olarak gectigi icin hem de kanun
isminin uzunlugu dikkate alinarak pratik olmasi agisindan bundan sonra bu isim

kullanilacaktir.
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istinaden kisa bir slire sonra Meclis’e yeni bir tasari sunulmasi
diistinilmustir. Degistirilmesi disiinilen hiikiimlerden biri de s
Kanunu’'nun sadece 10 kisi ve Uzerinde is¢i calistirmayi icap ettiren
isyerlerinde uygulanmasi hakkindaki hikimdir. Yapilacak degisiklik ile
daha az iscinin calistigi yerlerde de kanunun uygulanmasi
ongorilmugtir. Ayrica hikimete sunulan tasariya is¢i meslek
derneklerinin saglikh bir sekilde gelismeleri igin bu derneklerin siyasi
cereyanlara bulasmamalarini saglayacak bazi hikimler eklenmistir.
Bakan bu tasari haricinde isci sigortalari ile is ve isci bulma kurumu,
isciler icin devletin kuracagl saglik tesislerine de deginerek radyo
konusmasini sonlandirmigtir.**

Galisma kapsaminda incelenen iki sosyalist gazeteden biri olan
Tirkiye Sosyalist Partisi (TSP)'nin yayin organi niteligindeki Giin
gazetesinde ayni zamanda parti lideri olan Esat Adil'in kaleminden
¢tkan yazida; uzun zamandir teskilatsiz, daginik ve rehbersiz bir
vaziyette olan isci sinifinin son zamanlarda kendine gelmeye, birkac
ihtilalci partide®® toplanmaya ve kadrolasmaya basladigi, kendi icinden
¢ikan bazi rehber kadrolar vasitasiyla da sendikalasma yolunda adimlar
attig ifade edilmistir. Kanunlardaki hikimlere hassasiyetle ve 6zenle
uyan sendikaciligi bir tehlike olarak gbéren ve gosterenler olmustur.
Ancak yazara gore Calisma Bakani’'nin “makul” beyanati oyle sagma
endiselerin ve yari resmi cekincelerin artmasini engellemisse de
bozgunculuk bu kez de bir baska noktadan zuhur etmistir. Esat Adil
yazisinin bu kismindan itibaren agik¢a adini gegirmese de Tirkiye
Sosyalist Emekgi ve Koyll Partisi (TSEKP)'nin is¢i 6rgiitlenme modelini
elestirmistir. Clnk{ politika disi ve demokratik bir gériiniim arz eden
ve sadece is¢i sinifinin meslek birliklerinden ibaret olarak gordigu
sendikalara diizen verilerek gelismesini zora sokmak amaciyla diinyada
benzeri olmayan bazi is¢i tesekkdlleri ve dernekleri kuruldugunu 6ne
sirmugtir. Daha sonra uluslararasi sendikacilik yonteminin dlkenin
milli ve toplumsal 6zellikleri de dikkate alinarak uygulanma sekline dair

14“Calisma Bakani Radyoda Bir Konusma Yapt)”, Ulus, 18 Kasim 1946, s. 1-2; “is
Kanununda Bazi Maddeler Degistiriliyor”, Cumhuriyet, 18 Kasim 1946, s. 1, 3; “Calisma
Bakaninin Ankara Radyosunda Yaptigi Konusma”, Tanin, 18 Kasim 1946, s. 2; “Dort
Ayda 2731 is Kazasi Oldu”, Vakit, 18 Kasim 1946, s. 1, 3; “iscileri Korumak”, Vatan, 18
Kasim 1946, s. 1; “Calisma Bakani Radyoda Konustu”, Yeni Sabah, 18 Kasim 1946, s. 3.
15 Yazar kendisinin basinda bulundugu TSP ile TSEKP’yi kastetmistir.
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birtakim maddeler siralamistir. Yazisini ise is¢i sinifinin  yiksek
cikarlarinin  Glke gerceklerine ve inkilapgl yontemlere gore
diizenlenmesini, teskilatlanmada cehalet ve kaprislere mahal
verilmemesini tavsiye ederek bitirmistir.®

Esat Adil sendikalara degindigi ikinci yazisinda, Cumhuriyet
déneminin ¢ok uzun siren siki baski rejiminden kurtularak serbest
tegkilatlanmaya gegisin heniiz 5-10 aydir yasandigini, toplumdaki gesitli
sinif ve zimrelerden her biri teskilatlanmaya baslarken isci sinifinin da
sendikalarda bir araya geldigini belirtmistir. Ona gore isci sinifinin
teskilatlanmasi tim diinyadakiyle benzer sekilde olmustur ve bunun
korkulacak, yadirganacak ve sasilacak bir tarafi yoktur. Zaten o giine
kadar teskilatlanmada hep geri kalmis ve bu hakki elde edememis tek
sinif isgilerdir. Sayilari bir milyonu gegen iscilerin teskilatlanmasini
yadirgamak gericilik ve yobazliktir. Clnkl is¢i sinifini  mesleki
tesekkillerden mahrum birakmak toplumu bilgili bir Gretim cihazindan
yoksun birakmak demektir. Bunun yani sira llkede siniflar uyumlu
bicimde gelisemeyecek ve bu vyilzden toplumsal adalet hice
sayilacaktir. Bu da toplumun gerilemesini kacginilmaz hale
getirecektir.'’

Yazar, Turkiye’de isci sinifinin siyaset disi teskilatlanmasinin serbest
teskilatlanma olan sendikalar ve yari resmi teskilatlanma olmak Gzere
iki koldan gerceklestigini belirtmistir. Yari resmi teskilatlanmanin
sendikalara cephe almasinin arkasinda hikimetin veya CHP’nin yari
resmi bir dayanak olarak gizlendigini ifade etmistir. iscinin birey olarak
siyasetle ugrasma hakki olsa da bir sendika igerisinde siyaset
yapmasina karsi ¢ikan Esat Adil, hikkimetin/CHP’nin destekledigi bazi
tesekkillerin  bu duruma aykiri hareket ettigini savunmustur.
Hikimetin sendikalari zorlayici kimi hareketlerde bulunmasi diger
partiler lizerinde provokasyon yaparak bu partileri is¢i tesekkilleri
Uzerinde mudahaleye siriklemek amacini tasiyorsa bunun nedeni
iscileri kendi gikarlari icin kullanmak istemesidir. Son zamanlardaki bazi
gazete haberlerinden hiikiimetin  bu yaklasiminin  sebeplerini
anlamanin mimkin oldugunu diisiinen yazar, bu haberlere gore

16 Esat Adil, “Sendika Diismanlari ve isci Teskilatlanmasindaki Zorluklar, Yanhsliklar”,
Giin, Ekim Ay ilavesi, s. 3-4.
17 Esat Adil, “Sendikalarin Gelismesi Mahzurlu Mudur?”, Giin, 30 Kasim 1946, s. 3-4.
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bakanligin hazirladigl tasariyi sag elimizle verdigimizi sol elimizle
almaya calismak olarak degerlendirmistir. Cemiyetler Kanunu’nun
teskilatlanma 6zglrligini dizenlemis olmasina ragmen tasaridaki
sinirlamalarla bu kanunu hiikiimstz kilmanin altinda bilmedikleri
nedenler oldugunu duslinmistir. Son olarak ise, isci meslek
tesekkillerinin yayginlasmasi ve gelismesi, federasyonlar meydana
getirmesinin Tirk toplumu igin serefli ve medeni bir hareket oldugunu,
bunda gesitli tehlikeler ve mahzurlar gérmenin 6kiz altinda buzagi
aramaktan farksiz olacagini dile getirmigtir.'®

Esat Adil donemin sol yayin organlarindan Ses gazetesinde Aziz
Nesin ile gergeklestirdigi bir roportajda sendikalardan bahsederken
kanun tasarisina da deginmistir. Sorulan soru Uzerine partisinin
sendikalasma yontemini savunan Esat Adil, Turkiye’de sendikalarin
gelismesini iki kosula baglamistir. Birincisi, sendikalasmanin isgiyi
parcalayici ve dagitici degil birlestirici olmasidir. ikincisi, gesitli siyasi ve
ictimai  egilimleri olan iscilerin  sendikalarda  toplanmasini
kolaylastirmak icin sendikalarin tamamen siyaset disi bir kimlige sahip
olmalaridir. isci teskilatlanmasini zorlastiran engeller arasinda; isci
tesekkillerinin ¢ok yeni olmasini, iscilerin heniz sendikalarin yararini
ve gerekliligini kavrayamamis olmasini, iscilerin teskilat terbiyesi
almadigl icin kolayca korkutulup aldatilmasini saymistir. Yeni kanun
tasarisi ile ilgili soruya ise, tasarinin zannedildigi gibi is¢i hukukunu ve
teskilatlanma o6zgirligini daha da kisitlayacagini sanmadigi, cinki
bunlarin yeterince daraltildigi, her ne kadar tasarida Cemiyetler
Kanunu’na aykiri ve antidemokratik hikimler varsa da bu hikiimlerin
Meclis tarafindan reddedilecegini umdugu cevabini vermistir.®

Kasim ayinda Meclis’e verilen kanun tasarisi “isci ve isveren
Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun Tasarisi” adini
tagimaktaydi.?° Tasari o tarihe kadar sendika, dernek ya da birlik adi
altinda kurulmus olan biitiin tesekkillerin faaliyetlerine son verecek
bicimde hazirlanmistir. Var olan tesekkiller arasinda faaliyetlerini
sirdirmek isteyenlerin ise {i¢ ay icerisinde tliziiklerini kanuna uygun

18 A.g.m., s. 3-4.

19 “Sendikalar Hakkinda, Ses, 11 Aralik 1946, s. 1-2; “Turkiye Sosyalist Partisi Genel
Sekreteriyle Bir Mildkat”, Giin, 14 Aralik 1946, s. 4.

20 T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, Cilt: 4, Toplanti: 1, 20 Subat 1947, s. 295.
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hale getirmeleri zorunlu tutulmustur. Cumhuriyet gazetesine gore
tasari; isci sendikalari, dernekleri ve birliklerinin son zamanlarda
sayllarinin  hizla artmasi Uzerine alinmasi dislinilen 6nlemleri
barindirmaktadir. Tasari, miihim bir toplumsal mesele ile ilgili oldugu
icin hem komisyonlarda hem de Meclis Genel Kurulu’nda hararetli
tartismalara sebebiyet verecektir. Tasarinin en 6énemli maddesi olarak,
isci ve isveren olmayanlarin s6z konusu tesekkillere (ye
olamayacagina dair olan ikinci maddesi gosterilmistir.’! Ulus
gazetesine gore ise bu madde sayesinde bu derneklere en genis
faaliyet olanaklar acilacaktir.?

Cumhuriyet gazetesi Aralik ayindaki bir haberde kanunlasacak tasari
ile mevcut sendika, dernek ve birliklerin kapatilmasinin s6z konusu
olmadigini, bunun yerine mevcut sendika, dernek ve birliklerin
kanunun yayinlanmasindan sonra li¢ ay icerisinde tlziklerini kanuna
uyumlu hale getirmeleri gerektigini belirterek bu celiskiyi diizeltmistir.
Ayni haberde mevcut tesekkiillerin herhangi bir kanuni yetkileri
olmamasina karsin yeni tesekkiillerin kanun kapsaminda temsil
yetkisinin olacagi belirtilmistir. Bu tesekkillerin sahip olacagi yetkiler
arasinda (Uyeleri adina genel sozlesmeler yapmak, isci-isveren
arasindaki ihtilafi incelemek ve ¢ozmek, mesleki kurslar agmak, cesitli
hallerde isci veya ailesine yardim etmek icin sigorta so6zlesmesi yapmak
sayllmistir.

Cumbhuriyet devrinin énemli kalemlerinden olan ve 6nceleri sola
yakinken sonradan saf degistiren Peyami Safa, Calisma Bakanligi’nin
hazirladig tasari lizerine 26 Kasim’da bir kose yazisi yazmistir. Dernek
isminin sendika mahiyetinde olmayan Tiirk Basin Dernegi, istanbul
Flarmoni Dernegi gibi tesekkiillerle karistirilmasinin énemli sakincalari
olduguna deginerek basladigl yazisina, sendikanin tanimini yaparak
devam etmistir. Safa’ya gore sendika, isci ile isveren arasindaki
ekonomik ve sosyal gikarlari temsil etmek ve savunmak igin kurulmus
devaml tesekkillerdir. Sinif gercegini reddetmek ise varligini ortadan
kaldirmayacagindan siniflar arasindaki ayriliklari yeni bir iktisadi
diizenle yok edemeyen bir rejimin sinifsiz toplum iddiasi bos bir

21 “jsci Dernekleri igin Bir Tasari Hazirlandi”, Cumhuriyet, 25 Kasim 1946, s. 1, 3.
22 “Is Veren ve Is¢i Dernekleri”, Ulus, 25 Kasim 1946, s. 2.
23 “Yenj Kurulacak is¢i Sendikalarl”, Cumhuriyet, 1 Aralik 1946, s. 2.
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sozdir. Sendikalizmi  “sinif hareketinin teskilatlanmasi” olarak
tanimlayan yazar, bunun siniflar arasindaki anlasmazliklari yok etmek
yerine arttiracagini ve hatta kanh anlasmazliklar doguracagini ileri
sirmistir. Bakanligin hazirladigi tasaridaki sendikalara siyasi
etkinlikleri yasaklayan maddenin ise sinif gatismasini
Oonleyemeyecegini, ¢linkli bu ¢catismanin sosyal ve ekonomik oldugunu
savunmustur. iscilere grev hakki tanimayan bir sendikalizmin geri
kalmis bir kapitalizmin en igreng istismar hakkini isverenlere imtiyaz
olarak vermek anlamina gelecegini, grev hakki veren sendikalizmin ise
devletin isci-isveren arasinda tarafsiz kaldigi slirece grevler nedeniyle
artan Ucretlerin maliyetin yikselmesine, bunun da hayat pahalilliginin
artmasina yol agmasi demek olacagini belirtmistir. Yazara gore, eger
elde edilen kazang¢ isci ve isveren arasinda liyakat ve (retim
kabiliyetine gore dagitilmazsa sermaye ile c¢alisma arasindaki
anlasmazhgl miizakere yontemiyle ¢6zmek mimkin degildir.
Hazirlanan tasarida ise, bu davanin tarihten aldigl 1sigin altinda
incelenerek dogan bir anlayisin izleri yoktur.?

Donemin bir diger onemli sosyalist partisi olan TSEKP’nin yayin
organi Sendika gazetesinde Sendikaci®® takma adiyla yazilan konuya
dair makalede, Cumhuriyet gazetesinde yer alan 25 Kasim’daki haberin
blylik puntolarla heyecan uyandirici sekilde verilmesindeki maksadin
isciler arasinda ve ilgili cevrelerde hosnutsuzluk ve endise uyandirmak,
karisikhk yaratmak oldugu ileri sirilmistir.?® Sendikac’nin bakis
acisindan bakilacak olursa ayni tarihte Ulus gazetesinde ¢ikan haberin -
Cumhuriyet'in tersine- ikinci sayfada ve ©Onemsiz bir haber gibi
verilmesinin nedeni isgiler arasinda endise uyandirmamak ve karisiklik
yaratmamak olsa gerektir.

Ancak Sendikac'ya gore emekgilerin olgun suuru sayesinde bu
provokasyon sonugsuz kalmistir. Kanun tasarisinin géz kamastiric
sendika hareketini frenlemek ve bir yasanin kontroli altina almak igin

24 peyami Safa, “Calisma Bakanhgi ve Sendikalizm”, Vakit, 26 Kasim 1946, s. 1.

25 M. Sehmus Glzel bu takma isimle yazilar yazan kisinin muhtemelen Tirkiye sol
hareketinin 6nemli isimlerinden ve TSEKP’nin baskani Sefik Hiisnii Deymer oldugunu
belirtmistir. Bkz. M. Sehmus Glizel, Tiirkiye’de is¢i Hareketi (yazilar-belgeler), Sosyalist
Yayinlar, istanbul, 1993, s. 236.

26 Sendikaci, “Sendikalarin Resmen Taninmasina Dogru”, Sendika, 30 Kasim 1946, s. 1-
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hazirlandigl belirten yazar, kanunla sendikalarin resmi bir hiviyet
kazanmasini ve belli haklar taninmasini emekgi sinifin olgun ve bilingli
bir tesebbis yetenegi sergileyerek kazandigini belirtmistir. Fakat ona
gore bu heniiz tatmin edici bir zafer degildir. iscilerin teskilatlanma
faaliyetlerini daha da arttirarak tasarinin ilk haline goére daha ileri ve
kendi  siniflarini  gelistirecek  sekilde  Meclis’'ten  geg¢mesini
saglayabileceklerini savunan Sendikaci, bazi gerici gruplarin kanunda
sendikalari felce ugratacak degisiklikler yapilmasi igin ellerinden geleni
yapacagini 0ne sUrmistir. Bu noktada mevcut sendikalar ile bu
sendikalarin arkasindaki isci kitleleri Meclis’teki tartismalari hazir ve
uyanik bir sekilde takip ederek gorislerini agikca dile getirdiginde ve
samimi demokrat mebuslar da buna uygun hareket ettiginde kanunun
bagimsiz sendikalarin gelismesine engel olacak bicimde yasalasmasi
engellenebilir.?’

Yazar, tasariyla ilgili ilk etapta goze carpan ve iscilerin kabul
edemeyecegini disiindiigli noktalara temas etmistir. ilk olarak
tasarinin adini ve isverenleri de icermesini yersiz bulmustur.
isverenlerin tepeden tirnaga teskilath bir sinif oldugunu belirtmis,
iscilere karsi teskilatlanmaya ihtiyaclari olmadigini ve Cemiyetler
Kanunu dahilinde teskilatlanmalarinin yeterli oldugunu savunmustur.
ikinci olarak, sendikalarin sadece kendilerine iiye olanlar adina hareket
edebilecegi ve kolektif sbdzlesme imzalayabileceklerine dair olan
hikmini tamamiyla yanlis ve milli menfaatlere zararli bulmustur. Ona
gore sendikalar sadece emekgiler arasinda belirli bir zimre igin
imtiyazh bir durum yaratan tesekkiller degildir. Tam tersine isgiler
arasinda ekonomik gikarlarini korumada, en kot durumda olanlarinin
insafsizca soyulmasini ve ezilmesini nihayete erdirmeyi asil gorev
olarak gorirler. Uglincii olarak, partilerde aktif rol tistlenenler mensup
olduklari sendikanin {iye ¢ogunlugunca segilseler bile sendikada
sorumluluk gerektiren bir gorev almalarina engel olunmasini vatandas
serbestligini kisitlayan, anayasaya aykiri, egemen bir sinifin gayreti olan
blylk bir haksizlik olarak degerlendirmistir. Bu maddenin tasariya
konma amacinin inkilapgi is¢i partilerine mensup kisilerin sendikalara
yol gostermelerini engellemek oldugunu o6ne strmistir. Ayrica
Meclis’in, egemen sinif tarafindan hazirlanan kanundaki tek tarafli

27 Sendikaci, a.g.m., s. 1-2.
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bakis acisini kaldiracagina inanci olmadigini ilave etmistir. Son olarak -
her ne kadar uygulamada bir mahsur olarak gormese de- bolge sendika
birliklerine  girebilmek icin alinacak kararin sendika genel
toplantilarinda tgte iki cogunlukla alinmasini iceren 6. maddesi yazarin
aklina kiclk azinhklar elde ederek yliksek derecedeki teskilatlanmalari
dnleme cabasi olup olmadigi sorusunu getirmistir.?

Sendikaci, bir sonraki yazisinda s6z konusu tasarinin tamamini
nihayet okuyabildiklerini, tasari sahiplerinin sendikal hareketlere engel
olmak ve bagimsiz Tirk sendikalarinin yoluna gizli mayinlar désemek
icin blylk caba sarf ettiklerini belirtmistir. Ona gore kimi maddeler
kasith olarak agik yazilmamis, siyaset gibi sinirlari belli olmayan
“kaypak” kelimeler kullanilmis, “genel sozlesmeler akdetmek”
seklindeki ifadelerle toplu is sozlesmelerinin kabul edildigi izlenimi
yaratilmaya calisiimistir. Hatta is ve Cemiyetler Kanunu’nda yer alan
insan hak ve hirriyetlerine en aykiri hikimlerin daha agiri, fakat
yalnizca rakamlar kullanilarak tasariya konulmustur. Tasarlyi
hazirlayanlar bu kanunun yabanci dillere cevrilebilecegini duslinerek
antidemokratik hikimlerini gizlemek icin olduk¢a c¢abalamistir.
Tasarinin bitin maddeleri Gzerinde tek tek duramayacagini ifade eden
yazar 4. maddeye deginmeden gecememistir. Isci ve isveren
derneklerinin siyasi faaliyetlerde bulunmasini yasaklayan bu maddenin
iktidarin demokrasiye ornek gosterdigi hicbir tilkedeki kanunda yer
almadigini belirtmistir. Hem bir siyasi parti Giyesi hem de bir sendikanin
idare kurulu lyesi olmanin yasaklandigi kanunda bu iki gérevi ylriten
kisi CHP’li degilse kendisiyle beraber sendikanin da yikilacagini
belirtilerek gifte standarda dikkat ¢ekilmistir. Yazarin nazarini celbeden
bir diger husus 2. madde dogrultusunda kigik sanat isgilerine sendika
kurma hakki verilmemesi olmustur.?

Ulus gazetesinde ¢ikan; Calisma Bakanligi’'na yardimci olmasi igin
ingiltere’den iki uzmanin geldigi, bu iki uzmanin iscilerin toplu olarak
calistigl yerlerde incelemelerde bulunarak bir rapor hazirladigi ve
bakanliga sundugu, Bakanhgin da bu uzmanlarin tavsiyeleri
dogrultusunda hareket ettigi yonlindeki bir habere deginen yazar,

28 Sendikaci, a.g.m., s. 1-2.
29 Sendikaci, “Demokrasi Var” Denen Yerde Béyle Kanun Yapilmaz”, Sendika, 7 Aralik

1946, s. 1-2.
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ingiliz uzmanlara su sorulari yéneltmistir: “incelemeler yaptiktan,
yurdumuzu dolastiktan, Tiirk iscisini toplu olarak gérdiikten sonra,
Calisma Bakanhgina béyle bir kanun tasarisi mi tavsiye ettiniz?
Milletlerarasi is Konferanslarinda miistemlekelerinizdeki insanlara bile
tanimayi taahhiit ettiginiz hak ve hiirriyetlere Tiirk iscisinin layik
olmadigini size telkin eden nedir? Incelemeleriniz, dolasmalariniz
neticesinde, Tiirkiye’nin miistemlekelerden de geri oldugu kanaatine mi
vardiniz?”3°

Konuya dair tglincl ve son yazisina Sendikaci, tasari hazirlama isini
Ustlenenlerin belki de ¢ok mesgul olduklari icin sendika meselesini
incelemeye zaman bulamadiklarini ya da zamanlari varsa da
kendilerinden sadece mevcut sendikalari basibos birakmamalari
istendigi icin buna gerek gérmediklerini sdyleyerek alayh bir sekilde
baslamistir. Tasarida yer alan sendikalarin hig¢ kimseyi Gye olmaya veya
olmamaya zorlayamayacagina dair olan 7. maddesini kurnazca bir
formil olarak gérmus, ilk bakista normal gibi goziiken bu maddenin
konmasindaki asil amacin sendika nizamnamelerinde fasist egilimli
kisilerin sendikalara Uye olmasini engelleyen maddeyi ortadan
kaldirmak icin konulduguna dikkati c¢ekmistir. Tasarida yer alan
Cemiyetler Kanunu aidatinin yilhk 120 liray1 gecemeyecegine dair olan
hikminin sendikalar icin uygulanmasini engelleyen 11. madde de
yazari ister istemez sliphelendirmistir. Ona gére bu maddenin amaci,
sendikalara Uyelerden yilda 120 liradan fazla aidat alma hakkini
vermekten ziyade Uyeleri ya idaresi Calisma Bakanligi’'na tabi olan
yliksek bir aidata baglamak ya da serbest aidati Cemiyetler
Kanunu’ndakinden daha asagi tutmaktir.3!

Tasarida yer alan kolektif sozlesme imzalama, Uyeleri adina
miizakerede bulunma ve dava agma, kulliip ve benzeri olusumlar
kurma gibi haklar yaninda sendikalarin sahip olmasi gereken diger
haklari su sekilde siralamistir:

1. Alanlari olan sanayi kolunda uretimin gesitli kisimlarini
idaresini ve finansmanini kontrol etmek.

30 Sendikaci, a.g.m., s. 1-2.
31 Sendikacl, “Isciler Kanun Tasarisini Beyenmiyorlar”, Sendika, 14 Aralik 1946, s. 1-2.
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2. Kolektif sozlesmeler dogrultusunda bosalan yerlere alinacak
iscileri bizzat bulmak ve gostermek.

3. isletme ve fabrika komiteleri ya da isci temsilcisi secimlerini
diizenlemek ve aday listesi hazirlamak.

4. Anlagsmazlik ve grev ihtimali karsisinda kitlelerin oyuna
basvurulmasi gerektiginde bunu teskilatlandirmak ve kararlari
uygulamak.

5. lsci sigorta kurullarinin ydnetimine katilmak ve islemlerini
kontrol etmek.

6. s haklarini koruma kanunlarinin ilk tasarilarinin hazirlanmasina
katilmak ve isciler adina bizzat kanun tasarisi teklif etmek.

7. Ekonomik kriz zamanlarinda devlet ve patronlar tarafindan
issizlere yapilacak yardimlarin dagitimini Gstlenmek.

8. Diinya sendikalari federasyonuna girmek ve maddi-manevi
yardimlarindan yararlanmak.

Yukarida siraladigi gorevlerin ileri kapitalist devletlerde yillardan
beri sendikalarca Ustlenildigini belirten yazar, Tiirkiye’nin her alanda
oldugu gibi is kuvvetinin teskilatlanmasinda da egemen siniflarin carpik
ve dar bakis acilari nedeniyle ¢ok geri birakildigini vurgulamistir. Son
olarak ise, grev konusuna deginerek iscilerin hakl taleplerini
konusmaya yanasmayan ve toptan reddeden isverenlere karsi grevi
hak olarak taniyan ve bitin sorumlulugun patronlara ait oldugunu
ortaya koyan maddenin kanunda yer almasi gerektigini ifade etmistir.3?

izmir'de c¢ikan Anadolu gazetesinin de konuya degindigi
gorulmustiir. Avni Karacebe imzasiyla ¢ikan vyazida; ekonomik
bltlnlGgl saglayan is, isci ve isveren arasinda tam bir uyum saglanirsa
ancak toplum icin yararli olabilecegi belirtilmistir. icinde bulunulan
doénemin sadece Tirkiye icin degil, tim dinya icin darhgin hikim
sirdGgi bir donem oldugu, bir siredir Avrupa ve Amerika’da isgi-
isveren arasinda yasanan sorunlarin bitlin insanliga zarar verdigi iddia
edilmistir. iscilerin Gretim icin ¢ok calismaya mecbur oldugunu 6ne
siiren Karacebe, isgilerin c¢alismasini arttiracagl igin gecimlerinin

32 Sendikaci, a.g.m., s. 1-2.
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normal seviyede olmasi gerektigini belirtmistir. Boylece iscilerin hayat
sartlarinin normalin dahi altinda oldugu iktidar yanlisi bir gazete
tarafindan kabul edilmistir. Yazar bununla da kalmayarak hikimetin
iscilerin gercek ve yeterli olan ihtiyaclarini tespit etmesi gerektigini;
oturmaya yetecek bir ev, normal kalorili gida ve soguktan koruyan bir
elbiseden baska bir hakka iscilerin ihtiyaci olmadigini belirterek
gliniimizde de varligini siirdiren sakat bir diisiincenin savunuculugunu
yapmistir. iscilerin bunlardan fazlasini istememesinin saglanmasini
savunan yazar, isverenleri ise -dogal olarak- savunmustur. Ona gore
iscisinin daima verimli galismasini isteyen isveren bunu saglamanin
yolunu iscilerin rahat ve huzurunda aramaktadir. isverenin en énemli
diistincesi is¢inin gergek ve yerinde olan gereksinimlerini karsilamak ve
isciyi miesseseye bagli tutmaktir. isverenin, iscinin baska bir yerde
¢alismamasi i¢cin normal olan her fedakarligl yapmaya hazir oldugunu
belirterek isveren ile ilgili adeta toz pembe bir tablo gizmistir. isci ve
isveren arasindaki iliskilerin diizenlenmesi gerektigini savunan vyazar,
bakanligin hazirladigi tasarinin miizakere edilmeden once bu
noktalarin Gzerinde durulmasi lazim geldigini, kanunun en basit ve
uygulanabilir, is, isveren ve is¢iyi memnun edecek mahiyette olmasi
gerektigini ifade etmistir.3

Bir baska izmir gazetesi Yeni Asirda ise sendikalarin mabhiyeti,
yetkileri, kurulus ve dagilis bicimleri hakkinda teknik bilgiler iceren bir
yazi cikmistir.3* Sevket Bilgin ise DP Nazilli ilge Kongresi’nde bir iscinin
dort baslikta toplanabilecek is¢i sorunlarina degindigini belirtmistir. Bu
sorunlar;

1. Bir isci ailesinin asgari gecinme limitinin tespit edilmeden ¢ok
dusiik glindeliklerle galismasi,

2. Ug giinden fazla hasta yatan iscilere giindelik verilmemesi ve
ayakta tedavi edilen iscilerin ilag masraflarinin giindeliklerinden
kesilmesi,

3. Kol ve kafa isgilerinin buglniu ve yarinin distniilmemesi,
¢alisamaz duruma geldiklerinde “pagavra gibi” sokaga atilmalarina
engel olacak bir emeklilik ya da hayat sigortalarinin olmamasi,

33 Avni Karacebe, “Is, Isci ve is Veren”, Anadolu, 1 Aralik 1946, s. 3.
34 Sadri Aksoy, “Sendikalar Hakkinda”, Yeni Asir, 8 Aralik 1946, s. 4.
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4. Memleketin en verimli isyerlerinde calisan iscilerin simdiye
kadar mesken sahibi yapilmamasidir.

Bilgin’e gore yukarida saydigli bu sorunlar nedeniyle is¢i davasini
politika oyunlarindan ve tirli fantezilerden azade kesin hiikimlere
baglamanin zamani gelmistir. Hayirli hizmetler bekledigi Calisma
Bakanligi'nin bu hizmetler igin kurulsa da g¢alismalarini vyeterli
bulmayan yazar, yer yer kurulan sendikalarin simdiye kadar sesi kisik
olan iscilerin sesinin daha cesur ve Umitli ¢gtkmasini saglasa da yeni
ufuklar agmak i¢in kafi gelmedigini ifade etmistir. Bunun yolu olarak da
isci davasinin milli bir dava olarak ele alinmasini ve is¢i gtindeliklerinin
kazanc¢ vergisi ile diger mali mikellefiyetlerden muaf tutulmasini
gostermistir.  Uretimi  ucuzlatmanin  yolu isci  giindeliklerini
disirmekten degil tam tersine randimanli ¢alisan bir is¢i yaratmaktan
gecmekte, bu da ancak iscilere insanca yasama hakki verilerek
olacaktir.®®

Calhsma Bakani Sadi Irmak Ulus gazetesinde yayimlanan bir
yazisinda Il. Dinya Savasl sonrasi isci, isveren ve devlet arasindaki
iliskilerin yeniden glinlin siyasi olaylari arasinda yerini aldigini
belirtmistir. Isci ve isveren karsisinda devletin roliiniin ne olmasi
gerektigi, milli ekonomiye zarar veren cebri hareketleri etkisiz kilmanin
mimkin olup olmadigi, biyilk sehirlerdeki ihtisas isciliginin yarattigi
sorunlarin nasil ¢oziilecegi gibi sorular soran bakan, devletgci bir rejimin
hakim oldugu Tirkiye’de bu sorularin cevaplarinin da devletin
nizamlayici roliinde yattigini 6ne slirmistlr. Bakana gore Avrupa’daki
bir asirlik kanl patron-isci ¢arpismasi sonucu elde edilen haklar is
Kanunu devlet eliyle saglamistir. Tirkiye’nin hiirriyeti ana prensip
saydigl gibi bir iddia ©6ne sirerek bu hirriyet prensibi nedeniyle
devletin sendika kurmadigini ve isletmedigini ifade etmigtir.3®

isverenleri arkalayan, dolayisiyla sermayenin yaninda saf tutan bir
baska yazar makalesinde, is yasamindaki her aksakligin patrondan
bilindigini, fabrika ve tezgah edebiyatinin higbir satirinda isci
ahlakindan séz edilmedigini belirtmistir. iscilerin vasiflarinin neler
oldugu, nasil ¢alisacagi, tembellik yapip patronu zarara sokarsa ve ¢alip

35 Sevket Bilgin, “Iscilerin insanca Yasamak Hakk1”, Yeni Asir, 11 Aralik 1946, s. 1-2.
36 Sadi Irmak, “isci ve Devlet, Ulus, 10 Aralik 1946, s. 1, 5.
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¢irparsa alacagl cezanin ne olacagini hangi meslek tesekkdllinin
belirleyecegi gibi sorular sorduktan sonra lkedeki isci sendikalarinin
isci-isveren arasinda hak dizenini saglamak yerine bir siyaset dolabi
oldugunu ileri sirmistiir. Ona gore, isciler arasinda patrona “sagmal
inek” goziyle bakanlar coktur, calismadan bir giin fazla giindelik almay:
marifet sayanlar vardir. Ayrica patronu soymayi silahsiz savasin
ganimeti olarak gormektedirler. Bu fenaliklari yapan iscilere bitin
kapilarin kapanmasi gerekmektedir.?’

Bir gazete haberinde Halk Partisi’nin destekledigi
Nuruosmaniye’deki Tiirkiye iscileri Dernegi'ne son zamanlarda pek ¢ok
dernegin katildigi, bunlardan birinin de istanbul Matbuat Teknisyenleri
Birligi'nin  oldugu belirtilmistir. Ayni  haberde sendikalarla ilgili
tasaridaki hikimlerden CHP’nin destekledigi bu dernegin sorumlu
tutulmayacagi 6ne sirilmiustir. Bu haber Uzerine Tirkiye Basin ve
Basim Makinistleri Sendikasi kurucularindan ve genel sekreteri olan
Aziz Ugtay, Cumhuriyet Halk Partisi’'nin simdiden bu tip imtiyazlarla
iscileri dernege Uye yapmak icin bu haberleri yaydigini belirtmistir.
Tasarinin isci olmayanlarin sendikalarda yer alamayacagina dair hikm{
olmasina ragmen soz konusu dernege saglanan ayricaliklarla dernegin
basinda bulunanlarin yag tiliccar, seker tiiccari gibi vasiflara sahip
kisiler olacagini ngérmiistiir.3®

Bir yandan isciler arasinda sendikalasmanin hizla artmasi oOte
yandan Calisma Bakanhgr’'nin bir kanun tasarisi hazirlamasi Uzerine
meseleye izmir'de cikan iktidar yanlisi Tiirk scisi gazetesi de deginme
ihtiyaci hissetmistir. Nitekim yazinin basinda, son zamanlarda kurulan
isci sendikalari ve bu isimde bir de gazete ¢ikarilmasinin bu
tesekkiillerin yanlis ve milli olmayan bir yolda gitmesine engel olmak,
baska amaclara alet olmalarina misaade etmemek ve bu
tesekkiillerden Ulkenin ne bekledigini ortaya koyma gereksinimi
dogurdugu belirtilmistir. Ardindan, sendikalarin batida ortaya cikisina
deginilerek bazi ileri iilkelerde ancak 150 yilda sendikalarin bugiinki
verimli haline geldigi, bu ylzden de Tirkiye’de kurulan isgi
tesekkillerinin bu dogal ve tedrici ilerleyisi inceleyerek kendi milli
biinyemize uyarlanmasi gerektigi savunulmustur. Isciler sadece

37 Hakki Siiha Gezgin, “Is ve isci Ahlaki”, Vakit, 26 Aralik 1946, s. 2.
38 Aziz Ugtay, “iscilere Yeni Bir Tuzak”, Ses, 4 Aralik 1946, s. 2.
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sanayinin bir pargasi degil ayni zamanda “kalbi vatan sevgisiyle carpan
iyi bir vatandas” olarak gériilmistiir. iscinin sendika veya dernegine
yalnizca kisisel sorunlari igin basvurdugu, bu vyizden de bu
tesekkillerin sinai ve iktisadi meselelerin yani sira iscilere dair
toplumsal meselelerle de ilgilendigi belirtilerek sendikalarin siyasetle
herhangi bir alakasi olmamasi gerektigi, bu zararl ve tehlikeli yola
girerlerse iscileri sonu ucurum olan bir yola sokmus olacaklari ileri
stirilmistir.

17 Aralik’ta basta TSEKP ve TSP olmak lzere bu partilere bagl isci
tesekkdlleri ile pek ¢ok sol yayin organinin kapatilmasi ve birgok kisinin
tevkif edilmesinin ardindan isgilerin Tirkligiine ve antikomunistligine
yapilan vurgu artmistir. Ornegin, Tiirk iscisi gazetesinde Mehmet Usta
ve Cirak Ali isimli iki hayali karakter Gzerinden bu vurgunun yapildig
gortlmustliir. Bu hikayelerden birinde Yunanistan’daki i¢c savas
nedeniyle Yunanllarin tehlikeyi 6nceden gortp tedbir alamadiklarini
belirten Mehmet Usta, bu tehlikenin iscilerin ve emekgilerin gozlerini
dort acarak, baskalarinin tehditlerine, yalanlarina ve dedikodularina
kanmayarak 6nlenebilecegini séyler. Bunun Gzerine Cirak Ali ise bizim
icin boyle bir tehlike olmadigini, ¢linki Tirk isgisinin Tirk soyundan
geldigini asla unutmadigini belirterek “Biz 6nce Tirk’Giz, ondan sonra
isciyiz. Ve vatansiz, milliyetsiz, duygusuz iscilerden degiliz!” demistir.*

Bu iki karaktere ait bir baska hikayede epey asina oldugumuz,
ginimizde de benzer soylemlerin Uretildigi bir diyalog yasanmistir.
Tirklerin diigmani olan bazi kisilerin halkin arasina karistigini séyleyen
Mehmet Usta’ya gore bu kisiler memleketin i¢ rahatligina kavustugunu
gormek istememektedir. Bunu da c¢esitli yalanlar ortaya atarak
yapmaktadirlar. Mehmet Usta ardindan sozi Tiirk isgisine ve kapatilan
sol dergilere getirmistir. Ona gore Sikiydnetim Komutanligi'nin
kapattigl “acayip” isimli dergiler son zamanlarda iyice gemiyi aziya
almiglardi. Bu dergileri biraksalar memleketi Rusya’ya “peskes” dahi
cekeceklerdi. Fakat bunlari kapatmak kominist propagandayi
engellemek igin yeterli degildir. ClinkU ellerine firsat gegtiginde Ulkeyi
parcalamak icin gizlice calismaya devam edeceklerdir. Hikiimetin
aldigi tedbirleri yeterli gormeyen Mehmet Usta, kendilerinin de Tirk

39 Nazmi Sevgen, “Dernekler ve Sendikalar”, Tiirk Iscisi, 7 Aralik 1946, s. 3.
40 “Biz Tiirk isgisiyiz!”, Tiirk iscisi, 21 Aralik 1946, s. 2.
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iscisi arasinda ikilik yaratmak isteyenlere bunun ise yaramayacagini
anlatmalari gerektigini, bunun da “disman masalarina bir tekme
indirmekle” miimkiin olacagini séylemistir.**

iscilere atfedilen vatansever ve milliyetci sifatlar hikayeler
vasitasiyla oldugu kadar iscilerle yapilan roportajlarda da vurgulanma
geregi hissedilmistir. Tanin gazetesinin bir muhabiri bazi iscilerle
oldukga ilgin¢ bir roportaj gerceklestirmistir. Clinkii muhabir Tekel’in
kutu fabrikasinda ¢alisan kadin isgilerden birine islerinden memnun
olup olmadiklarini sordugunda isci cok memnun olduklari, hatta tatil
ginlerinde dahi fabrikanin hasretini cektikleri cevabini vermistir.
Aldiklari Gcretten de memnun olduklarini ifade eden isgi, amirlerinin
onlar istemeden saat Ucretini arttirdigini séyleyerek oldukga iyimser
bir tablo ¢izmistir. Muhabirin bazi gazetelerde isgilerinin adinin
politikaya karistirildigini soéylemesi Uzerine kendilerinin her seyden
once Tirk, onlar diisiinen, kayiran ve yasatan blyuklerine inanmis
kisiler olduklari karsihgini vermistir. Muhabirin konustugu bir baska isci
olan Hasan Usta’nin, dort ¢ocugu ve esinin gecimini saglamada
yasadigl zorluklari anlatmasi o doénemki iscilerin durumunu gozler
online sermesi bakimdan o©nemlidir. Ancak Hasan Usta’nin da
muhabire ayni seyleri séyledigi gorilmistiir. iscileri tGlkenin en sadik
adamlari olarak tanimlayan Hasan Usta, her seyden 6nce Tirk ve
milliyet¢ci olduklarini, Cumhuriyet'i ve buyuklerini sevdiklerini,
politikadan anlamadiklarini, aralarindan Gg¢ bes “cahil” ve “sapitmis”
varsa da Turk iscilerinin milliyetci oldugunu belirtmigtir.*?

CHP’nin Eyiip ilce Kongresi’nde isci temsilcisi sifatiyla konusan Yagar
iyidogan isimli bir kisi ise, 2500 iscinin temsilcisi olarak Tirk iscisine
isnat edilen solcu ve komunist sifatlarini reddederek tek bir yollarinin
oldugunu, bu yolun da Atatirk’in yolu oldugunu ve indni’niin
etrafinda birlesmis bir kitle halinde bulunduklarini séylemistir.
Kongredeki bu konusma tizerinde Tiirk Iscisi gazetesinde kaleme alinan
bir yazida lyidogan’in bitiin Tirk iscisinin duygularina terciiman
oldugu iddia edilmistir. Kimsenin Tirk isgisini komunistlik, kizillk,
sagcilik ve irtica ile itham edemeyecegi belirtilmistir. “Tirk iscisi neden
kominist olsun?” sorusunu soran yazar, Tirk iscisinin kominizmin

41 “sylar Uyuyor, Diismanlar Uyumuyor!”, Tiirk Iscisi, 28 Aralik 1946, s. 2.
42 Cevval Giilergiin, “iscilerle Gegen Kisa Yolculuk”, Tanin, 25 Subat 1947, s. 5-6.
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hikiim sdrdiGgl  yerlerde isgilerin - durumunun  koétd  oldugunu
bildiginden dem vurmustur. Doktor, avukat, sair gibi mesleklerle
ortaya atilan bazi “avarelerin” komiinizm propagandasi yaparak elde
ettigi menfaatleri herkesin bildigini 6ne siirmis, yabanci ideolojilerin
propagandasini yapan bu kisilerin iscilikle, hatta Turklikle alakasi
olmadigi suclamasini yapmistir.*3

1947 wyilinin Ocak ayina gelindiginde kanun tasarisinin Bakanlar
Kurulu’nda incelendikten sonra adinin “isci Sendikalari Kanunu” olarak
degistirildigi gortlmustir. Tasari ile sendikalarin milli bir mahiyete
blrinmesi amaclanmis, “kokii disarida olan” cereyanlarin
sendikalardan uzak tutulacagi ve sendikalarin uluslararasi kurullarla
iliski kurmasinin yasaklanacag belirtilmistir.** 26 Ocak’ta ise tasari “isci
ve isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun” adiyla
Meclis’e sunulmustur.*

20 Subat’ta Calisma Bakani Sadi Irmak’in teklifi Gzerine ivedilik
kaydiyla muzakere edilen tasariyla ilgili ilk s6z alan CHP Diyarbakir
Milletvekili Vedat Dicleli, zirai Ulkelerde dahi sanayilesmenin bir
zorunluluk oldugu ve bunun dogal sonucu olarak bir is¢i zlimresinin
ortaya ciktigini, Glkede de yaklasik 1.5 milyon iscinin bulundugunu, bu
tasaridan once kurulan bazi dernek ve sendikalarin basibos ve zararli
kimi  cereyanlara alet olduklarini, ancak bu cereyanlarin
engellenecegini belirterek tasariyl savunmustur.*® Ardindan séz alan
CHP Gaziantep Milletvekili Cemil Sait Barlas, boyle bir tasari icin heniiz
erken oldugunu, Avrupa’da sendikalarin patronlara karsi iscilerin
cikarlarini korumak amaciyla kuruldugunu, bu sendikalarin uluslararasi
bir mahiyet kazandiklarinda isci partilerine donistugiini, bizde ise
iscinin hakkini gasp eden patronlar varmisgasina sendikalar kurmanin
cok erken faaliyete gegmek olacagini ifade etmistir. Ona gore tasarida
kooperatif kurulmasiyla ilgili hiikiim gibi sendikalarla alakasiz mevzular

43 Said Kesler, “Tuirk iscisi Konusuyor” Tiirk Iscisi, 4 Ocak 1947, s. 1.

44 “isci Sendikalar”, Aksam, 17 Ocak 1947, s. 1; “Yeni isci Sendikalari Tasaris”,
Cumbhuriyet, 18 Ocak 1947, s. 1, 3; “isci Sendikalari Kanunu Tasarisi”, Yeni Sabah, 18
Ocak 1947, s. 3.

45 “js ve Isveren Sendikalari”, Aksam, 27 Ocak 1947, s. 3; “Sendikalar Tasarisi Meclise
Sunuldu”, Ulus, 26 Ocak 1947, s. 1, 10; “Sendikalar Kanunu”, Vatan, 27 Ocak 1947, s. 1,
3.

46 “Sendikalar Kanunu Kabul Edildi”, Tasvir, 21 Subat 1947, s. 1, 5.
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da yer almistir. is saati ve licretlerinin diizenlemesinde sendikalarin
yetkili olabilecegi ve sendikalarin siyasi faaliyetlerde
bulunamayacagina dair hikimleri hatirlatarak yine de sendikalara
siyasi hak ve yetkiler verildigini ileri slirmUs ve tasariyla ilgili agiklama
istemistir.’

DP Sinop Milletvekili Suphi Batur, iscilerin grev hakki konusuna
deginmistir. Calisma Bakanlig’'nin yabanci mevzuat hakkinda ilgili
komisyon Uyelerine dagittigi raporda bazi devletlerde grevin kabul
edilmedigini belirtmesine ragmen bunun hangi devletler oldugunun
belirtiimemesini dikkat cekici bulmustur. Almanya, italya ve Rusya’da
grev hakkinin olmadigi bilgisini veren Batur, Tirkiye’de sendikalarin
kurulmasina izin verilmesine karsin grev hakki taninmamasinin
sendikalarin glicsiizlesmesine yol acacagini, grev hakkinin suiistimal
edilmeyecek sekilde tasariya eklenmesini partisi adina talep etmistir.
Her ne kadar tasarinin milliyetci bir ruh tasimasini ve sendikalari koku
disarida olan ideolojilerden uzak tutmasini takdirle karsilasalar da
sendikalarin umumi ahkam disinda bakanlhgin denetiminde olacagina
dair maddeyi yanlis bulmus ve grev ile lokavt hakki taninmasini
istemistir.*®

DP milletvekilinden sonra kirsiye c¢ikan Sadi Irmak, Cemiyetler
Kanunu’'na yapilan degisikligin ardindan meslek ve sinif cikarlarini
korumak icin kurulan tesekkillerin bir sire sonra amaclarindan
uzaklasmalari Gzerine bu tesekkiillere yeni bir diizen vermeye mecbur
kaldiklarini 6ne slirmuistir. Blyilk ¢ogunlugu olusturdugunu iddia ettigi
vatanperver isciler bakanhga basvurarak rehberlik etmesini talep
etmisler, devletin yardimini istemislerdir. Bakana gore Tirkiye'ye
yakisan sendikalar devletle beraber kamu c¢ikarlari igerisinde ziimre
menfaatlerini savunan sendikalardir ve tasariya hakim olan ruh da
budur. Tasariya isverenleri de dahil etmelerinin nedenini ise devletin
isverenle is¢i arasinda adaletli ve basiretli bir nazim roli oynamasinin
semboli olarak agiklamistir. Bakan, sendikalari devletin temsil ettigi

47 “Sendikalar Kanun Tasarisi Kabul Edildi”, Vakit, 21 Subat 1947, s. 5; “isci Sendikalari
Tasarisi Kabul Edildi”, Ulus, 21 Subat 1947, s. 1; T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem: VIII,
Cilt: 4, Toplanti: 1, 20 Subat 1947, s. 295-297.

48 “Mecliste isci Sendikalari i¢in Tartismalar”, Cumhuriyet, 21 Subat, 1947, s. 3;
T.B.M.M. Tutanak Dergisi, s. 299-300.

(@; \?a aniivis



Goktug ipek 228

ana fikirle ¢catismayan ve birbirleriyle bagdasan, uzlasmaci ve milli
menfaatleri her seyi Uzerinde tutan tesekkiller olarak gordiklerini
belirterek aslinda bagimsiz degil devlet glidiminde olan sendikalar
istediklerini ima etmistir. Grev meselesiyle ilgili ise, liberal devletlerde
grev hakkinin olabilecegini, ancak Tirkiye’de liberal degil devletgi bir
rejim oldugunu ifade etmis, enternasyonalin subelerini Tirkiye’'de
actirmayi asla diisiinmediklerini ilave etmistir.*® Bakandan sonra séz
alan DP istanbul Milletvekili Fuad Képriili tasarinin acele ve kisa bir
bicimde hazirlandigini, buitiin  demokratik Ulkelerde isgilere grev
hakkinin tanindigini ifade etmistir. CHP Zonguldak Emin Erisilgil ise,
kendine gore dertleri bulunan Tirk isgisinin bu tasarinin kabuliinden
sonra teskilatlanmasina yardim edilmis olacagini ve son zamanlardaki
sol cereyanlarla Tiirk iscisinin alakasinin bulunmadigini belirtmistir.>°
CHP Bursa Milletvekili Muhittin Baha Pars ise, Atatirk’iin “Biz bize
benzeriz.” s6ziine aykiri hareket edildigini, Képrili'niin grev meselesi
tizerinde fazla durdugunu, oysaki zamaninda is Kanunu’nda grevin
yasaklanmasi teklifini Meclis’e sunan kisilerin bir kisminin su an DP’de
oldugunu, Avrupa ve Amerika’nin faydali seylerini aldiklarini, grev de
zararh oldugundan bunu almayacaklarini belirtmistir. Son olarak s6z
alan komisyon so6zclisi CHP Denizli Hulusi Oral, tasarinin ginin
ihtiyaclarini karsilayacagini ve acilen kabul edilmesi gerektigini, diger
Ulkelerin sendikal tecribelerinden yararlanarak Tirk karakterine, ruh
ve tarihine uygun bir tasarinin hazirlandigini, grevin demokrasinin bir
geregi olarak kabul edilmesine imkan olmadigini ifade etmistir. Daha
sonra maddelerin gorusilmesine gecilmis, yapilan bazi ufak tefek
degisikliklerden sonra tasari 20 Subat 1947’de kanunlagmistir.>

Sendikalar Kanunu tasarisinin Meclis’teki goriismeleri vesilesiyle
Hikmet Bayur Kuvvet gazetesinde bir yazi kaleme almistir. Her ne kadar
bu gazetenin ilgili sayisini bulmak miimkiin olamamissa da Cumhuriyet

49 “jsci Sendikalari Tasarisi Kabul Edildi”, Ulus, 21 Subat 1947, s. 2; “Sendika, is Kazalari
Analik Sigorta Kanunlan”, Aksam, 21 Subat 1947, s. 1; T.B.M.M. Tutanak Dergisi, s.
300-304.

50 “Kiralara Yapilacak Zam”, Tanin, 21 Subat 1947, s. 2; “Sendikalar Kanunu Kabul
Edildi”, Vatan, 21 Subat 1947, s. 3; T.B.M.M. Tutanak Dergisi, s. 305-306, 309-311.

51 “jsci Sendikalar Tasarisi Kabul Edildi”, Ulus, 21 Subat 1947, s. 4; “Mecliste isgi
Sendikalari igin Tartismalar”, Cumhuriyet, 21 Subat 1947, s. 3; T.B.M.M. Tutanak

Dergisi, s. 313, 314-316.
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gazetesi bu yaziyl kisaca aktarmistir. Bayur, kanunun goérisildagi
sirada yapilan tartismalarin CHP icinde hala devam eden zihniyeti
gostermesi bakimindan o6nemli oldugunu belirtmistir. Ona gore,
tartismalar vesilesiyle hikimet sendikalarin hizla gelismesi ve
istemedigi kisilerin kontroliine girmesi karsisinda beklemedigi bir
durumla karsilasmis ve yeni tedbirler alarak kanunlar ¢ikarmak
mecburiyeti hissetmistir. Meclis kirsiisinde sendikalarin durumu ve
grev meselesiyle ilgili bu tarz deliller serdedilmemesini arzu etmis ve
bunun aleni bir zaaf gdstergesi oldugunu savunmustur.>?

Meclis'te kanun tasarisinin goristldtgi sirada iscilere grev hakki
taninmasi lehinde bulunulmasi vesilesiyle kaleme alinan bir yazida,
ingiltere ve ABD’de iscilerin yiiksek {icret taleplerini grev yoluyla elde
etmelerinin normal oldugu, ¢linkii bu llkelerde isverenlerin bir sirket
ya da birey oldugu, bu ylzden de bir grev durumunda karsi karsiya
gelen iki tarafin da birey oldugu belirtilmistir. Yazara gore, Tlrkiye’deki
durum ise farklidir. Tarkiye’deki bir grevde iscinin karsisina ¢ikacak
olan devlettir. Ucretlerin arttirlmasinin talep edildigi bir grevde
izlenen yol devletten zorla hak talep etmektir. Dolayisiyla grev liberal
ve devletgi llkelerde farkllik arz etmektedir. Bu bakimdan devlet asla
kimsenin kendisine karsi cikmasini istemez. Aslinda Turkiye gibi tlkeler
sanayi bakimindan henlz c¢ocuk denilebilecek seviyede oldugu icin
iscilere grev hakki verilse dahi sonug degismeyecektir. Clnki iscilerin
sayisi sonucu degistirmek icin yeterli degildir. Son olarak yazar, grevin
Tirk isgisine bir sey kazandirmayacagini, onun refah seviyesini
ylkseltmeyecegini savunmustur.>?

iscilere grev hakki verilmemesini savunan bir diger isim ise devrin
onemli kalemlerinden Huseyin Cahid Yalgin’dir. Ona goére, Bolsevikler
Tlrkiye’yi alt Gst etmeye ve kanl bir isyanla bogmaya azmetmisken ve
kanun hikimlerimizin gevsekliginden faydalanarak igimize fesat
teskilatlari sokmalari mimkinken iscilere, memurlara, hatta zabitalara
grev hakki verilemez. Bu hakki vermemek hiirriyet ve demokrasiye
aykiri degildir, ¢linkl grev bir micadele silahidir. O dénemki kosullar

52 “Sendikalar Kanunu”, Cumhuriyet, 24 Subat 1947, s. 3.
53 Nazim Arslanger, “Maksat: iscinin Refahi”, Tanin, 23 Subat 1947, s. 5.
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altinda grev hakkini tanimak kominist zehrinin milli hayata
karismasina g6z yummak demektir.>

Nadir Nadi'ye gore, 20. ylzyihn ¢6zemedigi bilylk davalardan biri
de sendika meselesidir. Sendikalar siyasi birer tesekkil mudir
sorusuna hem evet hem hayir cevabini veren Nadi, iktisadi siniflarin
resmen ortadan kaldirildigl ya da devlet kontroliine alindigi tilkelerde
sendikalarin  siyasi bir mahiyetinin olmadigini, liberal-burjuva
rejimlerinde ise dogrudan ya da dolayli olarak birer siyasi tesekkil
olduklarini belirtmistir. Kendisi grev hakkinin sosyal hayatin batiin
diizeniyle ilgili ve sendikalara siyasi bir mahiyet kazandiran baslica
unsur oldugunu savunmustur. Grevin patronlardan ziyade halk
cogunluguna ve milli varhga zarar verdigini ileri sirmis, komdunist
propagandasina karsi oldukca hassas davranan DP’lilerin  bu
propagandaya en c¢ok hizmet edecek grev hakkini savunmalarini
anlamanin gli¢ oldugunu dile getirerek devletci bir lilkede isci-isveren
arasindaki ihtilaflarda meselenin ¢6zimiiniin grevden beklenmemesi
gerektigini dne sirmistir.>®

Meclis’ten kanun tasarilarinin gegirilis seklinin elestirildigi bir yazi
bu c¢alisma kapsaminda karsilasilan tek Ornektir. Yazida, son
zamanlarda Meclis’ten gecirilen bazi kanun tasarilarinin bir iki glinde,
ivedilik kayitlilarin ise —ki Sendikalar Kanunu bu sekildedir- bir giinde
cikanildigi, bu tasarilarin  metinlerinin  basina ancak tasan
kanunlastiktan sonra ulastigindan yakinilmistir. Béyle olunca kanunlar
hakkinda ya hi¢c mitalaa yiritilememekte ya da eksik metinler
Uzerinden yanhs duslinceler ileri siirilmektedir. Yazara gore, Ulkedeki
en akill, en dirayetli ve en tecriibelilerin Meclis'te ve hiikiimette
oldugunu sodylemek millete iftira atmak anlamina gelecektir. Sayet
kanun tasarilari oldu bitti seklinde yasalasmadan basina verilirse
mitalaa ve minakasa edilmesi imkani dogacagindan daha faydal
olacaktir.>®

Tirk isgisinin ¢alismasinin millet ve (lke i¢in ne kadar gerekli
oldugu, boyle calisarak tipki askerlik gibi kutsal bir vazifeyi yerine

54 Hlseyin Cahid Yalgin, “Grev Hakki”, Tanin, 25 Subat 1947, s. 1.
55 Nadir Nadi, “Isci Sendikalari ve Grev Hakki”, Cumhuriyet, 22 Subat 1947, s. 1.
56 Sadun G. Savcl, “Kanun Tasarilari Hakkinda”, Vatan, 27 Subat 1947, s. 2.

(@; \?a aniivis



“Bagimsiz ve Milli” Sendikalasma 231

getirdiginin anlatilmasi gerektigi savunulan bir yazida, bunun sadece
sozle degil iscilere haklar verilerek, kolaylik saglayarak ve kendilerine
glvenildigi belli edilerek yapilabilecegi belirtilmistir. Tirk isgisine
calisma sevki vermek i¢in Sendikalar Kanunu ile sendikalar kurmasina
izin verildigi ifade edilmistir. Bu yazida da ©6nce milliyetin sonra
meslegin geldigi savunularak her Tiirk isgisinin evvela Tlrk, sonra isgi
oldugu; once Turklik hakkini sonra is¢i hakkini dusindigiu one
sUrGlmastir. Turklerdeki eski isci birliklerinin Ahilik ve ehl-i futlvvete
dayandigi, sendika kurabilme yollarini ve kolayliklarini isgilere yeniden
gostererek Ahilerin doneminde oldugu gibi hayirh ve verimli bir
gelismeye vesile olundugu ifade edilmistir.>’

Kanunun kabuliinden sonra Ulus gazetesinde bir yazi kaleme alan
Sadi Irmak, Tirk isgisi icin 6zel bir bakanhk kuran, is bulmayi kamu
hizmeti haline getiren, sosyal sigortalari viicuda getiren Meclis’in is
aleminin yapici kuvvetlerine toplanma ve teskilatlanma hak ve
hiarriyetini de sagladigini belirtmistir. Ona gore, tim bunlari genis bir
harriyet rejimi icerisinde, zengin olmayan bir Ullkede ve daha
sanayilesmenin ilk asamasinda basaran Meclis, Sendikalar Kanunu’'nu
Ozel bir demokrasi anlayisinin eseri olarak yaratmistir. Kanunun
gelismis bir sendika tipi yarattigini 6ne stirerek bu savini su delillere
dayandirmistir:

1. Turk sendikalarini hiikiimet degil isciler kuracaktir.
2. Sendikalara girmek ve sendikalardan ayrilmak serbesttir.

3. Sendikalarin gelismesine engel olacak; partilerin sendikaya
miidahale etmesi, meslekten olmayanlarin sendikalara lye olmasi,
sendikalarin siyasete bulasmasi gibi etmenler bertaraf edilmistir.

4. Sendikalarin; kolektif s6zlesme imzalama, hakem kurullarina ve
mahkemelere basvurma, kooperatif kurma gibi demokratik yetkileri
olacaktir.

5. Bitun gergek demokrasilerdeki gibi sendikalar milli tesekkiiller
olacaktir.

57 “Calisma Sevkini Arttirmak icin”, Ankara, 21 Subat 1947, s. 1.
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Kanunda grev hakkinin olmamasinin sendika hirriyetine engel
olmadigini savunan bakan, o glinlin kosullari, tlkenin o giinki gikarlari
ve dinyada gorilen hukuki egilimlere gore Sendikalar Kanunu’'nun
gelismis bir demokrasi anlayisi ile milletin ihtiyaglarina uygun oldugunu
ve sosyal bir ilerlemeyi ifade ettigini ileri sirmis, ayrica milliyetgi ve
devletci bir gériisiin Giriinii olarak degerlendirmistir.>®

Karagdz mecmuasi Sendikalar Kanunu’nun ¢ikmasi vesilesiyle Turk
iscisinin sendika kurma hakki kazanmasini sevingle karsilamistir. Bu
milliyetgi siyasi ve mizahi dergi artik sendikalarin millilesecegini ve
“Moskof katakullisi” olmayacagini, sendikalari iscilerin yonetecegini,
“cart curtla” efendilik ve akil hocaligl taslayarak iscilerin disaridan
somurilemeyecegini belirtmistir. Disaridan somirilmekten kasit TSP
ve TSEKP vasitasiyla Sovyetler olsa gerektir.

CHP Milletvekili Vedat Dicleli de Vakit gazetesinde ¢ikan yazisinda
tipki Meclis gériismelerindeki gibi kanunu savunmustur. Sayisi 300 bini
asan isci topluluguna son 10 yilda hizla sanayilesen Tirkiye’de sendika
kurma hakkinin taninmasini yerinde bulan Dicleli’'ye gore Sendikalar
Kanunu bliylk bir realiteyi miisahede etmekten ve mevcut tesekkdlleri
bir diizene sokmaktan baska bir sey yapmamistir. Sinif esasli kurulan
tesekkillerin igerigini belirlemis, bu hakkin basladig ve bittigi yeri
saptamis ve nasil kullanilacagini tespit etmistir. Kanunla isveren
sendikalari kurulma hakki da taninmis olmasini devlet fabrikalarinin da
bu sendikalara dahil olabilecegi anlamina geldigi seklinde yorumlamis,
iktisadi devletgilik siyaseti takip eden bir tilkede bazen devletin isveren
olarak ortaya c¢ikmasini dogal gormustiir. Hatta Uretim Uzerine
isverenlerle mesleki iletisime geg¢mek, isverenlerin isgiler aleyhine
birlesmesine ve karar almasina engel olmak bakimindan bunu faydali
bulmustur. Kanunun dar bir lonca zihniyetinden ziyade genis bir
demokratik zihniyetle hazirlandigini savunmus, kanunda sendikalar
baglayan tek hiikmin gayri siyasi olmalari hakkindaki hiikiim oldugunu
One surmustir. Akabinde sendika Uyelerinin meslek menfaatleri igin
hareket etmesini, kanunlar ¢ergevesinde hakkini aramasini yerinde ve
dogal gorduklerini, karsi ciktiklari ve is dlnyasi agisindan zararh

58 Sadi Irmak, “Turk Sendikalari”, Ulus, 24 Subat 1947, s. 2; Sadi Irmak, “Turk
Sendikalari”, Vakit, 27 Subat 1947, s. 2.
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gordikleri noktanin herhangi bir siyasi cereyana ve partiye alet olmak
oldugunu belirtmistir.>

isveren ile iscinin arasindaki anlasmazligin oldukga eskilere
dayandiginin belirtildigi bir yaziya gore iki taraf da daima birbirinden
sikayet etmektedir. Daha sonra ingiltere’de is hukukunun nasil
olustugu tarihsel silreg icerisinde anlatiimistir. Ardindan Cumhuriyet
déneminde iscilerle ilgili c¢ikarilan kanunlardan bahsedilerek is
hukukuna katilan yeni eserlerden biri olarak Sendikalar Kanunu
gosterilmistir. Kanunun maddelerine kisaca deginildikten sonra Tirk
sendikasi icin bltlin sosyal hizmetleri ve tesisleri dikkate alarak Turk
iscisini korumaya, onun beden ve ruh gelisimi icin bltlin olanaklar
hazirlamaya ¢alistigi ileri strilmustlr. Diinyanin geri kalaninda oldugu
gibi Turkiye’de de sendikalizmin sermayenin isgiyi, is¢inin de sermayeyi
hirpalamamasini saglayacag ifade edilmistir. Bu yazida da Oncelikle
yurtsever ve milliyetperver olarak tanimlanan Tirk iscisinin milli Tlrk
sermayesi ile yurdun kalkinmasi ve imarinda 6nemli bir rol oynayacagi
dne surilmustir.®

Kanunun yurirlige girdigi tarih olan 26 Subat’'tan yaklasik U¢ ay
sonra da konuya dair bir yazinin kaleme alindig1 gériilmistir. Bu yazida
Sendikalar Kanunu cercevesinde (lkenin dort bir yaninda sendikalar
kuruldugu, bu sendikalarin hayirli roller oynayacagina siiphe olmadigi
belirtilmistir. Tlrkiye’deki sendikalarin en cok Amerikan sendikalarina
benzedigini ifade eden yazar, Tirk sendikalarini milli sendikalar olarak
nitelemis, uluslararasi tesekkillerle herhangi bir iligkisinin olmadigini
vurgulamistir.  Savas sonrasindaki siyasi gelismelerin  yabanci
devletlerin bir Ulkedeki diismanca emellerini artik sendikalar yoluyla
gerceklestirmeye c¢alistigini gosterdigini 6ne stirmuistir. Her ne kadar
Tirk iscisinin yliksek vatanseverlik duygusu ve suuru buna engel olsa
da sendikalarin da iscileri bundan korumasi gerekmektedir. Yazara
gore isci-isveren arasindaki iliskileri diizenlemek igin greve basvurmak
iyi bir ¢c6zim degildir. Grev, emegin ve servetin ziyan olmasindan ve
isci-isveren iliskisinin  gerginlesmesinden  baska  bir  seye
yaramamaktadir. Esas olarak devletgi olan Tirkiye’de ise grevin hig yeri
yoktur. Bu ylzden isci-isveren iliskilerinde nazimlk rollini devlet

59 Vedat Dicleli, “Isgi, isveren Sendikalari”, Vakit, 18 Mart 1947, s. 2.
60 Husnl Hamit Kopdagel, “Tirk Sendikalari”, Vatan, 24 Mart 1947, s. 2.
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Ustlenmistir. Yazar, memleketi parcalamak ve Bogazlarda Usler kurmak
istemekle sugladigl Rusya’nin bu emellerine ulasmanin yolunu koki
disarida olan sendikalar kurulmasinda ve grevlerde aradigini ileri
sirmistir. Ancak Turk sendikalarinin Glkenin siyasi, iktisadi ve ictimai
blinyesine uygun oldugunu ve Tirk iscisinin Rus emellerine asla alet
olmayacagini ifade etmistir.®

Sonug

Il. Dlinya Savasi’nin getirdigi yikim savas sonrasinda tiim diinyada
blyik bir ekonomik ve toplumsal sorunlar zinciri olarak Ulkelerin
karsisina ¢ikmistir. Bu zincirin en 6nemli halkalarindan biri de isci sinifi
olmustur. Dinyadaki bu gelismeler ve savas sonrasinin siyasi
yonelimleri Tirkiye’nin Cemiyetler Kanunu’'nda bazi degisiklikler
yapmasina yol agmistir. Ancak yapilan degisiklikler sonucunda iktidar
tarafindan tahmin edilemeyen bir bicimde hizla gelisen is¢i tesekkdlleri
ve iki sosyalist partinin isci 6rglitlenmesindeki etkisi hilkiimeti harekete
gecirerek Onlemler almaya itmistir. Bu Onlemlerin bir ayagini bu
tesekkillerde etkili olmasi nedeniyle sosyalist partilerin ve onlara bagl
isci birliklerinin kapatilmasi, 6teki ayagini ise kisaca Sendikalar Kanunu
olarak ifade edilen yasa olusturmustur. Tabi ki sendikalarin yasal olarak
taninmasi ve bazi haklar elde etmesi dnemlidir. Fakat cikarilan bu
kanun ile sozde, sendikalar siyasetten uzak tutularak iscilerin
orgutlenmesinin 6nd acilmistir. Ancak sonraki slirecte gorilmustir ki
iktidarin siyaset disi sendikadan bekledigi mufrit, bozguncu, bollci
olarak gordiigu sol sendikalarin degil kendi glidiimiinde sendikalarin
varligidir. Dolayisiyla gayri siyasi sendikalar degil kendi siyasetine
uygun sendikalar meydana getirmek istemistir.

Calismada gorilmektedir ki gazetelerin biyik bir ¢cogunlugu tabir-i
caizse ayni telden c¢almaktadir. iscilerin érgiitlenme hakkini dnemli
bulan gazeteler, ancak milliyetciligin 6n plana gikarildigi ve TurklGglin
oncelendigi isci orglitlenmelerini hos gérmistiir. Ayrica sendikalarin
varligina devletin/hiikiimetin c¢ikarlariyla c¢atismadigi 6lctide izin
verilecegi vurgulanmistir. Nitekim kanunun en o6nemli ¢ikarihs

61 A. Siikrii Esmer, “isci sendikalari”, Tanin, 20 Mayis 1947, s. 1.
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amagclarindan biri de bu anlayistir. Gazeteler de bu anlayis
savundugundan dolayisiyla Sendikalar Kanunu’nu da savunmuslardir.

Bilhassa 17 Aralik tevkifatindan sonra gazetelerde milliyetgi,
vatanperver ve antikomunist olan bir isci profiline yapilan vurgu
artmistir. Ornegin Tiirk iscisi gazetesi gerek yukarida aktarildigi gibi
hikayeler yayinlayarak gerek gesitli kose yazilariyla Turk isgisi Gizerinden
koyu bir milliyetci ve antikomiinist propaganda yapmistir. Hatta 17
Aralik tevkifatiyla tutuklanan kisileri Tlirk olmamakla itham ederek irkgi
bir tavir dahi sergilemistir. Basta Tiirk is¢isi gazetesi olmak Uzere sol
gazeteler haricindeki diger yayinlar meseleyi milliyetgi bakis acisiyla ele
alarak sinif temelli yaklasimi reddetmisler, gerek isgilerin gerekse
sendikalarin milliligine vurgu yapmiglardir. Nitekim Sendikalar Kanunu
da bu gergevede sekillenmistir. Basinda agikg¢a patronlari, sermayeyi ya
da burjuvayr savunan yazilar da c¢ikmis, hatta isciler bazen isini
savsaklayan, cikarci, is ahlaki olmayan, kurnaz kisiler olarak tasvir
edilmis, bazen de baslarini sokacaklari bir ev, karinlarini doyuracak
yiyecek ve soguktan koruyacak kiyafet onlar icin yeterli gérilmustar.

Yeni Sabah ve Son Saat gibi bazi gazeteler ise ya kanunla alakali
kiicik haberler yayinlamis ya da konuya hi¢ deginmemistir. Aslinda
gazetelerin ayni tarihlerde cikarilan Kira Kanunu hakkinda Sendikalar
Kanunu’'na gore daha fazla haber yapmasi bu tarzdaki “sakincali” bir
konuya c¢ok deginmek istemediklerini dlstiindirmektedir. Basinin
kamuoyu olusturma ve halki yonlendirmedeki en énemli araglardan
biri oldugu disinildiginde o dénemki basin devletin istedigi alginin
yaratilmasina hizmet etmistir.

Kanuna elestirel bakan gazeteler ise adi gegen iki sol partinin yayin
organlari olmustur. Bu iki gazeteden Giin gazetesinin Sendika
gazetesine nazaran daha ilimh bir tavir takindigini soéylenebilir.
Slphesiz Giin gazetesi de kanun tasarisina slipheyle yaklasmistir.
Ancak Sendika gazetesi tasarlyl hazirlayanlara ve tasariya karsi daha
sert elestiriler getirmistir. Nitekim Aralik 1946’da pek ¢ok sendikanin
yani sira iki siyasi parti ve bu iki gazete de kapatiimistir.
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