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Nefret ve aywrimcilik sugu, hiirriyete karsi islenen suglardandir. Dil, ik, milliyet, renk, cinsiyet,
engellilik, siyasi diistince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret saikiyle, ceza
normunda yer alan se¢imlik hareketlerden birinin gergeklestirilmesi durumunda nefret ve ayirimeilik
sugu iglenmektedir. 6529 sayili Kanun degisikligiyle birlikte nefret kavrami, ayirimcilik sugunun hem
basligina hem de metin kismina eklenerek, hem sugun adi hem de sugun manevi unsuru degistirilmistir.
Degisiklikle birlikte nefret kavraminin hukuksal, sosyolojik ve kriminolojik sonuglari ortaya
¢ikmaktadir. Nefret kavrami, ayirimeilik sugunun yapisy, hukuki niteligi, nefret saikine iliskin modeli
ve sugla korunan hukuki yarar: etkilemektedir. Nefret saiki sugun unsuru olarak diizenlendiginden,
nefret saikiyle hareket edildiginin kanitlanmasi gerekmektedir. Karmasgik bir duygu olan nefret saikinin
kanitlanabilmesinin zorluguna bagl olarak, nefret ve ayirimcilik sugunun ispatlanmasi oldukga zor
olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Nefret Sucu, Nefret Soylemi, Ayirimcilik Sugu, Nefret Saiki, On Yarg: Saiki
ABSTRACT

The hate and discrimination crime is among the crimes against liberty. The hate and discrimination
crime is committed when one of the optional actions included in the penal norm is carried out with the
motive of hate arising from differences in language, race, nationality, color, gender, disability, political
opinion, philosophical belief, religion or religious sect. With the amendment of code numbered 6529,
hate has been added to both the title and the text of the discrimination crime. Both the name of the
crime and the moral element of the crime have been changed. With the change, legal, sociological and
criminological consequences of the hate emerge. The hate affects the structure of the discrimination
crime, its legal nature, the model of hate motivation and the legal benefit protected by the crime. Since the
hate motivation is regulated as an element of the crime, it must be proved that it is motivated by hate. Due
to the difficulty of proving the hate motivation, which is a complex emotion, it is very difficult to prove
hate and discrimination crime.
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GiRis

5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun 122’nci maddesinde diizenlenmis olan ayirimcilik sugunda, 6529
say1ili Kanun'la birlikte kapsamli degisiklikler yapilmistir. Nefret kavrami sugun bashigina eklenerek,
sucun adi nefret ve ayirimcilik olarak degistirilmistir. Ayrica nefret saiki sugun manevi unsuruna
eklenerek, normda yer alan hareketlerin nefret saikiyle gerceklestirilmesi yaptirima baglanmistir.

Doktrinde ve yarg: kararlarinda nefret, nefret sucu, nefret sdylemi, nefret ve ayirimcilik sucu ile ilgili
caligmalar yeteri kadar islenmis olmasina ragmen nefret saikinin ayirimcilik suguna etkisi ayrica
calisiilmamistir. Bu nedenle kavrama ve uygulanmasina iliskin farkl: degerlendirmeler yapilmaktadir.
Calismanin amaci, nefret saikinin, ayirimcilik sugundaki etkisini ortaya koymak ve somut olayda
tespitine yonelik inceleme metoduna katki saglamaktir. Insan haklar1 hukukunun bir konusu olarak
kabul edilen ayirimcilik yasaginda, nefret saikini uygulanabilirlik agisindan degerlendirmektir.
Amaci gergeklestirebilmek i¢in doktrinden, ulusal ve uluslararasi yargi kararlarindan yararlanilmastir.
Caligmada bir sug tipi analizi yapilmamistir. Caligmanin amaci, nefret saikinin ayirimecilik suguna
etkisini tiim yonleriyle ortaya koymaktir. Bu nedenle ¢alismada, nefret ve ayirimeilik sugunun maddi
unsurlarina iliskin bir degerlendirmeye yer verilmemistir.

I. KAVRAM VE TANIM

5237 sayili Kanunun 122'nci maddesinde diizenlenmis olan nefret ve aywrimciik sugunun
anlagilabilmesi adina nefret saiki ve 6n yargi saiki kavramlarinin; nefret sugu, ayirimcilik sugu
ve 6n yargi suglarmnin tanimlarinin ve birbirleriyle baglantilarinin 6ncelikli olarak agiklanmasi
gerekmektedir.

Nefret saiki, bir kisiye ya da gruba yonelik bir tiir 6n yargi olup kars: tarafin kotd, huzursuz, mutsuz
olmasini isteme duygusudur.! On yargi saiki, belirli somut bir durumla ilgili 6nceden edinilmis olan
olumlu veya olumsuz yargi olarak ifade edilebilmektedir.? On yarginin kaynag: bir kisi veya topluluk;
kisi veya toplulugun 6zellikleri ya da kisi veya toplulugun sahip oldugu diisiince olabilmektedir.> On
yarginin varligina bagl olarak kisinin iradesi nesnel olmayip 6zneldir.* Nefret saiki ayn1 zamanda
on yargi saiki iken her én yarg saiki, nefret saiki olarak nitelendirilmemelidir. On yarg: saikini
olusturan duygu, nefret saikine nazaran daha kapsamli olup, bir kisi ya da gruba takinilmis olan tavir,
kars: tarafin mutsuz olmasini isteme duygusunu da kapsayabilecek sekilde genis diistintilmelidir.
Ornegin karg: tarafin farkli bir dine mensup olmasindan dolays, kisiyle arasina mesafe konulmasi
6n yargi saikini olugturmaktayken, nefret saikini igermemektedir. Oysa farkli dine mensup kisinin,

1 SCHIEMANN, Anja, “Anderungen im Strafgesetzbuch durch das Gesetz zur Bekimpfung des Rechtsextremismus und
der Hasskriminalitat”, KriPoZ, 2020/5, s. 270.

2 SERAFIN, Maja Anna, Hate Crimes: Auf der Suche nach einer addquaten Reaktion des Strafrechts, Schriftenreihe des
Max-Planck-Instituts, Freiburg im Breisgau, 2019, s. 13.

3 DANNER, Allison Marston. “Bias Crimes and Crimes Against Humanity: Culpability in Context”, Buffalo Law Review,
2002, Vol. 6, Iss. 1, s. 410.

4 COESTER, Marc, “Das Konzept der Vorurteilskriminalitat”, Wissenschaft Demokratie Schriftenreihe des Instituts fiir
Demokratie und Zivilgesellschaft, IDZ, 2018/4, s. 42.
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kotii, huzursuz, mutsuz olmasini isteme duygusuna sahip olma, hem 6n yarg: hem de nefret saikini
icermektedir.”

Nefret sugu, bir kisi ya da gruba kars1 belli bir topluluga mensup olmaktan, bir aidiyet olgusundan
kaynaklanan 6n yargi saiki ile islenen ve genellikle siddet iceren sug tipi olarak tanimlanabilmektedir.®
Tiirk hukuk sisteminde nefret suglarina yonelik 6zel bir diizenleme bulunmamakla birlikte 5237 say1ili
Kanun'un 122’nci maddesinde yer alan nefret ve ayirimcilik suguyla birlikte, 115’inci maddesinde yer
alan inang, diislince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasini engelleme sugu, 125’inci maddesinde yer
alan hakaret sugu, 153’tincii maddesinde yer alan ibadethanelere ve mezarliklara zarar verme sugu ve
216'nc1 maddesinde yer alan halki kin ve diismanliga tahrik ve agagilama sugu da nefret sugu olarak
kabul edilebilmektedir.”

Irk, etnik koken, cinsiyet, din vb. birtakim sebeplerden kaynakli olarak bir gruba ya da grubun
iiyelerine karsi, ceza kanunuyla yasaklanmais olan dislayici davranislarin gerceklestirilmesi, ayirimeilik
sucu olarak ifade edilebilmektedir.?

Ceza kanununda yer alan bazi sug tiplerinde fail, magdurdan kaynaklanan 6n yarg: ile sug
islemektedir. Bu sug tiplerine 6n yargi suglar1 denilmektedir.” On yargi suglari, nefret sugunu ve
ayirimeilik sugunu kapsayan bir genis bir anlama sahiptir.!® On yargi, davranisa doniistiigiinde
ayirimeilik ortaya gikmaktadir.!! Ornegin 5237 sayilh Kanun'un 122’nci maddesinde yer alan fiil,
failin duydugu nefret seklindeki 6n yarg ile islenmektedir.!? Nefret ve ayirimcilik sugunda kisiye

5  DANCYGIER, Rafaela M./GREEN, Donald P. “Hate Crime’, Prejudice, Stereotyping and Discrimination, (Edited by
John Dividio, Miles Hewstone, Peter Glick And Victoria Esses), SAGE, 2011, California, s. 294.

6  SCOTTING, Troy A. “Hate Crimes and the Need for Stronger Federal Legislation”, Akron Law Review, 2001, Vol. 34,
Iss. 4, s. 860; SULLAWAY, Megan, “Psychological Perspectives on Hate Crime Laws”, Psychology, Public Policy, and Law,
2004, Vol. 10, Iss. 3, s. 250; JACOBS, James B./HENRY, Jessica S. “The Social Construction of a Hate Crime Epidemic”, The
Journal of Criminal Law & Criminology, Northwestern University, 1996, Vol. 86. Iss. 2, s. 366; LAWRENCE, Frederick
M. “The Punishment of Hate: Towards a Normative Theory of Bias-Motivated Crimes”, Michigan Law Review, 1994, Vol.
93, Iss. 2, s. 354; COESTER, s. 43; BENIER, Kathryn, “The Harms of Hate”, International Review of Victimology, 2017,
Vol. 23, Iss. 2, s. 180; DANCYGIER/GREEN, s. 495; SOKULLU, Fiisun Akinci, “Hate Crimes”, Annales De La Facultede
Droit d'Istanbul, 2009, Vol. 58, s. 102; ONER, Mehmet Ziilfii, “Ingiltere Hukukunda Nefret Suglarr’, TBBD, 2015, Cilt: 27,
Say1: 116, s. 88; TURAY, Aras, “Nefret Suglar1 ve Tiirk Ceza Hukukundaki Giincel Gelismeler”, CHD, 2014, Cilt: 9, Say1:
26, 5. 79; SINAR, Hasan, “Tiirk Hukukunda Nefret Suglarina {liskin Yasal Diizenleme Galismalar1”, Prof. Dr. Nur Centele
Armagan, MUHFHAD, 2013, C: 19, S: 2, 5. 1272.

7 DEMIRBAS, Timur, “Nefret Séylemi ve Nefret Suglarr”, Prof. Dr. Seref ERTASa Armagan, DEUHFD, 2017, s. 2701.

8  KARAN, Ulas, Uluslararas: Insan Haklar1 Hukuku ve Anayasa Hukuku Isiginda Esitlik Ilkesi ve Ayirimeilik Yasagi, On
iki Levha Yayinevi, Istanbul, 2017, s. 65; TURAY, Aras, Nefret Soylemi Baglaminda Halki Kin ve Diismanhga Tahrik
Sugu, Segkin Yayinevi, Ankara, 2016, s. 22; TANERI, Gokhan, Hiirriyete Karsi Suglar, Seckin Yayinevi, Ankara, 2020,
s. 667; SAHINKAYA, Yal¢in, Uluslararast insan Haklari Hukukunda Nefret Séylemi ve Kargilastirmali Nefret Suglari,
Adalet Yayimnevi, Ankara, 2016, s. 14; YURTCAN, Erdener Yargitay Kararlar1 Isiginda Hiirriyete Kars: Suglar, Istanbul
Barosu Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 176; DENIZ, Buket, Engelli Haklar1 ve Ayrimcilik Yasagi, Seckin Yayinevi, Ankara,
2020, s. 17.

9  HARE, Ivan, “Legislating Against Hate-The Legal Response to Bias Crimes”, Oxford Journal of Legal Studies, 1997, Vol.

17, Iss. 3, s. 416.

10 SULLAWAY, s. 252.

11 DANCYGIER/GREEN, s. 294.

12 BAYRAKTAR, Kéksal, “Nefret ve Ayirimeilik Sugu”, YUHFD, 2017, Cilt: 13, Sayt: 1, s. 70.
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kars1, mensup oldugu gruba ait karakteristik 6zelliklerden kaynaklanan 6n yarg, nefret saiki olarak

somutlagtirilmaktadir. Failin 6n yargisi olan nefret saiki, ayirimcilik sugunun sebebi olarak kabul
edilmektedir.!?

Il. NEFRET VE AYIRIMCILIK SUCU

XX. ylizyilda siyaset adamlari, diistiniirler ve toplum bilimcilerin bireye bakis acist yeni boyutlara
yonelmistir. Bu anlayisa gore, bireylerin esitligi soyut olarak kalmamali, somut hayatin icerisinde
gerceklesmeli; bireyler, hayatin her alaninda herhangi bir ayirima tabi tutulma kuskusu duymadan
yagayabilmelidir.!* Farkli aidiyet duygularini barindiran toplum iginde, farkliligindan dolayi kisilerin
diglanabilme ihtimaline karst modern ceza kanunlarinda ayirimcilik suguna yer verilmelidir.!®
Ayirimcilik sugunun ceza kanununda diizenlenmesi, yasadigimiz yiizyillda olusan insana bakis
agisinin ceza normunda kendisine yer bulmasi olarak degerlendirilmeli ve yorumlanmalidir.'

Tiirk hukukunda ayirimeilik sugu 765 sayili Kanunda yer almamaktadur. ilk defa 5237 sayili Kanunda
diizenlenmistir. Kanun yiiriirliige girdiginde ayirimcilik bagligini tasiyan norma, 02.03.2014 tarih
ve 6529 sayili Kanun'la birlikte nefret kavrami eklenmigtir. Boylece “ayirimcilik” bagligi, “nefret ve
ayirmallik” seklinde degistirilmistir.!”

Caligmada oncelikle “ayirimcilik” kavraminin terminolojik olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde “ayrimeilik” ifadesi kullanilmaktadir.!® Ancak kanun koyucu, 5237
sayill Kanun'un 122’nci maddesinde “ayirimcilik” kelimesini kullanmay tercih etmistir. Caligmanin
kapsami, 122’nci maddede diizenlenmis olan “nefret ve ayirimcilik sugu” oldugundan, yasal ifadeye

13 ERSOY, Ugur, “Nefret ve Ayrimcilik Sugu (TCK m. 122)”, CHD, 2017, Cilt: 12, Sayr: 34, s. 11; Nefret saikinin kaynag:
5237 sayilh Kanun'un 122’nci maddesine gore magdurun kisiligi ve diger baska 6zellikleri olmayip “dil, irk, milliyet,
renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diistince, felsefi inang, din veya mezhep” farklihigidir. Goriildiigi gibi nefret ve ayirimeilik
sugunda nefret saikinin kaynag: olarak on koruma grubu belirlenmistir. Sugta ve cezada kanunilik ilkesi geregince,
normda sayilmayan bir gruptan kaynaklanan nefret sakiyle hareket edilmesi su¢ olusturmamaktadir. KOCASAKAL,
Umit, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda Nefret ve Ayrimcilik Sugu (TCK m. 122)”, CHD, 2015, Cilt: 10, Sayt: 28, s. 23.

14 BAYRAKTAR, s. 56.

15 ALEXANDER, Larry, “What Makes Wrongful Discrimination Wrong? Biases, Preferences, Stereotypes, and Proxies”,
University of Pennsylvania Law Review, 1992, Vol. 141, s. 157; KARAN, Uluslararas: Insan Haklar1 Hukuku ve Anayasa
Hukuku Isiginda Esitlik lkesi ve Ayrimeilik Yasagy, s. 65; CANKURT, Ezgi, “Cinsel Yonelime {ligkin Yagam Tarzina
Miidahalenin TCK Bakimindan Degerlendirilmesi”, BUHED, 2017, Cilt: 3, Say: 6, s. 112; SINAR, s. 1272; INCEOGLU,
Asuman Aytekin, “Tiirk Ceza Kanunu'nun 122. Maddesinde Diizenlenen Nefret ve Ayrimcilik Sugunun Nefret Sugu
Kavrami Cergevesinde Degerlendirilmesi’, LHD, 2015, Cilt: 13, Sayr: 150, s. 51; OZTURK, Nurten, Nefret ve Ayrimcilik
Sugu, Adalet Yayinevi, Ankara, 2017, s. 8; CICEK, Gékge Serim, Tiirk Ceza Kanununda Nefret ve Ayrimcihik Sugu,
Segkin Yayinevi, Ankara, 2021, s. 35.

16 AGIRBASLI, Sennur, Sinirli Ayrimcilik Yasagindan Genel Esitlik {lkesine, Segkin Yayinevi, Ankara, 2009, s. 32.

17 HAFIZOGULLARI, Zeki/OZEN, Muharrem, Kisilere Kars1 Suglar, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, USA Yayinevi,
Ankara, 2016, s. 224.

18  “Ayirimcilik” kelimesine Tiirkge dilbilgisi kurallari agisindan degerlendirilmesi i¢in bkz. iki heceden olusan bazi
kelimelerde ilk hecede genis (o, 6, a, e) {inli; diger hecede ise dar tinli (u, @, 1, i) bulundugunda ve bunlara tinlii harf ile
baglayan bir ek getirildiginde ikinci hecede yer alan dar tinli harf diiser. Bu nedenle ay(1)rim kelimesindeki (1) harfinin
diiserek ayrim seklinde kullanilmasi gerekmektedir. TEKIN, T. “Tiirkcede Morfofonemik Degismeler: Dar Unlii ~ @
Nobetlesmesi”, DAD, 1995, 6, s. 105.
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sadik kalma diisiincesiyle ¢alismanin bashginda ve igeriginde “ayirim” ve “ayirimcilik” kelimeleri
kullanilmigtir. !

Nefret ve ayirimcilik sucu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda Hiirriyete Kars: Suglar bashikli yedinci
boliimde 122’nci maddede diizenlenmistir: “Dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diistince,
felsefi inang, din veya mezhep farkliigindan kaynaklanan nefret nedeniyle; a) Bir kisiye kamuya arz
edilmis olan bir tasinir veya tasmmaz mahn satilmasini, devrini veya kiraya verilmesini, b) Bir kisinin
kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini, c¢) Bir kisinin ise alimmasini, d) Bir kisinin
olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini, engelleyen kimse bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirihr” ?°

Dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan
kaynaklanan nefret saikiyle, normda yer alan hareketlerden birisi gergeklestirildigi takdirde nefret ve
ayirimeilik sugu islenmis olmaktadir.?!

Nefret ve aymrimcilik sucu, esitlik ilkesi cercevesinde degerlendirilmelidir. Normda yer alan
ayrimeilik kabul edilen hareketler, haklar ve 6zgtirliikler konusunda insanlar arasinda esit hareket
edilmediginin somutlastirilmis halleridir.?? Tiim hak &znelerinin, insan haklarindan esit kosullarda

19 “Aymrimcilik” kelimesinin, terminolojik olarak hatali kullanildigina iliskin elestiriler i¢in bkz. Tiirkge dilbilgisi kurallari
agisindan “ayirim” ve “ayirimcilik” kelimelerinin kullanilmas hatali olup dogrusu “ayrim” ve “ayrimcilik’tir. Ancak
Tiirkge dilbilgisi kurallarina aykari sekilde 5237 sayili Kanun'un 122’nci maddesinde ve 1982 Anayasasrnin 10’'uncu ve
70’inci maddelerinde kavram hatali olarak kullanilmaktadir. ERSOY, “Nefret ve Ayrimcilik Sugu (TCK m.122)” s. 10.

20  Nefret ve ayirimcilik sugu, secimlik hareketli bir sugtur. Segimlik hareketlerden ilki belirtilen sebeplerle ayirim yaparak
kamuya arz edilmis olan taginir veya tasmnmaz malin satilmasinin, devrinin veya kiraya verilmesinin engellenmesidir.
Diger secimlik hareket, kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmanin engellenmesidir. Ugiincii segimlik
hareket, kisinin ige alinmasinin engellenmesidir. Son segimlik hareket ise bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte
bulunmasinin engellenmesidir. BAYRAKTAR, s. 74; Ayirimcilik yasagi, yapisi ve kapsami geregi toplumsal yagamin her
alaninda karsilagilabilen bir olgu olmasina ragmen ceza normunda sinirli bir diizenleme tercih edilmistir. Uluslararas:
sozlesmelerde temel insan hakki 6zelliginden dolay1 diizenlemenin ceza normu tipinde yer almamasi beklenmemelidir.
Ayirimalik fiilinin ceza normuna aktarilmasinda ise ceza kanununun genel ilkeleri ve uygulamalarinin dikkate alinmasi
gerekirdi. Ceza normunda ayirimcilik hareketlerinin 6rnekleyici olarak sayilmasi, sugta ve cezada kanunilik ilkesi ile
celismektedir. DONMEZ, Burcu Demren, “Ayrimeilik Sugu”, TBBD, 2012, S. 12, 5. 13.

21 TANERI,s. 655.

22 SERAFIN, s. 67; OZTURK, s. 95; AGIRBASLI, s. 37; CICEK, s. 36; YASAR, Osman/GOKCAN, Hasan Tahsin/ARTUC,
Mustafa, Yorumlu ve Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu Cilt ITI, Adalet Yayinevi, Ankara, 2014, s. 4057; SEN, Ersan, “Yeni
Tiirk Ceza Kanunuw'nun 115. ve 122. Maddelerine Iliskin Bir degerlendirme’, IBD, 2005/2, Cilt: 79, s. 362; ERSOY,
“Nefret ve Ayrimcilik Sugu (TCK m.122)” s. 13; BAYRAKTAR, s. 62; CALISKAN, Suat, Hiirriyete Karst Suglar, Platon
Hukuk Yaymevi, Istanbul, 2020, s. 186; MERAN, Necati, Kisilere Karg1 Suclar, Seckin Yayinevi, Ankara, 2008. s. 557;
KOCASAKAL, s. 11; MEMIS, Pinar, “Ayrimcilik Sugunun Oziirliiler Bakimindan Degerlendirilmesi”, GUHFD, 2009/2,
s. 72; CANKURT, s. 112; OZBEK, Veli Ozer/DOGAN, Koray/BACAKSIZ, Pinar, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler,
Seckin Yaymnevi, Ankara, 2020, s. 484; HAFIZOGULLARI/OZEN, s. 224; INCEOGLU, Tiirk Ceza Kanununun 122.
Maddesinde Diizenlenen Nefret ve Ayrimcilik Sugunun “Nefret Sugu” Kavrami Cergevesinde Degerlendirilmesi, s. 53;
KACAN, Gizem, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi ve Tiirk Mahkemeleri Kararlar1 Isiginda Cinsel Yénelim Temelinde
Ayrimcilik Yasagi, Onikilevha Yayinevi, Istanbul, 2020. s. 55; Benzer gériis icin bkz. Yargitay 18. CD. 30.03.2016,
2015/26353 E. 2016/6373 K.; 5237 sayili Kanun'un 122’nci maddesinde yer alan sug tipinin dayanag: olan esit islem
gorme ve ayirimcilik yapilmamasini isteme hakki, 1982 Anayasasi ve Uluslararasi sozlesmelerde yer almaktadir. 1982
Anayasasrnin 10’'uncu maddesinde diizenlenen “Kanun 6niinde esitlik” hitkmii ayirimcilik yasaginin Tiirk hukukundaki
temelini olugturmaktadir. Ayirimcilik yasagi, Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’nin 2'nci maddesi ve Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesinin 14’iincii maddesinde diizenlenmistir. Temel ilke olan hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak
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yararlanmasinin engellenmesiyle birlikte ayirimcilik ifadesi kavramsallasmaya baslamistir. Bu

nedenle ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde ayirimcilik yasagi anlayis1 dogrudan esitlik ilkesiyle
birlikte degerlendirilmektedir.?3

l1l. NEFRET SAIKiNiN AYIRIMCILIK SUGUNA ETKisSi

A. Genel Aciklamalar

6529 sayili Kanur'la birlikte 5237 sayili Kanun'un 122’nci maddesinde yer alan ayirimcilik sugunun
bagligina ve metin kismina eklenen nefret saikinin, sugun hukuki niteligine, sugla korunan hukuki
yarara, ayirimcilik kavramina, sugun manevi unsuruna, nefret saikine iliskin modele ve sugun

ispatina yonelik etkileri olmaktadir.

B. Sucun Hukuki Niteligine Etkisi

5237 sayili Kanun'un 122’nci maddesinde yer alan nefret ve ayirimcilik sugunun hukuki niteliginin
belirlenmesi, ceza normunun kapsamina, sugun unsurlarina ve korudugu hukuki degerlerin
belirlenmesine katki yapmaktadir. Bu nedenle sug¢ tipinin, nefret sugu ya da ayirimcilik sugu olup

olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Nefret sucu ve ayirimeilik su¢u benzer 6zellikler icermesine karsin farkli kavramlardir. Kavramlarin
¢ogunlukla birbirinden ayirt edilememesinin ana nedeni, konunun hukuksal boyutundan ote

sosyolojik, kriminolojik ve psikolojik boyutlarinin tartigiimasidir.?4

5237 sayili Kanunda nefret suu ve ayirimcilik kavramlar: tanimlanmamustir. Bu nedenle doktrinde,
yargi kararlarinda ve uluslararasi belgelerde kabul géren tanimlamalarin géz 6nitinde bulundurulmas:

gerekmektedir.

Tehdit, cebir, kasten yaralama, kasten 6ldiirme, cinsel saldiri, mala zarar verme gibi siddet iceren su¢
tiplerinin, belli bir topluluga mensup olmaktan, bir aidiyet olgusundan kaynaklanan 6n yarg saiki

islenmesi nefret sugudur.?’> Ayirimcilik ise 1rk, etnik kéken, cinsiyet, din vb. birtakim sebeplerden

esitlik ilkesi gergevesinde, bireylerin ayirimciliga tabi olmadan kanun 6niinde esit olmalar1 giivence altina alinmustir.
KARAN, Ulas, “Tiirk Hukukunda Ayrimcilik Yasagi ve Tiirk Ceza Kanunuw'nun 122. Maddesinin Uygulanabilirligi’,
TBBD, 2007, Say1 73, s. 164.

23 DENIZ, s. 35; “Esitlik ilkesi ve ayirimcilik yasagi, bazen yan yana ve bazen de ayni seyi ifade etmek iizere kullanilabilen
kavramlardr. Giintimiizde eitlik ilkesi insan haklarma iliskin uluslararasi sozlesmelerin ayrilmaz parcasidir. Baska bir
deyisle esitlik ilkesi ve ayirimcilik yasagi, uluslararasi hukukun en iistiinde yer alan temel hukuk normu olarak kabul
edilmektedir. Bu itibarla esitlik ilkesi, hem bagh basina bir hak hem de diger insan hak ve ozgiirliiklerinden yararlanilmasina
hakim, temel bir ilke olarak kabul edilmektedir” Anayasa Mahkemesi, Tugba Arslan, 25.06.2014, Bagvuru No: 2014/256.

24 TURAY, Nefret Suglari ve Tiirk Ceza Hukukundaki Giincel Gelismeler, s. 78.

25 SOKULLU, s. 103; ALEXANDER, s. 158; TURAY, Nefret Suglar1 ve Tiirk Ceza Hukukundaki Giincel Gelismeler, s.
79; TANERI, s. 666; INCEOGLU, Tiirk Ceza Kanununun 122. Maddesinde Diizenlenen Nefret ve Ayrimcilik Sugunun
“Nefret Sugu” Kavrami Cercevesinde Degerlendirilmesi, s. 43; OZTURK, s. 143.
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kaynakli olarak bir gruba ya da grubun iiyelerine karst hukukun izin vermedigi haksiz tutum ve
davranislarda bulunulmasidir.?®

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine gére nefret sucu ifadesi, bir sug tipinden 6te bir kavrami
tanimlamaktadir. On yarg saiki ile islenen tiim fiilleri kapsamasi amaciyla kullanilmaktadir. Nefret
suglarini diger adi suglardan ayiran failin sahip oldugu 6n yarg saikidir. Ceza kanunlari toplumdan
topluma benzerlik gostermese de nefret sugunu olusturan fiil, siddet icerikli olup cezalandirilmalidir.
Onyargi saiki ile islenen kasten 6ldiirme, kasten yaralama, ayirimcilik, mala zarar verme, tehdit, cinsel
saldir1 gibi soyut veya somut siddet igeren suglar birer nefret sucu olabilir.?” Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesine gore ayirimcilik sugu ise, kisiye yapilan, makul ve gegerli bir nedene dayanmayan,
megru bir amag tagimayan farkli bir muamelenin, ceza kanununda yer almasidir.?®

Yukarida goriildiigi gibi nefret sugu ayirimciliktan beslenir ancak nefret sugu, ayirimciliktan daha
net eylemler olarak kabul edilmektedir.?

Doktrinde yer alan ¢ogunlugun gériisiine gore 5237 sayili Kanun'un 122’nci maddesinde yer alan
nefret ve ayirimcilik sugu, bir nefret sucu degildir. Fiilin nefret sugu olabilmesi i¢in nefret saikine
bagli olmaksizin islenebilen bagimsiz bir sug tipinin varlig1 gerekmektedir. Oysa 122’nci maddede yer
alan nefret ve ayirimcilik sugunda nefret saiki su¢un unsuru oldugundan, eksikligi halinde bagimsiz
bir sug tipi olarak ayirimcilik sugu islenememektedir.3® Nefret sugunda, nefret saiki sugun unsuru
olmadigindan saik ortadan kalksa bile failin, bagimsiz sugun temel unsurundan dolay: sorumlulugu
devam etmektedir. Oysa ayirimcilik sugunda ayirimeilik saiki sugun unsuru oldugundan, saikin
ortadan kalkmastyla birlikte ayirimcilik sugu olusmamaktadir.3! 122’nci maddede yer alan fiilin
ayirimcilik sugunu olusturmast i¢in, sugun manevi unsuru nefret saiki degil ayirimcilik saiki
olmaliydi. Nefret sugunu olusturmast icin de nefret saiki sucun unsuru olarak degil, suca etki eden
bir nitelikli hal olarak yer almaliydi. Bu nedenle 122’nci maddede yer alan sug, teknik anlamda ne
bir nefret sugu ne de ayirimcilik sugudur. Normda yer alan fiil i¢in nefret saikiyle islenen ayirimcilik
sugu nitelendirmesi uygun diismektedir.’> Benzer gerekgeyi savunan Yargitay’a gére de nefret ve

26 INCEOGLU, Asuman Aytekin, Nefret ve Ayirimcilik, Ozel Ceza Hukuku Cilt I11, Hirriyete, Serefe, Ozel Hayata, Hayatin
Gizli Alanina Kars1 Suglar, On ki Levha Yayinevi, Istanbul, 2018, s. 338.

27  Bkz. ATHM, Talpis v. Italya, 02. 03.2017, Bagvuru No: 41237, Par. 149; ATHM, Kilig v. Tiirkiye, 28.06.2016, Bagvuru No:
63034/11, Par. 120-121; ATHM, Opuz v. Tiirkiye, 09.06.2009, Bagvuru No: 33401/02, Par. 200-201.

28  Bkz. ATHM, Marckx v. Belgika, 13.06.1979, Bagvuru No: 6833, Par. 33.

29 SCHIEMANN, s. 270.

30 KOCASAKAL, s. 35; Benzer goriis icin bkz. TURAY, Nefret Suglar1 ve Tiirk Ceza Hukukundaki Giincel Geligmeler, s.
91; ERSOY, “Nefret ve Ayrimcilik Sugu (TCK m.122)” s. 52; YURTCAN, s. 176; BULUT, Ilhan, Nefret Suglari, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2014, s. 153; INCEOGLU, Tiirk Ceza Kanunu'nun 122. Maddesinde Diizenlenen Nefret ve Ayrimcilik
Sugunun “Nefret Sugu” Kavrami Cercevesinde Degerlendirilmesi, s. 54; OZTURK, s. 140; CICEK, s. 138; YASAR/
GOKCAN/ARTUG, s. 4061; SOKULLU, s. 103.

31 SOKULLU, s. 103.

32 ERSOY, “Nefret ve Ayrimcilik Sugu (TCK m.122)% s. 10; YURTCAN, s. 176; BULUT, s. 153; INCEOGLU, Tiirk Ceza
Kanununun 122. Maddesinde Diizenlenen Nefret ve Ayrimcilik Sugunun “Nefret Sugu” Kavrami Cergevesinde
Degerlendirilmesi, s. 54; TURAY, Nefret Suglar1 ve Tiirk Ceza Hukukundaki Giincel Geligmeler, s. 92; OZTURK, s. 140;
CICEK, s. 138; KOCASAKAL, s. 9 YASAR/GOKCAN/ARTUG, s. 4061; SOKULLU, s. 103.
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ayirimceilik sugu, nefret sugu ya da ayirimcilik sugu olarak degil, “nefrete dayali ayirimcilik sugu”

olarak tanimlanmalidir.33

Doktrinde yer alan azinhiin goriisiine gore nefret sugunda, bir farklilik veya mensubiyet nedeniyle
ayrimciliga tabi tutma vurgusu yapildigindan, nefret ve ayirimcilik sugu tipik bir nefret sugudur.3*
6529 sayili Kanun'un gerekgesine gore 5237 sayili Kanun'un 122’nci maddesinde yer alan fiil,
ayirimcilik suguyla birlikte ayni zamanda bir nefret sugudur. Bu nedenle nefret ve ayirimcilik
sucunun diizenlendigi ceza normu, karma diizenlemedir. Sugun se¢cimlik hareketlerine bakildiginda
ayirmailik sugu; saike bakildiginda ise nefret sugu olarak nitelendirilebilmektedir.?> 5237 sayili
Kanun'un 122’nci maddesinde yer alan sug tipinin, nefret su¢u oldugunu savunan goriis doktrinde
elestirilmektedir. Nefret ve aywrimcilik sucunun, nefret sugu oldugunu savunanlarin gerekgesi
hukuksal olmaktan 6te lafzidir. Ceza normunda yer alan nefret saikinden yola ¢ikilarak sugun hukuki
nitelendirmesi yapilmaktadir. Oysa normda yer alan nefret saiki, su¢ tipinin nefret sugu oldugunu
kanitlamamaktadir. Normda yer alan nefret saiki, bir farklilik veya mensubiyetten kaynaklanan ve
acik bir sekilde diigmanlig1, hosgoriisiizliigii ortaya cikartan sadece bir nefret séylemidir.3® Nefret
soylemi, nefret sucunda oldugunun aksine bir sug tipi degildir. Nefret séylemi, toplumun tiimiine etkisi
olan ve bir kisiye veya mensup oldugu gruba yonelik, asagilayan, inciten, diismanlik igeren, diglayan
s6z veya sembollerdir.>” Benzer bir tanim Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 30.10.1997
tarihli R (97) 20 sayili kararinda da yapilmaktadir.*® Ayirimcilik ve nefret sdylemi, birbirinden farkly
olmasina ragmen etkilesim iginde olan kavramlardir. Ayirimcilik, nefret sdyleminin kokeni bazi
durumlarda da sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.*® Ancak ayirimcilik, nefret sdyleminde oldugu
gibi belli bir kaliba sahip degildir.®’ Nelerin ayirimcilik olarak kabul edildigi, kanun koyucunun
takdirine bagli olarak 5237 sayili Kanun'un 122’nci maddesinde yer aldi1 gibi, ilgili ceza normunda

somutlagtiriimaktadir.*!

33 Bkz. Yargitay 18.CD. 12.11.2016, 2015/26353 E, 2016/6373 K.; Benzer diger karar igin ayrica bkz. Yargitay 18. CD.
01.10.2019, 2018/1978 E, 2019/13554 K.

34 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, s. 483; Benzer goriis icin bkz. ONER, s. 94; CALISKAN, s. 183.

35 SAHINKAYA,s. 191.

36 UYGUN, Oktay, “Nefret ifadesi ve Ifade Ozgiirliigii”, GUHFD, 2008, Cilt: 7, Say: 1, s. 8.

37 SCHIEDERMAIR, Stephanie, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Nefret Soylemi”, (Ceviren Ozdem
Ozaydin), FHD, 2019, Cilt: 11, Sayt: 115, s. 6; SAHINKAYA, s. 8; OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, s. 482; Nefret sugu
ve nefret soylemi kavrami siklikla birbiriyle karistirilmaktadir. Nefret sugu ve nefret séylemi benzer kavramlar
degildir. Nefret soylemi, nefret sugunun islenmesinin ¢ikig noktass; nefret sugunun islenmesine neden olan saikin disa
vurumudur. Nefret séylemi, nefret sugunda failin saiki olup nefret sugunun islenmesine zemin hazirlamaktadir. TURAY,
Nefret Soylemi Baglaminda Halk: Kin ve Diigmanliga Tahrik Sucu, s. 56.

38 Bkz.”Nefret soylemi kavramu, k¢t nefreti, yabanci diismanhgim, Yahudi diismanhgim veya azinliklara, gogmenlere ve
gocmen kokenli insanlara yonelik saldirgan ulusalcilik ve etnik merkezcilik, ayirimcilik ve diismanlik seklinde ifadesini
bulan, dinsel hosgoriisiizliik dahil olmak iizere hosgoriistizliige dayal baska nefret bigimlerini yayan, kiskirtan, tesvik eden
veya mesrulastiran her tiirlii ifade bicimini kapsayacak sekilde anlasilacaktir. Bu anlamda “nefret soylemi” muhakkak belirli
bir kisiye veya gruba yonlendirilmis yorumlar: kapsamaktadir” ERSOY, Ugur, “Cagimizin Pandemisi: Nefret Suglar1’,
TAAD, Yil: 2018, S: 35, s. 120.

39 BAYRAKTAR,s. 64.

40 SAHINKAYA,s. 16.

41  TURAY, Nefret Séylemi Baglaminda Halki Kin ve Diismanliga Tahrik Sugu, s. 55.
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Mukayeseli hukukta da nefret suguna iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. ingilterede 1998 tarihli
Sug ve Diizensizlik Kanunu, ikinci boliim 28-32’nci paragraflara gore, irk veya dine dayali nefret saiki
ile taciz, tehdit, kasten yaralama, mala zarar verme suglarinin islenmesi durumunda ceza sorumlulugu
artirlmaktadir.*? 2003 tarihli Ceza Adaleti Kanunu madde 146ya gore cinsel yonelim ve engellilikten
kaynaklanan nefret saiki ile taciz, tehdit, kasten yaralama, mala zarar verme suglarinin iglenmesi
durumunda da cezanin artirilacagi hiikiim altina alinmistir.*3 Belgikada 2007 tarihli Ayirimcilikla
Miicadele Kanunu madde 33-42’ye gore 1rk, ten rengi, soy, ulusal veya etnik koken, cinsiyet, cinsel
yonelim, evlilik durumu, dogum, yas, malvarligi, inang veya hayat felsefesi, mevcut ve gelecekteki
saglik durumu, engellilik durumu, dil, siyasi goriis veya fiziksel ya da genetik 6zellikler veya
toplumsal kokenden kaynaklanan nefret, asagilama veya diismanlik saikiyle; sarkintilik ve tecaviiz,
kasten oldiirme ve kasten yaralama, tehlikedeki bir kisiye yardim etmeme, kisisel 6zgtirligiin ve
ozel miilkiin dokunulmazhiginin ihlali, pusu veya tuzak kurmak, iftirada bulunma, kundakeilik
ve kisisel esyalarin veya miilkiin tahrip edilmesi suclarinin islenmesi halinde ceza sorumlulugu
artirilmaktadir.** Kanada Ceza Kanunu'nun, 718/2 - i maddesine gore, 1rk, ulusal ya da etnik koken,
dil, renk, din, cinsiyet, yas, zihinsel veya fiziksel engellilik, cinsel yonelim veya benzeri herhangi
bir etmenden kaynaklanan taraflilik, 6n yarg: veya nefret saikiyle ceza kanununda yer alan suglarin
islenmesi durumu ceza sorumlulugunu artiran neden olarak diizenlenmistir.*> Hirvatistan Ceza
Kanunu’nun, Tanimlar baglikli 87’nci maddesinin, 20’nci maddesinde nefret sugu tanimlanmigtir:
Nefret sugu, bir kisinin 1rki, rengi, dini, ulusal veya etnik kokeni, engelliligi, cinsiyeti, cinsel yonelimi
veya cinsel kimligi nedeniyle islenen tiim suglar1 ifade etmektedir. S6z konusu saikle ceza kanununda
yer alan suglarin islenmesi durumu ceza sorumlulugunu artiran neden olarak diizenlenmistir.*6 Rusya
Ceza Kanununun, Agirlastirici Haller baglikli 63/f maddesine gore, siyasi, ideolojik, 1rkei, etnik veya
dini nefret veya diismanlik saiki veya herhangi sosyal bir gruba yonelik nefret veya diismanlik saiki
ile ceza kanununda yer alan suglarin islenmesi halinde sorumluluk artirilmaktadir.*” Sug tiplerinde
goriildigii gibi nefret saiki, sucun unsuru olarak degil sugun nitelikli hali olarak diizenlenmistir.
Somut olayda nefret saiki bulunmasa dahi, normda diizenlenmis olan bagimsiz sug tipinden dolay:
kisi yine de cezalandirilabilmektedir.

C. Sucgla Korunan Hukuki Yarara Etkisi

Ayirimcilik sugunda, ceza normunda yer alan ayirimlardan dolay: kisilerin hak ve 6zgiirlitklerden
yararlanabilme hakki gasp edilmektedir. Bu nedenle 6529 sayili Kanun degisikliginden
once sugla korunan hukuki yarar, toplum iginde mevcut olan farkliliklardan dolayr ayirim
yapilmasinin engellenerek, kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinden keyfi olarak yoksun birakilmalarinin

42 Bkz. Crime and Disorder Act, Second Part, Par. 28-32.

43 Bkz. Criminal Justice Act, Art. 146.

44 Bkz. Anti-Discrimination Law, Art. 33-42.

45 Bkz. Canadian Penal Code, Purpose and Principles of Sentencing, Art. 718/2-i.
46  Bkz. Croatian Penal Code, Meaning of Terms Used in This Act, Art. 87, Par. 20.
47  Bkz. Russian Penal Code, Circumstances Aggravating Punishment, Art. 63/f.
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engellenmesiydi.*® Degisiklikten sonra, ayirimcilik sugunun bash@ma ve metin kismina nefret

saikinin eklenmesiyle birlikte su¢la korunan hukuki yararmin kapsami genislemistir. Kanun
koyucu, ayirimcilik sugunda kamu barisini da korumay: amagladigindan ceza normuna nefret
saiki eklenmistir.*® Nefret duygusuna bagl farkliliklar koruma altina alinarak, nefret kaynakli
ayirimeiligin yapilmasinin engellenmesi suretiyle failin, magduru kullanarak toplumun bir kesimini
oOtekilestirmesi engellenmek istenmektedir. Bu sekilde toplumsal yasamin ve barisin devami da
saglanmaya ¢aligilmaktadir.>

D. Ayirimcilik Kavramina Etkisi

5237 sayili Kanun'un 122’nci maddesine nefret saikinin eklenmesiyle birlikte kanun koyucu,
ceza normunda yer alan fiilin nefret sugunu olusturdugunu agik¢a vurgulamak istemistir.’! Ceza
normunda yer alan bir sug tipinde, “nefret” ifadesi kullanilmamaktaysa, nefret saiki sugun unsuru
olarak kabul edilmez.”?> Madde metninde nefret saikine yer verilmeyen bir sug tipi, her ne kadar
nefret sucu olarak anilsa da nefret saiki genellikle sugun unsurlariyla ilgisiz oldugundan nefret
saikiyle ilgili aragtirma yapilmaz.®>® Bu nedenle kanun koyucu ayirimcilik sugunda nefret saikini,
acik¢a sucun baghigina ve metnine eklemek suretiyle, sugun unsuru oldugunu vurgulayarak nefret
kavraminin gériiniir olmasini hedeflemektedir.>*

6529 sayili Kanun degisikligiyle birlikte her ne kadar nefret kavraminin gériiniir olmasi arzu edilmis
olsa da bu durum ayirimcilik kavramini da etkilemistir. 5237 sayili Kanun'un 122’nci maddesinde
yer alan fiil ayirimcilik sugunu olusturmaktadir. Sugun bashiginda ayirimcilik ifadesi yer almasina
ragmen, nefret saikinin bagliga eklenmesiyle birlikte nefret kavrami o6ne ¢ikmakta, ayirimeilik
kavrami geri planda kalmaktadir.>

Nefret, ayirimciliga gore lafzi olarak daha etkili bir kavramdir. Bu durum ayirimciligin, sug tipi
olarak algilanmasina engel olugturabilmektedir. Toplumsal alg: agisindan nefret ve ayirimeilik sugu,
sadece nefret sugu olarak degerlendirilebilmektedir.>®

Nefret saikinin eklenmesiyle birlikte sadece ayirimcilik yapilmas: degil, ayirimeiligin dayanaginin
failin duydugu nefretten kaynaklanmasi da aranmaktadir.>’ Bu durum ayirimcilik sugunun

48 BAYRAKTAR, s. 71; ERSOY, “Nefret ve Ayrimcilik Sugu (TCK m.122)% s. 32; KARAN, Tiirk Hukukunda Ayrimcilik
Yasag1 ve Tiirk Ceza Kanunuwnun 122. Maddesinin Uygulanabilirligi, s. 165; UYGUN, s. 10; TANERI, s. 662; OZBEK/
DOGAN/BACAKSIZ, s. 484; HAFIZOGULLARI/OZEN, s. 225; YASAR/GOKCAN/ARTUCG, s. 4058.

49 KOCASAKAL,s. 21.

50 INCEOGLU, Nefret ve Ayrimcilik, s. 354; Benzer goriis i¢in bkz. DEMIRBAS, s. 2695; MEMIS, s. 73; Benzer goriis igin
bkz. Yargitay 18. CD. 07.12.2016, 2015/33232 E 2016/18820 K.

51 ERSOY, “Nefret ve Ayrimcilik Sugu (TCK m.122)% s. 16.
52 CALISKAN, s. 184.

53 SCHIEMANN, s. 270.

54 ERSOY, “Nefret ve Ayrimcilik Sugu (TCK m.122)% s. 16.
55 KOCASAKAL,s. 36.

56 KOCASAKAL, s. 36.

57 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, s. 482.
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diizenlendigi ceza normunun koruma alaninin, ayirimcilikla birlikte nefret saiki 6zelinde

diizenlenmesine neden olmustur.>®

E. Sugcun Manevi Unsuruna Etkisi

Nefret ve ayirimcilik sucu, kasten islenebilen bir sugtur. Sug tipinde yer alan maddi unsurlarin fail

tarafindan bilerek ve istenerek gerceklestirilmesi gerekir.”®

Sug genel teorisinde saik, kasttan énce olusan ve kasti hazirlayan duygu ve diisiincedir.?® Kisi,
hareketi mutlaka belli bir saikle yaptig: i¢in kisinin sug isleme saiki, ilke olarak hukukun disinda
kalmaktadir.%! Sug igsleme saikinin ceza hukukunda éneminin olmasi igin ceza normunda yer almasi
gerekmektedir.? Normda yer alan saik, 6zel kast olarak nitelendirilmektedir.5> Ozel kast olarak
nitelendirilen saik, bir sugun temel sekline gore cezanin artirilmasini veya indirilmesini gerektiren

bir nitelikli unsur olarak ya da dogrudan sugun unsuru olarak aranmis bulunmaktadir.®

6529 sayili Kanurn'la birlikte nefret kavrami, sugun bashigina ve metin kismina sugun manevi unsuru
acisindan 6nemli olacak sekilde eklenerek, sugun nefrete dayali ayirimcilik sugu oldugu agikea
vurgulanmistir.%> Nefret ve ayirimcilik sugunda failin, ceza normunda yer alan hareketlerden en
az birini dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep
farkliligindan kaynaklanan nefret saiki ile islemesi gerekir.®® Bu nedenle nefret saiki, 122’nci maddede
ozel kast olarak degerlendirilmektedir.®” Nefret saiki, suca etki eden bir neden olarak degil, sugun

manevi unsuru olarak kabul edilmektedir.®

58 TURAY, “Nefret Suglar1 ve Tiirk Ceza Hukukundaki Giincel Gelismeler”, s. 62.

59  TURAY, Nefret Suglar1 ve Tiirk Ceza Hukukundaki Giincel Geligmeler, s. 91.

60 KOCA, Mahmut/UZULMEZ, {lhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinevi, Ankara, 2020, s. 145.

61 HAKERI, Hakan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yayinevi, Ankara, 2021, s. 207.

62  ARTUK, Mehmet Emin/GOKCEN, Ahmet/ALSAHIN, Mehmet Emin/GCAKIR, Kerim, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Adalet Yayinevi, Ankara, 2020, s. 410.

63 CENTEL, Nur/ZAFER, Hamide/GAKMUT, Ozlem, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Beta Yayinevi, Istanbul, 2020, s. 380.

64 ARTUK/GOKCEN/ALSAHIN/CAKIR, s. 410.

65 KOCASAKAL,s. 9.

66  MEMIS, s. 79; 5237 sayili Kanun'da nefretin sugun unsuru olarak diizenlendigi tek sug nefret ve ayirimeilik sugudur.
DEMIRBAS, s. 2698.

67 BAYRAKTAR, s. 79; YURTCAN, s. 177; GIGEK, s. 129; CALISKAN, s. 187; ERSOY, “Nefret ve Ayrimcilik Sugu (TCK
m.122)" s. 45; KOCASAKAL, s. 35; TANERI, s. 668; INCEOGLU, Tiirk Ceza Kanunuw’nun 122. Maddesinde Diizenlenen
Nefret ve Ayrimcilik Sugunun “Nefret Sugu” Kavrami Cergevesinde Degerlendirilmesi, s. 58; HAFIZOGULLARI/
OZEN, 5.226; OZTURK, s. 132; YASAR/GOKCAN/ARTUG, s. 4061; Benzer goriis igin bkz. Yargitay 18. CD. 01.10.2019,
2018/1978 E, 2019/13554 K. Aksi goriis i¢in bkz. Fiilin sug tipi haline getirilmesindeki amag, failin sahip oldugu nefret
saiki ile ayirimeiligin 6niine gegilmesinin istenmesidir. Metnin diizenlenis bigimine bakildiginda failin sahip oldugu
saik, kastin 6zel kasta doniismesini degil aksine hareketin neticeye ydnelmesini ifade etmektedir. OZBEK/DOGAN/
BACAKSIZ, s. 488; Bu goriis doktrinde elestirilmektedir. Nefret saiki, hareketin neticeye yonelmesini saglayan irade
olarak degil failin harekete gegmesine neden olan irade olarak yorumlanmalidir. Bu nedenle nefret saiki, fiil ile fail
arasindaki psikolojik bagin icerisinde 6zel kast olarak degerlendirilmelidir. ERSOY, “Nefret ve Ayrimcilik Sugu (TCK
m.122)% s. 45.

68 BAYRAKTAR, s. 79.
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6529 sayili Kanun'la birlikte nefret kavrams, ayirimeilik sugunun bagligina ve metin kismina eklenmeden

once de ayirimcilik sugu 6zel kast ile islenebilmekteydi. Ayirimciligin, ceza normunda sayilan dil, irk,
milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligina dayali olarak
yapilmasi sugun manevi unsuru icerisinde degerlendirilmekteydi.®® Ayirimciligin, normda sayilmis
olan farkliliklar nedeniyle islenmesi failin belli bir saikle hareket ettigini gostermekteydi.”® 6529 sayili
Kanun'la birlikte mevcut olan 6zel kast degistirilmistir. Normda gosterilen sebeplerden kaynaklanan
nefrete bagli olarak yapilacak ayirimcilik, failin 6zel kastini olusturmaktadir.”!

F. Nefret Saikine iliskin Modele Etkisi

Nefreti ortaya ¢ikartan saike iliskin olarak ceza kanunlarinda nefret diizenlemesi, diiymanlik ve
ayirimei secilim modelleri olusturularak yapilmaktadir.

Diismanlik modelinde, failin, ceza normunda korunan gruba karsi nefret saikiyle sug islemesi
gerekir. Ornegin “dil, 1rk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya
mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle islenmesi halinde” gibi ifade diigmanlik
modelinin benimsendigini gostermektedir.”? Ayirimci segilim modelinde ise failin sug islemesinin
nedeni, magdurun ceza normunda korunan gruba mensup olmasidir.”? Ornegin, “sugun, magdurun
belirli bir etnik grup, ulus, irk veya dine, gercek veya varsayilan iiyeligi veya liye olmamasi nedeniyle
islenmesi halinde” gibi ifade ayirimci segilim modelinin benimsendigini gostermektedir.”*

Normatif diizlemde iki model arasindaki fark, nefret saikinin sugun unsuru olarak aranip aranmamasi
seklinde formiilize edilmektedir. Diismanlik modelinde nefret, ceza normunda yer aldigindan sugun
unsurudur. Bu nedenle somut olayda nefretin varlig1 kanitlanmalidir. Ayirimei segilim modelinde ise
ceza normunda korunan grubun 6zelligi ile hareket arasinda nedensellik baglantisi olmasina ragmen
nefret saiki kesin olarak belirtilmemistir. Bu nedenle nefret, sugun unsuru olarak diizenlenmedigi
icin somut olayda varliginin kanitlanmasina gerek yoktur.”

Magdurun belli bir gruba mensup olmasindan dolay1 hedef olarak segilmesinin yarattig1 infial ile
magdurun ilgili gruba duyulan nefret nedeniyle hedef olarak segilmesinin yarattig1 infial arasinda fark

69  SEN,s. 363; 6529 sayili Kanun degisikliginden 6nce 122’nci maddede ayirimciligin nedeni “dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet,
engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep ve benzeri sebepler” olarak ifade edilmekteydi. Ayirimcilik
saikini olusturan farkliliklar sinirli sayida gosterilmemisti. “Benzeri sebepler” ifadesinin ceza normunda bulunmasiyla
birlikte, sugun manevi unsuru genis yorumlanmaktaydi. BAYRAKTAR, s. 62; Agik ve belirli olmayan ifadeler, kiyas
yapilmasina neden olabileceginden hukuki giivenligi tehdit etmekteydi. Bu nedenle “benzeri sebepler” ifadesinin ceza
normundan gikartilmasi sugta ve cezada kanunilik ilkesine uygunluk agisindan yerinde olmugtur. TURAY, Nefret Suglar1
ve Tiirk Ceza Hukukundaki Giincel Gelismeler, s. 91.

70 KOCASAKAL, s. 9; Benzer goriis i¢in bkz. KARAN, Tiirk Hukukunda Ayrimcilik Yasag: ve Tiirk Ceza Kanunu'nun 122.
Maddesinin Uygulanabilirligi, s. 169.

71  MERAN,s. 559.

72 SAHINKAYA, s. 168.

73 TURAY, Nefret Suglari ve Tiirk Ceza Hukukundaki Giincel Geligmeler, s. 83.

74 BULUT;s. 135.

75 TURAY, Nefret Suglari ve Tiirk Ceza Hukukundaki Giincel Gelismeler, s. 84.

227



(Neﬁ'et Saikinin Tiirk Ceza Kanunu'nda Yer Alan Ayirimcihk Suguna Etkisi )

bulunmamaktadir. Ancak ayirimar secilim modelinde nefret, sugun unsuru olarak aranmadigindan
sugun ispatlanabilme ihtimali diismanlik modeline gére daha kuvvetlidir.”

Giiniimiiz ceza hukuku anlayisinda ayirimer segilim modeli ayirimeilik suglarinda yer alirken,
diigmanlik modeli ise nefret suglarinda diizenlenmektedir.”” 6529 sayili Kanun degisikliginden énce
122’nci maddede nefret, sugun unsuru olarak yer almadigindan sug tipi ayirimar segilim modeli
olusturularak diizenlenmisti. Degisiklikle birlikte ceza normunda nefret saiki yer aldigindan, nefret
saikinin belirlenmesine iligkin model degistirilmis ve kanun koyucu diigmanlik modelini tercih
etmistir.”8

G. Sugun ispatina Etkisi

Nefret ve ayirimcilik su¢unda dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang,
din veya mezhep farklihigindan kaynaklanan nefret saiki sugun unsuru olarak diizenlendiginden,
nefret saikiyle hareket edildiginin kanitlanmasi gerekmektedir.”” Ozel kast olarak nitelendirilen ceza
normunda yer alan sug igleme saiki, su¢ yolunda kisiyi harekete geciren etken olup psikolojik olgunun
irade asamasini ilgilendirir.® Saik, olaydan olaya degisen ve kisiye 6zgii nitelik gosterdiginden her
somut olayda tiim yonleriyle arastiriimalidir.8!

Nefret ve ayirimcilik sug¢unda somut olayda nefret saikinin belirlenmesi, ceza normuyla ilgili en
onemli sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.®?

Nefret saikinin, ayirimcilik sugunda manevi unsur olarak diizenlenmesi, sugun ispatini zorlastirdig:
gerekeesiyle doktrinde elestirilmektedir. Kocasakal’a gore, 6529 sayili Kanun degisikliginden once,
ayirimcilik sugunda 6zel kast olarak nitelendirilen ayirimcilik saikinin belirlenebilmesi miimkiindii.
Failin dis diinyaya yansiyan somut, daha acgik hareketlerinden, hal ve sartlarin hakli, mazur ve
mesru gostermedigi bir ayirimin yapilip yapilmadig: anlasilabilmekteydi. Diger ifadeyle ayirimcilik
saiki bir sonu¢ yansimasi oldugundan kanitlanmasi zor olmamaktaydi. Ancak kavram olarak farkli
yorumlanabilen nefret saikinin kanitlanabilmesi oldukga zor olmaktadir.3 Inceoglu'na gére, sug
tipine islerlik kazandirmak, 6zellikle su¢ magdurlarinin korunmas: adina oldukga énemli olmasina
ragmen nefret ve ayirimcilik sugu, su¢un adinin ve manevi unsurunun degistirilmesi ve ispatinin
zorlagtirilmasindan dolay1 normatif yapi agisindan yetersiz kalmaktadir.3* Taneri'ye gore, psikolojik

76 BENIER, 5.180.

77 LAWRENCE, s. 380.

78 TURAY, Nefret Suglar1 ve Tiirk Ceza Hukukundaki Giincel Gelismeler, s. 91.

79 INCEOGLU, Tiirk Ceza Kanunwnun 122. Maddesinde Diizenlenen Nefret ve Ayrimcilik Sugunun “Nefret Sucu”
Kavrami Cergevesinde Degerlendirilmesi, s. 59.

80 CENTEL/ZAFER/CAKMUT, s. 380.

81 MORSCH, James, “The Problem of Motive in Hate Crimes: The Argument against Presumptions of Racial Motivation’,
Journal of Criminal Law and Criminology, 1991, Vol. 82, Iss. 3, s. 666.

82 BULUTs. 3.

83 KOCASAKAL, s. 35.

84 INCEOGLU, Tiirk Ceza Kanunu'nun 122. Maddesinde Diizenlenen Nefret ve Ayrimcilik Sugunun “Nefret Sugu” Kavrami
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ozellikleri ayirimcilik saikine gore daha giiglli, zaman zaman patolojik bir hal olan; failin tasidig:

karmagik bir duygu olan nefret saikinin kanitlanabilmesi oldukga zordur. Bu nedenle 122’nci maddede
ispat1 oldukga zor olan bir sug tipi tanimlamaktadir.3> Tiiray’a gore nefret kavramu, psikolojik hal, bir
duygu olup failin hareketlerine bakilarak ortaya ¢ikartilabilmesi olduk¢a zor olmaktadir. Soyut ve
kanitlanabilmesi oldukga zor olan bir duygunun, sugun unsuru olarak diizenlenmesi ceza normunun
uygulama alanini daraltabilmektedir.® Sahinkayaya gore, nefret saikinin kanitlanmasinin
zorlugundan dolayr ayirimeilik sugu islevsel olmaktan uzaktir. Sugun magdurlari, nefret saikini
kanitlayamama korkularindan dolay: genellikle sikayet haklarimi kullanmamaktadirlar. Sikayet
edilmis olsa dahi genel ve soyut ihbar veya sikayet nedeniyle sorusturma makamlar1 iddialar: dikkate
almamakta, sorusturma ac¢ilmamaktadir. Sorusturma veya kovusturma baglatilan durumlarda
da “ayirmciligin sayilan farkliliklara duyulan nefret nedeniyle islendigi” ispat edilemedigi igin,
muhakemenin agamasina gore, gogunlukla kovusturmaya yer olmadi8: veya beraat karari verilmekte
ve ilk derece mahkemesinden verilen beraat kararlarinin da onandig1 gériilmektedir.”

5237 sayili Kanun'un 122’nci maddesinde yer alan nefret ve ayirimecilik sugu 6zelinde olmaksizin,
ayrimcilik sugunda nefret saikinin yer almamasi gerektigine yonelik doktrinde goriisler
bulunmaktadir. Dancygier/Greene gore, nefret saikinin ayirimcilik sugunda unsur olarak yer
almasi, magdurun ve mensup oldugu grubun yasadigi psikolojik etkiyi degistirmemektedir.
Ayirimciligin nedeni her ne kadar nefret saiki olsa da bu durum magdurun ve mensup oldugu
grubun diglanmasinin nedeni olan se¢imlik hareketleri etkilememektedir. Magdur tizerinde etkisi
olmayan nefret kavraminin sugun unsuru olarak diizenlenmesi gereksiz olmaktadir. Ilave olarak,
nefret kavraminin, 6n yargiya dayali olarak islenen su¢ gruplarini kategorilestirmeyi amaclayan
kriminolojik bir anlam1 bulunmaktadir. Bu nedenle nefret kavraminin bir sugta sugun unsuru olarak
ayrica ve agik¢a diizenlenmesi, sahip oldugu kriminolojik roliine zarar vermektedir.38 Hare'ye gore, fiili
isleyen kisinin kastinin somut olayda tespit edilebilmesi miimkiin olmasina ragmen saik, niyet, amag

Cergevesinde Degerlendirilmesi, s. 59.

85 TANERLs. 671.

86 TURAY, Nefret Suglar1 ve Tiirk Ceza Hukukundaki Giincel Gelismeler, s. 92.

87 SAHINKAYA, s. 200; Bkz. “Dosyamiz incelendiginde; samgn iizerine atili kisiler arasinda ayirimcilik yapma sugunu
isledigine dair dosyada katilanin soyut beyanlar: disinda bagska bir delil bulunmamakla birlikte, katilanin konusmalar
esnasinda orada oldugunu soyledigi samgin soforii olan tamgin beyanlarinda boyle bir konusma olmadigini, katilanin
kendisini emniyette teshis edemedigini soyledigi, bu nedenle samgin miisnet suctan mahkumiyetine yeterli, kesin ve
inandirict delil elde edilemediginden samgin beraatine karar verilmistir” Yargitay 4. CD, 19.12.2012 giin, 2012/25278
E, 2012/30932 K. sayili ilami ile onaylanan Marmaris 2. Sulh ceza mahkemesi 01.03.2010 giin, 2009/746 E, 2010/67
K. sayili ilami. Benzer diger kararlar i¢in ayrica bkz. “Yapilan yargilama, toplanan deliller nazara alinmak suretiyle
olayin meydana gelis sekli ve gelisimi de goz oniine alinmak suretiyle; olay giinii samgin daha nceki mevzuat geregi tanik
uygulamasi nedeniyle tanik talebinde bulundugu, mevzuatin yeterince uygulanmamasi ve soz konusu islemin istisnai
bir islem olmast sebebi ile samgin mevzuati yakindan takip edememesi veya bu konuda ozel bilgilendirilmemis olmas
nedeni ile tamigin bulundurmasi hususunda israrli davrandigy, zira kendisinin de tanigin bulunmasi icin bizzat ¢aba sarf
ederek tanmgin temininde etken oldugu, sanigin amacinin miidahilin gorme engelli olmasimdan kaynakli olarak islemini
yapmamak, geciktirmek veya savsaklamak olmadigi, kast ve saikin buna yonelik olmadigr anlasiimakla saniga isnat edilen
sug yoniinden kasit unsuru olan manevi unsur gerceklesmediginden beraat karar: verilmistir” Yargitay 4. CD, 14.01.2013
giin, 2012/11488 E, 2013/114 K. sayili ilami ile onaylanan Ankara 7. Sulh Ceza Mahkemesi 24.02.2010 giin, 2009/457
E, 2010/112 K. sayil ilami; Yargitay 18. CD, 26.11.2018 giin, 2016/12031 E, 2018/15788 K. sayil ilami ile onaylanan
Kusadasi 1. Asliye Ceza Mahkemesi 23.02. 2016 giin, 2014/345 E, 2016/208 K. sayil1 ilamu.

88 DANCYGIER/GREEN, . 498.
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gibi kast1 olusturan iradenin sugun manevi unsuru olarak kanitlanabilmesi olduk¢a zor olmaktadur.
Bu anlayiga gore mevcut ceza hukuku, ceza normunu failin kisiligine uydurmaya ¢alismaktadir.
Oysa evrensel ceza hukukunda failin kastinin ceza normuna uyup uymadigina gore sorumluluk
degerlendirilmesi yapilmaktadir.?? Morscha gore, Devletler, koruma yiikiimliiliigii kapsaminda,
uluslararasi sozlesmelerde yer alan haklarin korunmast i¢in kanun koymak, 6nleyici tedbirler almak
ve bunlar1 uygulamakla yiikiimlidiir. Ayirimeilik sugu hemen hemen insan haklarina saygili tim
uygar ilkelerin cezalandirdig: bir sug tipidir. Ayirimcilik yasaginin 6ngoriilmesi ve yasagin isler
halde olmas: uluslararas: yukiimliliiktiir. Nefret saikinin ayirimecilik sugunda yer almasi, somut
olayda ayirimcilik yasaginin uygulanabilmesine imkan saglamamaktadir. Bu nedenle nefret saikinin
ayirimcilik sugunda sugun unsuru olarak yer almas, uluslararas: hukuka yonelik taahhiitlerin ihlali
olarak degerlendirilebilmektedir.”

Nefret saikinin, ispatinin zorluguna bagl olarak, hangi delillere dayanilarak belirlenecegi tartismanin
esasini olusturmaktadir. Saikin belirlenebilmesi i¢in failin zihinsel durumuna gére bir degerlendirme
yapilmalidir.”! Ancak bunun nasil yapilabilecegine dair ceza hukukunda herhangi bir model
bulunmamaktadir.”

Nefret suglarinda faili motive eden nefret duygusudur.®® Ayirimcilik gibi suglarda nefretin unsur
olarak yer almasiyla birlikte, faili motive eden psikoloji konusunda sorusturma makamlarinin
celigki yagama ihtimali oldukga kuvvetlidir.”* Daha giiglii bir insan haklar1 koruma sisteminin
olusturulabilmesi amaciyla, 2021 tarihli Insan Haklari Eylem Plani hazirlanmistir. Nefret ve
aymrimeilik sugunda fiilin cezasiz kalmasini engellemek adina, etkin sorusturmanin yiritilmesi
hedeflenmektedir. Sorusturmalarin etkin ytiriitiilmesi amaciyla veri tabani olugturulmasi, magdurla
iletisimin etkinlestirilmesi, istatistiklerin saglikli bir sekilde toplanmas; kolluk ve savcilik personeline
egitim verilmesi planlanmaktadur.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne gore, nefret saikinin yer aldig1 sug tiplerinde 6n yarg: saikinin
varliginin kanitlanmasinda, sorusturma makamlarinin etkin rol oynamasi beklenmektedir. Saik
sadece istatistiklerle kanitlanabilecek basit bir durum degildir. Degisik tiirdeki deliller toplanmalt
ve somut olayla birlikte degerlendirilmelidir.”> Sorusturma makamlarinin ikna edici ve tatminkar
aragtirma yapmalari®® ve saikin yogunlugunu aragtirmalar1®” beklenmektedir. Ancak nefret saikinin
kanitlanmasinin zorlugundan dolayy, saikin kanitlanmasina yonelik yeterli delil aragtirilmamaktadir.”8
Sadece ceza normunda yer alan ayirimcilik sugunu olusturan segimlik hareketlerin somut olayda

89 HARE,s. 435.

90 MORSCH, s. 660.

91 LAWRENCE,s. 371.

92 TURAY, Nefret Suglar1 ve Tiirk Ceza Hukukundaki Giincel Gelismeler, s. 92.

93 DANNER,s. 413.

94 SCHIEMANN, s. 270.

95  Bkz. ATHM. D.H. ve Digerleri v. Cek Cumhuriyeti (GC), 13.11.2007, Bagvuru No: 57325/00, Par. 187.

96 Bkz. ATHM. Nachova ve Digerleri v. Bulgaristan (GC) 06.07.2005, Bagvuru No: 43577/98 ve 43579/98, Par. 157.
97  Bkz. ATHM. Vallianatos ve Digerleri v. Yunanistan (GC), 07.11.2013, Bagvuru No: 29381/09 ve 32684/09, Par. 77.
98 JACOBS/HENRY, s. 384.
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bulunup bulunmadig arastirilarak iddianame diizenlemektedir. Somut olayda nefret saikinin

bulunup bulunmadigi kovusturma asamasinda mahkeme tarafindan arastirilmaktadir. Nefret
saikinin varligina yonelik deliller toplanip degerlendirilmeden hazirlanmis olan bir iddianame,
yargilama makaminin ayirimcilik sugunu cezalandirmasina imkéan tanimamaktadir.”®

H. Degerlendirme

02.03.2014 tarih ve 6529 sayili Kanun'la birlikte nefret saiki, ayirimcilik sugunun manevi unsuru
olarak ceza normuna eklenmistir. Degisiklikle birlikte 5237 sayili Kanun'un ilk seklinde ayirimcilik
saikinin kaynagi olarak yasada koruma altina alinmis olan dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik,
siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep gruplar: artik nefret saikinin kaynag: olarak kabul
edilmektedir.

6529 sayili Kanun'la yapilan degisiklikten 6nceki 5237 sayili Kanun'un 122’nci maddesinde yer alan
ayirimeilik sugunda dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diigiince, felsefi inang, din veya
mezhep ve benzeri sebepler failin sug isleme saikini olusturmaktaydi. Norm igerisinde bazi saikler
sayildiktan sonra “ve benzeri sebeplerle” ifadesinin kullanilmasi, kapsami ciddi sekilde genisletmisti.
Ceza normunda belirtilen saiklerin dahi, somut olay bakimindan gergeklestigini ispatlamak olduk¢a
gii¢ iken sayilmayanlarin tespit edilmesi ve ispatlanmasi sikintiliydi. Kanun koyucu yerinde bir
diizenleme yaparak 6529 sayili Kanun degisikligiyle “ve benzeri sebeplerle” ifadesini kaldirmistir.

6529 sayili Kanun degisikligiyle birlikte nefret saiki, ceza normunda 6zel kast olarak diizenlenmistir.
Failin, 122’nci maddede belirtilen se¢imlik hareketlerden en az birini dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet,
engellilik, siyasi diistince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret saiki ile
islemesi gerekmektedir.

Nefret saikinin norma eklenmesiyle birlikte, nefret kaynakli ayirimciligin yapilmasi engellenmek
istenmektedir.

Nefret saikinin sugun unsuru olarak yer aldig1 bir ceza normunun etkili olmasi i¢in, dncelikli olarak
nefret saikinin norma eklenmesinin amacinin, normun uygulamasinin nasil olacaginin, nefret
saikinin ilgili normu daha mi az yoksa daha m1 ¢ok kullanilabilir hale getirdiginin dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Nefret saikinin ayirimcilik suguna eklenmesine iliskin olarak madde gerekgesinde yeterli izahat
bulunmamaktadir. Kanun koyucunun nefret saikini ayirimeilik suguna iligkin norma eklemesi, hem
hukuksal hem de sosyolojik acidan degerlendirilebilmektedir.

Hukuksal degerlendirmeye gore, 6529 sayili Kanun degisikliginden 6nceki ayirimcilik sugunun
kapsami, cezalandirmada adaleti saglamamaktadir. Ayirimcilik fiilini olusturan norm, amacinin

disinda uygulanabilmektedir. Bu nedenle kanun koyucu, 6n yarginin kaynagi olan dil, irk, milliyet,

99 LAWRENCE, s. 380.
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renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligina bagli olarak
Kanunda yer alan secimlik hareketlerin gerceklesmesi ihtimalini, amacinin disinda cezalandirmak
istememektedir. Ornegin, apartmanda yer alan kisilerin huzur ve siikunun saglanmasi amaciyla
bekar olan birisine evin kiraya verilmemesi; bayanlarin gogunlukta oldugu bir is yerinde bir erkegin
ise alinmamasy; kiskangliga bagli olarak bir erkegin ise alinmamasi; kisinin dini inancindan dolayz,
ateist olan birisine evini kiralamak istememesi halleri sadece bir diisiince agiklamasi, bir tercih
nedeni olarak yorumlanabilmesine ragmen ayirimcilik sugundan dolay: cezalandirilabilmekteydi.
Nefret saikinin eklenmesiyle birlikte sadece bir diisiince ya da tercihin cezalandirilmas1 engellenmek
istenmektedir. Nefret saikiyle islenen bir sug; nefret saiki olmadan islenebilen suglara gore daha
tehlikelidir. Nefret saikinin ayirimcilik suguna eklenmesiyle birlikte kanun koyucu, magduriyet
yasanmamasi adina, mevcut ayirimcilik sugunun islenmesinin kolay olma ihtimalini diisiinerek
sucun islenmesini zorlastirmis ve fiilin yogun tehlike icermesini yaptirima baglamistir. Bu durum
6529 sayili Kanun degisikligiyle birlikte su¢un cezasinin artirilmasinda ve se¢imlik ceza olan adli

para cezasinin kaldirilmasinda da kendisini gostermektedir.

Sosyolojik degerlendirmeye gore, nefret ve ayirimcilik sugunda kanun koyucu ceza normunda
sayilan gruplara yonelik negatif algiy1 degistirmek amaciyla gruplari gortiniir kilmaktadir. Bu nedenle
nefretin kaynag olan gruplar ceza normunda agikea sayilmistir. Nefret saikinin norma eklenmesiyle
birlikte grup tiyelerine yonelik ayirimciliktan 6te nefret saiki vurgulanmaktadir. Nefret ibaresi sugun

unsuru olarak diizenlemek suretiyle normun giiclii ve etkili olmasi arzu edilmektedir.

5237 sayili Kanun'un 122’nci maddesinde nefret saikinden kaynakls, ayirimciliga neden olan hareketler
cezalandirilmaktadir. Norm, farkliliklardan kaynaklanan nefret saiki ile birlikte bazi engellemeleri de
cezalandirmaktadir. Bu nedenle fiil, ayirimcilik sugunu olusturmaktadir. Ayirimcilia neden olan
hareketler, dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep
farklihgindan kaynakli nefret saikiyle gerceklestirilmektedir. Failin, belli bir kisi ya da gruba kars1 6n
yargt duygusundan kaynakli olarak ayirimcilik yapilmaktadir. Bu nedenle 122’nci maddede yer alan

fiil, ayirimeilik suguyla birlikte ayni zamanda bir nefret sucu olarak da kabul edilmelidir.

Nefret sugunun olugmas: icin, ceza kanununda yer alan bagimsiz bir sug tipinin varliginin
aranmasinin hukuksal bir anlami bulunmamaktadir. Bu anlayisa gore, nefret saiki sugun sadece
nitelikli hali oldugunda nefret sucu olugmaktadir. Nefret saikinin, sugun unsuru ya da nitelikli hali
olarak ceza normunda yer almasi ya da ceza normunda hi¢ yer almamasy, fiilin nefret sugu olarak
nitelendirilmesinde veya nitelendirilmemesinde énem tasgimamaktadir. Bir kiginin ya da grubun,
sahip oldugu varsayilan farkli 6zelliklerine duyulan 6n yarg ile soyut veya somut siddet iceren her
sug tipi, nefret sucu olarak ifade edilebilmektedir. Benzer bir degerlendirme Avrupa Giivenlik ve

Isbirligi Tegkilat1 tarafindan da yapilmaktadir.!%

100 “Nefret su¢u; magdurun miilkiin ya da islenen bir sucun hedefinin, gercek veya hissedilen irk, ulusal ya da etnik koken,
dil, renk, din, cinsiyet, yas, zihinsel ya da fiziksel engellilik, cinsel yonelim veya diger benzer faktéorlere dayali olarak benzer
ozellikler tasiyan bir grupla gercek ya da oyle algilanan bagi, baghhg, aidiyeti, destegi ya da iiyeligi nedeniyle seildigi,
kisilere veya mala karst suglar da kapsayacak sekilde islenen her tiirlii suctur” Bkz. SAHINKAYA, s. 51.
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Ceza kanununda yer alan suglar nefret duygusuyla islenebilmektedir. Ancak nefret sugunu, nefret

duyarak islenen suglardan ayirt eden temel 6zellik, belli bir 6n yargiy1 barindirmasidir. Nefret
sucunda odaklanilmas: gereken husus, sucun hedefinde olan kisi ya da gruba karsi duyulan 6n
yargidir. Failin diisiince yapisi veya karakterinde, bir kisiye ya da gruba kars: 6n yarg: bulunmaktadir.
Bu 6n yargiya bagli olarak, yasaklanmis olan fiil gerceklestirilmektedir. On yarg: saikine bagh
olarak kisi ya da grup dislanmaktadir. Fail, magduru, 6n yargiyla ortaya ¢ikan duyguya bagli olarak
damgalamak ya da otekilestirmek arzusunu tagimaktadir. Ceza kanununda yasaklanmis olan fiili
gerceklestirebilme hakki megru kabul edilmektedir. Sayilan 6zelliklerin tamamu, 5237 sayili Kanun'un
122’nci maddesinde diizenlenen sug tipinde yer aldigindan, diizenleme ayirimcilik suguyla birlikte
ayn1 zamanda bir nefret sucu olarak da kabul edilmelidir.

Sug tipinde nefret saikinin, su¢un manevi unsuru olarak kabul edilmesi, fiilin nefret sugu sayilmasina
engel olmamaktadir. Nefret suguna iligkin normun olusturulmasinda belli bir yasal kriter
bulunmamaktadir. Kanun koyucunun tercihine bagli olarak 6n yarg: saiki, nitelikli hal veya sugun
unsuru olarak diizenlenmis ya da diizenlenmemis olabilir. Ornegin, kasten yaralama sugunda nefret
saiki, su¢un unsuru ya da nitelikli hali olarak diizenlendiginde fiil, kasten yaralama su¢u olmasinin
yaninda nefret sugu olarak da kabul edilebilecektir. Nefret sucu, kapsayici bir diizenlemedir. 6529
sayili Kanun degisikligiyle birlikte 5237 sayili Kanun'un 122’nci maddesinde yer alan fiil, ayirimeilik
sucuyla birlikte ayn1 zamanda bir nefret sugunu olusturmaktadir.

Hak ve ozgiirliiklerden yararlanabilme hakkina yonelik bir saldir1 s6z konusu oldugundan
ayirimcilik sugu, hiirriyete karsi suglar baghg: altinda diizenlenmistir. 6529 sayili Kanun'la nefret
saikinin ayirimcilik suguna eklenmesinin sonucu olarak, nefret saikinin, toplumsal béliinmelere
neden olabilme ihtimalinden dolay:r kanun koyucu ayni zamanda kamu barisini da korumay:
amaglamaktadir. Ancak bu durum nefret ve ayirimcilik sugunun, kamu barigina kars: islenen
suglar baghigi altinda diizenlenmesinin gerekgesi olmamalidir. Kamu barisina kars: islenen suglarda
korunmasi amaglanan, kamu diizeni veya kamu baris1 seklinde somutlagtirilmis, Devletin hukuki
varliginin garanti altina alinma distincesidir. Nefret ve ayirimcilik sugunda ise hedef, dogrudan
kamu diizeni ya da kamu barist olmay1p bir kisi ya da grubun sahip oldugu bazi hak ve hiirriyetlerin
gaspedilmesi diisiincesidir.

Nefret saikinin somut olayda kanitlanmasinin zorlugu gerekee gosterilerek 122’nci maddede yer alan
diizenleme elestirilmektedir. Kanun koyucunun amacinin nefret ve ayirimecilik sugunu olusturan
fiilleri cezasiz birakmak oldugu diisiiniilemez. Yukarida yer alan agiklamalarimizda da gortldiga
tizere diizenleme, hukuksal ve sosyolojik a¢idan makul olarak kargilanmalidir. Somut olayda sadece
diistince veya tercih olarak degerlendirilebilecek davranislarin cezalandirilmamasiyla birlikte, nefret
saikinin de cezalandirilmast tercih edilerek normun etkili ve giiglii olmasi arzulanmaktadir. Nefret
saikinin kanitlanmasinin zorlugu diisiincesi, nefret saikinin uygulamada yeni bir kavram olmasindan
kaynaklanan sadece bir algi olarak diisiiniilmelidir. Nefret ve ayirimcilik sugunda uygulama yerlestikee,
saikin ispatina yonelik belli bir anlayis da muhakkak olusacaktir. Nefret saikinin, ayirimecilik sugunda
yer almasiyla birlikte nefret suglarina yonelik pozitif bir algi olusmustur. 2021 tarihli insan Haklar
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Eylem Planrnda da yer aldig1 tizere nefret saikinin ispatina yonelik neler yapilabilecegi, uygulama
kismina nasil katki saglanabilecegine y6nelik diizenlemeler tartigilmaya baslanmistir.

Nefret ve ayirimcilik sugunun etkin olarak uygulanabilmesi icin nefret saikinin kanitlanabilmesine
iliskin olarak birtakim goriislerin ortaya konulmas: gerekmektedir.

Nefret ve aymrimcilik sugunda nefret saiki sugun unsuru oldugundan, hem sorusturmanmn
baslangicinda aranilan baslangic siiphesi olan basit su¢ stiphesinin hem de iddianamenin
diizenlenmesinde aranilan yeterli su¢ stiphesinin nefret saikini de kapsamasi gerekmektedir.
[lave olarak manevi unsur icerisinde yer alan nefret saikinin, maddi unsuru olusturan segimlik
hareketlerden bagimsiz olarak incelenmesi gerekir. Maddi unsurlarin ispatlanmasi, nefret saikinin
kanitlanmasinin zorluguna bagl olarak, nefret saikinin de olustugu karinesine neden olmamalidur.
Bu sekilde mahkumiyet kararinin verilmemesi gerekmektedir.

Nefret saikinin kanitlanmasina katki saglamasi amaciyla, saikin belirlenmesinde hangi kriterlerin
ol¢ii olarak kabul edilebilecegi bir katalog olusturulmalidir. Ozellikle, failin sug isleme sebebini,
hedefini ve sonucu ortaya koyan somut delillerin neler oldugunun standart olarak katalogda yer
almasi gerekir.

Bir sug¢ tipinde nefret saikinin sugun unsuru ya da nitelikli hali olarak diizenlenmesi durumunda,
saikinin tespit edilmesinin zorlugundan dolayi, kanitlarin derecelendirilerek somut olarak ortaya
konulmasi gerekmektedir. Oncelikli olarak failin sugu ikrar edip etmediginin degerlendirilmesi
gerekir. Sugu ikrar etmigse, hayatin olagan akisina gére mevcut ve somut diger delillerle desteklenen
ikrar, sucun siibutu i¢in yeterli kabul edilmektedir. Fail, nefret saikini kabul etmediginde ise
saikin varligina yonelik tim siipheleri ortadan kaldiracak sekilde failin kullandigr soz, ifade ve
sembollere bakilmas1 gerekir. Nefret ve ayirimcilik sugunda nefret saikinin nefret sdylemi seklinde
degerlendirilebilmesi icin ifadenin iceriginin somutlastirilmasy; disa yansimasi gerekmektedir.
Fail, fiili gerceklestirirken ya da gergeklestirdikten sonra nefret saikini somutlastiran sozlii veya
yazili beyanlar, nesneler, imajlar veya benzeri diger hal ve hareketlerde bulunmaktadir. Bu hal ve
hareketler, nefret saikinin somut olayda varligini belirlemede kullanilabilecek kanit tipini tarif eden
tanimlamalar olabilmektedir. Son olarak nefret saikinin kanitlanmasinda sugun islenis bigimi, failin
etkinligi, psikolojik durumu, sug gegmisi, gevresi gibi ¢esitli delillere dayanilabilmektedir.

5237 sayili Kanun'un 122’nci maddesine gore nefret ve ayirimcilik sucu, bir yildan i¢ yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'un 272’nci maddesinin
Uinci fikrasina gore, ilk derece mahkemelerinden verilen hitkiimlere karsi istinaf yoluna
basvurulabilmektedir. Bu nedenle nefret ve ayirimcilik sugundan dolay: verilen hiikiimlere karsi
da bolge adliye mahkemesine istinaf bagvurusu yapilabilmektedir. 5271 sayilh Kanun'un 286nc
maddesinin 2’nci fikrasinin g bendine gére on yil veya daha az hapis cezasini gerektiren suglardan, ilk
derece mahkemesince verilen beraat kararlari ile ilgili olarak istinaf bagvurusunun esastan reddine
dair kararlara karsi temyiz yolu kapalidir. Nefret ve ayirimcilik sugunun cezasinin st sinir1 ¢ yil
oldugundan, ilk derece mahkemesinden verilen beraat hitkmii bolge adliye mahkemesince esastan
reddedildiginde temyize basvurulamamaktadir. 17/10/2019 tarihli 7188 sayili Kanun degisikliyle
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birlikte temyiz edilemeyecek kararlar kapsaminda olsa bile 5271 sayili Kanun'un 286’nc1 maddesinin

3’tincti fikrasinda sayilan suglar nedeniyle verilen bolge adliye mahkemesi ceza dairelerinin kararlari
temyiz edilebilmektedir. Bu suglar arasinda, 5237 sayili Kanunda diizenlenen nitelikli hakaret su¢u
(md. 125/3), halk arasinda korku ve panik yaratmak amaciyla tehdit (md. 213), sug islemeye tahrik
(md. 214), sugu ve sug¢luyu 6vme (md 215), halk: kin ve diigmanliga tahrik veya asagilama (md
216), kanunlara uymamaya tahrik (md 217) suglar1 da bulunmaktadir. Sayilan suglara bakildiginda
agirlik, nitelik ve toplumda yaratilan etkisi bakimindan nefret ve ayirimcilik sugunun da bu suglar
arasinda yer almamast elestirilmesi gereken bir durumdur. Nefret ve ayirimcilik sugunda, sugun
ispat1 oldukea zor oldugundan, hatali sekilde beraat kararinin verilebilme ihtimali bulunmaktadir.
Bu durumun denetiminin hem istinaf hem de temyiz mahkemesi tarafindan yapilabilmesine imkan
saglanmasi gerekmektedir.

SONUC

Belli bir topluluga mensup olmasindan kaynakli nefret saikiyle, bir kisi ya da gruba kars1 normda
sayilan hareketlerin gerceklestirilmesi halinde nefret ve ayirimcilik su¢u olusmaktadir. Diigiince ve
tercihlerin cezalandirilmamasi amaciyla kanun koyucunun nefret saikini ceza normuna eklemesi
yerinde bir diizenlemedir. Bu nedenle bireylerin sahip oldugu hak ve hiirriyetlerden esit olarak
yararlanabilmesi adina ceza hukukunun caydirici giiciinii kullanmak bir segenek oldugundan,
nefret ve ayirimcilik sugunun diizenlendigi 5237 sayili Kanun'un 122’nci maddesinde yer alan norm,
etkinliginin olmasindan dolay bir segenek olarak kullanilabilmektedir.

6529 sayili Kanun degisikligiyle birlikte nefret saikinin ceza normuna eklenmesi, 122’nci maddede
yer alan sug tipini giigli kilmasina ve nefret kavramimin goriiniir olmasma katki saglamasina
ragmen temyiz yolunun kapali olmasi, kanun koyucunun kendi iradesiyle celismesi olarak
degerlendirilebilmektedir. Bu nedenle nefret ve ayirimcilik sugundan dolayi ilk derece mahkemesince
verilen beraat kararlarinin esastan reddedilmesine dair bolge adliye mahkemesi kararlarina kars
temyiz yolunun agik olmasi agilmasi gerekmektedir. 5271 sayili Kanun'un 286’nc1 maddesinin 3’tincii
fikrasinda sayilan suglar arasina nefret ve ayirimcilik sucu da eklenmelidir.

Ceza normunda yer alan gruplara yonelik birtakim engellemelerin gerceklestirilmesi fiilin ayirimeilik
sugu olarak kabul edilmesini gerektirmektedir. Nitekim bu durum 6529 sayili Kanun'un gerekce
kisminda da agikga yer almaktadir. [lave olarak nefret saikiyle hareket edilmesinden dolay1 da 122’nci
maddede sayilan gruplarin huzursuzlugu, mutsuzlugu, tedirginligi istenmektedir. Bu durum sugun,
nefret suglari icerisinde degerlendirilebilmesine de imkan saglamaktadur.

Nefret suglar;, magdurun ve mensup oldugu grubun sahip oldugu kimligi hedef almaktadir. Bu
nedenle adi suglara nazaran ¢ok daha fazla zarar verme ihtimali bulunmaktadir. Nefret suclarinda
fail, magdur araciligiyla mensup oldugu gruba otekilestirme amacini tasiyan mesaj vermektedir. Bu
durum grubun diger tyelerinin de savunmasizlik hissi yasamalarina neden olabilmektedir. Nefret
suglarinin, tipe uygun olarak belli bir kategori icerisinde diizenlenmesi kavramin etkili olmasina
katki saglamaktadir. Bu nedenle adi suglara gore yapisi ve etkileri farkli olan nefret suglarinin, 6zel
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bir ceza kanunu ile diizenlenmesi gerekmektedir. Goriigiimiize uygun olarak 2021 tarihli Insan
Haklar1 Eylem Planr'nda nefret suglarinin ayrica diizenlenmesi taahhiit edilmis, bu suglarla miicadele
icin gerekli tiim tedbirlerin etkin sekilde alinmasi 6ngdriilmiistiir. Ozel ceza kanununda 6ncelikli
olarak nefret saikinin tanimi yapilmalidir. Uluslararas: diizenlemelerle uyumlu olacak sekilde 5237
sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda yer alan hangi suclarda nefret saikinin magdura etkisinin daha agir
oldugu belirlenmelidir. Daha sonra ilgili su¢ tipleri, nefret suglarinin 6zel olarak diizenlendigi
kanuna eklenmelidir. Nefret suglarinin etkin hale getirilmesi adina vakalarin tanimlandigy, verilen
toplandig1 bir uygulama cercevesinin yaratilmas: gerekmektedir. Hangi delillerin ne sekilde nefret
saikinin kanitlanmasinda dikkate alinmasi gerektigi yine ilgili 6zel kanunda yer almalidir. ilave
olarak nefret saikinin somut olayda kanitlanabilmesi i¢in gerekli olan gostergelerin belirlenebilmesi
adina sorusturma makamlarinin egitime tabi tutulmalar1 gerekmektedir.
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