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ISTANBUL’DA EKMEK KARNESI UYGULAMASI,
KARNE VE EKMEK SUISTIMALLERI (1942-1946)
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Ozet

Ikinci Diinya Savasi 'min Tiirkiye ye etkisi iiretimin diismesi ve tiiketimin artmast
seklinde olmustur. Savag ekonomisinin on plana ¢tkmasiyla ka¢inilmaz olarak bir
stire sonra Milli Korunma Kanunu’na dayanilarak oncelikle halkin temel gidast
ekmek karneye baglanmustir. Karneli ekmek doneminde ekmeklik unda ve kisi bast
ekmek istihkakinda sik sik degisiklikler meydana gelmistir. Bunun en énemli nede-
ni, hububat tiretiminde ve teminindeki yetersizlik ve istikrarsizlik olmustur. Yine,
bu dénemde karne ve ekmek iizerinde gerceklesen suistimaller basina bol miktar-
da malzeme vermis ve yasanan siiregle ilgili bir¢cok ayrintinin kamuoyu tarafindan
agrenilmesi saglanmustir.

Anahtar Kelimeler: Ekmek Karnesi, Ekmek, Ikinci Diinya Savasi, Halk Dagitma
Birligi, Toprak Mahsulleri Ofisi

Abstract

Bread Ration Practice in Istanbul, Ration and Bread Abuses
(1942-1946)

The effects of the Second World War to Turkey were the production decline and
consumption increase. With the prominence of the war economy, first of all the sta-
ple food of people, bread, was inevitably rationed out on the basis of the National
Security Law. During the period of bread rationing, frequent changes occurred
in breadstuff and the deserved amount of bread per capita. The most important
reason for this was the deficiency and instability in the production and supply of
grain. Again, during this period the abuses over the rations and bread gave plenty
of materials to the press and enabled the public to learn a lot of details about the
ongoing process.

Key Words: Bread Rationing, Bread, The Second World War, Public Distribution
Union, Soil Products Office of Turkey.
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Giris

Ekmek, mutfak kiiltiiriimiizde beslenmenin temelini olusturmus-
tur. Osmanli Devleti’nin hububat ithal eden bir iilke oldugu diisiintil-
diigiinde savag donemlerinde veya ithalati engelleyecek olaganiistii
anlarda 6nemli sorunlar yaganmasi kaginilmaz bir durumdu. Boyle
bir gelisme oldugunda hububat azligindan veya piyasadan cekile-
rek stoklanmasindan dolayr hiikiimetlerin piyasaya miidahaleleri
gerceklesmistir. Ekmekle ilgili alinan onlemlerin benzeri Birinci
Diinya Savasi’nda da yasanmistir. Birinci Diinya Savasi esnasinda
orduya alinanlarin % 80’1 yakindan veya uzaktan ziraatla ilgisi bulu-
nanlardan olugsmaktaydi. El emegi tarim seviyesindeki bir ililkede bu
orandaki kitlenin tiretimden uzak kalmasi ekonomi tizerinde agir bir
netice yaratmistir. 1915 yilinda bugday mahsuliiniin bir 6nceki yila
gore % 30 daha az olmasi Once sehirlerde sonra biitiin iilkede etkisini
gostermistir. Istanbul’da un dagitimiyla ilgili ¢esitli dnlemler alin-
mistir. Baglangigta belediye tarafindan mahallenin niifusu nispetinde
firinlara un verildi ve bir somundan fazla alinmamasi i¢in halka tav-
siyede bulunuldu. Levazimat-1 Umumiye Dairesi araciligiyla piyasa-
daki stok fazlalari tespit edilerek savas tekalifi suretiyle el konmaya
baslandi. Ancak bu 6nlem mallarin piyasadan c¢ekilmesi sonucunu
getirince bugday alim ve dagitim isleriyle basinda Kara Kemal’in
oldugu Esnaf Cemiyeti gérevlendirilmis ve biitiin degirmenlerin hii-
kiimet hesabina ¢aligmalar1 saglanmistir. Piyasaya, fiyati1 hiikiimet
tarafindan tespit edilen ekmek disinda, serbest fiyatla satilan ve kali-
tesi daha yiiksek bir ekmek ¢ikarilmaktaydi. Fiyati tespit edilmis ek-
mekle serbest ekmek arasindaki fiyat fark: stirekli artmigtir. Savasin
ilerleyen yillarinda serbest ekmegin fiyati ciddi sekilde yiikselirken,
diger ekmegin kisi basina diisen gramajinda azalma olmus ve ekmek
kalitesi gittikge bozulmustur'.

Birinci Diinya Savasi’nin sonuna dogru 20 Haziran 1918 tarihli
bir irdde, eksik gramajli ekmek cikarilmasini 6nlemeyi amaglamis-
t1. Buna gore, ekmekler 1 kilo, yarim kilo ve 250 gram agirliginda
olacak ve bu dl¢iilerden eksik ekmek iiretenler hakkinda cezai islem
uygulanacakti. Nitekim caydirici olabilecegi diisiincesiyle cezai is-
lem uygulamasi miitareke doneminde de giindeme gelmis ve 1920

! Vedat, Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomi-
si, Ankara 1994, s. 33-40.
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yilinda kurallara uymayan esnaf, tiiccar ve firincilar I4se Kararna-
mesi’nin 9. maddesi geregince Divan-1 Harb’e sevk edilmeye bas-
lanmistir. Ceza alanlarin kimlikleri, isledikleri suclar ve verilen ce-
zalar yayin organlarinda yayinlanmis ve yetkililer teshir yonteminin
etkili olacagini diisiinmiislerdir. Mahkeme neticesinde sug¢lu bulu-
nanlarin hapis ve para cezasi aldiklar1 gorilmiistiir. Miitareke do-
neminde ithalat imkanindan dolay1 piyasalarin rahatlayacagi, halkin
ucuz ve kaliteli ekmek yiyebilecegi diisiiniilmekteydi. Tahmin edil-
digi gibi disaridan Istanbul’a fazla miktarda un gelmesine ragmen
ekmek fiyatlart ucuzlamadi ve bunun nedeninin vurgunculuk oldugu
ortaya ¢ikti. Vesika ekmeginin gramaji 250 dirhemden 150 dirheme
diistiigli ve ekmegin kalitesinin de iyi olmadig1 dikkate alindigin-
da bu beslenme yetersizliginin yol acacagi saglik basta olmak iizere
yasanacak problemler hesaba katilarak niifus basina verilen ekme-
gin Olciisiine uygun olarak patates verilmesi kararlastirildi. 1919°da
¢ikarilan bir kararnameyle de lase Umum Miidiirliigii lagvedilerek,
vesika ile ekmek ve erzak dagitim yontemi kaldirildi. Miitareke do-
nemi hiikiimetleri ekmek sikintis1 yasanmamasi ve kalitesiz ekmek
¢ikmamasi® igin gayret gdstermislerdir. Bu esnada Istanbul’da elde
olan gida stogu higbir zaman 1 aydan fazla olmamis, yetkililer ve
halk 25-30 giin sonrasin1 gorme imkan1 olmadan iggal yillarini yasa-
mak zorunda kalmiglardir®.

Milli Miicadele’nin kazanilmasindan sonra sira iktisadi zafere
gelmisti. Uzun yillardir bugday basta olmak iizere temel tliketim
mallarimi bagka iilkelerden ithal eden Tiirkiye’nin bir an 6nce 6zel-
likle ithalata konu olan maddeleri iilke icinde yeterli seviyede iiret-
mesi ve kendi kendine yetmesi hedeflenmistir. Bunun i¢in saglam
bir ekonomi olusturmak ve izlenecek iktisadi yolun belirlenmesi son
derece 6nemliydi.

Cumhuriyetin ilanindan sonra 1923-1930 yillar1 arasinda Tiirk
basminda cikan haberler 6zellikle Istanbul’da ekmek probleminin
gecmis yillardaki gibi devam ettigini gostermektedir. Bu haberlerde

2 Birinci Diinya Savasi’nin sonuna dogru ve Miitareke doneminde basinda ekmekle ilgili
¢ikan haberler kalitenin ¢ok bozuldugu seklindedir. Bkz, “Vesika Ekmekleri Ni¢in Fena C1-
kar ?”, Vakit, 3 Eyliil 1918; “Vesika Ekmekleri Diizelecek Mi ?”, Yenigiin, 11 Mart 1919.
3 Mehmet Temel, Isgal Yillarinda istanbul’un Sosyal Durumu, Ankara 1998, s. 34-72.
Ayrica Bkz. Necati Cavdar, “Miitareke Déneminin {1k Aylarinda Istanbul’da Ekmek Mese-
lesi”, Belleten, Sayi: 281, Nisan 2014.
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ekmek kalitesinin bozuklugu, yine un stogunun azlig1 ve suistimale
kars1 alinmasi teklif edilen onlemler 6n plana ¢ikmaktadir. Nitekim
bazi haber bashiklar1 soyledir; “Sehrimizde ekmek buhrani devam
ediyor. Bazi yerlerde ekmekler simsiyah ™™, “Iki ay sonra Istanbul a¢
mi kalacaktr ?°°, “Emanet, ekmek meselesini katiyen hal maksadiy-
la yolsuzluklar: tekerriir eden firincilarin sanattan men edilmeleri

fikrindedir .

1929 yilindaki diinya ekonomik krizi, Tiirkiye’yi de etkilemisti.
Tiirkiye’deki hiikiimetler yeni arayislara girmek zorunda kalmislar
ve halkin ge¢im sikintisinin iist diizeye ¢iktig1 bu siirecte “tasarruf™
ve “yerli mali” kavramlar1 6n plana ¢ikarilarak daha az tiiketim ve
yerli mali tesvik edilmistir’. Diinya ekonomik krizinin Tiirk ekono-
misine ¢ikardig1 agir fatura oncelikle tarim iirlinleri fiyatlarindaki
ciddi diisiis olarak ortaya ¢ikti. Bugday basta olmak {izere hububat
fiyatlar1 1928-29’dan 1932-33’e kadar % 60 kadar diistiikten sonra
1930’larin sonlarina kadar ayni diizeyde kaldi®. Dénemin hiikiimeti,
piyasadaki tikaniklig1 gidermek, bugday fiyatlariin diigmesini en-
gellemek ve tiretimi istikrara kavusturmak icin bugday piyasasina
miidahale etme karar1 aldi. 1932’de Bugday Koruma Kanunu ¢ika-
rild1 ve bugday alim satim1 yapmak iizere Ziraat Bankas1 gorevlen-
dirildi. Ziraat Bankasi’nin bugday piyasasina miidahaleleri nispeten
ciftci lehine sonuglar dogurmustur. Ziraat Bankasi, 1935 yilinda
alimlar1 azaltinca fiyat dalgalanmalari yine goriilmeye baslanmistir®.
1935 yilinda Tarim Bakani olan Muhlis Erkmen ise fiyatlarin ytik-
selmesini stok¢uluk yapilmasina baglamakta ve bir dergiye verdigi
beyanatta su ifadeleri kullanmaktadir':

4 fkdam, 12 Agustos 1924.

> Vatan, 8 Eyliil 1924.

¢ Son Saat, 11 Eyliil 1928.

7 Sinasi Sénmez, “Ikinci Diinya Savasi’nda Tiirk Hiikiimetlerinin Temel Gida Maddeleri-
nin Temini Konusunda Aldig1 Tedbirler”, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Ens-
titiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say1: 47, Bahar 2011, s. 600.

8 Sevket Pamuk, Osmanhdan Cumhuriyete Kiiresellesme, iktisat Politikalar1 ve Bii-
yiime, Istanbul 2008, s. 173.

9 fbrahim Inci, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Tek Parti Hiikiimetlerinin fase
Politikalari”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Dergisi, Say1: 50,
Erzurum 2013, s. 273.

10 “Ekmek Meselesi”, Uyams, c. 78/14, no: 2047/362, 14 ikincitesrin 1935, s. 388.
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“Ekmek fiyatlarinin yiikselmesini sebepsiz ve yersiz bulu-
yorum. Memleketteki bugday tiriinii tahminlerimize gore, ih-
tivact karsilayacak derecededir. Piyasaya az bugday gelmesi
bugday azligindan degil fiyatin daha yiikselecegi iimidiyle
elde tutulmasindan ve saklanmasindandir. Ziraat Bankasi de-
polarinda tohumluk ayridiktan ve dagitildiktan sonra miihim
miktarda bugday vardw. Bunlar ihtiyaci karsilamak iizere pi-
vasaya arz olunacaktir. Sunu da ildve edeyim ki: ihtikar ile
ugrasmak igin ihtiyag¢ hasil olursa harigten bugday dahi so-
kulacaktir. Herhalde ekmegin'' daha fazla yiikselmesine mey-
dan verilmeyecektir”.

Ziraat Bankasi, bugday ile ilgili gérevlerini 1938’de kurulan Top-
rak Mahsulleri Ofisi’ne devretti. Toprak Mahsulleri Ofisi, ikinci
Diinya Savas1 Hiikiimetleri’nin iage politikalarinin en 6nemli uygu-
layicisi oldu'?. Toprak Mahsulleri Ofisi’nin gérevi bugday agisindan
ele alindiginda iilkenin en 6nemli ihtiyaci ve iiriinii olan bugdayla
ilgili fiyat dalgalanmalarini engellemekti'’.

1. Ikinci Diinya Savasi’nin Baslamasi ve Ekmekle Tlgili
Almnan Onlemler

1 Eylil 1939°da Almanya’nin Polonya’ya saldiris1 sonrasinda
Ikinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasi Tiirkiye icin de yeni bir dénem
anlamina gelmekteydi. Basvekil Refik Saydam, TBMM’de yaptig1
konusmada ziral durumla ilgili iyimser bir tablo ¢izmis, gida mad-
delerinde bir sikintt olmadigini, ekmek ve unla ilgili bir problem
cikmayacag gibi, Tiirkiye nin bugday ihrac eden bir tilke konumuna
geldigini ifade etmisti. Bununla birlikte hiikiimet, savas yillarinda
iktisadi politikalar1 belirlemede en 6nemli dayanak olan Milli Ko-
runma Kanunu’nu 18 Ocak 1940°ta ¢ikardi. Refik Saydam Hiikiime-

11930’Iu yillarda ekmekle ilgili basinda yer alan haberlerde kotii ekmek ¢ikarilmasin-
dan bahsedilmektedir. Ornegin, “Bozuk Ekmekler”, Aksam, 27 Temmuz 1935 kiinyeli bir
haberde Istanbul’da son bir ay iginde cezaya carptirilan ve 15 giin kapatilan firmlarin sa-
yisinin 80’1 gegtigi ve belediye’nin kotii ekmek ¢ikaran firmnlari ilan edecegi ifade edilmek-
teydi. Yine, 1936 yilindaki bir haberde kotii ekmek ¢ikaran firincilarin cezalandirilacagt
belirtilmekteydi. Bkz, “Hamur Ekmekler”, Cumhuriyet, 24 Temmuz 1936. Sik sik rast-
lanan bir bagka sorun ise eksik gramajli ekmek ¢ikarilmasidir. Bu nedenle firinlara gesitli
cezalar verilmekteydi. 1939 tarihli bir haberde 106 firmin ceza aldig1 vurgulanmaktaydi.
Bkz. “Ekmek Meselesi”, Tan, 19 Temmuz 1939.

12 Inci, a.g.m., s. 274.

13 lhan Tekeli-Selim Ilkin, ikinci Diinya Savas1 Tiirkiyesi, Cilt: 2, Istanbul 2014, s. 250.
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ti, bu kanuna dayanarak ¢ikardig1 kararnamelerle piyasay1 denetim
altina almaya gayret etmistir'®. Kanunun 4. maddesine uygun olarak
hiikiimet icinden Milli Savunma, Maliye, Iktisat, Ziraat, Ulastirma
ve Ticaret Vekillerinden Koordinasyon Heyeti olusturuldu. Milli
Korunma Kanunu’yla stok¢ulugu engellemek, halkin ihtiya¢larini
karsilamak i¢in tiriinlere deger fiyatinda el koymak ve ihtiyaci olan
aract kurumlara karsiz olarak vermek amaglanmistir'®. Bagvekil bag-
kanliginda toplanan Koordinasyon Heyeti, ekonomiyi denetim altina
almaya ¢alismis ve iase isleri, fiyat kontrolii ve ihtikarla miicadele
amactyla 28 Ekim 1940’ta lase Miistesarligi’nin kurulmasina karar
vermistir. Buna bagh olarak Fiyat Murakabe Komisyonlar1 kurul-
mus ve piyasada fiyatlar1 belirlenmis olan mallarin fiyatlarinin dene-
timine ve karaborsa fiyatlariyla miicadeleye ¢alisilmistir'®. Bununla
beraber karaborsanin dnlenememesi, kontrol memurlarinin yetersiz-
ligi ve teskilatsizlik gibi etkenler cesitli sikintilarin yasanmasina yol
acmis ve bu sorunlarin ¢éziimii i¢in Milli Korunma Mahkemeleri
faaliyete gecmistir'”. Bu mahkemelerin 4’{i Izmir, Istanbul, Ankara
ve Zonguldak’ta, 4 tanesi de diger illerde kurulmustur'®.

Toprak Mahsulleri Ofisi, iyi bir iirlin y1l1 olmasina ragmen 1940
yilinda hem iireticilerin hem de tliccarin olumsuz beklentilerle stok-
lamaya girigsmeleri neticesinde iriiniin yeterli bir boliimiinii satin
alamamisti. 1940 yil1 sonlarina dogru, Toprak Mahsulleri Ofisi’nin
hububat stoklar1 erimeye basladi ve iase sorunu ciddi bir noktaya
geldi”. Bugday sikintisinin her yerde hissedilmesiyle birlikte hiikii-
metin aldig1 6nlemlerden birisi ekmegin liretim kalitesini kontrol al-
tina almak olmustur. Dahiliye Vekaleti’nden Valilere gonderilen bir
genelgeyle belediyeler araciligiyla ekmegin randiman® miktarinin

4 Pamuk, a.g.e., s. 190-191.

15 Sabit Dokuyan-Fatih Ozgelik, “Ikinci Diinya Savasi Sirasinda Tiirkiye’de Ekonominin
ve Tktidarin Temel Dayanagi: Milli Korunma Kanunu”, Tiirk Kiiltiirii incelemeleri Der-
gisi, Say1: 31, Istanbul 2014, s. 120-121.

16 Murat Metinsoy, Tkinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye, Istanbul 2007, s. 85.

17 Dokuyan-Ozgelik, a.g.m., s. 121.

8 Glinver Glines, “Tiirkiye’de Savag Ekonomisi Uygulamalari ve Toplumsal Yagama Etki-
leri”, Tiirkler, Cilt: 17, Ankara 2002, s. 617.

¥ Pamuk, a.g.e., s. 191-192.

2 Ekmekte randiman, bugdayin un haline getirilisinde kepeginin ayristirma miktaridir.
Randiman yiizdesi diistiikge bugdayin una doniisiimiinde ayrisan maddeler oran: gogalmak-
ta, randiman yiizdesi yiikseldik¢e ayristirilan madde miktart azalmaktadir., Bkz. Sénmez,
a.g.m., s. 612.
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biitiin firinlarda ayni olmasi istenmistir*'. 26 Ekim 1940 tarihli ve
Dahiliye Vekaleti’'nden Bagsvekalet Miistesarligi’na gonderilen bir
yazida, Istanbul’dan 80 randimanl tek tip undan mamul ekmekle,
86 randimanli asker unundan imal edilmis ekmegin, kaliteyi bizzat
gormek isteyen Bagvekil Refik Saydam’a sunuldugu belirtiliyordu®.

Hiikiimet, piyasadaki bugday azligina yonelik Milli Korunma
Kanunu’na dayanarak Aralik 1940°ta hububata el koyma karar1 ala-
rak yeni bir uygulama baslatti. Bagvekaletten yapilan bir tebligde
tiiccar elinde bulunan bugday ve ¢avdara el koyulacag1 agiklandi.
Buna gore hiikiimet, Milli Korunma Kanunu’nun 14. maddesine
dayanarak hububat ticaretiyle mesgul olmayan {ireticiler disindaki
biitlin gergek ve tiizel kisilere ait bugday ve ¢cavdar mahsuliinii belir-
ledigi fiyatlar tizerinden satin alacakt1®.

Alinan Onlemler yetersiz kalinca Koordinasyon Heyeti’nin var-
dig1 karar ve Bakanlar Kurulu’nun onayiyla 12 Subat 1941°de iire-
ticinin elinde bulunan tohumluk ve yemeklik ihtiyacindan fazlasina
el konulmasma karar verildi. 14 Subat 1941°de Resmi Gazete’de
yayinlanan bagka bir kararla Toprak Mahsulleri Ofisi’nin un stokla-
r1 meydana getirmek igin gereken onlemleri alacagi belirtiliyordu®.
Hiikiimet, biiylik miktarda bugday ve un stogu olusturulacagini ve
mevcudu takviye i¢in gerekirse disaridan bugday, un getirilecegini
aciklamist1®.

Subat 1941°de kararlagtirilan tek tip ekmek uygulamasinin kamu-
oyundaki tartismalar1 esasen 1940 sonbaharinda baslamisti. Nitekim
Hakki Stiha Gezgin gazetedeki yazisinda tek tip ekmekle ilgili su
degerlendirmeleri yapmist1®;

“Tiirkiye 'de bir tek ekmek tipinin kabul edilecegi yazild:.
Tabii zamanlarda keseye, zevke, itiyatlara gore ekmek ¢ikar-
mak belki uygun diiser. Dileyen has, dileyen harci yer. Fakat
memleket hudutlarinin déviisen milletlerle kusatildigi, biitiin

2 Ale., s. 612.

22 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Fon kodu: 030.10., Yer no: 45.290.56.

2 “Bagvekaletin Tebligi”, Haber Aksam Postasi, 6 Birincikanun 1940.

2 Sabit Dokuyan, “Ikinci Diinya Savas: Sirasinda Yasanan Gida Sikintis1 ve Ekmek Karne-
si Uygulamas1”, Turkish Studies, Volume: 8/5, Spring 2013, s. 197.

5 “Biiyiik Mikyasta Bugday ve Un Stoku Viicuda Getiriliyor”, Son Posta, 16 Subat 1941.
2 “Tek Ekmek Tipi”, Vakit, 29 Ikincitesrin 1940.
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diinyayr ates ve dumanin kapladigi, gelecegin karardigi giin-
lerde is degisir. Artik, francala, birinci ve ikinci nevi ekmek
ayriligina yer kalmaz ...

Fakat diinyayr atese verenler, bizi de silaha sarilmaya
mechur ettiler. Istihsal kuvvetleri azaldi. Yalniz kendimizi
diisiinecek mevkide kaldik. Anbarlarimizda, doner silolari-
mizda yigil bugdaylart idare ve dikkatle kullanmak zorunda-
viz. Harp ne kadar siirecek? Bunu kestirmek mademki bugiin
miimkiin degildir, o halde uzun bir zaman igin ihtiyatli tedbirli
yasamak bir akil ve mantik emridir...”

Neticede, 18 Subat 1941 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla An-
kara, Istanbul ve Izmir sehirleri Belediye smirlari dahilinde tek tip
ekmek ¢ikarilmasi kararlastirildi. Buna gore 100 kilo bugdaydan 84-
86 kilo un alinacak ve bu una % 15’1 gecmeyecek sekilde cavdar
katilabilecekti?’. Francala ekmegi ise belediyelerce tespit edilen fi-
rinlarda yapilacak ve yine belirlenecek yerlerde satisa sunulacakti®.
Vali ve Belediye Reisi Liitfi Kirdar yaptig1 agiklamada, tek tip ek-
megin biraz daha esmer olmakla birlikte daha kalorili olacagini be-
lirtti’. Bu agiklamalara ragmen tek tip ekmegin kalitesi ve fiyati kisa
stire i¢inde kamuoyunda tartisilir hale gelmistir. Mart ay1 basinda ga-
zetelere yansiyan bazi haberlerde ekmege bir miktar misir unu katil-
masinin diisiiniildigii ifade edilmekteydi*’. Aslinda tarim tiretimdeki
hizli diisiis ekmegin ¢esnisinin degigsmesine, igindeki un miktarinin
stirekli azalmasina neden olmaktaydi*'. Tek tip ekmek uygulamasi
bugdaydan tasarrufu amaglamisti. Bugday yetersizligi iizerine 1941
Yazinda ekmek ¢esnisi i¢in yeni onlemler alindi. 6 Haziran 1941
tarihli Bakanlar Kurulu kararina gére Toprak Mahsulleri Ofisi’nin
bugday alim ve stok vaziyetine gore gerekli goriilen zamanlarda
daha once % 15 olan bugdaya karistirilan ¢avdar miktar1 % 20’ye

27 BCA, Fon kodu: 030.18.01.02., Yer no: 94.12.19.

28 “Tek Tip Ekmegin Ne Cins Undan Yapilacag: Tespit Edildi”, Son Posta, 21 Subat 1941;
“Tek Ekmek Kararnamesi Bugiin Nesrediliyor”, Vakit, 21 Subat 1941.

2 “Yeni Tip Ekmegin Carsambadan Once Cikarilmas1 Muhtemel”, Son Posta, 23 Subat
1941.

30 “Yeni Tip Ekmege Misir Unu Karistirilmast ihtimali Var”, Son Posta, 6 Mart 1941.

31 Fatih Tugluogly, “Tek Parti Déneminde Hiikiimet Memur Dayanismasi”, Ankara Uni-
versitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say1: 27-28, May1s-Ka-
sim 2001, s. 357.
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cikarilabilecekti. Ayrica, % 30 kadar arpa da karistirilabilecekti*?. Bu
karar Bagvekaletin tebligi olarak basinda da yer buldu. Yapilan agik-
lamada, bu kararin halkin ve Milli Miidafaa’nin ekmeklik ihtiyacini
tam ve saglam bir teminata baglanmasi i¢in alindig belirtilerek, yeni
tip ekmegin gida bakimindan eski tip ekmegin vasiflarini tasidiginin
yapilan tahlillerle anlasildig: ifade ediliyordu?®.

Bununla beraber ekmekteki bu yeni karisim halkin sikayetlerini
ve ekmek kalitesiyle ilgili memnuniyetsizligini arttirdi. Clinkii cav-
dar, ekmegin hem iyi pismemesine hem de siyah olmasina neden
olmaktaydi. Bugday, arpa ve ¢avdarin pisme dereceleri ayr1 oldu-
gundan birinin iyi pismesi genellikle digerlerinin yanmasi neticesini
getirdiginden hamur ekmek olusmasinin 6niine gec¢ilememisti. Bu
nedenle Toprak Mahsulleri Ofisi’nin verdigi yeni bir kararla ekmek-
lik unun halitas1 22 Temmuz 1941 tarihinden itibaren % 40 arpa ve
% 60 bugdaydan olusturuldu. Arpa ve bugdayin pisme derecelerinin
birbirine yakin olmasi dolayisiyla hem ekmeklerin daha piskin ola-
cagl hem de renginin biraz daha beyazlayacagi tahmin edilmektey-
di**,

Ekmekteki bugday orani Toprak Mahsulleri Ofisi’nin temin etti-
g1 bugday miktaria gore stirekli degiskenlik gostermistir. Nitekim,
Agustos ay1 basinda Ticaret Vekili Miimtaz Okmen yaptig1 agikla-
mada, bu seneki bugday rekoltesinin 6nceki senelere gore daha iyi
oldugunu vurgulamais, 1yi pismeyen ve halkin memnun olmadigi ek-
mek yerine % 100 halis bugday unundan yeni tip ekmegin hazirlan-
masinin kararlastirildigini ifade etmistir®>. Ekmek ¢esnisinin tekrar
degistirilmesi ve yeni tip ekmegin 100 kilo bugdaydan 89-91 kilo un
alinacak sekilde hazirlanmasiyla ilgili Bakanlar Kurulu Kararnamesi
5 Agustos 1941°de ¢ikmistir®®,

Bununla beraber, ilerleyen aylarda bugday azlig1 dolayisiyla halk
diger maddelerin (muisir, ¢avdar, arpa) oraninin arttig1 undan hazirla-
nan ekmekleri yemek zorunda kalmis ve memnuniyetsizlik artmigtir.

32 BCA, Fon kodu: 030.18.01.02., Yer no: 95.49.1.

33 Ulus, 6 Haziran 1941.

3 “Ekmek Beyazlasiyor”, Tasviri Efkir, 22 Temmuz 1941.

3 “Ekmek Yiizde Yiiz Bugday”, Vatan, 2 Agustos 1941; “Yakinda Ekmekler Tamamiyla
Bugdaydan Yapilacak”, Vakit, 3 Agustos 1941.

3 BCA, Fon kodu: 030.18.01.02., Yer no: 95.69.3.
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2. Ekmek Karnesi Oncesi Kiiciik Bir Uygulama

Istanbul vilayetinin francala ekmegiyle ilgili bir tebligi 19 Hazi-
ran 1941 tarihli basinda yer almistir. Yapilan aciklamada, francala
ekmeginin sadece hastanelerdeki hastalara tahsis edilecegi belirti-
liyordu®’. Prof. Dr. Fahrettin Kerim Gokay bir giin sonra gazetele-
re verdigi beyanatta, su anki ekmegin gida bakimindan francaladan
daha besleyici oldugunu izah ederek, francala gibi hafif bir ekmegin
hastalara birakilmasi gerektigi seklinde goriisiinii ifade etmekteydi®®.
Sthhat Isleri Miidiirliigii bir rapor hazirlayarak Vekalete géndermis
ve 1yi beslenebilmeleri i¢in kiigiik cocuklarin da francala ekmegi ye-
mesi gerektigini izah etmisti. Raporda, bu ekmege ihtiya¢ duyacak
yas grubu olarak 1-5 yas aras1 belirtilmis ve bu saymin Istanbul sehri
icin 40.000 oldugu aciklanmisti. Zamanla 6zellikle saglik sorunlari
acisindan 6zel ekmekler iiretilmesi ihtiyaci artmigtir. Nitekim, Istan-
bul’da tuzsuz ekmek imaline baslandigi ve her giin 100 kilo ekmek
yapildigi haberi basinda yer bulmustur®.

Francala yapilmasi ve dagitilmasi esnasinda bazi suistimallerin
giindeme gelmesiyle genel mahiyette karneye gecilmesinin ilk adi-
m1 kiigiik 6lgekli bir uygulamayla baglamistir. Bu konuyla ilgili bir
haber gazetede su sekilde yer almigt1*;

“Francala satisini tanzim igin Belediye bugiinden itibaren
Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarina ait karnelerle francala
alinmasint takip edecektir. Her rapor sahibi, kaymakamlikla-
ra miiracaat ederek bu karnelerden alabilecektir. Raporlarda
vazili giinliik francala ihtiyact her ne olursa olsun kayma-
kamlar her karne sahibine yalniz 250 gram francala verebi-
lecegini yazacaklardwr:. Bu suretle hi¢bir kimse 250 gramdan
fazla francala alamayacaktir.

Vildyet ve Belediye Sithhat Miidiirleri de doktorlara bun-
dan sonra francala raporu verilmemesini bildirerek mevcut
raporlarin fazlalasmamasini temine ¢alisacaklardir. Iktisat
Miidiirii Saffet Sezen francala mevzuu etrafinda sunlar séy-
lemigstir:

37 Cumbhuriyet, 19 Haziran 1941.

3 “Francala Thtiyac1”, Cumhuriyet, 20 Haziran 1941.

39 “Cocuklar I¢in Francala Ihtiyac1”, Cumhuriyet, 11 Temmuz 1941.

40 «fstihkak Sahiplerine Birer Karne Verilecek”, Cumhuriyet, 14 Temmuz 1941.
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Aldigimiz yeni tedbirlerle francala meselesini halletmis
bulunuyoruz. 5 yasindan asagi ¢ocuklara francala verilme-
sini Ticaret Vekdleti 'ne bildirdik. Talebimiz kabul edilirse ¢o-
cuklara da francala tevzi edecegiz. Cocuklara 150 ser gram
francala verilecektir”.

Hazirliklarin tamamlanmasindan sonra Istanbul Belediyesi, An-
kara’da daha i1yi yapildig1 anlasilan francala dagitimi usuliinii uygu-
lamaya karar verdi. Karne usulii ad1 verilen bu uygulamada hastala-
rin daha fazla francala almalarmin 6niine gecilmesi hedeflenmis ve
4 francala satis mintikasi olusturulmustu*'. Yine, hastalarin raporlari
firinlarda degil, kaza kaymakamliklarinda bulunacak ve hastalara
birer numara verilecekti. Yapilan ¢alismalar neticesinde Istanbul’da
temin ettigi raporla francala ekmegi alacak hasta sayis1 8.197 olarak
tespit edilmisti. Ayrica, cocuklara verilecek francalalar i¢in karne ha-
zirliklarinin tamamlanmak tizere oldugu yetkililerce agiklanmisti®.

Bu arada karneyle francala ekmegi dagitimi1 esnasinda bir siire
sonra bazi sorunlar yasanmistir. Beyoglu Belediye Subesi, francala
yolsuzlugu sikayetlerinin artmasi {izerine mesele tizerine ciddiyet-
le egilmis ve bazi neticelere ulagsmisti. Soyle ki, bir polisin rapor-
suz olarak francala dagitimia karistiginin anlasilmasiyla tahkikat
baslatilmisti. Beyoglu’nda bir firin tartist noksan ve eksik francala
cikardigindan, francala ¢ikarma izni iptal edildi. Bazi firincilar da
istihkaklarin1 almayan raporlu hastalarin francala ekmeklerini bas-
kalarina satmaktaydilar. Neticede, devreye kaymakamlik girmek zo-
runda kalmistir. Alinan karara gore, francala karneleri dagitilirken
24 saat kaymakamlikta bekleyecekti. Yeni karnelerin unlar firinlara
dagitilincaya kadar bu sahislar bagkalarinin francalalarin1 alamaya-
caklardi®.

Boylece, 1941 Yaz’inda yasanan karneyle hastalara ve 5 yasindan
kiigiik cocuklara francala verilmesi siireci ekmek karnesi uygulama-
st i¢in kii¢iik bir tecriibe olmus, aslinda muhtemel sikintilar ve suis-
timaller i¢in de ipucu vermistir.

* Haber Aksam Postasi, 20 Temmuz 1941.
4 Tasviri Efkar, 22 Temmuz 1941.
4 “Francala Tevziat1”, Vatan, 2 Agustos 1941.
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3. Un Sarfiyatim Azaltmak i¢in Alinan Onlemler

Alinmaya calisilan tiim 6nlemlere ragmen un ihtiyacinin karsila-
namamasi lizerine hiikiimet yeni kararlar almak zorunda kalmistir.
Piyasada unlarin stoklanmasi, yasanan ekmek buhrani ve fiyatlarin
yiikselmesi basinda ¢ok sayida habere konu olmustu. Istanbul’da
1939°da 9 kurus olan ekmek, 1941°de 13 kurusa yiikselmisti**. Ek-
mek konusundaki darligin ve ekmek fiyatlarinin artmasinin birinci
nedeni askeri seferberlik dolayisiyla iiretim siirecinden ¢ekilmeyle
beraber hububat ve Ozellikle bugday iiretimindeki diisiistii. Yine,
nakliyat araglarimin oncelikle orduya tahsis edilmesi sonucunda
kentlerin bugday ihtiyacini karsilamak zorlasmisti. Ayrica, Toprak
Mahsulleri Ofisi’nin anbarlarinin yetersiz olmasi ve devletin yeterli
miktarda tarim iirlinii toplayamamas1 énemli bir etkendi. Bu arada,
ekmek konusunda psikolojik faktorler onemliydi. Halk, ekmegin
karneye baglanacagi endisesiyle ekmek stoklamak ve kurutmak is-
temis boylece, ekmek fiyatlar: artarken piyasada ekmek darligi olus-
mustu®. 16 Kasim 1941 tarihli bir habere gore Belediye yetkilileri,
bir yandan ekmek darligin1 halletmek, bir yandan zaten bu darligin
sebebi olan un kagak¢iligini 6nlenmek i¢in toplantilar yapmaya bas-
lamiglardi*®. Bu toplantilar neticesinde bulunan ¢dziim ise pastaci,
borekei ve simitgilere un verilmemesiydi. Boylece un kagakeiliginin
oniine gegilecegi umulmaktaydi. Istanbul Belediyesi yetkilileri bu
hususla ilgili olarak Koordinasyon Heyeti’ne miiracaat ederek bu
sekilde bir karar ¢ikarilmasini talep ettiler*’. Zaten bu giinlerde un
buhraniyla ilgili hazirlik yapilmaktaydi. Koordinasyon Heyeti Bas-
kanlig1 da 14 Kasim 1941 tarih ve 1/1902 sayili tezkereyle Bakan-
lar Kurulu’na yazarak, bugday unundan ekmek, francala, makarna,
sehriye, peksimet, biskiivi ve simitten baska maddelerin yapilmasi-
nin, satilmasinin ve tiiketiminin yasaklanmasini istemisti. Neticede,
24 Kasim 1941 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla bu istek kabul
edildi. Yasak kararinin istisnas1 lokanta, mutfak ve evlerde yapilacak
hamur isleriydi. Yapilmasi ve satilmasi yasaklanan maddeler ise pas-

# Yine, Istanbul’daki ekmek fiyatlar1 savasin ilerleyen yillarinda iyice ucusa gegmis ve
1942°de 25, 1943°te 39 kurusa yiikselmistir. Bkz. Istatistik Gostergeler 1923-2013, Anka-
ra 2014, s. 498.

4 Metinsoy, a.g.e., s. 104.

4 “Belediye Siddetli Tedbir Alinmasina Karar Verdi”, Vatan, 16 Ikincitesrin 1941.

47 “Un Kagakeiligim Onleyecek Tedbir”, Tan, 20 Sontesrin 1941.
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ta, kek, sandvi¢ ekmegi, pogaca, yufka, ¢orek, borek, tath ve emsali
maddeler olarak izah edilmistir*®. Bugday unu sarfiyatin1 azaltmak
icin hazirlanan kararname geregince undan yapilmasi yasaklanan
maddeleri imal edenlerin 27 Kasim’dan itibaren 3 giin i¢inde en ya-
kin milki amirlige miiracaat ederek ellerinde bulunan un miktarin
birer beyanname ile bildirmeleri gerekiyordu. Miilki amirler de top-
ladiklar1 beyannameleri en yakin Toprak Mahsulleri Ofisi’ne teslim
edeceklerdi. Milli Korunma Kanunu’nun 14. maddesine gore hiikii-
met ihtiyac fazlasi unlara el koymustu ve bu suretle satin alinacak
unlarin bedellerini Toprak Mahsulleri Ofisi d6deyecekti®. Kararna-
menin tebliginden sonra Toprak Mahsulleri Ofisi, 28 Kasim’dan iti-
baren borekgi, pastaci ve tatlicilara verilen unu kesmistir®,

Hiikiimetin un sarfiyatin1 kisitlamaya doniik aldigi karardan pas-
tact ve tathicilar pek memnun kalmamiglardir. S6z konusu meslek
sahiplerinin Ankara’ya yogun miiracaatinin gerceklesmesi {lizerine
Ticaret Vekilligi agiklama yaparak bu kararin degismeyecegini hatta
bundan sonra lokantalara da un verilmeyecegini ve lokanta, asevi
gibi yerlerde hamur isleri ve tath yapiminin yasaklandigin belirt-
mistir. Ancak buralara sadece balik kizartmak ve ¢corba yapmak icin
bir miktar un verilecekti. Diger taraftan pasta ve tatlilarin yasaklan-
mastyla, tahin helvasi, act badem kurabiyesi ve biskiivi fiyatlar: agir1
ylikselmeye baslamistir. Yetkililer, bu durumun bir vurgun oldugu
diistintiliirse hemen hukuki siirecin baglayacagini belirtmislerdi®'.
Lokantalara un verilmemesi kararinin altindaki neden, lokantalara
verilen unun el altindan pastacilara satilacagi veya biiyiik lokanta-
larda pasta yapimina baslanacagi kuskusuydu®. Yine lokantalarda
miisterilere verilen ekmekle ilgili israfi 6nleme kapsaminda bir karar
alindi. Lokantalarda miisterilere verilen ekmeklerin herkesin yiye-
bilecegi kadar ve dilim olarak verilmesi talimat iletildi. Lokantalar
bunun i¢in belli bir iicret alacakti®*. Pasta yapimi i¢in de yeni bir

# Sonmez, a.g.m., s. 617.

4 “Bugiinden Itibaren Hiikiimet ihtiyactan Fazla Una El Koyuyor”, Vatan, 27 ikincitesrin
1941; “Bugday Unundan Yapilan Maddeler”, Tan, Sontesrin 1941; “Pasta, Corek, Borek ve
Kek Imali Yasaktir”, Aksam, 27 Tesrinisani 1941.

0 “Unlu Maddelere Ait Karar Vilayete Bildirildi”, Tan, 28 Sontesrin 1941; “Pasta ve Borek
Imali Yasak”, Aksam, 28 Tesrinisani 1941.

51 “L okantalara Da Un Verilmemesi Kararlastirildi”, Tan, 2 Tlkkanun 1941.

32 “Lokantalar Da Pasta Yapamayacak”, Aksam, 2 Kanunuevvel 1941.

3 Son Posta, 11 Birincikanun 1941.
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diizenleme getirildi ve ekmek unu digindaki maddelerle yapilacak
pastaya izin verildi. Yalniz, ekmek unu kullanilmasi halinde siddetli
cezalarin s6z konusu olacagi 6zellikle belirtilmisti. Pastalarda kulla-
nilabilecek malzemeler ise piring unu, patates, findik, ceviz ve ba-
dem gibi trtinlerdi®*.

Refik Saydam Hiikiimeti, ekmek fiyatlarinin artmamasi i¢in yeni
kararlar almigtir. Bunun i¢in bugday ve c¢avdar unlarindan alinan
Bugday1 Koruma Vergisi’nin kaldirilmasi i¢cin TBMM’ye bir kanun
teklifi verildi. Boylece, kaldirilan vergi nispetinde ekmegin ucuzla-
tilmasi diisiiniilmekteydi®.

4. Ekmek Karnesi’nin Giindeme Gelmesi ve Hazirhklar

17 Kasim 1941 tarihinden itibaren evlere polisler tarafindan be-
yanname dagitilacaginin agiklanmasi yakinda karne doneminin bas-
lamasiyla ilgili kuvvetli bir igsaret olmustur. Bir haftada doldurulmasi
planlanan beyannamelerde evde bulunanlarin yasi, cinsiyeti ve mes-
legi haneleri yer alacaktr®®. Aralik ay1 ortasinda ekmek icin karne
uygulamasina gegilmesiyle ilgili haberler basinda yer bulmaya bas-
lamistir. 17 Aralik tarihli bir haberde, halkin belli bash gida mad-
delerine olan ihtiyacini tanzim etmek ve israfin oniine ge¢mek i¢in
hazirlik yapildigi ve ilk olarak ekmegin ihtiyaca gore dagitimi i¢in
karnelerin hazirlandig1 yazmaktaydi ve bunun i¢in Milli Korunma
Kanunu’nun bazi maddelerinde degisiklik yapilacakti®’. Basindaki
ilk bilgilere gore Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik sehirlerde
karne usuliiniin baslamasi1 s6z konusuydu. Hazirliklar bitince evlere
icinde oturanlarin mesleklerine gore karneler dagitilacakt1®. Ekmek
dagitimi bir siire 6nce evlere dagitilan fislere gore yapilacak ve her
eve niifus adedine gore karne verilecekti. Ayrica, iscilere daha fazla
ekmek verilmesi disiiniilmekteydi®.

Yine, karne meselesinin glindeme geldigi giinlerde basinda hangi
meslek grubuna ne kadar ekmek verilmesi gerektigi ve giinliik kalori

% “Undan Gayr1 Maddelerle Yapilacak Pastaya Izin Var”, Sen Posta, 12 Birincikanun
1941.

55 “Ekmek Ucuzlayacak”, Tan, 18 Ilkkanun 1941.

56 Vakit, 17 Tkincitesrin 1941.

57 “Ekmek Tevziati Karne Usuliine Baglanacak”, Cumhuriyet, 17 Birincikanun 1941.

58 “Karne Usulii ihdas Ediliyor”, Son Posta, 17 Birincikanun 1941.

% “Hiikimetin Mithim Bir Tedbiri”, Son Posta, 18 Birincikanun 1941.
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ihtiyaciyla ilgili haberler dikkati ¢ekmeye baglamistir. Bu ¢ercevede
bir yazi kaleme alan Prof. Dr. Sadi Irmak, giinliik olarak mektep tale-
belerinin 3.000, ev kadinlarinin 2.500, ihtiyarlar ve issizlerin 2.000,
esnaf ve tiiccarlarin 3.800, ziraat is¢ilerinin 4.000 ve sanayi isgile-
rinin 5.000 kaloriye gereksinim duyacaklarini belirtmekteydi. Yine
yazisinin devaminda verilmesi gereken giinliik ekmek miktariyla il-
gili bilgi vermistir. Buna gore, orta ve fakir sinifa verilecek ekmek
hi¢ olmazsa onlarin gida ihtiyacinin dortte tiglinii karsilamaliydi.
Agir islerde calisan vatandaslara ise hi¢ olmazsa 1,5 kilo ekmek ve-
rilmeliydi. Boylece, tamamlayici gida maddeleriyle birlikte gerekli
kalori ihtiyaclarinin 3.000-4.000 kadarini1 temin etmeleri miimkiin
olurdu. Geliri ortanin iistiinde olan sinifa daha az ekmek verilmesi
s6z konusu olabilirdi. Ciinki, bu kesimler daha pahali olan gidalarla
ihtiyaglarini zaten karsilayabilirdi®.

TBMM’de 19 Aralik’ta ger¢eklesen miizakere ve Milli Korunma
Kanunu’nda yapilan tadilatla ekmek karnesi doneminin baslamasi
kararlastirildi. Ticaret Vekili Miimtaz Okmen yaptig1 konusmada,
Koordinasyon Heyeti kararlarinin daha seri tatbik edilmesi gerek-
tigini belirterek, hiikiimetin 6n gérdiigli bir¢ok zorluk ve mahzur-
larina ragmen hem stoklart muhafaza etmek hem de dagitimi belli
bir diizende yapmak i¢in ekmek isinde karne uygulamasina karar
verildigini ifade etmisti. Ticaret Vekilinin konugmasinda dikkati
ceken bir ayrinti, karne ¢aligmalarinin 2,5 aydan beri devam ettigi
aciklamasiydi®. Yani, bu durumda hiikiimetin karne uygulamasini
1941 yili Eylil ay1 sonundan itibaren giindemine aldigini séylemek
miimkiindiir.

Kasim ay1 ortalarinda evlere dagitilan fisler, yas miktarma gore
ayrilarak, bolgelere gore listeler hazirlanmigtir. Biitlin biiylik sehirler
icin tek tip kuponlu karne hazirlatildig1 basinda yer almisti. Diger
taraftan alinan bir kararla ekmegin bayatlatilarak satilmasi ve undan
ekmek ve makarna disinda higbir madde yapilmamasi kararlastiril-
di1®2. Ekmek karnesiyle, dagitim isi diizene sokulacak, firincilarin un

% Sadi Irmak, “Kimlerin Giinde Ne Miktar Ekmek Yemeleri Lazimdir ?”, Son Posta, 18
Birincikanun 1941.

61 “Thtikar1 Tenkil Edecek Tedbirler”, Cumhuriyet, 20 Birincikanun 1941; “Ekmegin Kar-
ne Usulile Tevziine Karar Verildi”, Aksam, 20 Kanunuevvel 1941., Bkz. EK 1.

¢ “Ekmek Karneleri Yakinda Dagitilacak”, Tan, 21 flkkanun 1941.
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kagirmasi onlenecekti®®. Aralik ay1 sonunda basina yansiyan haber-
lerde karnenin nasil olacagi seklinde ilk bilgiler —veya tahminler- ve-
rilmekteydi. Karnelerin ilk anda birer aylik olmasi diistintiliiyordu.
Bunlar her giinii birer yaprak halinde zzmbal1 karnelerdi. Ekmek al-
maya giden kimse karnesinden bir yapragini koparip verecek ve ek-
megini alacakti. Ekmek, sabah ve aksam olmak iizere giinde 2 defa
dagitilacakti. Biitiin firinlar hiikkiimetin siki denetimi altinda buluna-
cak ve firin bulunmayan yerlerde dagitma yerleri agilacakt1®.

Ocak 1942 baslarinda karne meselesinin kamuoyunda sik sik
giindeme gelmesiyle firinlarin 6niinde asir1 bir izdiham olugsmustur.
Bir haftalik ekmek alip saklayanlar vardi. Bu panik goriintiisiinii ya-
tistirmak icin Belediye Bagkan1 Yardimcisi Liitfi Aksoy, karne usu-
liiniin 1-2 ay sonra baslayacagi seklinde agiklama yapmak zorunda
kalmigtir®.

Bu arada hazirliklarin tamamlanmasiyla Ankara’dan génderilen
karneler 5 Ocak’ta Istanbul’a ulasmustir. Ihtiyaclar nispetinde kaza-
lara da gonderilen karneler, daha 6nce verilen beyannameler esas ali-
narak doldurulacak ve muhtemelen bir hafta sonra halka dagitilacak-
t1°, Karnelerin doldurulmasi i¢in biitiin vilayet ve belediye teskilati
memurlariyla, 6gretmenler ve 6grenciler gorevlendirilmislerdi®’. 7
Ocak tarihli bir habere gore, ekmegin karne ile verilmesi isini incele-
yen komisyon, halen karne usuliiniin oldugu {ilkeleri inceleyerek ve
Tirkiye’nin sosyal durumunu géz 6niine alarak tiim hazirliklarini bi-
tirmisti. Olusturulan 3 kategoriye gore ekmek istihkaklar1 soyleydi:

a- 7 yasina kadar olan ¢ocuklara 187,5 gram, b- 7 yasindan yuka-
r1 ¢ocuklarla, memur, bakkal, kahveci, terzi ve emsali halka giinde
375 gram, ¢- Demirci, vatman, hamal, atesci vesaire ile birlikte agir
sanayide ¢alisan ameleye giinde 750 gram ekmek dagitilacakti. Vila-
yetlerde devam eden hazirliklar tamamlandig takdirde 10 giin i¢in-
de karne usuliiniin baglamas1 6ngoriilmiis ve hazirlanan kararname
Bakanlar Kurulu’nun onayina sunulmustur®®. Karnelerin bir an 6nce
doldurulmasi i¢in Istanbul’da egitim kadrosundan biiyiik 6l¢iide ya-

63 “Karne Usulii Ekmek Israfin1 Onleyecek”, Tan, 23 ilkkanun 1941.

% “Ekmek Dagitma Yerleri Agilacak”, Aksam, 26 Kanunuevvel 1941.

% Aksam, 2 Kanunusani 1942.

¢ “Karneler Geldi”, Aksam, 6 Kanunusani 1942.

7 Son Posta, 7 ikincikanun 1942.

6 “Ekmek 10 Giine Kadar Karne Ile Satilacak”, Aksam, 7 Kanunusani 1942.
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rarlanilmisg, 4.000 6gretmen ve lise son siif 6grencileri yogun bir
mesai gostermistir®.

Karnenin nasil olacagina dair, daha kesin bilgilere zaman i¢inde
yine basin araciligiyla ulagilmistir. S6yle ki, adi-soyadi bulunan kar-
neler halka dagitilacak ve birer aylik olacakti. Her karnede 30 kare
olacak ve bu kareler aylara gore degisecekti. Karne dagitimi ev veya
haneye gore degil, sahis esas alinarak yapilacak, bir ailede ne kadar
insan varsa o kadar karne dagitilacakti. Ekmek alindiktan sonra bu
karelerden bir tanesi firincilara verilecek ve firincilar bu karelerle
denetlenecekti”. 11 Ocak 1942’den itibaren Istanbul’da karneler
evlere dagitilmaya baslanmistir. Karnelerin dagitimindan belediye-
ler sorumluydu. Bu islemin birka¢ giin siirecegi tahmin edilirken,
vilayet yayinladig: tebligde, karne almayanlarin veya karnelerinde
yanliglik olanlarin bagl bulunduklar1 Nahiye Miidiirliikklerine bas-
vurmalar1 gerektigi uyaris1 yapmustir. Ayrica, evinde ihtiyagtan fazla
ekmek bulunduranlarin Sikiydnetim Mahkemesi’ne verilecegi agik-
lanmistir. Her firin en az 3 dagitim yeri acacakti ve semt bakkallari-
na da ekmek verilirken, karneleri taklit etmek vatana ihanet derece-
sinde sug sayilacakti. Gergek niifusundan fazla niifus bildirip fazla
karne alanlarin Sikiyonetim Mahkemesi’ne verilerek agir cezalara
carptirilacagr ifade edilmistir’'.

5. Ekmek Karnesi Donemi’nin Baslamasi

Hiikiimetin almaya calistig1 tiim Onlemlere ragmen hububat fi-
yatlarinin yavas yavas yiikselmesi ve biiyiik sehirlerde un buluna-
maz duruma gelinmesiyle karne™ donemi kaginilmaz olmustu™.

® “Ekmek Karneleri Dolduruluyor”, Aksam, 8 Kanunusani 1942.

7 “Ekmek Karneleri Birer Aylik Olacak”, Aksam, 9 Kanunusani 1942.

"I “Ekmek Karneleri Diin Dagitild1”, Tasviri Efkar, 12 Kanunusani 1942.; “Ekmek Karne-
leri Dagitilmaga Baslandi”, Aksam, 12 Kanunusani 1942.

72 fkinci Diinya Savast kosullar1 birgok iilkeyi savas ekonomisine gecirmis, temel maddelerin
belli bir diizen i¢inde kullanilmasi kaginilmaz olmustu. Savasin etkiledigi tilkeler ekmek karnesi
usuliine gegmek zorunda kalmiglardir. Hatta, Almanya’da bu konu savastan dnce 1937°de giin-
deme gelmisti. Bkz., “Almanya’da Ekmek Vesika Ile Verilecek”, Haber Aksam Postasi, 6 Eyliil
1937. Birgok iilkede savas baslayinca ekmek karnesi uygulamasina gegildi. Biitiin tilkeleri deger-
lendirmek kuskusuz ayr1 bir inceleme konusudur. Tiirk basinina yansiyan birka¢ 6rnek vermek
kanaatimce yeterli olacaktir. Bkz. “Yunanistan’da Vesika Usulii”, Yeni Sabah, 16 Haziran 1940;
“Yugoslavya’da Ekmek Vesikaya Tabi Tutuluyor”, Vatan, 10 Birincikanun 1940; “Macaristan’da
Ekmek Vesikaya Bindi”, Vakit, 22 Eyliil 1941; “Italya’da Ekmek Vesikaya Tabi Tutuldu”, Aksam,
28 Eyliil 1941; “Romanya’da Ekmegi Karne Ile Veriyor”, Tasviri Efkar, 19 Tkincikanun 1942,

3 Sefer Sener, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Tarim Politikas1 Arayislar1”,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 7, 2004, s. 80.
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Hiikiimet, biiyiik sehirlerde ekmek tiiketimini sinirlandirarak ekmek
darligimi gidermek ve her vatandasin esit miktarda ve kalitede ek-
mege ulagsmasini garantilemek igin ekmegin karneyle™ dagitimina
karar vermis ve genis kitlelerin en temel besin maddesi olan ekme-
gi karneye baglamistir”. Yine, karne sistemine gegilmesiyle ekmek
karaborsasin1 engellemek ve bazi kisilerin ihtiyacindan fazlasini
alarak ekmek ziyanini 6nlemek de amaglanmigti’®. Hiikiimet, 13
Ocak 1942°de kabul ettigi kararnameyle (Ekmek ve ekmeklik hu-
bubat istihlakinin tahdidine dair) ekmegin kartla dagitimi isleriyle
ilgili masraflar1 karsilamak tizere Ticaret Vekaleti emrine 200.000
lira tahsis etti. 247 sayili kararda ifade edildigi gibi ekmek karnesi
uygulamasina Milli Korunma Kanunu’nun 21. maddesine dayani-
larak gecilmisti””. 14 Ocak 1942 tarihinden itibaren Istanbul’da ek-
mek karneyle verilmeye baslandi. Fiyat Murakabe Komisyonu, yeni
bir narh belirleyerek yaptig1 agiklamada 750 gramlik ekmegin 12,5
kurus oldugu ve karne mukabilinde verilecegini ifade etti. Vali ve
Belediye Reisi Dr. Liitfi Kirdar gazetelere verdigi beyanatta alinan
onlemler hakkinda bilgi vermisti. Istanbul’da ekmek karnesi uygu-
lamasinin baslamasiyla ilgili yapilan ilk ayrintili agiklamada su hu-
suslar on plana ¢ikmaktaydi’®:

- Ekmekler 14 Ocak tan itibaren 750 gram olarak ¢ikacak
ve 12,5 kurus olacaktir. Agr islerde ¢alisan ve agir is¢i ola-
rak tarif edilen kisiler 750 gram ekmek alacaktir. Bunlarin di-
sindaki diger vatandaglarin hakki bu ekmegin yarisi olan 375
gramdwr: 7 yasindan kiiciik ¢ocuklar ise tam ekmegin ¢eyregi
olan 187,5 gram ekmek hakkina sahiptir™.

71942 ve 1943 yillarinda birgok temel tiiketim maddesi karneye baglanmistir. Makale
konusu ekmek karnesi oldugu i¢in diger maddelerin karne siireci ele alinmamigtir. Bkz.,
“Kahve Satisi Karne Ile Yapilacak”, Tasviri Efkar, 4 Mayis 1942; “Karne ile Kémiir Ve
Odun Satislar1”, Son Telgraf, 27 Eyliil 1942; “Seker Karne ile Verilecek”, Haber Aksam
Postasy, 17 ilktesrin 1942; “Cay’da Kahve Gibi Karne Ile Verilecek”, Yeni Sabah, 7 Birin-
cikanun 1943.

> Metinsoy, a.g.e., s. 102-108.

¢ Eser Tutel, “Su Ugursuz 1942 Yil1”, Popiiler Tarih, Say:: 8, Ocak 2001, s. 71.

7 T.C. Resmi Gazete, 19 Kanunusani 1942, Say1: 5010, s. 2160-2161; Hiisnii Bengi, Milli
Korunma Kanun ve Kararlari, Istanbul 1943, s. 247-250.

78 “Bugiinden Itibaren Ekmek Karne ile Tevzi Edilecek”, Cumhuriyet, 14 ikincikanun
1942.

" Ekmeklerin kimler i¢in kacar gram oldugunu gosteren bilgilendirici bir tablo i¢in Bkz.
Son Posta, 14 fkincikanun 1942., Bkz EK 2.
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- Her aile reisinin imzasiyla hazirlanan ve aile niifusunu
gosteren beyannamelere gére her sahsin adimin oldugu birer
karne hazirlanmigtiv. Bu karnelerdeki fisler 24 saatlik ihtiya-
ca tekabiil etmektedir ve giiniinde kullanilmayan figler ertesi
giin gecerli olmayacaktir.

- Ekmek karneleri isiyle mesgul olmak tizere her nahiyede
bir biiro kurulmugstur. Bu biirolar nahiyeleri dahilindeki niifu-
su kaydetmigslerdir. Aile reisi veya vatandas vermis oldugu be-
yannamede degisiklik olmasi halinde biiroyu bilgilendirecek-
tir. Halen beyanname vermemis olanlar veya verip de karne
alamayanlar bagli bulunduklart biiroya miiracaat etmelidir-
ler. Karneler, karne usulii tatbik olunan biitiin sehirlerde ge-
cerlidir. Karne usulii tatbik olunmayan yerlerden elinde karne
olmadan Istanbul’a gelen vatandaslar, liman ve istasyonlarda
kurulan seyahat biirolarina biletlerini gostererek 48 saatlik
gecici karne alacaklardwr. Bu 48 saat i¢inde kalacaklari yerin
bagli oldugu nahiye miidiirliiklerine miiracaat ederek ikamet
edecekleri miiddete gore haftalik veya aylik karnelerini ala-
caklardr.

- Yatili okul, yurt, hastane, hapishane ve emsali kuruluslar
mevcut listelerini tek karneye doldurup, miidiiriin imzalama-
sindan sonra yetkili nahiye miidiiriine tasdik ettirip, ekmek-
lerini istedikleri firin veya satis subesinden alabileceklerdir.

- Halkin sikinti yasamamast icin sehirde mevcut firinlara
ilaveten bir¢ok yerde ekmek satis yerleri olusturulmustur.

Vali ve Belediye Reisi Dr. Liitfi Kirdar verdigi beyanatta vatan-
daslara hitaben de 0zetle su ifadeleri kullanmist1®’:

“Hiikiimetimizin ekmegi karne usuliine baglamak husu-
sunda vermis oldugu karar biitiin memleket¢ce malumdur. Bu
kararin derhal tatbikine gegilmesi zaruretini duydugumuz igin
ekmegimizi bugiinden itibaren karnelerle tevzie baslyoruz.

Bu usul, bir kisim vatandaslarin herhangi bir ihtiyat sev-
kiyle ve giindelik hislerle fazla ekmek miibayaa etmesi yiiziin-
den diger bir kisum vatandaglarin ekmeksiz kalmasini onle-

80 “Ekmek Bu Sabahtan Itibaren Karne ile Verilecek”, ikdam, 14 ikincikanun 1942.
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vecegi gibi hiikiimetimizin daha yiiksek diigiincelerle karar
aldigi vechile istihlakatimizi muayyen bir hesaba gére tanzim
edecektir. MillT hayatimizin uzun zaman icinde devam edecek
ihtiyaglarin disiplin altina alacaktir.

Bu itibarla yeni usuliin tatbiki, medeni bir milletin olgun
ve resit vatandaslart oldugumuzu ispat edecek onemli bir ha-
dise olacaktir”.

Istanbul’da 14 Ocak 1942’de karne dénemi baslayinca®' yapila-
cak islemler konusunda tereddiitte olan veya yeterince aydinlatila-
mayan bazi firinlar ve vatandaglar ilk giin karmasas1 yasamislardi.
Soyle ki, firincilar sadece 14 Ocak tarihinin karsiligi olan 14 numa-
ral1 fisi almalar1 gerekirken 14 giinliik fig almiglardi. Bunun iizerine
Valilikten yapilan aciklamada vatandaslarin 1°den 13’e kadar olan
numarali fisleri firinlardan almalari gerektigi belirtildi®*. Ekmek kar-
nesi ve ilk anda yasanan sikintilarla ilgili Eser Tutel makalesinde su
ifadelere yer vermistir®:

“Ekmek karneleri bir aylikti. Karnenin alt tarafinda ma-
kasla kesilecek kuponlar siralanmaktaydi: O ay 30 ¢ekiyorsa,
30 kupon, 31 ¢ekiyorsa, 31 kupon. Sabah oldu mu bu kupon-
lar makasla itina ile kesilecek, sonra firina gidilerek ekmekler
alinacakti. Alinacakti da, firinlarin oniindeki kalabaliga girip
itis kakig sira beklemek her babayigidin becerebilecegi sey
degildi!.

Baslangicta kisi basina tahsis edilen ekmek miktar:t 375
gramdi. 7 yasina kadar olan ¢ocuklara bunun yarist (187,5
gram), agiwr isgiler icin de bir misli ekmek verilecekti (750
gram). O zamanlar firinlar genellikle somun denen yuvarlak
ekmek ¢ikartmaktaydilar. Firinct elindeki bicakla ekmegi or-
tasindan keserek ikiye ayirirken, hak ge¢mesin diye nasil da
dikkat ederdi. Ciinkii, bir lokma ekmegin bile sirasinda biiyiik
onemi vardi; tam ortasindan kesmedigi icin sik sik firincrya
ctkisanlar olur, vur tut derken kavgalar bile ¢ikardy...”

81 “Ekmek Bugiin Karne Ile Verilecek”, Tan, 14 Sonkanun 1942., Bkz EK 3.
82 “Ekmek Tevziat1”, ikdam, 15 ikincikanun 1942.
8 Tutel, a.g.m., s. 72.
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Ekmek karnesi doneminin baglamasindan birkag giin sonra heniiz
uygulamanin olmadig1 Kartal, Pendik ve kazalarinda ayni sekilde
karne uygulamasina gecildi ve yapilan aciklamada zaman i¢inde bii-
tiin kaza ve nahiyelerde karne doneminin baslayacagi belirtildi®.

17 Ocak 1942°den itibaren Ankara sehrinde de ekmek karnesi
donemi bagladi. Ankara Valiligi yaptig1 agiklamada, karnesi olan va-
tandaslarin sehirdeki 24 firin ve 170 satis noktasindan ekmek alabi-
lecegini agikladi®. 22 Ocak’ta bir baska biiyiik sehir izmir, ekmek
karnesiyle tanisti. Ardindan bir¢ok sehirde karne uygulamasina ge-
cildi®®.

Istanbul’da karnelerin dagitilmas: siirecinde sikayetler ve elesti-
riler basinda yer bulmustu. Ekmegini zamaninda temin edemeyen,
sikint1 ¢eken vatandaslar s6z konusu olmus ve bu durum haberlere
yansimistir. Bunun tizerine Vali ve Belediye Reisi Dr. Liitfi Kirdar
basina roportaj vererek, dnce basina sitem etmis ve iyi yapilan hu-
suslardan fazla bahsedilmeden aksakliklarin biiyiitiildiglinti belirt-
misti. Dr. Kirdar’a gore, karne usuliinii tatbik eden Avrupa iilkelerin-
den her 600 vatandasa bir memur diiserken Istanbul’da dagitim isiy-
le ilgilenmek tizere her 5.000 vatandasa bir gorevli bulunmaktaydi.
Devamli kadro kurulmasi ve ¢alisma yeri gosterilmesiyle siirat ve
intizam mutlaka artacakt1®’.

Ekmek karnelerinin dagitilmasiyla ilgili ilanlar da basinda yer al-
mistir. Bu ilanlarda 1942 yili Subat ayina ait karnelerin evlere dagi-
tilacagi ve imza atabilecek birinin mutlaka bulunmasi isteniyordu®®.

Subat ayinda alinan bir kararla haftada bir giin —Pazartesi giinle-
ri- isteyen vatandaslara ekmek yerine un verilecegi agiklandi. Buna
gore, 750 gram ekmege karsilik 531 gram un 11 kurus, 375 gram
ekmege kars1 265 gram un 6 kurus olacakti®’. 23 Subat Pazartesi
giiniinden itibaren isteyenlere ekmek yerine un verilmesine basla-
nacakti. Yalniz, kagit yetersizliginden unlar paket halinde verile-

8 “Karne Usulii”, Aksam, 18 Kanunusani 1942.

8 “Bugiinden Itibaren Sehrimizde Ekmek Karne ile Verilecek”, Ulus, 17 Sonkanun 1942.
8 Aksam, 23 Kanunusani 1942; E. Tutel, a.g.m., , s. 70.

87 “Tenkidcileri Tenkid”, Vatan, 22 Tkincikanun 1942.

88 “Yeni Karneler”, ikdam, 24 Ikincikanun 1942.

8 “Karne Ile Verilen Un Fiat:”, ikdam, 18 Subat 1942.
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meyecek, tarti ile satilacakti®. Bununla birlikte, vilayetin tebligati
baz1 kaymakamliklara zamaninda yetismediginden baz1 semtlerdeki
firinlar vatandasa un vermek istememis, tartismalar yaganmis, ancak
aksam saatlerinde biitiin firinlar vatandaslara un satmaya baslamis-
lard1®'. Birkag giin sonra ekmek miktar1 diistiriiliince agir is¢ilerin
alacag1 un eskisi gibi 531 gram olarak kaldi. Diger vatandaslarin
un miktar1 ise 265 gram yerine 212 grama diisliriildii. Bunun i¢in 6
kurus yerine 5 kurus 6deyeceklerdi.®.

Subat ayinin sonunda alinan bir kararla vatandaslara verilen ek-
mek miktar1 diigiiriilmiistiir. 28 Subat 1942’den itibaren gegerli ol-
mak iizere agir is¢iler” disinda diger vatandaslara verilen ekmek
miktar1 % 20 azaltildi. Yeni karara gore, 7 yasindan biiyiik vatandas-
lar giinde 300 gram, 7 ve daha asag1 yastaki cocuklara 150 gram ek-
mek verilecek, agir is¢iler yine eskisi gibi 750 gram ekmek alacak-
lardi. Fiyat Murakabe Komisyonu’nun karariyla ekmekler 600 gram
olacak ve 10 kurusa satilacakti. Bu gegici bir durumdu ve alinan
onlemin sebebi halen devam eden sert kis dolayistyla hububat nak-
liyatinin aksamis olmasiydi. Mevcut stoklar1 korumak i¢in bu gecici
onleme ihtiya¢ duyulmustu®.

% “Karne fle Un Tevziat1”, ikdam, 22 Subat 1942.

o' fkdam, 24 Subat 1942.

92 jkdam, 28 Subat 1942.

% Hiikiimetin ¢ikardigi 247 sayili kararda agir is¢i tanimi yapilmisti. Buna gore agir isci,
sanayide, maden ve tas ocaklarinda bina, yol, koprii ve emsali ingaatta, nakil, tahmil ve
tahliye, ormanlarda biiyiik enerji harcamay1 gerektiren agir bedeni hizmetler goren veya
siddetli hararet, 151k, giiriiltii ve nefes almayi zorlayacak buhar, gaz veya sagligi tehlikeye
diisiirecek herhangi bir madde ile bozulmus bir hava ortaminda ¢aligmak zorunda kalan
kimselerdi. Bkz., T.C. Resmi Gazete, 19 Kanunusani 1942, Sayi: 5010, s. 2160. Zaman
icinde mesleklerden gelen talepler veya yetkililerin degerlendirmeleri neticesinde agir is¢i
kapsami genelde genislemistir. Bkz., “Telgraf¢ilara Fazla Ekmek Verilecek”, Vatan, 8 Mart
1942; “Ziraat Amelesine Ekmek”, ikdam, 11 Nisan 1942; “Miirettipler Agir Is¢i”, Vatan,
30 Haziran 1942. Haziran ayinda yapilan bir degerlendirmeye gore Istanbul’da agir isgi
ekmek karnesi kullananlarin sayis1 71.000 kisiydi. Bkz. Vatan, 13 Haziran 1942. Bu arada
ilerleyen haftalarda agir is¢i karneleriyle ilgili karisiklik veya suistimaller de yasanmuistir.
Nitekim, Baz1 memurlarin gorevlerinin agir isci statiisiine girdigi diistiniilerek kendilerine
agir isci karnesi olan “A” karnelerinden verilmisti. Yapilan incelemelerde 2.000’den fazla
memurun “A” karnesi degil, biiyiikler i¢in olan “B” karnesi almas: gerektigi kararina varil-
misti.. Bkz. Son Posta, 17 Birincikanun 1942.

% “Ekmek Istihkaki Azaltild1”, Cumhuriyet, 28 Subat 1942; “Ticaret Vekaleti’nin Tebli-
gi”, Tkdam, 28 Subat 1942; “Ekmek Istihkaki”, Tasviri Efkar, 28 Subat 1942., Bkz EK
4.
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Bir siiredir ekmeklik una % 6 nispetinde nohut karistirilirken no-
hut fiyatlarinin yiiksekligi ve gida politikas1 dolayisiyla 7 Mart’tan
itibaren ekmek ununa nohut yerine misir karistirilmasi s6z konusu
oldu”. Yine ekmekler 10 Mart’tan itibaren bir giin bekletilip bayat-
latilarak satilacakti. Diger taraftan ekmeklik una misir unu karisti-
rilmasina karar verildi. Bu karistirma degirmenlerde yapilacak ve
10 ¢uval bugday ununa 2.5 guval misir unu karistirilacakti®®. Nisan
ayinda, ekmegin bayatlatilarak satilmasi karar1 meclis glindemine
geldiginde bayat ekmegin gida degerinden kaybettigi ve hazmi ko-
lay oldugundan daha fazla tiiketilecegi seklinde bazi milletvekille-
rince elestiri getirilmistir®’.

Bu siirecte 6zel hastaligi olan ve kuskusuz beslenmesi 6zen ge-
rektiren hastalar vardi. Bundan dolay1 seker hastaligi olan hastalar
icin gluten ekmegi ¢ikarildi. Bu ekmek 150 gram olacak ve doktor
raporu olanlar karne mukabilinde alabileceklerdi. Yine basina yansi-
yan bilgilere gore, gereksiz yere agir is¢i kabul edilenlerden bir kis-
m1 normal is¢i sayilacak ve bu kisilere 500 gram ekmek verilecekti.
Askere gidenlerin karnelerini bagkalarinin kullanmamasi i¢in asker-
lik subelerinin askere alinanlarin karnelerini toplamasi ve bu isimleri
kaymakamliklara bildirmesi kararlastirildi®®. Hastalar igin verilecek
gluten ekmegi miktari ilerleyen haftalarda biraz daha diisiirilmis ve
125 gram olarak tespit edilmistir®.

Ticaret Vekaleti lase Miistesarlig1, Koordinasyon Heyeti’ne veril-
mek iizere hazirladig1 bir karari Istanbul Vilayeti’ne de bildirmisti.
Ekmek karnesi basta olmak iizere gida maddelerinin dagitimi isini
daha organize bir hale getirmek i¢in bir “Dagitma Teskildti " olus-
turulmasi kararina varilmisti. Buna gore, her mahallede veya 250 eve

% “Yeni Ekmek Cesnisi”, Vatan, 7 Mart 1942.

% “Ekmekler”, Aksam, 10 Mart 1942, 10 Nisan tarihinde Istanbul’da yapilan toplantida ek-
meklik una karistirilan ve nispeti % 40’1 bulan misirin % 20 oraninda olmasi kararlastirildi.
Bkz. Tkdam, 11 Nisan 1942. Birkag giin sonra ise misir oran1 daha da indirilmis ve % 10
olmustur. Bkz. “Ekmekler”, Aksam, 17 Nisan 1942.

7 fkdam, 11 Nisan 1942.

9% «Seker Hastalig1 Icin Gluten Ekmegi Cikarilacak”, ikdam, 26 Mart 1942; “Gluten Ek-
megi”, Aksam, 26 Mart 1942.

% BCA, Fon kodu: 030.18.01.02, Yer no: 98.29.6.; Vatan, 18 Nisan 1942.

10Dagitim meselesinin koordine edilmesi i¢in daha dnceden, 16 Mart 1942 tarihinde ¢ika-
rilan bir kararnameyle “Dagitma Ofisi” kurulmustu. Bkz. H. Bengi, a.g.e., s. 291-293. Bir
stire sonra 11 Agustos 1942°de s6z konusu ofis kaldirilmigtir. Bkz. T.C. Resmi Gazete, 14
Agustos 1942, Say1: 5184, s. 3506.
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mahsus olmak iizere birer “Halk Dagitma Birligi” olusturulacakti.
Bu birlikler sokak veya mahallenin adin1 alacakti. Eger sokak veya
mahalledeki niifus yogun ise birden fazla olacak “Halk Dagitma
Birlikleri” numaralandirilacakti. Bir mahallede 250’den az ev olsa
da yine “Birlik” kurulacak ve Birlikler bir bagkan ve 4 iiyeden olu-
san idare heyetlerince yonetileceklerdi. Birliklere dahil olmayanlar
gida maddesi dagitimlarindan yararlanamayacaklardi'”'. Halk Dagit-
ma Birlikleri’nin talimatnamesi hazirlandiktan sonra vilayetlere bil-
dirilmistir. Buna gore, bu birliklerin en 6nemli gorevlerinden birisi
hiikiimet tarafindan kart usuliiyle dagitim1 kararlastirilan maddelerin
kartlarin1 dagitmakti. Yani ekmek karnesi dagitimi isiyle Halk Dagit-
ma Birlikleri ilgilenecekti'®. Halk Dagitma Birlikleri 5 Mayis 1942
tarihli bir kararname ile kuruldu'®. Ardindan, Mayis ayinda Halk
Dagitma Birlikleri Idare Heyetleri icin secimler yapilmaya baslandi.
Bu birliklerin 1 Haziran’dan itibaren faaliyete gegmesi 6ngoriilmek-
teydi'®,

Bu arada, Mayis ayindan itibaren karne sisteminde énemli bir de-
gisiklige gidildi ve karnelerin 2 aylik hazirlanmasi kararlagtirildi'®.

Toprak Mahsulleri Ofisi’nin un stogu sorunu yagamasi dolayisiy-
la ekmek istihkakinda azaltilma s6z konusu olmustur. Istanbul Vali
Yardimcist Ahmet Kinik’in bir tebligi 6 Mayis 1942 tarihli gazete-
lerde yer ald1 ve bu tebligatta su ifadelere yer verildi'*:

“Bu sabahtan itibaren herkes ekmek istihkakinin ellerin-
deki karnelere gore yarisini alacaktir. Bu vaziyet gegicidir”

Ankara’dan Istanbul’a donen Vali ve Belediye Reisi Dr. Liitfi
Kirdar da basina verdigi beyanatta gegici bir siire i¢in bir giin tam
bir giin yarim ekmek istihkaki olacagini belirtmis ve Istanbul’da 7
Mayis tarihinde tam ekmek istihkakinin verilecegini ifade etmistir.
Bu uygulama sadece Istanbul’la sinirli degildi ve biitiin yurtta soz
konusuydu'”. Nitekim, 8 Mayis 1942°den itibaren Ankara’da bir

101“Dagitma Teskilat”, Tkdam, 12 Nisan 1942.

12BCA, Fon kodu: 030.18.01.02; Yer no: 98.36.13.; “Halk Dagitma Birlikleri Talimatna-
mesi”, Ikdam, 26 Nisan 1942.

1%Bengi, a.g.e., s. 328-331.

1%4<Halk Dagitma Birlikleri Segimi”, Tkdam, 18 Mayis 1942.

195“Ekmek Karneleri iki Aylik Olacak”, Vatan, 20 Nisan 1942,

106“Ekmek”, Vatan, 6 May1s 1942.

17«“Ekmek Istihkak1 Bugiin Tam Olarak Verilecek”, Vatan, 7 May1s 1942,
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giin tam bir giin yarim ekmek istihkaki verilmeye baslanmigtir'®.
Ekmekte yasanan sikint1 Silahli Kuvvetlere de yansimis ve askerlere
verilen ekmek istihkakinin 11 Mayis 1942 tarihinden itibaren 600
grama indirilmesi kararlagtiritlmigtir'®.

Bununla birlikte hububat sorunu biraz asildiginda 3 Haziran
1942’den itibaren ekmek istihkaki tekrar tam verilmeye baslandi.
Ama, yeni diizenlemeye gore agir is¢ilerin istihkaki 750 gramdan
600 grama indirilmisti. Biiytlikler 300, cocuklar ise 150 gram ekmek
alacaklardi1'. Ayrica, Anadolu’dan Istanbul’a bol miktarda bugday
gelmesiyle, Istanbul’daki ekmek cesnisi degismis, undaki bugday
miktar1 arttirilirken diger maddelerin azaltilmasi miimkiin olmus ve
daha once 23 Mayis’ta ekmeklik unda % 40 olarak belirtilen arpa
miktar1 % 10’a diisiiriilmiistiir'". Ikinci Diinya Savas1 yillarinda ek-
mek ¢esnisi, ekmeklik undaki hububat oranlar1 oldukca sik degis-
mistir. Bu hizli degisime bir siire sonra basin yetisememis olmali
ki hububat oranlar1 ayni1 giinlerde gazetelerde farkli sekilde yer al-
mustir. Nitekim 9 Haziran 1942 tarihli baska bir gazetede ekmeklik
undaki arpa miktarinin % 40’tan % 25’e inecegi bilgisi verilmistir''2.
Ekmek ¢esnisinin sik sik degismesinin en 6nemli nedenlerinden bi-
risi kuskusuz tiretim darlig1 olmustur'',

Hiikiimet, devlet sermayesiyle isletilmekte olan komiir madenle-
rinde ve ocaklarinda ise is¢iler i¢in ekmek istihkaki konusunda bazi
kararlar almistir. 15 Agustos 1942 tarihli bir kararnameyle bu islet-
melerde calisan dahili is¢ilerin giindelik ekmeklerinin 1.000 grama,
harici is¢ilerin ekmek istihkakinin 750 grama ¢ikarilmasi hususunda
Ticaret Vekaleti’ne yetki verilmistir''“.

18<Bir Giin Tam Bir Giin Yarim Veriliyor”, Aksam, 8 May1s 1942.

19BCA, Fon kodu: 030.18.01.02; Yer no: 98.42.13.

10<Ekmek Istihkaki”, Ulus, 3 Haziran 1942; Cumhuriyet, 3 Haziran 1942.

11“By Sabahtan Itibaren Tam Ekmek Verilmeye Baslandi”, Son Telgraf, 3 Haziran 1942.
Mayis aymda ekmeklik un degismisti. 23 Mayis’tan itibaren undaki bugday oran1 % 50’ye
cikarilmis ve diger miktarlar ise % 10’u musir, % 40’1 arpa seklinde olmustu. Bkz. “Ekmek
Cesnisi”, Cumhuriyet, 23 Mayis 1942.

12¢Ekmek Cesnisi Bugiin Degisiyor”, Vatan, 9 Haziran 1942.

13 Cemil Kogak, “Tiirkiye’de Karneli Yillar”, Tarih ve Toplum, Say1: 25, Ocak 1986, s. 25.
4BCA, Fon kodu: 030.10., Yer no: 99.75.13.
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Ticaret Vekili Behget Uz’un 28 Agustos 1942°de vilayetlere gon-
derdigi bir genelgede 1 Eyliil 1942°den itibaren kart usuliiniin uygu-
lanacag sehirler bildirilmekteydi. Bu sehirler soyleydi:

Ankara, Amasya, Aydin, Bilecik, Bitlis, Burdur, Bursa, Ca-
nakkale, Cankiri, Diyarbakir, Edirne, Elazig, Erzurum, Gire-
sun, Giimiishane, Hatay, Lzmir; icel, Istanbul, Isparta, Kars,
Kastamonu, Kayseri, Kirklareli, Kocaeli, Malatya, Manisa,
Mardin, Maras, Mugla, Ordu, Rize, Samsun, Seyhan, Siirt,
Sinop, Sivas, Tekirdag, Tokat, Trabzon, Urfa ve Zonguldak.

Bu sehirlerden kart usulii kaldirildik¢a yeni tebligat yapilacagi
ve listede bulunmayan sehirlerde kart usuliiniin tatbik edilmeyecegi
Ticaret Vekaleti’nce belirtilmigsti'!>,

1942 sonbaharinda Ticaret Vekaleti bir ¢alisma yaparak, vilayet-
lere tamim gondererek memur ve ticretliler ile emekli, yetim, dul,
malillerin beyanname doldurmalarini istemistir!'e,

Hiikiimet, baz1 sorunlarin yagandiginin belli olmasiyla ekmek da-
gitim1 meselesine bir ¢ekidiizen vermek i¢in 22 Ekim 1942’de bir
talimatname yaymlamistir. “Hiikiimetce ekmek ve ekmeklik hubu-
bat ve sair esya ve maddelerin dagitilmasina dair talimatname” 22
maddeden olugsmaktadir. Talimatnamede dagitimdan istifade edecek
olanlar, karnelerin mahiyeti, sekli ve hak sahiplerine dagitimi, ek-
meklik un, hububat ve diger maddelerin dagitimi ayrintili bir sekilde
tarif edilmistir. Onemli bazi maddelerine goére, dagitimdan yarar-
lanacaklar beyanname doldurup memuriyet ve niifus vaziyetlerine
gore daire amirlerine vereceklerdi. Karneler, Ticaret Vekaleti’nce
hazirlanacak ve soguk damgali olacakt1. Ankara, Istanbul, Izmir gibi
biiyiik sehirlerde verilen karnelere yalniz aile reisi veya karne sahi-
binin fotograflarinin yapistirilmasi mecburi, diger yerlerde ihtiyariy-
di117‘

Ekim ayinda Ticaret Vekaleti’nin yaptigi calismalar ve 22
Ekim’de yayinlanan talimatname aslinda iki farkli karnenin altyapi-
sin1 hazirlamak i¢indi. Nitekim, Ekim ay1 sonundan itibaren basinda
bu konu islenmeye baglanmis ve memurlar ve halka ait olan karnele-

SBCA, Fon kodu: 030.10., Yer no: 185.273.23., Bkz EK 5.
6BCA, Fon kodu: 030.10; Yer no: 185.274.3.
"BCA, Fon kodu: 030.18.01.02; Yer no: 100.89.19.
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rin matbaada basma isinin tamamlanmak {izere oldugu bilgileri yer
almigtir''®, Hiikkimet, bir kararnameyle ucuz ekmek alacaklar liste-
sine bekgiler, halkevleri, hayir cemiyetleri ve diger tesekkiillerdeki
kisileri dahil etmis ve hazirlanan karneler 25 Ekim’den itibaren Halk
Dagitma Birlikleri tarafindan dagitilmaya baslanmistir. Memurlar
ise karnelerini daire seflerinden alacaklardi'®. Yine, yapilan ¢alis-
malara gore ucuz ekmek alacaklarin karneleri numarali olacak ve
kaza dahilinde ucuz ekmekler belirli firinlar tarafindan satilacakt1'.

Ekim ay1 sonunda ekmek karneli yeni bir donem baslamistir. 600
gramlik ekmek halka 28 kurusa satilirken, ucuz ekmekten istifade
edecekler 17 kurus vereceklerdi. Bu gruba ise talimatnamede tarif
edilen kimseler girmekteydi ki bunlar memur, miistahdem, emekli,
dul ve yetim ile bunlarin beslemege mecbur olduklari kisiler olmak-
taydi'?'. Boylece, ucuz ekmekten istifade edecek olanlarin karnesi
ve halk karnesi olmak tizere iki grubun ortaya ¢ikmasi s6z konusuy-
du. Yapilan hesaplar neticesinde Istanbul’da ucuz ekmekten istifade
edeceklerin toplami 290.000, halk karnelerini kullanacak vatandas-
larin sayis1 da 568.000 olarak tespit edilmigtir'**.

Halk Dagitma Birlikleri’nin faaliyete ge¢cmesiyle karne dagiti-
miyla ilgili sorunlarin biiyiik 6l¢iide bitecegi beklenmekteydi. Bu-
nunla birlikte gorevlilerden kaynaklanan sorunlar zaman zaman de-
vam etmistir. Nitekim, 1 Kasim 1942 tarihli bir habere gore, bazi
mahalle birlikleri ekmek karnelerini evlere diizenli dagitirken Mimar
Kemal Mahallesi sakinleri, Kumkap1 Nahiyesi Tavsantas1 Parti Oca-
g1’na davet edilmis, ortaya ¢ikan izdiham ve karmasada binlerce kisi
karnesiz kalmistir'?. Yine, Aralik ayinda Ortakdy ve Laleli semt-
lerinden benzer sikayetler gelmis ve birlik reislerinin evlere karne
dagitimi yapmadigi, belirli yerlere cagirdigi ve biiyiik karisiklik ya-
sandig1 hususunda sikayetler sz konusu olmustur'?*, Dagitimin bir
tiirlii organize edilememesi ve vatandaslarin yasadigi sikintilar 1943

18<Halk Karneleri Yarindan Itibaren Dagitilacak”, Aksam, 25 Tesrinievvel 1942.
Son Posta, 25 Birincitesrin 1942.

120jkdam, 27 Birincitesrin 1942.

121“Ekmek Fiyat1”, Haber Aksam Postasi, 29 Ilktesrin 1942,

12¢Ekmek Karneleri”, Aksam, 30 Tesrinievvel 1942.

123“Karne Tevziat1 Boyle Olmaz!”, ikdam, 1 Ikincitesrin 1942,

124“Ekmek Kartlar1 Hakkinda”, Aksam, 28 Kanunuevvel 1942.



Istanbul’da Ekmek Karnesi Uygulamasi, Karne ve Ekmek
28 Suistimalleri (1942-1946) / Biilent BAKAR

yili baslarinda da basinda sik sik yer bulmustur'®. Bu arada sunu
belirtmek gerekir ki, Halk Dagitma Birlikleri her konuda yeterli im-
kanlara sahip degildi. Birlikler arasinda koordinasyonun ve yeterli
planlamanin olmamasu, asir1 kirtasiyecilik, yeterli ve nitelikli perso-
nel eksikligi ve gorev yapan personelin hatalar1 ve ihmalleri dagitim
islerinin aksamasina sebep oluyordu!?. Tabii olarak, yasanan olum-
suzluklar vatandaglarin tepkisini ¢ekerken, basin i¢in siirekli ve bol
miktarda malzeme ortaya ¢ikmistir.

Ekmekler yeni fiyatlarla Istanbul’da 15 Kasim 1942°den'”’, An-
kara’da 16 Kasim’dan itibaren memur ve halk karneleriyle alinmaya
baslanmistir. Tespit edilen fiyatlar su sekildeydi'?*:

Memur karneleri:

Agirisciler icin 600 gram ekmek 17 kurug
Biiyiikler icin 300 gram ekmek 8,5 kurug
Cocuklar icin 150 gram ekmek 4,25 kurug
Halk karneleri:

Agirisciler icin -~ 600 gram ekmek 27,5 kurus
Biiyiikler i¢cin 300 gram ekmek 13,75 kurus
Cocuklar icin 150 gram ekmek 7 kurus

Ekmegin iki ayr1 karneyle ve fiyatla satilmasi toplumda huzur-
suzluga neden olmus ve bu uygulama memurlara ayricalik taninmasi
seklinde algilanmistir'??. istanbul’da 15 Kasim’dan itibaren memur
karnesiyle ekmek almak isteyenler bazi firinlarda sorun yasamislar-
dir. Baz1 firincilar memur ve halk ekmek karnelerini ayirt edememis-
ler ve istihkak sahiplerine ekmek vermek istememislerdir. Yetkililer
ise yaptiklar1 agiklamada, memur karnesinin yesil, halk karnesinin
gri renk oldugu ve firincilarin bu ayrimi yapmak zorunda olduklarini
belirtmiglerdir'*. Bir siire sonra asker ailelerine de ekmegin 17 ku-

125“Ekmek Karneleri Boyle Mi Dagitilmali ?”, Aksam, 28 Subat 1943. Bkz EK 6.
126Metinsoy, a.g.e., s. 110.

127Yeni Ekmek Fiatlar1 Tespit Edildi”, Tan, 14 Sontesrin 1942.

128“Ekmek Fiyatlar1”, Ulus, 16 Sontesrin 1942.

2Tutel, a.g.m., s. 72.

B30“Memurlara Ekmek Vermeyen Firinlar”, Haber Aksam Postasi, 16 Sontesrin 1942.
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rustan verilmesi kararlastirilmis ve beyannameler kaymakamliklara
gonderilmistir'.

Ekmek islerini gdriismek i¢in Istanbul vilayetinde yapilan toplan-
tida dagitimla ilgili yeni kararlar alinmistir. Halk, ekmek karnesiyle
mabhalle birliklerine miiracaat ederek yeniden kayit olacak, karneler
numaralanacakti ve bu numaralar daha sonra ilan edilerek, hangi fi-
rinlardan ekmek alinacagi agiklanacakti. Bu sekilde herkesin ekmek
alacagi firinlar tespit edilecekti’*?. Mevcut 200 firin 800 Dagitma
Birligi’ne gore taksim edilmisti ve her firina yaklasik 4.000 kisi diis-
mekteydi. Ayrica Istanbul’dan ayrilanlar mintikalarindaki Emniyet
Amirligi veya Nahiye Komiserligi’ne karnelerini teslim ederek birer
vesika alacaklardi ve bu vesika olmadan tren, vapur ve otobiislere

bilet almak miimkiin olmayacakti'*.

Aralik 1942°de CHP Ankara il Kongresi’nde yetimler, kimsesiz-
ler ve dar gelirlilerin durumu tartisilmis ve bu kisilere mutlaka en
kisa zamanda yardim edilmesi gerektigi hususunda goriis birligi or-
taya ¢ikmust1!**. Bu ¢ergevede bir siire sonra fakir halka ve muhtag
vatandaslara devlet memur ve miistahdemleri gibi ucuz ekmek veril-
mesi hakkinda karar alinmigtir. Karar neticesinde 500.000 yoksulun
ucuz ekmek veya ekmeklik hububat alabilecegi tahmin edilmektey-
di'*. Bu hususta Dahiliye ve Ticaret Vekaletleri’nce hazirlanan tali-
matname $0yleydi'*®:

6/1/1943 tarih ve 2/19276 sayili kararname mucibince ek-
mek ve ekmeklik hububat ihtiyaclart hiikiimetce temin edile-
cek olan dar gelirlilerin tespiti hakkinda Dahiliye ve Ticaret
Vekillikleri tarafindan miistereken hazirlanan esaslar

1- 2/19276 sayih kararname geregince yapilacak ekmek
ve ekmeklik hububat dagitimindan asagida yazili olanlar
faydalanabilirler:

a- Asker ailelerinden muhtac olanlar

1B1<Asker Ailelerine Ucuz Ekmek”, Vakit, 19 Tkincitesrin 1942.

132¢Ekmek Karneleri Numaralanacak”, Haber Aksam Postas, 9 Tlkkanun 1942.
133 Tasviri Efkar, 15 Ilkkanun 1942.

134Ulus, 14 Ilkkanun 1942

135Ulus, 8 Sonkanun 1943.

136“Dar Gelirli Yurttaslar i¢in”, Ulus, 23 Sonkanun 1943.
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b- Emeklilige ait hizmet miiddetlerini doldurmadan tazmi-
nat verilmek suretiyle muameleye tabi tutulanlardan muhtag
olanlar

c- 10 yullik maagslarini bir defada almis olan emekli, dul ve
yetimlerden muhtag olanlar

d- Cumhuriyet Halk Partisi, Kizilay, Cocuk Esirgeme Ku-
rumu, Yardim Sevenler, Fukaraperver Cemiyetleri, Halkevleri
Sosyal Yardim Kollar1 tarafindan devamli yardim goren yok-
sullar

e- Belediyeler tarafindan yardim edilen ve bakacak kimse-
si olmayan kisiler

f- Calisamayacak ve geliri olmayan kigiler

2- Asagida yazili olanlar bu ucuz dagitmalardan istifade
edemezler:

a- Niifusu 2.000 den asagi olan yerlerde oturanlar
b- Devletce parall veya parasiz iase olunanlar

Dar gelirliler Subat ayindan itibaren ekmeklerini ucuz ekmek kar-
nesiyle alabileceklerdi'®’ ve ucuz ekmek karnesinden istifade edecek
dar gelirlilerin sayis1 Istanbul’da 70.000 kisiyi bulmaktaydi'*®,

Ekmek karnesini kaybedenlerin, misafirlerin veya herhangi bir
nedenle fazla ekmege ihtiya¢c duyanlarin ekmek temin etmesi icin
alian bir kararla Ankara’da bir firinin serbest ekmek imal etmesi
kararlastiritlmistir. Bu firin ununu serbest piyasadan temin edecek
ve belediyenin tespit ettigi fiyata satacakti. Yapilan tahmin serbest
ekmegin fiyatinin 40-45 kurus civarinda olacagi seklindeydi'*’. Ser-
best ekmek satis1 Istanbul igin de giindeme gelmistir. Iyi bir mahsul
yil1 olacagi tahmin edildiginden ve 60-70 kurus gibi fahis fiyatlarla
yapilan gizli ekmek satiginin 6niine gegmek amaciyla serbest ekmek
satis1 diistiniilmiistiir. Boylece, vatandas karneleriyle belirlenen fi-
yata istihkakini alabildigi gibi, istedigi kadar ekmek temin edebile-
cekti'®. Ankara’da 3 Mart’tan itibaren bir firnin serbest ekmek sa-

137*Ucuz Ekmek”, Aksam, 28 Kanunusani 1943.

138“Dar Gelirlilerin Ekmek Karneleri”, Aksam, 3 Subat 1943.

139¢Ankara’da Serbest Ekmek de Satilacak”, Haber Aksam Postasi, 26 Subat 1943.
10-fstanbul’da da Serbest Ekmek Satilacak”, Haber Aksam Postasi, 27 Subat 1943.
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tis1 yapmasi i¢in hazirliklar tamamlanmistir. Karneli ekmekten ayirt
edilmesi i¢in serbest ekmekler baston seklinde olacak ve 44 kurusa
satilacakt1'*!. Istanbul vilayetinde de serbest ekmek isi Memurlar
Kooperatifi’ne verilmis ve 3 firin agilmasi kararlastiriimigti'*.

Bununla beraber, Memurlar Kooperatifi’'nin serbest piyasadan un
toplamaya baslamasiyla un fiyatlar1 hizla ylikselmeye baslamistir.
Bu nedenle Kooperatif, Toprak Mahsulleri Ofisi’nin kendisine un
vermesi halinde ekmek ¢ikarabilecegini belirtmis ve un fiyatlarinin
yiikselmesi iizerine Istanbul ve Ankara’da serbest ekmek cikarilmasi
projesinden vazgegilmistir'*.

Ekmek karnesi uygulamasiin bulasici hastaliklarla miicadeleye
de bir katkis1 olmustur. Beyoglu merkez, Galata, Haskdy ve Kasim-
pasa nahiyelerinde ¢igek vakalar1 goriildiigiinden hastaliga kars1 hal-
kin tamamen asilanmasi liizumu hissedilmistir. Mayis-Haziran 1943
donemi ekmek karnelerini almak i¢in s6z konusu nahiyelerde halka
as1 vesikasini sunma zorunlulugu getirilmesi {izerine halk oncelikle
as1 yaptirmis ve doktorlardan as1 olduguna dair belge alarak ekmegi-
ni temin edebilmigtir'#4,

Bugday stogunun durumuna gore, Toprak Mahsulleri Ofisi’nin
degirmenlere verdigi ekmeklik hububatin durumu degismistir. 1943
Temmuz ay1 baglarinda ekmekte bugday miktar1 azalmis ve doktor-
lar yaptiklar1 agiklamada bu ekmegin 6zellikle hasta ve ¢ocuklar i¢in
cok yetersiz oldugunu belirtmislerdir'*. Temmuz aymin ilk hafta-
sinda ekmeklik undaki bugday miktar1 konusunda yasanan sikinti-
y1 ekmekteki hububat oranlar1 gostermektedir. Yapilan agiklamada
ekmekte, % 30 bugday, % 15 musir, % 15 akdar1 ve % 40 arpa bu-
lunmaktaydi'*6. Kisa zaman araliklariyla ekmeklik undaki bugday
miktar1 artmis veya azalmistir. 20 Temmuz 1943 tarihli bir gazete
haberinde bu husus degerlendirilmis ve 21 Temmuz’dan itibaren
ekmeklik undaki bugday miktarinin % 60’tan % 75’e ylikselecegi

141 Aksam, 3 Mart 1943.

12¢Serbest Ekmek Satig1”, Aksam, 4 Mart 1943.

143 Aksam, 24 Mart 1943.

'4Yeni Sabah, 15 Nisan 1943; Cumhuriyet, 17 Nisan 1943; “As1 Vesikas1”, Aksam, 29
Nisan 1943.

145+stanbul’un Ekmegi Cok Bozuldu”, Cumhuriyet, 2 Temmuz 1943.

146“Ekmegimiz”, Cumhuriyet, 6 Temmuz 1943.
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adeta miijde olarak verilmistir'*’. 19 Agustos 1943 tarihinde ise ek-
mekteki bugday oran1 % 80’e ¢ikarilmis ayrica, % 10 arpa ve % 10
akdar1 una katilmagtir'*s,

Ticaret Vekaleti 8 Agustos’ta nesrettigi bir tebligle toplumda hu-
zursuzluga neden olan bir problemi halletmek istemis ve 10 Agus-
tos 1943’ten itibaren memur ve halk ekmeklerinin ayni fiyata, 600
gramlik ekmegin 17 kurus 10 paraya satilacagini agiklamistir'#,
Yine mahsuliin tahmin edilenin iistiinde olacaginin anlagilmastyla
1943 sonbaharinda ekmek istihkakinin arttirilmasi beklentisi olus-
mustur',

Eyliil 1943°te, Ordu i¢in tatbik edilmekte olan gilindelik ekmek
miktar1 600 gramdan 900 grama ¢ikarilmistir. Yine, 7 yasindan kii-
ciik cocuklarin istihkaki olan 150 gram 300 grama c¢ikarilmistir.
Boylece kiigiikler de biiytiklerle ayn1 miktarda ekmek alacak ve yeni
uygulama 1 Ekim 1943’te basglayacakti'>'.

Bu donemde, 6zellikle Kumkap1 karne yolsuzlugu mahalle bir-
liklerinin durumunu tartigmali hale getirmisti. Gazetelerdeki yo-
rumlarda birliklerin ¢alismasiyla ilgili elestiriler yapilmistir'®. Bir
siire sonra Halk Mahalle Birlikleri Idare Heyetleri icin gerceklesen
sikayetler ve yasanan bazi yolsuzluklar {izerine yeni idare heyetle-
r1 olusturulmasi amaciyla se¢im yapilmasina karar verilmistir. Yeni
idare heyetlerinde parti teskilatinda fiilen ¢alisanlarin katilamaya-
cagl aciklanmistir. Bundaki maksat, partili unvaninin herhangi bir
yolsuzluga karismasini 6nlemekti'>>.

1944 yilinin ilk giinlerinde karneyle ilgili basina yansiyan ha-
berler dagitimin diizensiz ve gecikmeli oldugu seklindeydi. Karne
dagitma isinin bir tiirli saglikli yapilamamaszyla ilgili bir yazida su
elestiriler getirilmigtir!>*:

“"Haber Aksam Postasi, 20 Temmuz 1943.

148<“Ekmeklerdeki Bugday Nispeti”, Vakit, 19 Agustos 1943.
<Karnelerdeki Fark Kalkt1”, Son Telgraf, 8 Agustos 1943.

0Tasviri Efkér, 15 Agustos 1943.

151“Ekmek Istihkak1”, Cumhuriyet, 24 Eyliil 1943.

152<Mabhalle Birlikleri”, Tan, 8 Ilkkanun 1943.

153“Mabhallelerde Yeni Halk Birlikleri”, Son Telgraf, 14 Birincikanun 1943.
154Yeni Sabah, 3 Tkincikanun 1944.
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“...Bazi yurttaslarin hala karnelerini alamayiglarinin se-
bebi de karne dagitan zatin yardimsiz ve tek basina ¢alismast
imig, yani yine ayni dert. Yasadigimiz nazik ve anormal giinle-
ri hesaba katarak her seyden sikdyet etmeyelim ama her yurt-
tasa giinliik rizkint saglayan ekmek karti dagitma isinin dort
kiisur yudir aksakliklar géstermesine Allah rizasi igin artik
miisaade etmeyelim.

... Hiikiimet, vilayet bugdayini, ununu tedarik ediyor, firina
kadar gonderiyor, ekmek vaktinde ¢cikiyor. Ote tarafta bir kar-
ne dagitma isini vaktinde basaramiyoruz. Aybasi gelip gectigi
halde karnesini alamayan miitevazi dar gelirli bir yurttas ne
yapar? Ne yer?”.

15 Haziran 1944 tarihli bir gazete haberi savasin sonuna dogru
yaklasirken Tiirkiye’de kag kisinin ekmegi karneyle aldig1 hakkinda
bilgi vermektedir. Haberin ayrintilarina gore, biiylik sehirlerle be-
raber diger vilayetlerdeki degismez ve dar gelirlilerle ailelerinin de
karne ile ekmek yedikleri dikkate alindiginda 8 milyon kisinin ek-
megi karne ile aldig1 belirtilmekteydi'>.

Ekmek istihkakinin artigtyla ilgili miijdeli bir haber 1944 y1l1 son-
baharinda geldi. Toprak Mahsulleri Ofisi’nin stok durumu ekmek
istihkakini arttiracak miktara ulastigindan 1 Ekim 1944 tarihinden
itibaren ¢ocuklar ve biiyiliklerin ekmek istihkaki 300 gramdan, 375
grama; agir isgilerin de 600 gramdan 750 grama ¢ikarildi'*®. Yine
stogun yeterli olmasi1 dolayisiyla unlu mamullerin imali ve satistyla
alakali gelismeler oldu. 1 Kasim 1944’ten itibaren undan yapilmis
pasta, borek, simit ve baklava yapilmasina ve ayrica makarna, bis-
kiivi, peksimet, sehriye ve nisasta imaline izin verildi®’. Bu karar
birkag giin i¢inde piyasada olumlu bir tepki gérmiis ve piring, nohut,
fasulye, bulgur, mercimek gibi gida maddelerinin fiyatlar1 diisme
egilimine girmistir'®,

Ocak 1945°te ekmeklerle ilgili yeni bir adim atilmistir. 8 Ocak
1945 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla 2 tip ekmek cikarilacakti ve
halen ¢ikarilmakta olan 94-96 randimanli undan yapilan ekmekte 7

155¢Sekiz Milyon Halk Vesika Ekmegi Yiyor”, Aksam, 15 Haziran 1944.
156“Ekmek Istihkaki”, Aksam, 29 Eyliil 1944.

57Ulus, 1 Sontesrin 1944,

153Son Telgraf, 3 ikincitesrin 1944.
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yasina kadar ¢ocuk ve yetiskinlerin ekmek gramaji 450 gram, agir
is¢ilerin ise 900 gram olarak tespit edilmisti. 79-81 randimanli ¢ika-
rilacak yeni tip ekmegin ise ¢ocuk, yetiskin ve agir is¢i fark etmek-
sizin 300 gram olmasi kararlastirildi. Ekmek karnelerinin kuponlari
karsiliginda isteyen 2 tip ekmekten diledigini alabilecekti. S6z konu-
su karar 18 Ocak 1945’te Resmi Gazete’de yayinlanmistir'>®. Bele-
diye, 2 tip ekmek yapacak firinlar1 ayirmaya karar vermistir. Bundan
maksat, her 2 ekmeklik unlarin karismasini ve karne hesaplarinin
karistirilmasini 6nlemekti'®°.

Bakanlar Kurulu’nun 1 Mart 1945 tarihli toplantisinda alinan ka-
rarla ise devlet sermayesiyle isletilen madenlerde calisan yer alt1 is-
cilerinin giinliik ekmeklik istihkakinin 1.000 grama ¢ikarilabilecegi,
sanatoryumlardaki hastalarla hastanelerde tedavi goren veremlilerin
giinliik ekmek istihkakinin her iki tip unlardan yapilan ekmeklerden
600 grama ¢ikarilabilecegi kararlastirilmisti. Ceza ve tevkif evlerin-
deki hiikiimlii ve tutuklulara verilecek giinliik ekmek miktarinin agir
isci istihkakin1 gegmemek sartiyla Adliye Bakanligi’nin istegiyle Ti-
caret Bakanligi’nca tayin olunacagi ifade edilmistir'®'.

1945 yili basinda ¢ikarilmaya baslanan 2 tip ekmek uygulama-
s1 uzun siirmemistir. Haziran ayinda has ekmegin kaldirilarak tek
tip ekmegin ¢ikarilmasi i¢in hazirliklar yapilmis'® ve 7 Temmuz
1945°ten itibaren Istanbul, Ankara ve izmir’de tek tip ekmek uygu-
lamasina gecilmistir. Ekmek istihkaki yine ¢ocuklar ve yetiskinler
icin 450 gram, agir isciler i¢in 900 gram olmasi kararlagtirilmisti.
Bazi firinlarda francala da ¢ikacak ve tiim karneler i¢in 300 gram
olacakt1'®. Bu uygulama yaklasik 1 yil devam etmis, 11 Haziran
1946°dan itibaren yiiriirlige girmek tizere yeni tek tip ekmek uy-
gulamasi baslamis ve francala imaline son verilmistir. Cocuklar,
biiyiikler ve agir isciler i¢in ekmek gramajlarinda herhangi bir degi-
siklik yapilmamigtir'®,

19T,C. Resmi Gazete, 18 Ocak 1945, say1: 5908., s. 8193-8194; “Ekmek Istihkaki Niifus
Bagina 450 Grama Cikarild1”, Aksam, 15 Ocak 1945.

160 Aksam, 16 Ocak 1945.

1" BCA, Fon kodu: 030.18.01.02., Yer no: 107.104.12; “Ekmek Istihkaklari”, Son Telgraf,
26 Mart 1945.

102¢Tek Tip Ekmek”, Aksam, 23 Haziran 1945.

163<Yeni Tip Ekmek Satis1 Yarin Bagliyor”, Son Telgraf, 6 Temmuz 1945.

164“Tek Tip Ekmek”, Tasvir, 9 Haziran 1946.
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Bu giinlerde heniiz yetkililerce bir agiklama yapilmamasina rag-
men 1946 yil1 mahsuliiniin ¢ok iyi olmasi1 dolayistyla basinin ve ka-
muoyunun biiyiik kismi sonbaharda ekmek karnesinin kaldirilmasi-
nin gii¢lii bir ihtimal oldugunu diisiinmekteydi.

6. Karne Doneminde Yasanan Sorunlar

Hiiklimetin ve yetkililerin almaya ¢aligtig1 tiim 6nlemlere ragmen
fkinci Diinya Savas1 doneminde ekmek karnesiyle ilgili bircok yol-
suzluk yasanmistir. Bu durum, 6zellikle sahte karne hazirlamak ve
karnesiz ekmek satmak seklinde ortaya ¢ikmistir. Ayrica, yasanan
bir bagka sorun ekmegin pisirilmesi ve kalitesi hususuydu. Yine,
ekmegin gramajindan ¢almak, ekmeklik una yabanci maddeler ka-
ristirmak sik rastlanan sikintilar olmustur ve faaliyete gecen Milli
Korunma Mahkemeleri en biiylik mesaisini ekmek meselesiyle ilgili
yapmak zorunda kalmistir.

a- Karne Yolsuzluklar: ve Milli Korunma Mahkemelerinin
Kurulmasi

Istanbul’da ekmeklerin karneyle verilmeye baslandigi 14 Ocak
1942 tarihinde yapilan ac¢iklamada sahte ekmek karnesi veya iki kar-
ne kullananlarin Orfi Idare Mahkemesi’ne verilecegi vurgulanmis-
t1165.

Ekmek karnesi uygulamasinin baglamasiyla yolsuzluk haberleri
basinda yer almaya basladi. Daha fazla ekmek almak veya bu igin
ticaretini yapmak maksadiyla ekmek karnesi lizerinde tahrifat yapan
birkag¢ kisi yakalanarak mahkemeye verilmisti. Savciliktan yapilan
aciklamada bu gibi durumlarda Tiirk Ceza Kanunu’nun resmi evrak
iizerinde sahtecilik yapmakla ilgili hiikiimlerinin uygulanacagi belir-
tilmisti. Bu suglari isleyenler memur ise 6 seneden 20 seneye kadar,
diger vatandaslar ise 4 seneden 16 seneye kadar agir hapis cezasiyla
yargilanabilecekti'®.

Uygulamaya gecilmesinden sonra yetkililerin karneyle ilgili kar-
stlastiklar ilk taleplerden birisi karnelerin kaybolmasi ve dolayisiy-
la yenisinin verilmesi hususudur. Yapilan incelemelerden sonra bazi
kimselerin karnelerini kaybetmedikleri goriilmiistii. Sadece bazila-

165“Ekmek Bu Sabahtan [tibaren Karne ile Verilecek”, ikdam, 14 ikincikanun 1942.
166<“Ekmek Karnelerinde Tahrifat Yapanlar”, Aksam, 8 Subat 1942.
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r1 daha fazla sayida karneye sahip olmak istiyordu. Bunun iizeri-
ne Mart ay1 karnelerinin bir sira takip etmesi ve isme yazili olmasi
gerekli goriilmiistiir. Boylece, karne kaybedildigi takdirde baskasi
tarafindan kullanilamayacakt1'®’.

Bir siire sonra ise Milli Korunma Kanunu kapsamina giren sugla-
ra bakmak ve hizla sonuglandirmak i¢in Istanbul, Zonguldak, Anka-
ra ve Izmir’de 6zel mahkemelerin kurulmas: kararlastirildi'®®. Milli
Korunma Mahkemeleri adini alan bu hususi mahkemeler sadece ih-
tikar davalarina bakacakt1'®,

Karne yolsuzluguyla ilgili haberler 6zellikle 1942 yil1 Nisan ayin-
dan itibaren artis gosterdi. 13 Nisan 1942 tarihli bir habere gore,
Fatih semtinde karnesiz ekmek sattig1 ihbar edilen bir firia sugiis-
tii yapilmis ve 600 ekmek miisadere edilmisti. Bu ekmekler karne
mukabilinde satilirken, bedeli Ziraat Bankasi’na yatirilmis ve suclu
firincilar Milli Korunma Mahkemesi’ne verilmislerdi'™.

Yetkililer bu durumun {izerine ciddiyetle egilmek zorunlulugu
hissetmislerdir. Istanbul vilayetinde yapilan bir toplantida Beledi-
ye Miifettiglerinin firinlarla ilgili raporlar1 okunmus ve suistimaller
degerlendirilmistir. Raporlarda dikkati ¢eken hususlar, bazi firinla-
rin eksik gramajli ekmek ¢ikardigi ve artan unlarla ekmek yaparak
karnesiz olarak narhtan birkag kat fazlaya fahis fiyata sattig1 seklin-
deydi. Toplant1 neticesinde noksan tartili ekmek satigini 3 kez yapan
firinlarin Milli Korunma Mahkemesi’ne sevk edilmesi ve kendileri-
ne un verilmemesi kararlastirildi. Boylece, baz1 firincilar Milli Ko-
runma Mahkemesi’nde ceza alacaklar1 gibi, un almamaktan dolay1
firmlarinin kapanmasi tehlikesiyle karsi karsiya kalacaklardi'”'. Vali
Liitfi Kirdar, verdigi bir beyanatta teftisler neticesinde hig¢ ceza al-
mayan firinin hemen hemen olmadigin1 belirterek 17 firma artik un
verilmeyecegini acikladi. Yine, basinda bu firinlarin isimleri agikca
zikredilerek teshir edilmis ve bu suretle suistimalin Oniine biraz daha

167Son Posta, 18 Subat 1942.

168<fhtikarla Miicadele”, ikdam, 15 Subat 1942.

199<Milli Korunma Mahkemeleri Bugiin Faaliyete Gegiyor”, Tasviri Efkar, 20 Mart 1942.
Milli Korunma mahkemesinin baktig1 davalardan sadece ekmek karnesiyle ilgisi olanlarin
ornekleri verilmistir.

170¢K arnesiz Ekmek Satan Bir Firmci Yakaland1”, ikdam, 13 Nisan 1942.

1M“Noksan Ekmekler”, Aksam, 14 Mayis 1942; Cumhuriyet, 14 May1s 1942.
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gecebilmek hedeflenmisti'’?. Ayrica, kaybedildigi iddiasiyla yeni
karne talebinin suistimale acik oldugunu belirten Vali Kirdar, kar-
nelerini kaybedenlerin yeni karne dagitimina kadar ekmek alama-
yacaklarimi belirterek, herkesin karnesine sahip ¢ikmasi gerektigini
ifade etmisti'”. Kisa siire sonra kara listeye alinarak unlart kesilen
17 firm disinda sikayetler sebebiyle 20 firin hakkinda daha tahkika-
ta baslanmistir. Bu firinlar hakkinda disarida gizlice ekmek satmak,
karnesiz ekmek vermek veya noksan tartili ekmek c¢ikarmak gibi
sikayetler s6z konusuydu'”*.

Ekmek karnesini kaybettigi iddiasiyla yetkililere yapilan miiraca-
atin artmasi lizerine yapilan bir tebligatta ancak karnesini kaybetti-
gini ispatlayanlara bir sonraki ay i¢in ekmek karnesi verilecegi, aksi
takdirde kimseye karne verilemeyecegi tekrar hatirlatilmis ve basin
araciligryla ilan edilmistir'”.

Karne dagitiminda gorev alan bazi kisiler de su¢ islemis ve mah-
kemeye verilmistir. Nitekim, karne dagitimiyla gorevli bir memur,
misafir i¢in fazla ekmek karnesi verdiginden yakalanmis ve Milli
Korunma Mahkemesi’nde yargilanarak 2 ay hapse ve 60 lira para
cezasina carptirtlmigt1'’®. Bu arada, karne yolsuzluguyla ilgili yurt
disinda ¢ok daha sert cezalarin s6z konusu oldugunu ifade etmek
gerekir. Nitekim 5 Temmuz 1942 tarihli bir gazete haberinde, Fran-
sa’da, Paris’te ekmek karnesi ¢alan 3 kisinin miiebbet kiirek cezasi

177

aldig1 yazmaktaydi'”’.

Milli Korunma Mahkemelerinin karne yolsuzluklariyla ilgili me-
saisi artarak devam etmistir. 9 Temmuz 1942 tarihli gazetelerdeki

12“Hazin Bir Hakikat ! Meger, Istanbul’da Ceza Gérmiyen Tek Firm Yokmus”, Cumhuri-
yet, 15 Mayis 1942. Bkz EK 7.

13“Karnesini Kaybedenlere Yeni Bir Ekmek Karnesi Verilmeyecek”, Tkdam, 15 Mayis
1942.

174¢Yirmi Firin Hakkinda Daha Tahkikat Yapiliyor”, Cumhuriyet, 20 May1s 1942.
175“Ekmek Kartlarini Kaybedenlere Yeni Karne Verilmiyor”, Tkdam, 24 Mayis 1942. Ek-
mek karnesi kayip miiracaati ilerleyen yillarda da devam etmistir. Nitekim, Ekmek karne-
leriyle ilgili kayip bagvurulariin ¢ok olmasi ve bu hususta suistimallerin gergeklestiginin
belli olmasiyla yapilan agiklamada, ekmek karnelerinden kayip miiracaatlarinin sadece
yangin ve hirsizlik vakasinda kayboldugu polisce sabit olmasi halinde dikkate alinacagi
ve yenisinin verilecegi bildirilmistir. Bkz. “Ekmek Karnelerini Kaybedenlere”, Vakit, 4
Agustos 1944.

176 Aksam, 14 Haziran 1942

77Son Posta, 5 Temmuz 1942.
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bilgiye gore, Galata’da bir matbaa gorevlisi matbaada bastig1 kar-
neleri yiiksek fiyatla satmis ve yakalanmistir. Mahkemenin duydu-
gu ihtiyag iizerine Giizel Sanatlar Akademisi Ogretim Uyelerinden
olusturulan Bilirkisi Heyeti hazirladig1 raporda sahte karnelerin ha-
kikisinden ayirt edilmesinin ¢ok zor oldugunu ifade etmis ve netice-
de matbaa gorevlisi sahte karne basmak sucundan 1 sene 4 ay agir
hapis cezas1 almigtir'™.

1942 yazindan itibaren gercek veya sahte el altindan ekmek kar-
nesi satig1, onemli bir yolsuzluk konusu olmustur. Firinlarda incele-
me yapan gorevlilerin bulundugu bir ortamda Beyazit’ta firina bir
miisteri gibi gelen bir adam gayet rahat ve pervasiz tavirlarla ekmek
karnesi satmaya ¢aligmis ve suclistii yakalanarak iizerinde arama ya-
pildiginda 400 karne ele gegirilmistir'”.

Yetkililerin almaya calistig1 onlemlere ragmen sahte karne ha-
zirlama isinde baz1 kisiler oldukca uzmanlagsmistir. Belediye Iktisat
Midirligi Fis Kontrol Memurlarinin dikkati sayesinde genis ¢apli
bir sebeke ¢okertilmistir. Resmi Evrak Sahtekarliklarini1 Tetkik He-
yeti, sahte karnelerin gayet mahirane bir sekilde hazirlandigini ifade
etmistir. Tabii, bu durum tespit edilene kadar binlerce sahte agir isci
karnesiyle giinlerce firinlardan ekmek alinmigtir'®’,

Yine, Ekim ay1 basinda basin1i mesgul eden haberlerden birisi 7
Karne Sayim Memuru ile 14 firincinin yargilanmasi olmustur. Fi-
rincilarin verdigi karneleri fazla gosteren ve boylece daha ¢ok un
almalarini saglayan bir Sayim Memuru, Milli Korunma Mahkeme-
si’nce 6 ay hapis cezasina ¢arptirilmig, diger sayim memurlarinin
yargilanmasina devam edilmistir'®'.

Sahte karne basma isini daha biiylik dl¢cekte yapmay1 planlayan
bir kisi Bulgaristan’dan 3 karne basma makinesi almis, bu makine-
leri tekneyle Istanbul’a getirmek isterken giimriikte yakalanmistir.
Yapilan tahkikat neticesinde s6z konusu kisinin karne basma maki-

178“Sahte Ekmek Karneleri”, Aksam, 9 Temmuz 1942; “Sahte Ekmek Karnesi Basanlar”,
Vatan, 9 Temmuz 1942.

7Vatan, 28 Agustos 1942.

180<F1rinlara Sahte Agir Is¢i Fisi Siirmiisler”, ikdam, 23 Eyliil 1942,

81'Vakit, 21 Birincitesrin 1942.
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neleriyle sehir sehir gezerek kisa zamanda zengin olma hiilyasina
kapildig1 anlasiimigtir'®?,

Yetkililer, karnesiz ekmek satis1 konusuyla da miicadele etmek
zorunda kalmislardir. Piyasaya ev ekmegi seklinde ekmekler ¢ikti-
ginin belli olmasi tizerine yapilan tahkikatta bu ekmeklerin evde ya-
pilan firinlarda imal edildigi goriilmiis ve yapilan aramada Aksaray
semtinde 2 evin bahgesine gizli firnlar yapildig1 ve bugday, misir
vesaire maddelerden miitesekkil undan ekmek yaparak tanesini 80
kurustan sattiklar1 anlasilmistir. Ev sahipleri Milli Korunma Mah-
kemesi’ne verilirken, firin, ekmek ve unlar miisadere edilmistir'®.
Daha pahaliya ekmek alinan halk karnesiyle 600 gramlik ekmek 27,
5 kurus iken, ev ekmeklerinin piyasada 80 kurusa satilmasi ve alict
bulabilmesi diisiindiiriiciidiir. Demek ki, fakir halk herhangi bir ek-
mege muhtacken, zengin kesim fiyati dikkate almadan istedigi kali-
tede ekmege el altindan ulasabilmistir.

1943 yil1 baglarinda bazi firinlara verilen karnelerin sahte oldugu
fark edilmis ve zabitanin calismalar1 neticesinde sahte ekmek kar-
nesi yapan bir ressam yakalanmisti. Ressamin hazirladigi karneler
incelendiginde pek ustalikla hazirlandig1 ve ¢ok dikkatli bakilmazsa
hakikisinden ayirt edilemedigi gorilmustiir'®.

Milli Korunma Mahkemesi, 1943 yilinda da ekmek karnesi yol-
suzluguyla ilgili cesitli cezalar vermistir. Ornegin, Beylerbeyi’nde
bir Dagitma Birligi Reisi, olmayan sahislar adina cetvel diizenleyip,
sahte adlarla ekmek karnesi almak ve satmak su¢undan 4 sene, ken-
disine yardimci olan esi 9 ay ceza almistir. Yine, Beykoz’da benzer
sucu isleyen bir Dagitma Birligi tiyesi de 4 sene hapse mahkim edil-
mistir'®s,

Ekmek karneleri lizerinde en ¢ok yolsuzluk yapilmaya ¢alisilan
karne, agir isci karnesi olmustur. Agir isci karnesi almak icin lase
Memurluklarinin resmi miihiirlerini taklit ederek kaymakamliklara
yapilan miiracaatlar sik gerceklesen bir sahtekarlik yontemiydi'®.

182«Sahte Karne Makineleri”, ikdam, 5 ikincikanun 1943. Bkz EK 8.

'$SHaber Aksam Postasi, 10 Sonkanun 1943. Miisadere edilen ekmekler satilarak geliri
Dartilaceze’ye verilmekteydi. Bkz. Aksam, 4 Mart 1943.

18 Aksam, 5 Subat 1943.

185“Ekmek Karnesi Kagakgilar1”, Vatan, 9 Haziran 1943.

186« A 51r Is¢i Ekmek Karnesi Almak I¢in”, Son Telgraf, 5 ikincitesrin 1943.
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1943 yil1 Ekim ayinda basinda ve kamuoyunda biiyiik ses getiren
bir karne yolsuzlugu yasandi. Kumkapi Nahiyesi Halk Dagitma Bir-
likleri’'nde gbrev yapanlarin da i¢inde oldugu c¢ok sayida kimsenin
karistig1 olayda her karne dagitiminda 5.000 karne ¢alindig1 anla-
stlmist1'®’. Vali Liitfi Kirdar yaptig1 agiklamada, gorevlilerin ahlak-
sizlik yapip sug islediklerini, fakat halktan karneleri para ile satin
alanlarin da masum sayilamayacagin ifade ederken'®, tahkikat ne-
ticesinde 55 gorevlinin mahkemeye verilmesi kararlagtirilmigtir'®.
Tan’in Basyazar1 Zekeriya Sertel, karne meselesinde en basindan
itibaren halkla igbirligi yapilmamis olmasini yanlis bularak yasanan
yolsuzlukla ilgili kdsesinde su ifadeleri kullanmigtir':

“..Istanbul’da kurdugumuz mahalle birlikleri bir halk
tesekkiilii sayilamaz. Ciinkii, bunlar halk tarafindan segilme-
mis, bu birliklerin islerine halkin istiraki temin edilmemistir.
Vurgunculara, suistimal yapanlara ve kara borsada hiikiime-
tin tedbirlerini sifira indirenlere karsi da, devletin otoritesini
tanmitacak siddetli tedbirlerden ictinap etmisizdir.

Bununla da kalmayarak kontrol igini gayet gevsek tutmu-
suzdur. Istanbul gibi, vurgunculugun, suistimailin ve kara
borsanin merkezi olan bir sehirde kontrol isi kadrosu dar,
biitgesi zayif belediye teskilatina terk edilmistir. Onun igin
bizce kabahat ne halkta ne birliklerde ne de belediyenin kont-
rol teskilatindadir. Hata dogrudan dogruya tutulan sistemde,
takip edilen iase siyasetindedir. Bu sistem diizelmedik¢e suis-
timalin, vurgunun ve kara borsanin oniine ge¢mek miimkiin
degildir. Bu sartlar iginde halka sug isnat etmek de hatadir”.

Mahkemeler, ard arda verdikleri cezalarla karne yolsuzluklarini
onlemeyi ve caydirici olmay1 amaglamisti. Burada dikkati ¢eken hu-
sus yargilananlar arasinda en az siviller kadar dagitimla ilgili gorev-
lilerin de bulunmasidir. Uskiidar Milli Korunma Mahkemesi, karne
yolsuzlugu yaptig1 sabit olan Kisikli Bulgurlu Halk Dagitma Birligi
Reisi’ne 4 sene hapis cezasi vermisti. Ayni sekilde daha once dor-

187“K arne Yolsuzlugunun Genis Oldugu Anlasildi”, Cumhuriyet, 23 fkincitesrin 1943. Bkz
EKO9.

18 Cumhuriyet, 27 Ikincitesrin 1943.

19Son Telgraf, 28 ikincitesrin 1943.

190¢Sehrimizdeki Karne Suistimali”, Tan, 28 Sontesrin 1943.
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der sene ceza almis olan Beylerbeyi Halk Dagitma Birligi Reisi ile
Beykoz Dagitma Birligi Reisi’nin cezalar1 da temyiz mahkemesince
onaylandi1'!.

Halk Dagitma Birlikleri’yle ilgili teftis yapan Belediye Miifet-
tigleri, birliklerdeki usulstizliiklerle ilgili yaptiklar1 degerlendirme-
de, aile niifusunun fazla gosterildigi, miikerrer niifus yazildig1 ve
Istanbul’da ikamet etmeyenleri beyannameye dahil ettiklerini rapor
etmiglerdi. Bu arada bos bulunan veya ikametgah olarak kullanil-
mayan binalarda niifus gosterildigi tespit edilmisti. Sadece 2 giin
icinde tespit edilen yolsuzluklar 100°den fazlaydi. Miifettiglerin bii-
tiin birlikleri teker teker denetlemesi, sahte beyanname dolduranla-
rin ve birlik gorevlilerinin Milli Korunma Mahkemesi’ne verilmesi
kararlastirilmisti'®2. Bununla beraber, belgelerde sahtecilik yaparak
fazla karne alinmasi olaymin miinferit suglar1 ve tabloyu astigini
belirtmek gerekir. Zira, Ticaret Vekili, bir beyanatinda Istanbul gibi
750.000-800.000 niifuslu bir sehirde 1.200.000°den fazla karne da-
gitildigini ifade etmisti. Boylece, ekmek karnesiyle amag ekmek tii-
ketimini siirlandirmak iken tam tersine ekmek sarfiyati artmist1'*3.
Bu kadar biiyiik bir karne farkinin sadece birlik gorevlilerinin suisti-
maliyle olusamayacagi dikkate alinirsa halkin bir béliimiiniin karne
konusunda kanuni olmayan yollara saptigini sdylemek miimki{indiir.

Bu arada kalpazanlar iiretimini Istanbul’la sinirlandirmak isteme-
misler ve sahte karneleri baska sehirlere gondermeye baslamislardi.
Istanbul Bulgurlu’da tesis edilen bir matbaada basilan sahte karneler
izmir’de piyasaya siiriilmiistii. Izmir polisinin ihbar1 {izerine Istan-
bul’da harekete gegen polisler Bulgurlu’daki matbaay1 ortaya ¢ikar-
d1194.

Agustos 1944’te yine ilging bir karne yolsuzlugu yasanmigstir.
Romanya Konsoloslugu’nda ¢alisan bir Tiirk gorevli, Romanya’dan
292 misafir geldigine dair sahte evrak tanzim ederek Vilayete ve
Emniyet Dordiincii Sube Miidiirliigii’ne miiracaat etmis ve neticede
fase Biirosu tarafindan 292 adet karne almisti. Bu kisi yine Kon-
soloslukta ¢alisan Tiirk soforle bu kartlar1 1.500 liraya satmis ve

¥1“Karne Yolsuzlugundan Mahkim Olanlar”, Tan, 10 Subat 1944.
192¢Biitiin Mahalle Birlikleri Teftis Ediliyor”, Tan, 24 Subat 1944.
1 Metinsoy, a.g.e., s. 113.

194¢“Karne Matbaas1”, Yeni Sabah, 17 Mart 1944.
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750’ser liray1 paylagmislardi. Yasanan bu yolsuzluk ancak bir siire
sonra fark edilmis ve tahkikat agilmigtir'®>,

Milli Korunma Mahkemeleri’nde karnesiz ekmek satanlar ceza
almaktaydi. Kanunlarda yapilan diizenlemelerden sonra karnesiz ek-
mek alanlarin da ceza almasi kararlagtirllmistir. Nitekim, 26 Agustos
1944 tarihli bir mahkeme kararma gore, Taksim’de karnesiz ekmek

satan ve alan 2 kisi 50’ser lira para cezasina ¢arptirilmistir'®,

Ekmek karnesiyle ilgili Milli Korunma Mahkemeleri’nin mesaisi
1945 ve 1946 yillarinda ayni1 yogunlukta devam etmistir. 28 Tem-
muz 1946 tarihli bir gazete haberi yine karne satilmasiyla ilgiliydi.
Emindnii’'nde bir firinda ekmek karnesi satildigi haberleri iizerine
yapilan aramada 1.770 adet karne bulunmus ve firinct Milli Korun-
ma Savciligi’na sevk edilmistir'’.

Savag tehlikesi yasayan bir iilkede herkesin kendi payina diistii-
gii ol¢iide fedakarlik yapmasi gerekirken karne yolsuzluklarinin bu
kadar yogun gerceklesmesi ve bazilarinin firsatgilik yapmasi tiziicii
bir tablo yaratmistir. Bu durumu 6nlemek i¢in olusturulan Milli Ko-
runma Mahkemeleri yargilamalar ve cezalarla caydirici olmaya ca-
lismistir. Karne yolsuzluklari basinda genis yer bulmustur. Tabii, bu
haberlerin sadece ortaya ¢ikarilan ve tespit edilebilenler oldugunu
dikkate almak gerekir. Kuvvetle muhtemeldir ki, afigse olan olaylar
ve haberler buzdaginin sadece goriinen kismi olmustur.

b- Ekmeklerin Bozuk Cikmasi ve Tartiyla Ilgili Suistimaller

Ekmek karnesi uygulamasinin baslamasindan sonra kontrollerde
ilk dikkati ¢ceken husus, bazi firinlarda eksik gramajli ekmek c¢ika-
rilmasiydi. Firinlarda yasanan sorunlarin artmasi iizerine belediye
teftis kadrosunun genisletilme karar1 s6z konusu olmus ve Beledi-
ye Miifettislerinin firinlarda yaptiklar1 kontrollerde eksik gramajli
20.000 ekmek miisadere edilmisti'®®. Miisadere edilen 20.000 ek-
mek, sadece Istanbul’da 1 ay iginde noksan gramaji tespit edilen ek-
mek miktarrydi'®.

15Tan, | Agustos 1944.

196“Karnesiz Ekmek Alanlar da Ceza Gorecekler”, Son Posta, 27 Agustos 1944.
197“Ekmek Karnesi Satan Firinc1”, Tasvir, 28 Temmuz 1946.

“Haber Aksam Postasi, 9 Haziran 1942.

9Vatan, 9 Haziran 1942.
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Firinlara verilen tiim para cezalarina ve hatta kapatmalara ragmen
yine bir bagka sikinti olan bozuk ve hamur ekmek ¢ikarilmasi tizerine
yeni 6nlemler alinmasi giindeme gelmistir. Belediye’nin kontrolleri-
nin yeterli olmamasindan dolay1 belediye doktorlari, belediye teftis
heyeti, belediye zabitasi ve vekaletten sadece ekmekleri incelemek
icin genis bir kontrol heyeti olusturuldu. Bu heyet sehirdeki biitiin
firlart siirekli ve siki bir sekilde denetleyecekti. Yapilan arastirma
neticesinde bozuk ve hamur ekmeklerin ya gece yarisindan sonra ya
da safak vakti ¢ikan ilk ekmekler oldugunun anlasilmasi {izerine ani
kontrollerin 6zellikle bu zaman diliminde yogunlasarak giin boyu
devam etmesi kararlastir1ldi®®.

1942 yili Agustos ayinda sehirde bugday stogunun artmasiyla
Toprak Mahsulleri Ofisi firinlara yeterli miktarda bugday unu ver-
mesine ragmen bazi semtlerdeki firinlarda ekmeklerin esmerlesmesi
ve 1y1 pisirilmeyerek rutubetli satildig1 gézlenmistir. Beyazit semtin-
de gercgeklesen ani kontrollerde bir firinda guvallar i¢inde bakla unu
bulunmus ve ekmek hamuruna % 50 oraninda bakla unu katildig:
tespit edilmigtir. Aksaray ve Sehremini semtlerindeki firinlarda da
bakla unu bulunmustur®!. Yine Eyliil ayinda gergeklesen bir bas-
kinda iki biiyiik degirmende ekmege katilmak {izere hazirlanmis on
binlerce kilo fasulye ve baklaya el konmustur. Yapilan inceleme ne-
ticesinde ekmeklere uzun siiredir bu {irtinlerden katildig: tespit edil-
mistir. Gazetede yer alan bilgi gercekten diisiindiiriictidiir. Ciinki,
degirmenlere yapilan baskina kadar ekmeklere 55.000 kilo fasulye,
80.000 kilo bakla ve 20.000 kilo kaplica unu®*? katildig1 ortaya ¢ik-
migtir?®,

Aralik 1942°de Belediye iktisat Miidiirliigii’ne bazi firmnlarla il-
gili yapilan ihbarlar iizerine belediye zabitasi tekrar siki kontrollere
baslamistir. Yapilan ihbarlar bazi firinlarda ekmeklik hamurlara kiil
karistirildigt seklindeydi. Kiil agir oldugundan hem tartidan kazanil-
makta hem de un tasarrufu s6z konusu olabilmekteydi. Gazetelerde
yapilan yorumlar, halkin gidasi ve sagligiyla bu kadar pervasizca

20¢Firinlar1 Kontrol”, Aksam, 22 Temmuz 1942.

21<Ekmege Bakla Unu Karigtirmislar”, Vatan, 28 Agustos 1942. Bkz EK 10.
202K1z1] bugday unu.

203jkdam, 16 Eyliil 1942.
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oynayan firincilarin en siddetli sekilde cezalandirilmasi gerektigi
seklinde olmustur®*,

Halkin ekmeginden ¢alinmasiyla ilgili gazetelere yansiyan bir ha-
ber “pes dedirtecek” mahiyettedir. Habere gore, Kiziltoprak Bagdat
caddesindeki bir firinda ekmek tartilan gramlarin alt1 torpti ile incel-
tilmis ve boylece ekmek basina 10 gram calinmistir. Bu durumun

tespiti tizerine firinc1 Milli Korunma Mahkemesi’ne verilmistir?®,

Burgaz adasinda bir firinci disaridan bol miktarda bakla unu geti-
rerek ekmeklik una karistirmis ve yiizlerce fazla ekmek elde ederek
halka karnesiz 60 kurusa satmis, hatta isleri biiyiiterek Istanbul’a da
gondermeye baslamistir. Firinct sugiistii yakalandiktan sonra Milli
Korunma Mahkemesi’ne sevk edilmistir?®,

1943 yili ilkbaharinda ekmeklerin kotii ¢ikmasi tizerine sikayet-
ler birbirini izlemistir. Halk firinlardan yakinirken, firmcilar degir-
menlerden unun kotii geldigini belirtmis, degirmenciler ise Ofis’ten
kendilerine kotii un geldigini ifade etmislerdir. Yapilan incelemeler
neticesinde bazi firinlarda unlara % 49 oraninda kepek karistirildigi
anlagilmigtir®®’,

1-10 Nisan 1943 tarihleri arasinda Istanbul’da teftis edilen 93
firinda toplam 2.764 noksan tartili ekmek miisadere edilmisti*®.
Firinlarda noksan tartili ekmek ¢ikarilmasinin oniine gegcmek para
cezalartyla miimkiin olmamisti. Nitekim, Belediye’nin verdigi 5 ile
25 lira arasinda degisen cezalar firincilar i¢in ciddi bir rakam olma-
digindan daha caydirici tedbirler alma geregi hissedildi ve noksan
tartili ekmek ¢ikaran firincilarin Milli Korunma Mahkemesi’ne ve-
rilecegi agiklandi?®.

1943 yilinda ekmekler olduk¢a bozuk ¢ikmistir. Vali Dr. Liitfi
Kirdar yaptig1 agiklamada bu durumun gegici oldugunu ve kisa siire
icinde ekmekte bugday miktarinin artacaginmi ifade ederek, halkin
daha lezzetli ekmek yiyecegini vurgulamis ve ekmeklerin bozulmasi
lizerine bazi kimseler tarafindan gizli olarak francala yapilip satil-

204«Hayret !, ikdam, 13 Birincikanun 1942.

25Haber Aksam Postasi, 27 Ilkkanun 1942. Bkz EK 11.
206“Ekmege Bakla Unu Karistiran Firc1”, Vakit, 13 Subat 1943.
27<Ekmekler Ni¢in Bozuk Cikiyor”, Cumhuriyet, 26 Mart 1943.
208<Fyrmlarin Kontroli”, Cumhuriyet, 12 Nisan 1943.

209«Eksik Ekmek Cikaranlar”, Haber Aksam Postasi, 28 Mayis 1943.
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masiyla ilgili vatandaslardan daha fazla destek bekledigini agiklaya-
rak Ozetle su ifadeleri kullanmistir®!:

“...Halkin biiyiik ekseriyeti bir zaruret neticesi fena ek-
mek yerken bir takim kimselerin kar kastiyla gizlice franca-
la yapip satmalart ve bir kisim parast olan insanlarin da bu
francalalart alip yemeleri dogru degildir. Halka diisen vazife
bu suga ortak olmak degil, kanuna ve amme vicdanina aykir
olarak francala yapanlari derhal hiikiimete ve belediyeye ha-
ber vermektir.

Simdiye kadar gizli gizli yapilan bu nevi sug¢lari bize ha-
ber veren olmamustir... Gizli francala yapanlardan bunu alip
vemek kanunen oldugu gibi ahldk ve vicdan bakimindan da
manevi bir suctur. Vatandaslarimizdan bize yardim etmelerini
dilerim”.

Ekmeklerin bozuk ¢ikmasi kismen Ofisin degirmenlere bugday
miktar1 az ekmeklik un vermesinden kaynaklaniyordu. Fakat asil
problem bugday unundan ¢almak isteyen firincilar dolayisiyla ya-
sanmigtir. Savas yillar1 boyunca artik normallesen bir haber 1943
yili Agustos ayinda yine gazetelerde yer bulmustur. Uskiidar’da bir
firinda ofisin verdigi bugday ununa 800 ¢uval kalin kepek karistiran
bir firinci sugiistli yakalanmis ve Milli Korunma Mahkemesi’ne ve-
rilmistir?!!,

Firinlarda noksan tartili ekmek ¢ikarilmasi veya una bagska mad-
deler karistirilmas1 gibi suglardan dolay: Istanbul’daki firmcilarin
onemli bir kisminin yolu Milli Korunma Mahkemeleri’ne diismiis-
tiir. Bir gazete haberinde bu konudan bahsedilerek 27 Aralik 1943
tarihinde Birinci Milli Korunma Mahkemesi’nde bakilan 59 davanin
49’unun firincilarla ilgili oldugu ve neredeyse Istanbul firincilarin-
dan mahkemeye verilmeyen kalmadig: ifade edilmekteydi'2.

Ekmeklerin bozuk ¢ikmasiyla ilgili sikayetler 1944 yil1 Yaz mev-
siminde tekrar artmistir. Firincilar, sugun degirmenlerde oldugunu
ileri siirerken Belediye, degirmenler basta olmak tizere tekrar esash

210“Ekmek Meselesi”, Cumhuriyet, 17 Temmuz 1943.
2I'Haber Aksam Postasi, 7 Agustos 1943.
22¢[gtanbul Firmcilar1”, Yeni Sabah, 28 Birincikanun 1943.
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bir kontrol karar1 almistir?'*. Her firina ayni ¢esnide ve Toprak Mah-
sulleri Ofisi’nden un verildigi halde firinlarda farkli ekmek ¢ikmasi
iizerine aliman numuneler tahlile gonderilmisti. Tahlil neticesinde
kepek miktarinin % 15 olmasi gerekirken % 22 ¢iktig1 goriilmiistiir.
Bu durumda ya degirmenlerde, ya da firinlarda un ¢esnisi degisti-
rilmekteydi?'.

Yapilan incelemeler sonrasinda bozuk ekmek ¢ikarilmasina sebe-
biyet veren hususlardan birisinin bazi degirmenlerdeki tesisatin pek
eski olmasi sonucuna varilmis, ayrica degirmenlerde bugday ununa
baska bir madde karistirilmamasi igin siirekli bir kontrol memuru-
nun nezaretinde hububatin 6giitiilmesi kararlagtiritlmisti®'>.

Pasta, borek, simit vs. imalinin serbest birakilmasinin ardindan
halk uzun siiredir 6zledigi bu maddelere adeta hiicum etmistir. Ozel-
likle simit satisinin muazzam rakamlara ulagtigi giinlerde 11 Mart
1945 tarihli bir gazete haberinde ekmeklerin hala bozuk ¢ikmastyla
ilgili ilging bir degerlendirme yapilmistir*'¢:

“...Bu hal boyle devam ederken ekmek ¢esnileri ¢ok bo-
zulmustur. Esmer ekmek yenemeyecek kadar hamur ¢ikmakta,
beyaz ekmekler de esmerlesmektedir. Bir¢ok firinlar ekmek-
lerinin arkasina etiket koymamaktadir. Yaptigimiz tetkikata
gore firmlarin ellerindeki unlart borek¢i ve tatlicilarin kotii
unlariyla degistirdikleri anlasilmistir.

Bas gidamiz olan ekmekle insafsizca oynayan bu ciiretkar-
lara karst, ilgili makamlarin ibret teskil edecek ceza tedbirle-
rini bekleriz”.

Ikinci Diinya Savas1 boyunca yasanan en dnemli sorunlardan bi-
risi bozuk ve eksik gramajli ekmek ¢ikarilmasi olmustur. Ekmek ka-
litesindeki diisiis ve bugday oraninin azligi, hububat yetersizliginde
anlagilabilir bir durumdur. Lakin, yeterli bugday oldugu ve Toprak
Mabhsulleri Ofisi’nin bol miktarda un verdigi anlarda da genelde iyi
ekmek ¢ikarilmamistir. Bunun tek agiklamasi, kar etmek amaciyla

23¢Bozuk Ekmekler”, Aksam, 15 Temmuz 1944; “Ekmekler Nigin Bozuk Cikiyor”, Ak-
sam, 16 Agustos 1944.

214Son Telgraf, 28 Temmuz 1944.

25“Degirmenleri Kontrol”, Aksam, 27 Eyliil 1944.

216“Bozuk Ekmekler”, Yeni Sabah, 11 Mart 1945.
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halkin gidasindan ¢alinmast ve ekmek yolsuzlugu yapilmis olmasi-
dir.

7. Ekmek Karnesi Uygulamasina Son Verilmesi

Ekmek karnesinin kaldirilmasiyla ilgili degerlendirmeler savasin
sonuna yaklasirken basinda yer bulmaya baglamistir. 26 Mart 1945
tarihli bir gazete haberinde ekmek karnesiyle ilgili su degerlendir-
meler yapilmistir?':

“ligililerin yaptiklar: incelemelerden égrenildigine gore
son zamanlarda ekmek igleri normal duruma girmis, simit,
tatly, borek gibi undan yapilan maddelerin serbest olarak sa-
tilmast ekmek satisint azaltmigtir. Bir¢ok kimselerin giinliik is-
tihkaklarum bile tamamen almadiklar: goriilmektedir. Bunun
bir sebebi de hiikiimetin sik sik vatandaslara niifus basina
muayyen bir miktarda un dagitmasidwr.

Yapilan incelemeler miispet netice verdigi takdirde ekme-
gin kartla satis1 kaldirilarak serbest birakilmasi, ekmek bii-
rosu tegkilatimin da lagvedilmesi muhtemeldir. Ekmek Biiro-
su teskilatinin lagvi ile biitcede miihim bir tasarruf da temin
edilmis olacaktir”.

7 Mayis 1945’te Almanya’nin kayitsiz sartsiz teslim olmasiyla
Avrupa’daki savasin bitmesine ragmen Tiirkiye savas psikolojisi ve
tehdidinden kurtulamamistir. Dolayisiyla 1945 ilkbaharinda bazi
gazetelerde yer alan karnenin kalkabilecegi haberleri kisa zaman-
da gergege donlismemistir. Nitekim, 6 Eyliil 1945 tarihli bir baska
gazete haberinde ekmek karnesinin yakinda kalkacagi haberlerinin
dogru olmadig ifade edilmistir®'®,

1946 yilinda gazetelerde en cok tartisilan hususlardan birisi ek-
mek karnesinin ne zaman kaldirilacagiydi. Baz1 il ve ilgeler Top-
rak Mahsulleri Ofisi’nden karne usuliiniin kaldirilmasini istemisti.
Bunun {izerine Ticaret Bakanlig1 vilayetlere gonderdigi onergede,
karne usuliiyle vatandaslara esit sartlarda ekmek dagitildigi ve bunu
zorunlu kilan sebeplerin heniiz ortadan kalkmadigini bildirmisti*'.
Ancak, 1946 yili Yaz mevsimine yaklasirken karne usuliinde bazi

27“Ekmek Satislar1”, Vakit, 26 Mart 1945.
218«“Ekmek Karneleri”, Yeni Sabah, 6 Eyliil 1945.
29“Karne Usuliiyle Ekmek Tevziinin Kaldirilmasi”, Tanin, 1 Mart 1946.
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adimlar atilmaya baslanmistir. Bakanlar Kurulu’nun 28 Mayis 1946
tarthinde aldig1 bir kararla uygulanmasinda zaruret gérmedigi yer-
lerde kart ile ekmek dagitimini kaldirma hususunda Ticaret Bakanli-
g1’na yetki verilmisti**°.

Mabhsuliin ¢ok iyi olacaginin anlasilmasindan sonra ekmek kar-
nesinin durumu tekrar giindeme gelmis ve Eyliil ay1 i¢inde ekmek
karnesinin kaldirilmasinin beklendigi ifade edilmistir??!. Ekmegin
karnesiz satilmasi halinde 1 milyon lira tasarruf edilmesi s6z konusu
olacakti. Bununla beraber, biitiin sartlarin olumlu olmasi halinde bile
karnesiz donemin en erken Eyliil ayinda olmasi bekleniyordu®?.

Ticaret Bakanligi, Bakanlar Kurulu’nun kendisine verdigi yetkiyi
Temmuz ayinda kullanms ve Istanbul, Ankara ve izmir sehirleri ha-
ricinde diger sehirlerde ekmek satiginin kartsiz olarak serbestce ya-
pilmasini kararlastirmistir. Bununla beraber bu intikal devresinde bir
sikintiya yer vermemek i¢in valiler ve kaymakamlar bu kararin uy-
gulanmasini mahalli sartlar miisait oluncaya kadar geciktirebilecek-
ler ve 3 biiyiik sehir disinda karnesiz donem 19 Temmuz 1946’dan
itibaren baslayacakti?”. Mahalli yetkililer, Ticaret Bakanligi’nin
kendilerine tanidig1 karnesiz donem igin uygun olan zamanlamay1
kendi bolgelerinin durumunu goz Oniine alarak degerlendirmisler-
dir. Ornegin, Balikesir’de ekmek karnesi 25 Temmuz 1946 itibariy-
le kaldirilmistir’®*. Bursa’da ise ekmek karnesinin kaldirilmas: 21

Agustos’u bulmustur®*,

Ticaret Bakanligi’nin Istanbul Belediyesi’ne karne miktarini ve
sehirdeki ekmek durumunu sormasi karnenin kaldirilacagi hususun-
da beklentileri yiikseltmistir’*. Nihayet, 9 Eyliil 1946 tarihli gazete-
lerde yer alan haberler bir donemin son buldugunu géstermekteydi.
Ticaret Bakanligi’nin tebliginde su ifadeler yer almaktaydi®*:

20T, C. Resmi Gazete, 8 Haziran 1946, say1: 6328, s. 10725.

21“Ekmek Karnesi Kalkiyor Mu?”, Vatan, 25 Haziran 1946.

22Son Posta, 25 Haziran 1946.

223“Ekmek Karneleri Kaldirild1”, Vakit, 18 Temmuz 1946; “Ekmek Karneleri”, Vatan, 18
Temmuz 1946; “Ekmek Serbest”, Son Telgraf, 18 Temmuz 1946.

24“Balikesir’de Ekmek Karnesi Kaldirildi”, Tanin, 25 Temmuz 1946.

25“Bursa’da Ekmek Karnesi Kalkt1”, Son Telgraf, 21 Agustos 1946.

26<Ekmek Karnesi Kaldiriliyor”, Tanin, 10 Agustos 1946.

27“Ekmek Karnesi Kalkt1”, Aksam, 9 Eyliil 1946; “Ekmek Karnesi Kaldirildi”, Cumhuri-
yet, 9 Eyliil 1946; “Ekmek Satislar1 Serbest Birakildi”, Ulus, 9 Eyliil 1946; “Bugiinden iti-
baren Istanbul, Izmir ve Ankara’da Ekmek Serbest Satilacak”, Son Telgraf, 9 Eyliil 1946.



Yil: 2013/2, Cilt:12, Say1: 24, Sf. 1-60 49

“Ankara, Istanbul ve Izmir sehirlerinde karne ile ekmek
satist usulti 9 Eyliil Pazartesi sabahindan itibaren kaldiriimag-
tir. Bu ti¢ sehirde de diger yerlerde oldugu gibi ekmek satist
miktar tahdidi olmaksizin karnesiz ve serbestge yapilacaktir”

Sonu¢

fkinci Diinya Savasi’nin baslamasindan sonra Tiirk Hiikiimeti,
iktisadi politikalar1 belirlemede en 6nemli dayanak olarak Milli Ko-
runma Kanunu’nu ¢ikarmistir. Bir siire sonra hiikiimetin hububata
el koyma ve tek tip ekmek uygulamasi, un sarfiyatin1 azaltmak i¢in
bazi maddelerin imalinin yasaklanmasi seklinde piyasaya gercekles-
tirdigi miidahaleler yeterli olmamistir. Uretim diiserken, tiiketimde
meydana gelen olaganiistii artis, Toprak Mahsulleri Ofisi’nin yeterli
hububat temin edememesi ve sehirlere diizenli nakledememesi ciddi
bir sorun olusturmustur.

Hiikiimet, herkesin esit ve adil bir sekilde beslenmesini saglamak
ve aclik riskini ortadan kaldirmak i¢in Milli Korunma Kanunu’na
dayanarak ekmek karnesi uygulamasina ge¢mistir. Ekmek karnesi
uygulamasinda bir¢ok aksaklik yasanmustir. Yeterli ve nitelikli da-
gitim teskilatinin olmamasi, organizasyon eksikligi gibi hususlar
karneyle ilgili sikayetlerin savas boyunca devam etmesine neden ol-
mus ve ekmekle ilgili sikintilar kamuoyunu stirekli mesgul etmistir.
Savas boyunca ekmegin kalitesi, Toprak Mahsulleri Ofisi’nin temin
edebildigi bugday oranina bagli kalmis ve ekmeklik unun icerigi de-
gismistir. Halk, cogu zaman kalitesiz ¢ikan ekmege ulagmay1 amag-
larken, maddi durumu iyi olan kesim el altindan fahis fiyatla kaliteli
ekmek temin edebilmis ve alinmaya calisilan tiim dnlemlere ragmen
gizli ekmek ve karne satisin1 tam olarak 6nlemek miimkiin olama-
mistir.

Milli Korunma Kanunu kapsamina giren suglara bakmak igin
olusturulan Milli Korunma Mahkemeleri’nin en yogun mesaileri
karne ve ekmek suistimalleri davalarina bakmak olmustur. Sahte
karne hazirlanmasi, karne alim-satimi, eksik gramajli ekmek cika-
rilmas1, ekmege yabanci maddeler karistirilmasi gibi konular ikinci
Diinya Savagi basininin sayfalarindan hi¢ eksilmemistir.

Bkz EK 12.
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Ikinci Diinya Savasi’nda ekmek karnesi uygulamasi, savas eko-
nomisine giren bir lilkede kagiilmaz bir gelismeydi. Diinyanin bir-
cok yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de ekmek karneli yillar s6z ko-
nusu olmustur. Halkin en temel gidasi olan ekmek basta olmak tizere
bircok temel maddede kisitlama yasanmis ve sosyal hayat olumsuz
etkilenmistir. Bununla birlikte, her seye ragmen halk kitlesel bir ag-
lik tehlikesinden kurtulmus ve mutfagin en 6nemli maddesi ekmege
-kalitesi ve istihkaki zaman zaman degiskenlik gosterse de- karne-
siyle ulasabilmistir.
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megin karne usulile

EK 1: Aksam, 20 Kanunuevvel 1941.
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~ Karneniz yoksa derhal nat
miidiirliklerine miiracaat et

Karne usulii ile ekmek bu miktarlar iizerinden dagitilacak

Son glinlerde, birgok kimselerin 1.
rmlardan ghnlillke ihtiyaglarmndan faz.
la ekmek almalari, izdiham yaratmalar:
figerine alédcadar malcamlarca karar
tatbikatinag baglanma tarininin one a.
Imdigm: yazmistik.

Hazirl klar bt

Vilayet ve belediye teskilati diin ak_

kadar karne ile tevziata aid bi.

tin hazirliklar: ikmal etmis ve aldka_

darlars b =den direktifleri vermis .
(Devami 6 nei sayfada)

Karne usulunun
faydalan

|
Ankara 13 (Radyo gazctesi) —-ﬂ;
Bugday stokundg korumak ve S&,
tiglam tanzim etmek icin 'M‘
ve kasabalarda karne nsuld iL‘
das edilmigtir. Simdi jiarbe gir {
sin ve girmesin biitun Avrupa

(Devami 5 inc - viadar |

EK 2: Son Posta, 14 Ikincikanun 1942.
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TAN

'» GUNL[II( SIYAST HALK GAZETES!

I AN E VI
ISTANBUL. Anl a Caddesi 102

TELGRAF: TAN, ls'nuuwv.
““TELEFON: 24310, 24318, 2

SON KANUN j. | YEDINCL ¥IL — No. 2210
1942 [ 3 5 KURUS

55

DUNYA MUHARRIRLERININ T
G. DUHAN

SALAVIiN'in RU,
Tiirkgeye Ceviren: Halit F
Fiyat1 50 Kurus: REMZ

Fkmek Bugun ‘Karne lle Veril

Karne Almam:s Bulunanlar

Refah Tahki

Nahiyelerle K. arakollardan Eski iki Vekil
. Sorgusu Iste

Muvakkat Karne Alabilirler

—
ALMANLARIN | ' A

TELASA
ILKBAHAR -

HAZIRLIGI

barat biirosunun

FRMEK 125 KURUS

EK 3: 7an, 14 Sonkanun 1942,

LUZUM
YOKTUR

Haklandan Fazla
Ekmelc Almanm
Cezast Agirdir

Vatandaslarin Bil
Lazimgelen Nok#alar

1 — Ekmek, bu sabuatay i-

EKMEK iSTIHKAKI

Muvakkat bir tedbir olmak iizere
% 20 nispetinde indiriliyor

Ankara, 27 (A.A.) — Ticaret
Vekaletinden teblig edilmigtir:

Hitkimet, 28 subat 1942 cu-
martesi giiniinde yiiriirlige gir-
mek fizere agir isciden bagka va-
tandaslara verilmekte olan giin-
lik ekmek miktavinin yiizde yir-
mi nisbetinde indirilmesine karar
vermigtir.

Bu karara gbre agir Iggilere
giinde €750», yedi yagindan yuka-
. vatandaglara ~giinde <3005,
yedi ve daha agagn yastaki co-
cuklara giinde «150> gram ekmek

- verilecektir,
~ Bu tedbir, siirekli ve giddetli
bir kigtan sonra halad devam et-
- mekte olan yagmurlar dolayisile
~ hububatin dahilden istasyonlara;
naklinde ugranilan gagul miig-1

EK 4: Tasviri Efkar, 28 Subat 1942.

BUGLUNDEN iTIBAREN~

gram olarak tertip edilmigtir.
2 — Ekmek 600 gramlk tek

kiiller gozéntinde bulundurularak
her ihtimale kargi mevcut stok-
larmizi korumak maksadile ve
muvakkat bir miiddet i¢in alin-
‘mgtir.
VILAYETIN TEBLIGI

1 — 28/2/1942 cumartesi sa-

bahindan itibaren halka verile-

Agwr i#lerde calisanlar yine 750
gram alacaklar,
kiiciiklere 150 gram verilecek

biiyiiklere 300

tp tmal edilecekth
Agir igciler bir biitin ile bir ¢ey-
rek, biiylikler yarim, ve kiiciikler
de dortte bir ekmek alacaldardir.

3 — 600 gramhk ekmegin fi-
yati Miirakabe Komisyonu tara-
findan 10 kurug olarak tesbit e-

dilmisti;

cek ekmek miktarlar1 agagidaki
gekilde degigtirilmigtir.

A — Agir igcilere 750, biiyiik-
lere 300, kiiciiklere 150 gram ek-
mek verilecektir.

B — Pazartesj giinleri ekmek

EKMEGIN CESNISI
DEGISIYOR
Diger taraftan yine meveut
stoklarimizi korumak ve muvak-
kat bir miiddete manhasir olmak
ilizere ekmegin gesnisi de degige-
cek ve yiizde alti nisbetinde no-
hud k Bundan_

te olan un miktari, agir lgciler

igin 531, biiyiikler igin de 212

bagka ekmekteki musir miktarida -
bir miktar daha arthnlacaktir.



Istanbul’da Ekmek Karnesi Uygulamasi, Karne ve Ekmek
56 Suistimalleri (1942-1946) / Biilent BAKAR

v
e

=4
&

T”DOPRAK MAHSULIZR} OPISt
T UuMuM MUDURTUEU :
SATIS MUDURTUGU

' Ankara: 28,8.942

No: /
%G, 3
Co | sagoaranuix
GUMNURIYET ARSIV

R IHCS 0 L vaes Valiligine

Sehirlerde ekmek ihtiyacinin nasil kargulamcaé:.na dair tamim

Ekmek ihtiyacinin ne suretle karsilanacaZi asafidaki medde-
lerde izah edilmigtir. ; /

; Memleketin iagesine taalluk eden hususatta, umumi vasifli
igler haricinde kalan her igin mghalli idarelere terk ve tevdi edilmesi
bir esas olarak kabul edilmigtir. Bu itibarla, bilhassa ekmek ihtiyaci-
nin kargilanmasi gibi hayati bir mevzuda,idare fmirlerine luzum gérecek-
leri her tlirlil tedbiri alabilmeleri igin genis selfhiyetler ve aym
derecede genis mesuliyetler verilmektedir.

Kararin miistesna ehemmiyeti Uizerine ve ekmek iginin silkanti-
vya yer verilmeksizin yliritiilmesi zaruretine aldkadarlaran dildratini celb
ederim. ; 5 a3

.~ Bir Vilfyette Vali ile Belediye Reisi arasinda siki bir is
ahengi” ve goriis birlifi mevcut oldugu miiddetce, bu idarecilerin halle-
demiyecekleri hi¢ bir mesele, bertaraf edemiyeceZi hig¢ bir zorluk ola-
miyacagl kensatindayim, ; ;

A.Kart usuliine t8bi yerler:

_ 1) 1 Eylil 1942 terihinden itibaren kart usulii yemi bir - °
teblige kadar agafida yazili sechir ve kasabalarda tatbil edilecektir:

Ankara, Amesya,Aydin,Bilecilk,Bitlis, Burdur, Bursa,(anak-
kale, Genkiri, Diyarbakir, Edirne, Bldzig, Ermurum, Biresun, Glmishane,
Hatay, Izmir, Igel, Istanbul, Isparta, Kars, Kastamonu, Kayseri, Kark-
lareli, Kocaeli, Malatya, Manisa, liardin, laras, Iugla, Ordw, Rise,

Samsun, Seyhan, Siirt i ek i g, k abzon, Urfa
Zongulc’lak{[ ’ ; Sinop, Sivas, Tekirdag, Tokat, Tra z.: ’ B

2) Yukarida adlar: yazila Vildyetlorden kart usulil kaldaral-
dikca teblizat yapilacaktir ., :

.i.
;

Afp e O iz

Al ) T T4 7

EK 5: BCA, Fon kodu: 030. 10., Yer no: 185.273.23.
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i

boyle m

. 27 subat eabahi Taksim nahiyesin-
" dea mart, nisan ekmek karnelerini
" almak icin sabahm erken saatlerin-
~ den itibaren bekliyen veo ugrasan in-
' san kalabaligini gosteriyor.
~ Vilayet negrettigi bir tebligde ala-
kadar memurlarin gegén pazar giind
evleri dolagarak ve niifus ciizdanla-
nni kontrol ederek karneled tevzd
klerini ilin etmisti. Bir cok ma-
lelerde Vilayetin tebligi dairesin-
de memurlar evlers gidersk niifus
yoklamasini yaptilar, halk ta eziyet
gekmeden karnelerini alabildi. Fa-
kat Taksim ve civan mahallelerinde
muzlar, evlere gitmediler ve bu
semite oturanlarn bir kismi — re-
de gorildigi vechile — karne-
rini alabilmek igin saatlerle bekle-
Iﬁ]’e.\' itigip kakismaya mecbur kal-
Ts

_Ekmek karneleri

Su gordiginiz resim din yani

mah?

Niifus kontrolu mutlaka icabedi-
yordiyss bunun igin vaktinds tertibat
almak, bu Ize yetlsir memur bulmak
va voktinde evlers gidilerek bunu
yapmak lizim gelirdi. Taksim ve ci
varmda oturan binlerce hallin —
coluk, gocuk, thtiyar, sakat — biz-
zat miiracaatlanm istemek kadar
ménasiz va lizumsuz gey olur mu?
Kontrol olmasin, suistimale g8z
mil yumulsun? Hayir, ancak kon-
trolu halka eziyet vermiyecek, hels
ekmek gibi en esash gidasi igin ta-
hammiil edilmez sikstilara dilglir-
miyecek sekilds yapmak, bu islo
ufragan makamlann en birinci vazi-
fesidir, Halbukl esefle gBriiyoruz
ki lstanbul senelerdenberi gu ekmek
karnelerinin muntazam bir tarzda
edememistir,. Dogrusu gok teesstif

edilecek bir hall

EK 6: Aksam, 28 Subat 1943.
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“Hazin bir hakikat!
eger Istanbulda, ceza
ormiyen tek firin yokmus!

Kere

e
T

Valinin beyanat:

{muharebesi s e 7
—— oo | Yolsuzluk yaptiklar: anlasilan |/
]

e ok comeiois| 17 fymna un verilmiyecek
B
e :

doktor LAUA | gene blr nevi noksan ekmek sirenler-
den 17 firma bu ginden itibaren un

i vermemel Mararagurdik, Verllen un- | E

Tl badar, Resmi (¢ X veya ber han-

b vermiorar ‘ i

ot e 5

iy kaydile verdisi H

ik Kers mabarel ‘

rua basange

ke, Sovyet teb x

s etmemiy ve na 1
‘maballl ve N Koruna \

o eyemini. siddetl oln hikimler tatblk edilecek

e cuca o ke v

dogu ! | Simatye xadar yapilan tettratn ver- | 2

o wasiaan ve Sov (Arkas sahie 3 sdtun 4 te)

2B kbl malediten bu b

EK 7: Cumhuriyet, 15 Mayis 1942.

Makinalar |

Bulgaristanaan|
schrim’ze getirilen
makineler ve suc-)
iu yakaland:!
Ahmet isminde bir motoreii |
Bulgaristanda sahite karne basme. !
pa mahsus Ug.. makine tedami 2l
| ederzle gehrimize -getivmek -lizere 4
motbriine yiiklemigtie. Fakat va-
| ziyetten siiphelenen mahalli zabi- ".
ta ve giimritk memurlari-motorde \

" ani bir arama yaparak mezkiir ma-
kineleri hulmuglar ve keyfiyetten
konsoloslugumuzu haberdar  et-
miglerdir, . « .

Bunun {izerine Ahmet ‘makine-
 Jeri ‘ile"bitlikte mevkufen gohvi-
mize geririlmig ve miiddeiumumi- }

Jlikte  sorgusu .yaptidiistan sonra. |

tevkif olunarak Sultanahmet ce-

zaevine gonderilmistic. © 3
¢ Yakinde' muhakemesine basla- |

1 milacak olan Ahmedin bu makines *

1 Merile birlikie viliyet vildyet da- ©

Iagnrak mahalli karneleri o faklit

edip satmdl suretile Zengin ol
muk hiilyasma kaptldig anlagtl-

maktade, ? o

EK 8: lkdam, 5 ikincikanun 1943.
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e WALy

Karne yolsuzlugunun|
genis oldugu anlasilda

Her tevziatta bes bin karne calindigy, bir

cok Kkimselerin bu iste alakasi oldugu
teshit edildi, suclular mahkemeye verili:yfw

(Libnanda
yeni vaziyety=:

Fransiz Komitesi §| -
«Tedrici istiklal!»

PO A OSSR P

E
g
g

--armalwll.u.lu—
3

EK 9: Cumhuriyet, 23 Ikincitesrin 1943.

Ekmege
bakla unu
karistirmglar

Bir cok hrines din
milli korunme mah-
kemesine verildi

Manual> Wahonllaw: MNAFicd Fieemlawna

EK 10: Vatan, 28 Agustos 1942.

Gramlann alllm torpiileyen
firinet

Her ekmekten 10
giram galiyormus

EK 11: Haber Aksam Postasi, 27 {lkkanun 1942.
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Bugiinden itibaren istanbul, izmir ve
Ankarada ekmek serbest satilacak

flrriyet ve
vazetecﬂuk

vangsterllk

“{etmek {izere hiikimetce

-| 1140 edecegi iimid edilmektedir.

Biitiin fiyatlarda ehemmiyetli

| ucuzluk olacag haber veriliyor

Ankara, 8 «Hususi» — Tiearet ve ekonomide serbesti ve kalkinmay; temin
alman kararlarin yurdun her tarafinda memnunlukla
karsilandig buraya gelen haberlerden an lagilmaktadir.

Hukﬁmetm, diin ve bugiin ilan edilen kararlardan ayr1 olarak &niimiizdeki
giinler icinde yeni ve miihim tedbirlere aid kararlarimi bildirecegi- kuvvetle tah
min oluNmaktadir. Bu kararlarm biitiin maddeler fiatlarinda biiyiik ucuzluk te.
min edecegi ve halkin normal zamanlar sarﬂarma kavu;acsg ilave edJlmekte_
dir. Bu arada bihassa Ekonomi -Bakanlig
ile Ticaret Bakanhifinin mithim kararlar

Diger. taraftan  memurlarin terfihini
temin icin kadrolarda tensikat yapila-

EK 12: Son Telgraf, 9 Eyliil 1946.



