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Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Ilk iktisat Bakan1 Hasan Saka ve TBMM’deki
Faaliyetleri (1923-1926)

Tiirkiye Cumhuriyeti'ni kuran Biiyiik Millet Meclisi'nin 23 Nisan 1920’de bagslayan ilk dénemi birbirinden zorlu
askeri ve siyasi olaylarla ge¢mistir. Vatan topraklarmin savunulmasi temelinde, diinya goriisii ve beklentileri birbirinden
¢ok farklt mebuslarin 6zverili ve bir o kadar da c¢ekismeli gegen 3 yilin sonunda Meclisin yenilenmesi karari, 1 Nisan
1923'te Esat (ileri) Efendi ve 120 arkadasinin verdigi dnergenin kabulii ile alinmistir. Secimler sonrasinda I.Meclis 11
Agustos 1923'te agilmistir. 2 Agustos 1927’ye kadar faaliyet gosterecek bu Meclis, barisi saglayan, Cumhuriyeti ilan eden,
Tiirk devrimlerinin baslicalarini hayata gegirerek savasin yaralarini sarmaya ¢alisan 6nemli bir donem olmustur.

ILTBMM doneminin ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk yillarinin en 6nemli ¢alisma konularindan birisi iktisadi
konulardir. Bunedenle de ge¢misten gelen iktisadi sorunlarm ¢dziimlenmesi ve yenibir devleti insa etmenin zorluklarmm
bilincinde olan Mecliste kurulan hiikiimetler icerisinde Iktisat Vekaleti her zaman 6nemli biryere sahip olmustur. Tktisadi
konulardaki bilgi ve deneyimi ile .Meclis’te de bakanlik gérevinde bulunan Hasan Saka, yeni donemde de ILTBMM'nin
ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk [ktisat Bakan1 olarak yer almistir. Trabzon milletvekili olarak uzun soluklu devam eden
siyasi hayatinda bircok kez bakanlik gérevinde bulunan Saka, 1947-1949 arasinda Bagbakan olarak da goérev yapmistir.

Calismanin igerigini, Hasan Saka'nin II. TBMM’de Fethi (Okyar) Bey kabinesinin V. Icra Vekilleri Heyeti'nde Mahmut
Esat Bey’in istifasindan sonra Iktisat Vekilligine getirilmesinden, Ismet Inonii Hitkiimetlerinde devam eden Iktisat
Vekilligi donemindekifaaliyetleri olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Hasan Saka, Tktisat, II. TBMM, Parlamento

The First Economy Minister of Republic of Turkey Hasan Saka and His Activities in
TBMM (1923-1926)

Abstract

Successfully performing the National Struggle Period I founded the Republic of Turkey, Turkey's Grand National
Assembly has passed stringent military and political examination from each of the first period, beginning on 23 April 1920.
On the basis of the defense of the homeland, the decision to renew the Assembly was taken on April 1, 1923, with the
acceptance of the motion of Esat (fleri) Efendi and 120 of his friends, after 3 years of selfless and controversial, with very
different world views and expectations. After the elections, the Second Assembly was opened on 11 August 1923. This
Assembly, which will operate until August 2, 1927, was an important period that ensured peace, declared the Republic
and tried to heal the wounds of the war by implementing the main Turkish revolutions.

ILTBMM period of economicissues and the Republic of Turkey are one of the most important subje cts of study in the
first year. For this reason, the Ministry of Economics has always had an important place among the governments
established in the Parliament, which is aware of the difficulties of resolving the economic problems of the past and building
a new state. With knowledge and experience in economic matters in I.Parliament located in the ministry Hasan Saka, in
the new eraIL.TBMM's beeninvolvedin, and the Republic of Turkey's first Minister of Economics. Saka, who served as a
minister for many timesin his long-term political life as a Trabzon deputy, also served as Prime Minister between 1947-
1949.

The content of this study is based on the fact taht Hasan Saka was appointed to the Deputy of Economics after
Mahmut Esat Bey’s resignation in the Deputy Executive Comittee of the Cabinet of Fethi (Okyar) Bey at the Second TBMM
and that he was the Deputy of Economy in the Governments under the chairmanship of Ismet Inonu constitute the
activities.

Keywords: Hasan Saka, Economic, II. TBMM, Parliment
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1. GiRis

30 Ekim 1918'de itilaf Devletleri adina ingiltere ile
Osmanli  Devleti arasinda imzalanan Mondros
Miitarekesi'nin agir sartlar1 Diinya Savasi’nin galiplerine
Osmanli topraklarini kolaylikla isgal etme firsatiu
yaratmistir. 14 Ekim’de imzalanmasi gereken bu
miitarekeyi Ingilizler, Musul ve Halep'i isgal etmek ve
Istanbul’da kendi durumlarim giiclendirmek istedikleri
icin iki hafta geciktirmislerdir!. Miitarekenin hemen
ardindan da 15 Kasim 1918'de Ingiltere'nin Musul’a
girisiyle baslayan isgal dalgast kisa bir siirede
Anadolu'nun bircok noktasina yayilmistir.

Isgallere karsi Anadolu halkinin baglattig1 bolgesel
direnis  hareketleri, Mustafa Kemal Pasa ve
arkadaslarinin Anadolu’ya gec¢mesi sonrasinda orgiitlii
bir harekete doniismiistiir. Yerel kongreleri takiben
Sivas’taki ulusal kongre sonrasinda Heyet-i Temsiliye,
Anadolu’daki  harekete karsti diismanca tavirlar
sergileyen Istanbul’daki Damat Ferit Pasa Hiikiimeti'ne
sert bir uyar1 niteligindeki bir telgrafi 12 Eyliil 1919'da
Sadrazama iletilmekiizere gondermistir2. Mustafa Kemal
Pasanin bu girisimdeki amac, Damat Ferit Pasa
Hiikiimeti'ne bir an 6nce sec¢im karar1 aldirabilmek igin
baski yapmaktir?.

Sadrazama gonderilen bu telgraftan sonra Heyet-i
Temsiliye, Istanbul'daki biitiin devlet temsilciliklerine de
bir muhtira gondermistir. Burada, “Hiikiimetin Kanun+
Esasi'yi ¢ignedigi ve wulusal birlik akimina kars
Misliimanlar:  birbirine kirdirmak igin, iligkilerin
kesildigi, yoksa asayisin bozulacagi”’na dikkat
¢ekilmektedir. Ayrica, barisin ancak halka dayanan bir
hiikiimetle saglanabilecegi, bunu yapmamn Iitilaf
Devletleri'nin yiiksek ¢ikarlar1 geregi oldugu ve genel
glvenligin kongrece "suret-i kat'iyyede tekeffiil" edildigi
bildirilmigtir+

Heyet-i Temsiliye'nin bu adimiyla giicii sadece
istanbul ve gevresiyle sinirli kalan Damat Ferit Pasa
Hiikiimeti 23 giin sonra, 1 Ekim 1919'da istifa etmek
zorunda kalmisgtir. Yerine Anadolu'daki milli hareketle
daha 1limliiligkiler kuracak olan Ali Riza Pasa hiikiimeti
kurulmustur. Ali Riza Pasa hiikiimeti, beklenildigi gibi
Anadolu ileiletisim kurulmasii¢in kabineden bir bakan,

1 Kemal H.Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi, Timas Yaymlari, Istarbul,
2012,s.11

2 Sebahattin Selek, Milli Miicadele, c:1, Orgﬁn Yaymlari, 2.Basim,
Istanbul, 1982, s.501

3 Kemal Atatiirk, Nutuk, Ankara, ATAM Yaym, 1995,
Hazirlayan Zeynep Korkmaz, s.98

4 Sina Aksin, Istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele, c:1, Kiiltiir
Yaymnlari, Ankara, 1998,s.561

5 Ridvan Akin, TBMM Devleti (1920-1923) Birinci Meclis
Déneminde Devlet Erkleri ve Idare, ileti§im Yaymnlar, 3.Bask,
Istanbul, 2014, s.42

6 Ahmet Demirel, [Tk Meclis'in Vekilleri, Milli Miicadele Déneminde
Secimler, Hetig,im Yaymcilik, Istanbul, 2010, s.61

7 Mahmut Gologlu, 1920 Ugiincii Mesrutiyet, Birinci Biiyiik Millet
Meclisi, Heti§im Yaymcilik, Istanbul, 2014, s.54
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Salih Pasa’y1, goriismeler igin gorevlendirmistir. Iki
yonetimin temsilcileri20-22 Ekim 1919'da Amasya'da bir
araya gelmis ve goriismeler sonunda mebus se¢imlerinin
bir an 6nce yapilmasini kararlastirmislardirs.

Boylelikle se¢im siireci baglamis ve Aralik 1919'daki
genel segimler sonucunda son Osmanli Meclisi
Mebusan't  olarak adlandirilacak olan Osmanl:
parlamentosu 12 Ocak 1920'de, saglik durumu bozuk
olan Vahdettinin yerine Sadrazam Ali Riza Pasa'nin
hazir bulundugu bir toérenle Istanbul'da, secilen 169
mebustant 72 mebusun katilimi1” ile agilarak ¢calismalarma
baslamisgtir.

Iki ay1 biraz asan kisa dmriiyle bu meclisin yaptig
en Onemli icraat, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti'nin de aldig1 kararlara uygun olarak “Misak-1
Milli”yi bir beyanname ile ilan ve kabul etmesi olmustur.
Meclis'in 28 Ocak 1920 tarihli gizli oturumunda "Ahd-i
Milli" olarak biitiin mebuslara imzalatilan bu kararlarmin
basinda yayinlanmast ve yabanc parlamentolara
bildirilmesine de 17 Subat 1920 tarihli oturumunda karar
verilmigtirs.

Osmanli Parlamentosu’'nda ulusal bir bildirinin
kabul edilmesi ve Istanbul'daki Ingiliz gorevlilerinden
gelen raporlar, 1ngiliz Hiikiimeti'ni Tirk milliyetgilerine
kargt daha sert tedbirler alinmasi konusunda hemen
harekete gecirmistir®. Baskentin resmen isgalinden énce
hiikiimet degisikligi saglanarak 3 Mart'ta Ali Riza Pasa
kabinesi istifa ettirilmis, yerine hiikiimeti kurma gorevi
Salih Pasa’'ya verilmis O'da 8 Mart'ta kabinesi
kurmustur’?.  Ardindan Ingilizlerin kontroliindeki
miittefik askeri birlikleri 15 Mart gecesi Istanbul
Limani'm1 abluka altina almis, 16 Mart sabahindan
itibaren de Itilaf Devletleri Istanbul'u resmen isgal
etmiglerdir!!

18 Mart 1920’de, bagkentinisgalinden ancak iki giin
sonra toplanabilen Meclis-i Mebusan’da, once iki se¢im
tutanaginin kabulii ve birkag izin islemi halledilmistir.
Ardindan Sinop mebusu Riza (Nur) Bey soz isteyip
kiirsiiye qkarak “Mevcut kosullar altinda Meclis'in
faaliyetlerini slirdiirmesinin olanaksiz hale geldigini, bu
gorevin giiven icinde yapilmasini saglayacak bir ortam
yaratilincaya kadar Meclis Genel Kurul toplantilarmn
ertelenmesini isteyen” bir konusma yapmuistir'2. Riza

8 Samet Agaoglu, Kuvay: Milliye Ruhu, Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, Yap1 Kredi Yaymlari, Istanbul, 2011, s.25 ; Hamza Eroglu,
Tiirk Devrim Tarihi, Senem Matbaasi, Ankara,1981,s.109

9 Sebahattin Selek, age, c:I, 5.589

10 Ergun Aybars, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi I, Ege Universitesi
Yaymlari, {zmir, 1986, s.194

11 fhsan Giines, Birinci TBMM'nin Diigiince Yapist (1920-1923),
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, 1997,5.39

12 Riza (Nur) Bey’'in konusmasi soyledir: "Efendiler, miihim bir
an-1tarihi yasiyoruz. Bu devlet ve millet bu zamanakadar boyle
biiyiik bir musibete dugar olamamuistir. Payitaht-1 Osmani ve
Dar'ilhilafet-i Islamiyye bugiin ecnebi devletlerin isgali
miisellali altma ge¢mis bulunuyor. Bunu mucib hicbir hal
mevcut degildir. Meclis-i Mebusan't Osmani tecaviize ugrad.
Mebus arkadaglarimizdan, Rauf, Vasif, Faik ve Seref Beyler ve
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Bey'in konusmasinin ardindan Bolu mebusu Hilmi Bey
ve 16 arkadasinin imzal1 nerge teklifi okutulmus ve bu
onerge oybirligiyle kabul edilerek Meclis-i Mebusan'm
faaliyetleri belirsiz birstire igin ertelemistir's.

Bagkentin isgali lizerine hemen harekete gegen
Mustafa Kemal Paga, Ankara’da bir “Kurucu Meclis”in
toplanmas1 gerekliligini agik¢a belirten bir genelge
yayinlamigtir.'* Genelgede, illerde ivedilikle secimlerin
yapilarak secilen mebuslarin derhal Ankara’ya gelmesi
istenmektedir. Ayrica istanbul Meclis-i Mebusan
iiyelerinden Ankara'ya gelebilecek olanlarinin da yeni
meclise mebus olarak katilabilecekleri de belirtilmistir?s.

10 Nisan 1920'den itibaren bircok mebus Ankara'da
toplanmaya baslamistir. Biiyiik Millet Meclisi igin 66
secim gevresinden 349 mebus segilmis olup Istanbul’dan
(Malta'dan gelenler dahil) gelen 88 mebus ile say1 sonraki
yillarda 437'ye ulagsmistir. 34 mebus Meclis'e katilmadan
istifa ettiginden Birinci Dénem'in toplam mebus sayisi
403 olmustur's. Bu sayilara ragmen Medlis'in 23
Nisan'daki aciligina ancak 115 mebus katilabilmigtir?”.

23 Nisan 1920 Cuma giinii 6gleden sonra Biiyiik
Millet Meclisi, tarihi ilk oturumunu gerceklestirmistir.
Hakimiyet-i Milliye Gazetesi'nin 28 Nisan 1336 tarihli
niishasinda bu tarihi giin s6yle anlatilmaktadir:

“Bir ay zarfinda ve fevkalade bir surette icra kilinan
intihabat  neticesinde teayyiin eden mebuslar
peyderpey Ankara’da toplanwyorlar, isgal ve esaret
altma gecen ve dehgetli bir tazyik altina aliman
Istanbul'dan kagabilen diger mebuslar dahi yine
Ankara’da onlara iltihak ediyorlardu.

Nihayet Biiyiik Millet Meclisi'nin 23 Nisan Cuma
giinii kiisade dilemsi karargir olarak o giin mebusan
kiram ile beraber kiiciik biiyiik bilumum ve esrafi
ahali-i memleket Hact Bayram: Veli Camii Serifiinde
toplanmaya miisaraat bir cemaati kiibra ile Cuma
namazinin  edasmdan sonra onde lihye-i saadet
(sakali serif) ve sancak-1 serifi hamil bir heyet-i
ulema ve mesayih, tekbir ve tehliller ile Kuliibii
mii’‘minine ruhani feyizler sagtiklar1 halde alay ile

Numan Efendi, Meclis-i Mebusandan kuvve-i isgaliyye
tarafindan cebren alinip tevkif edildi. Bu hal, hukuk-1 esasiyye
ve hukuk-1 Diivel'e tamamiyle muhaliftir. Bila kayd-1 sart
istiklal-i vicdan ve efkara malik olmayan bir Meclis-i Mebusarm
serbestce ittihat-1 karar eylemesi miimkiin olmayacagmdan
milletvekillerinin masuniyyetine kars: ika edilen bu tecaviizii
protesto ediyoruz. Bu protestomuzun, biitiin cihan heyet-i
tesriyyesinin ve bilhassa bil-ciimle parlamentolarm maderi olan
Britanya Parlamentosunun ve bu gibi vakayii tarihiyyeye defaat
ile sahne olmus olan Fransiz ve Italya Parlamentolarmm sem-i
ittilaina vasil olmasim temenni ederiz. Bugiin deruhte ettigimiz
vazife-i milliyyeyi ifaya ancak bu derecede kadiriz. Iste bu
esbaba binaen verdigimiz bir takrir ile bir teklifte bulunuyoruz.
Bu takririmizi milli bir vesika olarak tarihe tevdi ediyoruz.
“Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi (MMZC), c:1, 24. ictima, 18
Mart 1336, 5.496

13 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, c:1, 24. 1<;tima, 18 Mart 1336,
5.496 ; Dr.Riza Nur-Grace Ellison, ilk Meclisin Perde Arkasi(1920-
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Biiyiik  Millet  Meclisi ~ dairesine  muvasalat
olunmustur.

Meclis-i Alinin kapisinda belig bir dua ile kurbanlar
zebhinimiiteakip herkes iceriye dahil olmus ve lihye-
i saadet ile sancak-1 serif kemali ihtivam ile kiirsi-i
riyaset iizerine vaz olunarak zaten cami-i serifte
baslamis olan  hatmi Kur’an ile Buhar-i Serif
kiraatinin son kisimlar1 teyemmiinen orada ikmal
edilmis ve bunu da hal ve zamanmm muktezasina
tamamen mutabik bir duay: miiteakip Reis-i sin(en
yash iiye) Sinop mebusu Serif Bey riyaset mevkiine
ctkmasyla Biiyiik Millet Meclisi acilmistir.”18

Medlisin en yash iiyesi olarak Sinop mebusu Serif
Bey, Muvakkat Reislige/Gegici Bagkanliga, Bursa mebusu
avukat Muhittin Baha ve Kiitahya mebusu 6gretmen
Cevdet Izrali Beyler de katipliklere!® secildikten sonra
Serif Bey kiirsiiye ¢ikarak, agis konusmasini yapmistur.
Konusmasinda Istanbul'un “gecici” kaydiyla isgal
edilerek Hilafet ve Hiikiimet merkezinin siyasi giicliniin
yok edilmesi iizerine “Tam istiklal ve miistakil bir devlet”
arzusundaki bir milletin bu oldu-bittiye boyun
egmeyerek kendi mukadderatini eline almak icin bu
meclisin meydana getirildigini biitiin cihana ilan ederek
Biiyiik Millet Meclisini agmistir2’.

Serif Bey’in ardindan Ankara mebusu olarak
kiirsiiye citkan Mustafa Kemal Pasa ise; "Yiice Meclisimiz,
bilindigi gibi olaganiistii yetkileri haiz olarak yeniden
secilen milletvekilleri ile saldirtya ugrayan Baskent'ten
canini kurtararak buraya gelen milletvekillerinden
olugsmaktadir. Bu milletvekilleri ile bir Yiice Meclis
olusturulmasi ancak yeni bir se¢im usulii ile segilen
milletvekilleri ile kabil olabilmistir. Su anda Meclisimiz
toplanmistir. Yeni segimlerle evvelce secilenlerin esit
yetkide gorev yapacagir kuskusuzdur" diyerek secim
tutanaklarinin incelenmesi i¢in bir komisyon teskil
edilmesini Onermistir2!.

Gegici Bagkanlik Divani icin yapilan oylamada gedd
katipler ve se¢im tutanaklarinin incelenmesi icin 15'er
kisiden olusan iki komisyon segildikten sonra agihs
oturumuna ara verilmistir?2. Ertesi giin, 24 Nisan'da,

1923), OrgﬁnYaylnevi, Istanbul, 2007,s.15

14 Mete Tungay, T.C.'nde Tek-Parti Yonetimi'nin Kurulmast
(1923-1931), Cem Yaymevi, Istanbul, 1992, s. 41.

15 Sebahattin Selek, a.g e., c:11, 5.691

16 Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi, Milli Miicadele ve TBMM
1.Donem(1919-1923,) c:I, TBMM Vakfi Yaymlari No:1, Ankara,
1994, 5.39 ; Ahmet Demirel, a.g.e.,s.79

17 Ozer Ozankaya, Cumhuriyet Cinari, Kiiltiir Bakanlig1 Yaymlan,
Ankara, 1997, 5.266

18 fhsan Ezherli, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (1920-1923) ve
Osmanl Meclisi Mebusani(1877-1920), TBMM Kiiltiir ve Sanat
Yaymlari, Ankara, 1988 5.32

19 Enver Behnan Sapolyo, Mustafa Kemal ve Birinci Biiyiik Millet
Meclisi Tarihcesi, Ulkemiz Yaymlari, Ankara, 1969,5.25

20 Samet Agaoglu, a.g.e.,5.45

21 Fahri Coker, a.g.¢., c:I, 5.42

22 Ridvan Akin, a.g.e.,5.51
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Medlisin ikinci oturumunda Mustafa Kemal Pasa, oy
¢okluguyla Meclis Bagkanligina secildikten sonra
Bagkanlik Divani'nin diger tiyelerinin se¢imi yapildiktan
sonra Meclis ¢alismalarina baglamigtir23.

Olaganiistii sartlar altinda kurulan ve ¢ok zorlu bir
miicadele donemi gegiren bu tarihi Birinci Medlis,
Mudanya Miitarekesi ile tamamlanan askeri harekat
sonrasindaki Lozan Baris Goriismeleri siirecinde
yenilenme kararini almistir. Kararda, 29 Mart 1923'de
muhalif Trabzon mebusu Ali Siikrii  Bey’in
kaybolusunun, Mecliste resmen tescil edildigi ve
muhalefetin hiikiimeti elestiri yagmuruna tuttugu bu
oturumdan sonra 31 Mart 1923'de Icra Vekilleri
Heyeti'nin Rauf (Orbay)Bey’in evinde yaptigr ozel
toplantida  secimlerin  yenilenmesi kararim1 da
gorlismiislerdir?*. Ertesi giin, 1 Nisan 1923'de Aydin
mebusu Esat (Ileri) Efendi ve 120 Birinci Grup mebusu
imzalanan se¢im  Onergesi TBMM
Bagkanligi'ma verilmistir. Onergede, ~memleketin
savunmasl i¢in toplanan TBMM'nin, bu gorevi 6vgiiye
deger bir bicimde, onurla yerine getirdigi belirtilerek,

tarafindan

memleketin artik sulha kavusturulmas: ve ekonomik
ilerlemeyi saglamak gibi iki 6nemli ve ulvi sorunu
bulundugu vurgulanarak, ii¢ yildan beri degisen ve
gelisen disiincelerin 15181nda  olusan kamuoyunu
yansitacak secimlerle Meclisin yenilenmesi istenmistir2>.

(")nerge, Medlis’teki Birinci Grup tarafindan olumlu
kargilanmis, Tkinci Grup’tan da herhangi bir tepki ve
direnis gormemistir. Aksine kendilerinin segimden
kagmadiklar1 goriintlisiinii  vermeye calismislardr.
Sonucta, “Teskilat-1  Esasiye  Kanunu'nun Madde-i
Miizeyyelesinin Ilgasma ve Tecdidi Intihabata Dair 369 sayil”
TBMM karar1 oybirligi ile kabul edilmistir?s. Kararn
alinmasindan sonra Gazi Mustafa Kemal Pasa Meclis
kiirsiisiine ¢ikarak bir tesekkiir konusmas: yapmistir?’.

Se¢im kararinin alinmasindan bir giin sonra, 3 Nisan
1923 tarihli birlesimde 320 sayili “Intihabi Mebusan
Kanunu Muvakkatinin Bazi Mevaddmi: Muaddil Kanun”
kabul edilmistir. Bu kanuna gore 20.000 erkek niifusuna
1 milletvekili secilecektir. Kanun degisikliginin ardindan
16 Nisan 1923'te Meclis ¢alismalarina son vermigtir2s.

Secim kararinin alinmasindan bir hafta sonra da 8
Nisan 1923’te Mustafa Kemal Pasa, Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Reisi sifattyla Meclisteki

23 Dr.Riza Nur-Grace Ellison, a.g.e.,5.25

24 Ridvan Akin, a.g.e., 5.30-31

25 Kazim Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM II. Dénem 1923-
1927, c:1, TBMM Vakfi Yaymlari No:1, Ankara, 1995, 5.3

26 Ridvan Akin, a..e., 5.399

27 Kazim Oztirk, a.ge.,cl, s34

28 Milletvekili Genel Secimleri, 1923-2011, Tiirkiye Istatistik
Kurumu Yaymi, No:3685, Ankara, 2011,s.IX

29 https://www.chp.org.tr/haberler/chp-tarihi, 13.02.2021

30 Ahmet Demirel, Tek Parti Iktidar: Tiirkiye'de Secimler ve Siyaset
(1923-1946), Tletisim Yaymlari, 3.Baski, Istanbul, 2018, 5. 35

31 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (TBMMZC), Devrel,
I¢tima:9, c:1,2 Mayis 1336, 9 I¢tima, 5.184-185

32 TBMMZC, Devre:1, c:1, Igtima:10,3 Mayis 1336, 10.Igtima,
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Birinci Grubun se¢imden sonra Halk Firkasi’na
doniistiiriilecegini  agiklayan 9 Umde  Bildirisini
yayinlamistir?.

Medlisin dagilmasindan sonra, Ankara’da Mustafa
Kemal Pasamin bagkanliginda, bazi mebuslarla
Miidafaa-i Hukuk Grubu yoénetim kurulu tiyelerinden
olusan bir se¢im biirosu kurulmustur. Gazi Pasa, bu
kurulla birlikte, se¢cimden sonra Halk Firkasina
doniistiiriilecek olan Miidafaa-i Hukuk Cemiyetinin
aday listelerinin olusturulmasi calismalarina baglamaistr.
Firkanin aday listeleri olusturulurken secim bélgelerinin
¢ogunda, secilecek milletvekili sayisi kadar aday
gosterilmis ve bu kisilerin tiimiiniin milletvekili olmasi
saglanmistir. 1923 se¢imi Halk Firkasi adaylarinin kesin
zaferiyle sonuglanirken, sadece Giimiishane’de Zeki
(Kadirbeyoglu) Bey, Eskisehir'de de Emin (Sazak) Bey
Halk Firkasi adaylarini geride birakarak, bagimsiz olarak
secilmeyi basarmisgtir.30

2. 1. TBMM’DE iKTiSAT VEKALETI’NIN
KURULUSU

1920 yilinda olaganiistii sartlar ve zorluklar altinda
Biiyitk Millet Meclisi aglirken bazi gevrelerce,
Trablusgarp ve ardindan Balkan Savaslariile baglayan ve
Cihan Harbiyle devam eden savaslar silsilesinin 1918
yilinda sona ermesinin ardindan, yeni bir askeri
miicadeleye baslanilmasinin {ilkenin mevcut ekonomik
kaynaklar1 ve savaslarin getirdiginiifus kaybi sonucunda
yeni bir miicadeleyi kaldiramayacag: dile getirilmistir.
Devralinan kétii ekonomik miras ve isgaller nedeniyle
daralan alanlardaki smirli mali kaynaklarla milli
miicadelenin  siirdiiriilmesi  zorunlu  olmustur.
Anadolu’da elde kalan kaynaklardan eniyi sekilde fayda
saglamak ic¢in birtakim tedbirlerin alinabilmesi igin 2
May1s 1920’de 3 say1li “TBMM ve Icra Vekillerinin Suret-
i Intihabina Dair Kanun”® ile bir Bakanlar Kurulu
kurulmasi kabul edilmis, ertesi giinde 11 kisiden olusan
ilk kabinenin se¢imi gerceklestirilmistir32.

Bu 11 bakanliktan birisi de Ticaret, Sanayi, Ziraat,
Orman ve Maadin konularimi da icine alan Iktisat
Vekaleti‘dir. Tlk Tktisat Vekili olarak da Yusuf Kemal
(Tengirsek-Kastamonu) Bey secilmistir®. Hiikiimet
programinda®* mali ve ekonomik meseleler {izerinde
durulacagi belirtilmesine ragmen tilkenin topyektn bir
miicadele igerisinde bulunmasi nedeniyle TBMM

5.196-197

33 Cem Dogru, “Milli Miicadele Déneminde Ekonomiye Verilen
Onem; Iktisat Vekaleti’'nin Kurulmast (1920-1922)”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, c. 9, say1.3, [zmir,
2007,.272.

3  “Siyaset-i maliyemizde dahi hedefimiz, mdiicahedat1
milliyemizde memleketin iktisadiyatiu halkin refah ve
saadetine miilayim, diismanlarimizin tesmimat ve tecaviizatma
karsi mukavim kilmaktir. Dostlugunu fiilen ispat edecek
devletlerin menafi iktisadiyesi memleketimizin menafi
esasiyesiyle telif ederek kabule haziriz.” Bakimz: Nese Erdilek,
“Hiikiimetler ve Programlar1”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, ¢:TV, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1985, 5.968-969:
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Hiikiimetleri'nin bu dénemdeki bagslica amact yurdu
isgalden kurtarmaktir. Savas doneminin gsartlar
geregince Milli Miicadele doneminin hiikiimetleri tiretim
ve ticarete yatirrm yapacak sartlara sahip degildir.
Bununla birlikte TBMM'nin I.Dénemi'nde kabul ettigi
338 kanundan 861 biitge ve 55’1 gelir arttiriaa kanunlar3s
olmasi, elindeki kisitli olanaklara ragmen bir seyler
yapabilme arzu ve azminde oldugunun net bir
gostergesidir.

Burada dikkati ceken unsur, Iktisat Vekaletinin
ticaret, sanayi, ziraat, orman, veteriner ve maadin islerini
iistlenmis olmasidir. Kurtulus Savasi sirasinda Iktisat
Vekalet'inin biinyesinde bu ekonomik faaliyetlerin
hepsinin toplanmasinin en 6nemli nedeni, bu alanlar
arasindaki uyum ve is birligini saglamak ve aciliyet
gerektiren konularda hizli kararlar alinip bir an 6nce
uygulamaya sokulmak istenmesidir.

LTBMM doneminde Yusuf Kemal Bey’den sonra
vekalette gorev yapan mebuslar arasinda Hasan (Saka)
Bey’de (11 Mayis-12 Temmuz 1922 arasinda)
bulunmaktadir’*. Hasan Bey, II. TBMM doneminde de
Fethi (Okyar) Bey’in kurdugu V. icra Vekilleri Heyetinde
(14 Agustos-27 Ekim 1923) Mahmut Esat Bey’den sonra
ikinci kez Iktisat Vekili olmustur. 29 Ekim’de
Cumbhuriyetinilani ertesinde kurulanilk kabinede de bu
gorevi devam etmistir®”

3. HASAN SAKA’NIN HAYATINA KISA BiR
BAKIS

Hasan Hisnii Saka, 1885 (H1301) tarihinde
Trabzon’da dogmustur (Bakinmiz EK-1)%. Soyadini bir
Tirk boyundan alan Saka’lar genis bir siilale olarak
bilinmektedir. Annesi Emine Hanim babasi ise Stirmene
esrafindan Sakazade Hafiz Yunus Efendi’dir3?. Kardegleri
ise Kaniye ve Kemal’dir. Hasan Saka iki evlilik yapmuistir.
Ik evliliginden Sami ve Zeki isimlerinde iki oglu
bulunmaktadir. Esinin vefatinin ardindan Ankarali bir
ailenin kizi olan Melahat Hamim ile evlenmis ve bu
evlilikten Can adinda bir oglu olmustur.

Siyasetle ugrasmasinin yani sira bir bilim insar olan
Hasan Saka, ilkogretimini Trabzon Ibtidai Mektebi'nde,
orta 6gretimini Trabzon Riistiyesi'nde tamamladiktan
sonra 1905'de derece ile Mekteb-i Miilkiye-i Sahane’ye
girmis ve Temmuz 1908'de bu okuldan mezun olmustur.

35 Fahri Coker, a.g.¢e., c:,5.617

36 1920-1923 I.TBMM'de gorev yapan diger iktisat bakanlan ise
Celal (Bayar)Bey(30 Mart 1921-14 Ocak 1922), Sirr1 (Day) Bey (14
Ocak-11 Mayis 1922), Mahmut Esat (Bozkurt) Beydir(12
Temmuz-24 Eyliil 1923)
https://ipfs.io/ipfs/QmOPIIyW 82XNKPx XLroxj IrMYMGF6 Grw
jj204svsdmGh7S/out/A/T%C3%BCrkive ekonomi bakanlar%C
4%B1 listesi.html, 31.12.2020

37 TBMMZC, Devre: 2, c.1,25.9.1339, ictima 25, s. 242.
38https://www.tbmm.gov.tr/eyayin/ GAZETELER/WEB/MAZBA
TALAR/TBMM/d02/HT 413 1 2.pdf,23.12.2020, Bkz.Ek.1

3 Veysel Usta, “Cumhuriyet Tiirkiyesi'nin Omek Bir Deviet
Adami: Hasan Hiisnii Saka”, Hasan Saka’ya Armagan, Yay. Haz.
Rahmi Kumas-Yasemin Doganay, Birlesmis Milletler Tiirk
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Ayni yil Divan-1 Muhasebat’a (Sayistay) girerek
memuriyet gorevine baglamistir. 1909’da Ittihat ve
Terakki yonetiminin Avrupa’ya gonderdigi ilk 6grend
kafilesine katilmaya hak kazanarak Maarif Nezareti
tarafindan Yiiksek Lisans egitimi i¢in Paris’e Ecole Libre
des Sciences Politigues/Siyasi llimler Okuluna gitmistir.
1912’de yurda donerek Divan-1 Muhasebat’taki gorevine
devam etmistir. Nisan 1915'te Maliye Vekaleti, Gelirler
Genel Midirliigiinde Kazang Vergisi Temyiz
Komisyonu'nda gérev yapmistir. Ekim 1915te Mekteb-i
Hukuk'da Umumi Tktisat Ogretmenligi gorevine
baslamistir. Ekim 1916'da Eskisehir Sancag1 Bolge Iktisat
Midiirii olmustur. 4 Eyliil 1918'de Mekteb-i Miilkiye'de
Iktisat derslerinde hocalik yapmisgtir.4!

Siyasi hayata adimi1 12 Ocak 1920’de toplanan son
Meclis-i Mebusan’da atan Hasan Saka, Trabzon mebusu
olarak Osmanli Parlamentosuna girmistir. Meclis'te
Felah-1 Vatan Grubu iginde yer alarak Misak-1 Milli'nin
yayinlanmasinda katkisi bulunmustur. Kisa 6mdirlii olan
bu Medlis, 16 Mart 1920’de Istanbul’un resmen isgali
sonrasinda c¢alismalarimi durdurunca Hasan Bey’de
Ankara’ya giden mebuslar arasinda yer almistr.

LTBMM'ye 28 Ocak 1921'de Trabzon mebusu olarak
giren Hasan Saka’nin parlamento hayat1 uzun soluklu
olarak 1954’e kadar devam etmistirt2. Meclis'e girer
girmez mali konulardaki tecriibesi ve bilgisi nedeniyle
Biitce Komisyonu'nda gorevlendirilmistir. 5 Mart
1921’de, bu komisyonun sozciiliigiine secilmis ve 19
Mayis 1921'de de Maliye Vekili olmustur. Kurtulus
Savasi'nin en zorlu doneminde ordunun ihtiyaglarm
karsilamak i¢in biiyiik gayretler gdstermesine ragmen
zaman zaman agir elestirilere de maruz kalmaistir. 22
Nisan 1922'de Maliye Vekilliginden istifa ederek
ayrilmasinaragmen kisa bir siire sonra 11 May1s 1922'de
bu kez Tktisat Vekilligine secilmistir. 29 Agustos 1922'de
Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda yapilacak Ticaret
Sozlesmesi ig¢in kurulan komisyonun bagkanligma
getirilmis, hemen ardindan da Lozan Baris Konferansma
gidecek Tiirk Heyeti'ne 3 Kasim 1922'de iiye secilerek,
gorevinin sonuna kadar izinli sayilmast
kararlastirilmigtir. Lozan Goriismelerinde Bas Delege
Ismet Bey’in iki yardimaisindan biri olan Hasan Bey, Mali
komisyonlarda gorev almistir. Goriismeler devam
ederken, bir ara yurda donen Hasan Saka, Meclisin 1
Ocak 1923 giinkii oturumunda Konferanstaki son durum

Dernegi Yaymlari: 23, Ankara, 1998, s. 143

40 Fatih Oztiirk, Hasan Saka (1885-1860), Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali, (Yaymlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi), Konya, 2006, s. 1

41 Fahri Coker, a.g.¢.., .3, 5. 931; Cemal Giirlek, “Ornek Olmak”,
Hasan Saka'ya Armagan, Yay. Haz. Rahmi Kumas-Yasemin
Doganay, Birlesmis Milletler T{irk Dernegi Yayinlar: 23, Ankara,
1998, s.111.

42 Saka’nin ilk Meclis’e girmesi sdyle olmustur: TBMM'nin L
doneminde Trabzon mebusu olan Ahmet Faik Bey’in Yargitay
iiyeligini tercih ederek Mebusluktan istifas1 sonras1 bogalan
vekillige 28 Ocak 1921’de secilmis ve bu tarihte meclise
katilmist1; Fahri Coker, a.g.e.,¢.3,, 5. 932
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ve gelismeler hakkinda Meclis’e izahatta bulunarak
tekrar Lozan’a donen Saka, Barig Antlasmasinin 24
Temmuz 1923'de imzalanmast sonrasinda diger
delegelerle birlikte 10 Agustos 1923'te Tiirkiye'ye
donmiistiir.

TBMM'nin II.D6nem secimlerinde  tekrar
Trabzon'dan milletvekili se¢ilmistir. Meclisin 23 Agustos
1923 tarihli Birlesiminde Lozan Konferansi’'ndaki
hizmetlerinden dolay1 kendisine tesekkiir edilmesine
karar verilmistir. 24 Eyliil 1923'te istifa eden Mahmut Esat
Bey(Bozkurt)'in yerine Iktisat Vekilligine atanmistir. 30
Ekim 1923'de kurulan Ismet Pasa'nin baskanli gindaki ilk
Cumhuriyet kabinesinde yerini koruyan Hasan Saka, 6
Mart 1924'de Ikinci Ismet Pasa Kabinesinde Ticaret
Vekilligine atanmistir. 21 Kasim 1924'te Hiikiimetin
istifastyla bu gorevi de son bulmustur. 3 Mart 1925'teki
IT. ismet Pasa Kabinesinde bu kez Maliye Vekilligine
getirilen Hasan Saka, 13 Temmuz 1926'da gorevinden
istifa ile ayrilincaya kadar bakanlik gorevini
stirdiirmiistiir. 1 Kasim 1926'da II. Donemin IV. toplant
yilinin basinda yapilan Bagkanlik Divani sec¢iminde
TBMM Bagkanvekilligine secilmis, bu gorevini her
toplant1 yili basinda secilmek suretiyle III. ve IV.
Donemlerde de korumustur. V.Donem’de yeniden
Trabzon milletvekili secilmesiyle 1 Mart 1935'teki ilk
toplantida yeniden TBMM Bagkanvekili olmus, ancak 1
Kasim 1935'de bu gorevden ayrilmistir. 24 Ekim 1936'da
Istanbul'dan Ankara'ya nakledilen Siyasal Bilgiler
Okulunda Umumi Tktisat Profesorliigii gorevini
ustlenmigtirs4.

VI, VII.,, VIII. ve IX. donemlerde de Trabzon'dan
milletvekili secilerek yasama gorevini 1954 se¢imlerine
kadar stirdiirmiistiir. Saka, en uzun siire milletvekilligi
yapan sayili siyasetcilerden birisidir®>. Bu arada
Hiikiimetin, Profesorliik ile milletvekilliginin birlikte
yliriitilemeyecegi hakkinda aldigi karar tizerine 30 Eyliil
1941'de  iniversitedeki  Profesorliik  gorevinden
gekilmistir. 9 Mart 1943'te kurulan II. Siikrii Saragoglu
Kabinesinde istifa eden Numan Menemencioglu yerine
13 Eyliil 1944'te Disigleri ~ Bakam olarak
gorevlendirilmistir. Bu sifatla 25 Nisan - 26 Haziran
1945'te San Fransisco'da toplanan ve 50 {ilkenin Birlesmis
Milletler Antlasmasin1 imzalamasiyla sona eren
Konferansta Delegasyon Baskan1 olarak Tiirkiye'yi temsil
etmigtir. 21 Temmuz 1946 secimleri sonrasinda kurulan
Recep Peker Kabinesinde Disisleri Bakanlig1 gorevini
diirdiirmiis olmakla birlikte 9 Eyliil 1947'de Kabinenin
istifastyla ~ gdrevi  sona  ermistir.  Ardindan
Cumhurbagkani [smet Inonii tarafindan 10 Eyliil 1947'de
Bagbakanliga atanan Hasan Saka, ¢ok partili yasama
girilenbu dénemde, demokrasinin yerlesmesi ve partiler
arast iligkilerin diizeltilmesi igin biiyiik gayret
gostermistir.  Ancak Bagbakanligi ~ doneminde
muhalefetin yan1 sira kendi partisince de elestirilere

43 Fahri Coker, a.g.¢., ¢.3,5.933.

4 Cemal Glirlek, a.¢g.m, s.112

45 Ahmet Demirel, Tek Parti Iktidari, s. 457.
46 Fahri Coker, a.g.e.,¢.3,s.933
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ugramasi lizerine 9 Ocak 1949'da Bagbakanliktan
¢ekilmistir. Mecliste CHP Grup Bagkani olarak
calismalarini siirdiiren Hasan Saka, 1954 secimleriyle
politikadan gekilmistir. 29 Temmuz 1960'ta Istanbul'da
vefateden Saka, Zincirlikuyu Asri Mezarligi1'nda topraga
verilmigtir.4

4. HASAN SAKA'NIN II. TBMM’DE IKTIiSAT VE
TICARET BAKANLIGI DONEMI FAALIYETLERI

11 Agustos 1923'de agilan TBMMnin IL
Donemi'nde, 561 oy alarak ikinci kez Trabzon mebusu
olarak yer alan Hasan (Saka) Bey’in se¢im mazbatas1 19
Agustos 1923’de onaylanmistir (Bakiniz EK-1)#7. 30 Ekim
1923'de Ismet Pasa'nin baskanliginda kurulan ilk
Cumhuriyet kabinesinde Iktisat Bakani olarak
gorevlendirilen Hasan Saka, 6 Mart 1924'deki ikinci Ismet
Pasa Kabinesinde Ticaret Vekilligine atanmaistir.

Hasan  Bey’in  Iktisat  Vekilligi ~donemi,
Cumbhuriyetin ilk yillarinin énemli konularinda alinan
kararlar ve uygulamalarla ge¢cmistir. Bu siiregte iktisadi
konularda yapilan uygulamalar1 agklamak ya da
Vekalete yoneltilen gesitlisorulan cevaplamak i¢in Medis
Genel Kurulu toplantilarinda Meclis kiirsiisiinde 36
konugmasi bulunmaktadir (Bakiniz EK-2).

Hasan Bey’in bakan olarak Meclis Genel
Kurulu'ndaki ilk konusmasit 25 Eylill 1923 tarihli
oturumda Vekalete atanmasindan dolayr yaptig
tesekkiir konusmasidir. Bu konusmasinda Iktisat
Vekaleti ve ona bagli miidiirliiklerin 6nemine dikkat
cekmisgtir:

“.. Iktisat Vekdletine bendenizi intihab eden arkadaslara
ve bu tevecciih ve itimada arzi siikran eylerim, Harekdtim bu
tevecciih ve itimada ldyik olmaktan ibaret olacaktir. Iktisat
Vekileti maliim-u dlileri oldugu vech iizerine aralarmda pek
siki irtibat ve miinasebetleri olmayan miitaaddit miidiriyet-i
umumiyelerden miitesekkildir. Ziraat, Maden, Orman, Sanayi
ve istatistik miidiriyet-i umumiyeleri vardir. Bu subelerin her
biri birer ihtisas meselesidir. Sureti mahsusada ihtisasa ve
maliimati dliye ve fenniyeye miitevakkiftir. Vekiletin elinde pek
kiymetli bircok memur bulunmakla beraber bu subelerin her
biri, ki memleketimizin hayat: iktisadiyesinde birer sube teskil
eder; bunlarm zamani hizira gore 1slaht muvafik goriilmiis ise
de kifi miktarda erbabi ihtisasin maalesef mevcud olmadigini
arz etmek isterim. Bu subelerin her birine ait hususatta Heyeti
Celilenin re'sen irae buyuracagr vechelerden maada her
subenin ihtisas1 dairesinde verecekleriizahat ve thzarati ayrica
Heyeti Celileye takdim edecegim. Bu hususta Heyeti Celilenizin
de miizaheretini istirham eylerim.” 48

Tarim sektoriiniin gelistirilmesiigin ciftgiye yardim
yapilmas: kapsaminda 17 Eyliil 1923'de “Muhtacini
ziirraa tohumluk olarak aynen veya bedelen ikraz
olunmak tizere Ziraat Bankasinin Hazine-i Maliyedeki

47 Hasan(Saka) nin Se¢im mazbatast;
https://www.tbmm.gov.tr/evayin/ GAZETELER/WEB/MA ZBAT
ALAR/TBMM/d02/SM 413 1 2.pdf, 23.12.2020

48 TBMMZC, Devre:2, c.2,25.9.1339, 25. i(;tima, s.243
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matlubatina mahsuben iki milyon lira itast hakkinda
kanun” ¢ikarilmistir. Bukanun geregince ciftciye verilen
yardimin sekiz yiizbin lirasi tohumluga, yiizbinlirasida
¢ift hayvanatina ve ziraat aletlerine tahsis edilmek {izere
verilmis olan toplam dokuz yiiz bin lira enciimen
kararina gore kabul edilmistir. Hasan Bey Tktisat Vekili ve
Maliye Vekaleti Vekili olarak atandiktan sonra giftgilerin
tohumlukla beraber ¢ift hayvanlarina ve ziraat aletlerine
de ihtiyag duyduklarinin anlagilmasi iizerine teklif edilen
iki milyon liradan dort yiiz bin lirasinin hayvanat ve
ziraat aletlerine tahsisi gerekli goriilm{istiir. Hasan Bey 10
Kastm 1923 tarihli Meclis oturumunda bahsi gegen
kanunla ilgili goriislerini aciklarken cift¢inin tarlasm
siirerken ihtiya¢ duydugu cift hayvanlarinin Dogu
Anadolu’dan uygun fiyatlarla getirtilecegi miijdesini de
vermektedir;

“Bu para dolayisiyle evveldsunu arz edeyim ki, dort
yiiz bin liranin aldt-1 ziraiye "ve hayvanat icin tefrik
edilmesi enciimende miinakasa edildi ve bendenizin
verdigi izahat iizerine bu para tefrik edildi - ki
dogrudur - ¢iinkii muhtact muavenet olan erbabi
ziraat arasmda bir kisminin ihtiyact hayvan ve diger
kisminin ise wvesaiti ziraiyedir. Bunu biisbiitiin
hazfederek tohumluga hasredersek o nevi ihtiyacat
mutlak olarak kalir. Ciinkii bankanin diger nevi
isleri gorebilmek icin ihtiyat parasi yoktur ki,
tohumluk ve hayvanat ihtiyacatin ayrica gorebilsin.
Sunu da arz edeyim ki, ayrilan paranm miihim bir
kismi aldti ziraiye degil c¢ift hayvanatina sarf
edilecektir. Bu hususta bdazi arkadaglarmmiz da
mahali ahvalini bildirdiklerinden dolay: tenevviir
etmek icin  miiracaat  etmislerdir.  Vildyat-1
Sarkiye'den ¢ift hayvani getirecegim Mevsiminde
orada gayet ucuzdur. Bedeli misif nisfadir. Ingallah
bunlar1 getirecegim. Ayni zamanda bu hayvanlarin
biinye, tesekkiil, kuvvet itibariyle Garbi -
Anadolu’daki  hayvanlara miihim  bir riichan
vardir. Bu paranim miihim kismi, belki yiizde sekseni
hayvanata gidecektir...”*

Kendi kendine yeten bir {ilke hedefiyle kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti'nde tarimin gelistirilmesi 6ncelikli
hedeflerden birisidir. Tktisat Vekaleti de bu hedefe
ulagilabilmesi igin, 26 Kasim 1923’deki Meclis Genel
Kurulu'ndaki Ziraat Bankasimin Biitge Kanunu
goriismelerinde tarim sektoriiniin gelistirilmesi icin
cgiftcilere yonelik bir takim Onlemler alinmasi
gerekliligine dikkat cekmistir. Goriismelerde, Ziraat
Bankast aracligiyla Ziraat Mektepleri acilmasy,
Avrupa’ya bankaclik islemlerinin 6grenilmesi igin
memurlar gonderilmesi, Ciftcilere tarim kredileri
konusunda kolaylik saglanabilmesi icin Ziraat Bankasi
kanunlarinin yeniden diizenlenmesi gibi degisiklikler
tartigtimistir. Bunlar, 17 Subat-4 Mart 1923'de izmir'de
toplanan Tktisat Kongresi'nde ciftci temsilcilerinin
talepleri arasinda bulundugundan Tktisat Esaslarimiz’da

4 TBMMZC, Devre:2, c. 3,10.11.1339, 51. I¢tima, s 339.
50 [zmir Iktisat Kongresi, 17 Subat-4 Mart 1923, Izmir Biiyiiksehir
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da yer almistir®®. Yapilmak istenilen bu diizenlemelerle,
ekonomik kalkinmanin temelini tarim sektdriiniin
desteklenmesinde goren ve “Ciftci, kyliiniin efendisidir.”
diyen Gazi Mustafa Kemal’in liderligindekigeng Tiirkiye
Cumbhuriyeti, iktisat Kongresi kararlarini ilk firsatta,
kisith imkanlarina ragmen hayata gecirmeye kararh
oldugunu da gostermis oluyordu.

Gazi'nin  hedeflerine goniilden inanan ve
destekleyen Tktisat Vekili Hasan Bey de, Ziraat Bankast
ile ilgili degisiklikler konusundaki goriislerini 26 Kasim
1923 tarihli Meclis oturumda soyle agitklamaktadir;

“Bir tecriibe olmak iizere, acaba Ziraat Bankasi,
ziraat mekteplerini idare edebiliv mi diye bir kanaat
hdsil  olmustu. Ciinkii ziraat mektepleri, ayni
zamanda tatbikat ile ugrassin; eksin, bicsin, bizi
mahsuldty ziraiyeyi meydana getirsin ve bunlardan
hasil olan mahsuldti satsin; nevama ziraat mektebi
bir miiessese seklinde idare edilsin, denilmisti.
Halbuki Muvazene-i Umumiyeye dahil -biitcelerde,
mevcut tahsisat ile idare edilen mekteplerin bir
tesebbiisii zirai seklinde idaresine imkin yoktur. Uc
kurusluk ispanak satsa Maliye Vekileti, paray: mal
sandigma yatirtir. Tahsisat bir taraftan mahsulita
inkildb eder, bir taraftan da para olur, olmaz.
Maliyenin ~ sandigma  gider.  Miiessesenin
sandigimda kalip da, onunla yeniden tohum almak,
yeniden is yapmak imkini olmaz. Su halde buna
mahal kalmasn diye bu usul Muhasebe-i Umumiye
Kanununun ziraat mekteplerinde istimal edilecek
para iizerindeki masraflarda  yaptigr  tahdidat:
kaldirmak fikriyle tecriibe olsun diye yalniz Ankara
Ziraat Numune Mektebi, bir kanun ile Ziraat
Bankasina raptedilmisti. Bunun ciheti tedrisiye ve
talimiyesine ait masraf kemakdn Iktisat Vekaleti
biitcesindedir. Bunun programimi ve sairesini ve
ilmi mikatm, Ziraat Miidiiriyeti Umumiyesi temin
eder ve biitcesi, Iktisat Vekdleti biitcesinde mevcud
olan para ile idare olunur. Biz, bu paray: Ziraat
Bankasma veririz. O da tahsisat biitcesi meyanina
kaydeder.”>1

Bu sozlerden de anlasildig: gibi Hasan Bey, Ziraat
Bankasi  biinyesinde faaliyet gosterecek Ziraat
Mektepleri'nde yapilacak masraflarin Iktisat Vekaleti
biitgesine ait oldugu igin Vekaletin denetiminde bir
uygulama olabileceginiifade etmektedir.

5 Ocak 1924’de Ticaret-i Berriye Kanunu/Deniz
Ticareti Kanunu'nun {igiincii maddesinde yer alan “Isbu
kanunun icrasma Adliye ve Iktisat vekilleri memurdur”
ifadesine Diyarbakir Mebusu Liitfii Bey’'in kars1 ¢tkmasi
lizerine cevap vermek icin kiirsiiye ¢ikan Hasan (Saka)
Bey, sozkonusu kanunun tatbikatiyla yakindan alakadar
oldugunu su sozleriyle ifade etmektedir;

Belediyesi Kent Kitaphg, Izmir, 2004, sayfanumarasi yok.
51 TBMMZC, Devre:2, c.3,26.11.1339,58.1gtima, s. 612.
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“...Maliimuadliniz, ~ kooperatif — sirketleri sureti
tesekkiil itibariyle teftis ve murakabe hususunda
anonimi girketlerine miisabih vaziyettedirler. Bu
sirketlere  karst  Iktisat  Vekdletinin vazaif-i
mahsusast vardir. Kooperatif sirketleri hakkimda
yakimda bir 1dyiha-i kanuniye buraya gelecektir. Bu
layiha, bizim mahsulii saiyimiz degildir. Oteden beri
Istanbul’'ca hazirlanmis  miihim  bir  kanundur.
Avrupa memalik-i  miitemeddinesinin  bilciimle
kanunlary tetkik edilerek kooperatif sirketlerinin
biinyelerine, sureti tesekkiillerine, vazaif ve suveri
icraiyesine, teftis ve murakabesine tasfiye ve halline
miitaallik ahkdmi ihtiva eden wzun bir Idyiha-i
kanuniye mevcuttur. Vekilet onu Heyet-i Celilenize
sevk edecektir. Binaenaleyh bu sirketleri esnay:
tesekkiiliinde tetkik etmek ve bunlar1 tescil etmek,
gayelerini tesbit etmek ve sonra muamelitin
murakabe etmek, her sene hesaplarmda kontrol ifa
ederek, tetkik ve tahkik ederek hukukunu ve hukuku
ferdiyeyi temin etmek vekilete ait vazaiftendir. Bu
vazaifin ifast dolayisiyle bendeniz bu kanunun
tatbiki ile yakimdan aldkadarim.”>?

Tiirk halilari, Avrupa’da yiizyillardir Anadolunun
taninmasinda 6nemli bir yere sahip olmustur. Ayrica
Onemli bir ihrag trlinii olarak da Anadolu kadinimin
gecim kaynaklarindan birisini tegkil etmektedir. Bu
nedenle halicilik hem bir sanat hem de bir gelir kaynag:
olarak iktisadi kalkinmada biiyiik 6nem teskil etmistir.
Ancak Yunanistan halilarina talebin artmasiyla bagslayan
rekabet sebebiyle Tiirk halicaliginin tehlike altina girdigi
15 Ocak 1924’de Saruhan Mebusu Edhem Bey tarafindan
Medclis giindemine getirilmistir>®. Ethem Bey’in halialigin
gelecegini saglamak icin ne gibidnlemler almdigim ve ne
gibi tesebbiislerde bulunulduguna dair sualine cevap
vermek icin s6z alan Iktisat Vekili Hasan Bey alinan
tedbirleri ve yapilmasi gereken 6nlemleri ayrintih bir
sekilde dile getirmistir. Agklamasinda, halinin temel
maddesi olan iplik ve boya ithalinde giimriik vergisi
kolaylig1 saglanacagy, kaliteli iplikler ve boya maddeleri
getirtilerek maliyet fiyatina {ireticiye verilecegi soyleyen
Bakan, halicigin eski 6nemini kaybetmesinin bir nedeni
olarak Avrupa’ya satis ve tanitim isiyle ilgilenen hal
tiiccarlarinin iilkeden ayrilmasini gostermektedir:

“Yunanistan Halialigr hentiz bir tehlike
halinde olmamakla  beraber simdiden tedabir
ittihazi zaruridir. Sahibi sualin kaskam iplikleri
hakkindaki mittalaas;, tamamen varittir.
Binaenaleyh bunlarin Giimriik Resminden
istisnalar1 hakkinda vekaletce bir kanun
derdesti bulunmaktadir. Bu kanunda bu nevi
iplikler, ale’l-1tlak serbest birakilacak ise de bu
serbesti icab1 olarak elyevm kiymetlerine
nazaran fazla Gumriik Resmine tabi bulunan

52 TBMMZC, Devre:2, c. 4,5.1.1340, 79.igtima,s. 690.
53TBMMZC, Devre:2, c. 5,15.1.1340, 84. igtima, s. 156

54 TBMMZC, Devre:2, c. 5, 15.1.1340, 84. I¢tima, s5.156-157.

55 Tiirkiye'deki resmi denizyollari isletmeciligi 1845'te “Fevaid-i
Osmaniye” adl bir idarenin kurulmasiyla basladi. Bu isim

Fikir Dergisi, Bahar-Yaz 2021 13(26) 01-17

fena iplikler tercihan dahil olacagindan ve bu
hal ise halilarin metanetine nakisa iras
edebilecek mahiyette bulundugundan bu
mahzuru defetmek tizere vekalet marifetiyle
saglam iplik celbolunarak maliyet fiyatlan
lizerinden ashab1 sanayie tevzii esbabi
teemmiil edilmektedir. Boyalarin serbesti
ithaline gelince: Esasen bunlardan alinan
Glimriik Resmi kiymetlerine nazaran azami
yiizde alti1 bucuk kadar oldugundan ve iyi
boyalardabu nisbet yiizde bir ve yarimakadar
tenezziil ettiginden Gimritk Resminin
mafuviyeti biiyiik bir tesir icra edememekle
beraber boya aleliimum komiisyoncu ve tiiccar
vasitasiyle getirilmekte olduguna nazaran hal
amillerine Giimritk mafuviyeti vaz'edildigi
halde bir istifadeleri muntazar degildir.
Mamafih hali amilleri gerek iplik ve gerek boya
ve eczalar1 dogrudan dogruya celbettikleri
takdirde Tesviki Sanayi Kanununun yedind
maddesinin besinci fikrasinda muharrer ve
derdesti tanzim olan liste mucibince Giimriik
Resminden  esasen  muaf  tutulmalan
mukarrerdir. Bunlarin da kaskam iplikleri gibi
toptan getirtilerek maliyet fiyatlar1 ile hal
amillerine tevzii kezalik derpis olunmustur.
...Filhakika halicilik Tiirkiye'de eski inkisafiru
kismen zayi etmistir. Bunun baslica sebebi de
muhtelif manatikta boyaclarin ve hal
ressamlarin ve Avrupa ile temasta bulunan
piyasalarin tahavviilatin1 ve miisterilerin zevk
ve mizaglarini takip ile ona gore siparislerde
bulunan hal: tiiccarlarinin memleketimizden
gitmis olmalar1 ve heniiz yerlerini tutacak
kimselerin yetismemis olmasidir. Bu noksanm
az zamanda telafi edilemeyecegi tabiidir.
Mamafih bu sanatin eski inkisafini temin etmek
icinsarfi gayretedilmektedir...”5*

Zonguldak Mebusu Halil Bey’in, 16 Ocak 1924’de
Eregli havzasi komiirlerinin nakliye ticretindeki
farkliliklarin sebebine dair sualini de Iktisat Vekili Hasan
Bey cevaplamistir. Bakan, s6z konusu komiirlerin
nakliyat: temin hususunda hiikiimetin elinde sadece
Tiirkiye  Seyrisefain  Idaresi®3(Tiirkiye  Denizcilik
Isletmesi)'ne ait vapurlarin bulundugunu, ancak bu milli
vapurlarinda Yunanistan'dan memleketimize
nakledilmekte olan muhacirin nakli ile mesgul olmas
sebebiyle Seyrisefain Idaresinin, Eregli havzasinin
kémdirlerini nakil hususunda vapur tahsil edemeyecek
bir vaziyette bulundugunu dile getirmistir. Hasan Bey,
Eregli komiir havzasinin ihtiyacini temin etmek igin
miistakil bir sirket viicuda getirmenin gerekliligini ve

1870'te “Idare-i Aziziye”, 1878'de “fdare-i Mahsusa” olarak
degisti. 1910'da bu idare kaldirild1 yerine “Osmanli Seyrisefain
Idaresi” kuruldu. Bu tegkilatm ad1 1923'te “Tiirkiye Seyrisefain
Idaresi”ne gevrildi. bkz. Metin Kopar, a.g.m., s. 470.
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bunun igin gerekli calismalarin bakanlig: tarafindan
yuriitildiagiinii belirtmistir>

Hasan Bey, Dersim/Tunceli mebusu Feridun Fikri
Bey’in Iktisat Vekaleti'nin amelenin/iscinin terfi isleri
hakkinda Vekaletin faaliyetlerinin neler olduguna dair
sualini ise 2 Subat 1924 tarihli Meclis Genel Kurulu
Oturumunda yanitlamistir. Yaptigiagiklamada, amelenin
ihtiyacina gore hak ve hiirriyetlerini savunan bir Mesai
Kanunu hazirlanip Yiice Meclis'e sunuldugunu soyle
aciklamaktadir;

“Amele hayatinda tekdmiil, bir usul ve bir
kanundur. Bizde de amele hayati tekemmiil ettikce
biz de bunlarm tekamiiliine miitenazir olarak
mevzuati kanuniyemizi ileri gotiirecegiz. Ahiren
Heyeti Celilenize takdim edilmis olan mesai kanunu
ile ameleye, yani mesaii bedeniyesi ile maiset temin
eden sinifa mahsus olmak iizere birgok esaslar nazari
itibara alinnmus, kadin ve cocuklarla  hdmile
kadmlarm tabi olacaklart serait, is mahallerinin hifz
sthhat ve emniyet hususati, ciraklk, sdyii amel
mukabelesi, amele ihtiyaclarmm temini, mukavelei
miisterek esaslari, amele mesaisinin ahvali sihhiye
ve sairelerinin teftisi, amele mesai teskiliti ve
hususat: saireyi ihtiva eden mufassal bir mesai
kanunu ahiren Heyeti Celilenize takdim edilmistir.
Hmidediyoruz ki, bu kanun miizakere buyurulur,
ihtiyacata gore Heyeti Celilenizee tasvib edilen
sekilde ¢iktiktan sonra amele hayatim ve iddialarmi
kanunen miidafan  edecek bir mercie malik
olacaklardr.”7

Trabzon mebusu Esad Bey’in, Rize'nin Boregka
kazasinda yetistirilen findik, portakal, limon, mandalina
ve caylarin durumu hakkindaki sorusunu, 4 Subat
1924’de cevaplandiran Hasan Bey, bu kanuna ek bir
madde konmasi gerektigini ve Tktisat Vekaleti'nin 1924
biitcesine iki yiiz bin lira eklenerek bunun
yapilabileceginibelirtmistir>®

20 Ekim 1924’de Ticaret Vekili olarak, Ticaret Sidli
Kanunu diizenlenmesi hakkinda teklifte bulunan Hasan
Bey, bu kanunun hiikiimetin ticari islemlerinikay1t altma
almak, kontrol edebilmek, kii¢iik ticari miiesseseleri,
sirket halinde agilmis olan miiesseseleri, ayrica yabanci
sirketleri kontrol edebilmek ve memleketinticari durumu
hakkinda fikir sahibi olabilmek amaciyla gerekliligini
savunmustur:

“...Simdiye kadar boyle bir mecburiyet tahmil
edilmemesinden dolay: muameldt-1 ticariyede bircok
noksan isler olmustur ve bunlar hakkmda mevsuk
malumat edinilememesinden dolay: bilhassa ecnebi
sirket ve miiesseselerinin, sigorta sirketlerinin sicile
tabi tutulmamas: bittabi bircok zararlart mucip
olmustur. Iste bu gibi hallerin Oniinii almak igin
mecburisurette fakat mintika ticaret odalarma kendi

56 TBMMZC, Devre:2, c. 5,16.1.1340, 84. ictima, s.135.
57 TBMMZC, Devre:2, ¢. 5,11.2.1340, 99. igtima, $.698.
58 TBMMZC, Devre:2, ¢.5, 4.2.1340, 95.i<;t1'ma s.585
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taraflarmndan tertip edilen ve resen verilecek olan
beyannamelerle  vaziyetlerini  tespit  ettirip
ogrenmektir ve ldyihanin istihdap ettigi gaye budur.
Hulasa.; Muameldt: Umumiyeyi tanzim etmek igin
gerek yerli gerek ecnebi bircok sirketler hakkinda
Devletin haiz oldugu hakki murakabe ve teftis vakit
ve zamaniyle ve ldyiki ile icra edebilmek icin bu
mecburiyeti kendilerine tahmil eyliyoruz. Maruz
sekilde buna liizum goriilmiis ve bu hususta sevk
eden layiha, enciimende miizakere ve tetkik edilerek,
tahilen kabul olunduktan sonra Heyeti Celilenize
sevk edilmistir.  Ldyiha,  miitalaasindan  da
anlagilacagy iizere, hakikaten memleketimizde bu
yiizden mevcut olan bir bosluga tekabiil eden bir
layihadir.  Siirati intacni Heyeti Aliyeden rica
ederim.”>?

Hasan Bey’in Tktisat Vekilligi doneminin en dnemli
iktisadi adimz, hig siiphesiz ki kdyliiniin sirtinda biiytik
bir kambur olusturan Agsar Vergisinin kaldirilmasidir.
Devletin ekonomik giiciinde 6nemli bir yer tutan (Biitge
gelirlerinin yaklasik %25i1) bu verginin kaldirilmast
Bakanlar Kurulunun 19 Ekim 1924 tarihinde Meclise
sundugu Asar vergisinin kaldirilmasina dair teklif,
Kavanin-i Maliye, Muvazene-i Maliye ve daha sonra da
Ziraat Komisyonlarmndan gegerek 10 Subat 1925’te Meclis
Genel Kurulu'nda goriisiilmeye baslamis ve 17 Subat
1925 tarihinde kesinleserek kabul edilmigtiréo.

Asar vergisinin kaldirilmasy, Tiirk vergi sisteminde
mali anlamda 6nemli bir bosluk olusturmustur. Ciinkii
bu vergi, devlet biitce gelirlerinin yaklasitk Y4'ni
karsilamaktaydi. Bu nedenle doénemin idarecileri ve
maliyecileri biitede meydana gelen agig1 giderebilmek
icin yeni vergi kaynaklar1 arastirmak zorunda
kalmiglardir. Muvazene-i Umumiye Kanunu (Genel
Biitce Kanunu) goriismelerinde Tktisat Vekili Saka, asar
vergisi kaldirildig: i¢in yerine arazi vergisi alinmast
gerektigini savunmustur. Ayrica bu goriismeler sirasinda
kibrit ve sigara kagitlarinin tekellestirilmesi mevzusu da
dile getirilerek giimriik vergisi ile bandrol vergisinin iade
edilebilmesii¢in ylizbinlira 6denek istemistir:

Y. .Malumu dliniz asar ilga edildi. Bunun yerine
baska mahiyette bir vergi ikame edildi. Malumu
dliniz bu yeni verginin masrafidir. Onun igin ikinci
maddenin unvanmmn (mahsulit-1 araziye vergisi
cibayet masrafi)  seklinde tebdilini istirham
ediyorum. Ciinkii asar miilgadir. Mahsuldt: araziye
vergisi cibayet masraft oluyor. Sonra efendim;
riisumat biitcesine yiiz bin lira zamm zaruridir.
Sebebini arz edeyim: Kibrit ve sigara kigitlarmin
inhisar1 meselesi vardir. Muayyen bir tarihe kadar
sarfedilen kibritler sarfedilmis ve miitebakisini
sahibi ¢ikarmak isterse giimriik resmini, Bandrol
resmini iade edece§iz ve bu muamele baglanmstir.
Halbuki, bunun iadesi icin biitcemizde tahsisat

59 TBMMZC, Devre:2, c.9, 20.10.1340, 46.Ictima, s. 29.
60 Kazim Oztiirk, a.g.e,c:1,5.586,597
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yoktur. Sigara kigidr inhisar1 da vardir. Onun halli
ile mesguliiz. Heyeti Celilenin malumat: vardir.
Intimal ki bir miktar sigara kigidi da ihrac
edilecektir. Bunlarmm da giimriik resminin iadesi
vaziyetinde  kalacagiz.  Onun icin  riisumat
biitcesinin 109. (A) fash ihdas edilmistir. Bu fasla
konan para, alman veyahut iadesi ldzim gelen
mevaddm giimriik ve bandrol resminin reddi icin
konulmug bir paradir. Onun icin rica ediyorum
riisumat biitcesinin 109. (A) fash olarak iade
edilecek kibrit ve sigara kigitlar: resminin reddiyat
masrafi namiyle yiizbin lirayr kabul buyurunuz. Bu
parayr koymak zaruridir. Koymazsak sonra bu
mallar1 memleketten cikardi§imuz vakit sahiplerine,
cibayet edilmis olan resmi iade edecek tahsisatimiz
olmaz. Bunun da iade edilecek kibrit ve sigara
kagitlar1 resminin reddiyat masrafi olarak kabuliinii
istirham ediyorum. Bu, zaruri bir muameleden
ibarettir...”o1

Asar vergisinden sonra Temettii Vergisinin de
giderlerini
karsilayabilmek ve vergi sistemini modernlestirmek
amaciyla 1926 yilinda Kazang Vergisi kabul edilmistire2.

kaldirilmasiyla gittike artan kamu

Kazang Vergisi'nin konusunu sahis ve sermaye
sirketlerinin kazanglari; genel, katma ve 6zerk biitgeli
daire ve kurumlar ile ticari amag giidiip kamu yararmna
calisan derneklerin kazanglar: ve gergek kisilerin ticari,
sinail, serbest meslek kazanglari; ticret gelirleri ve ariz
kazanglar olusturmaktadir®®. Maliye Vekili Saka, Harp
Vergisini ¢ikararak yerine Kazang Vergisinin alinmasi
su sekilde savunmaktadir;

“Efendim, memurin-i devletin vergisini istifa icin
beyanname vermelerine liizum yoktur. Esasen sicil
mevcuttur. Simdi Harp Vergisi olarak kesmekte
oldugumuz % 3'ii bu kanun ¢ikar ¢ikmaz Kazang
Vergisi olarak alacagiz ve bittabi Harp Vergisini
almayacagiz. Sonra efendim, ticari mahiyette olan
devlet miiessesativardir. Meseld Seyrisefain Idaresi
gibi orada da istihdam edilenlerin maaslarmdan bu

61 TBMMZC, Devre:2,c.1,30.3.1341, 89. igﬁma, s.271.

62 Abdullah Mutlu, Tanzimattan Giiniimiize Tiirkiye'de Vergileme
Zihniyetinin Gelisimi, Ankara, 2009, T.C Maliye Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Bagkanlig1 Yaymmi No:2009/390, s.77

63 Kazang Vergisi uygulamasi, baslangicinda genis tutulmasi
nedeniyle basarisiz olan beyan usulii, bir yil sonra, sadece
sirketler i¢in zorunlu hale getirildi ve geriye kalan yiikiimliiler
karine ve gotiirii usule gore vergilendirilmeye baslanmist.
Ancak vergi kanununun bazi hiikiimlerinin belirsiz olmas,
kimin yiikiimlii oldugunun agik¢a bilinememesi, vergi
denetimine ait hiikiimlerin yetersizligi ve beyan usuliiniin
ylikiimliilerin zarar bildirmesi halinde vergilendirme disinda
kalmalarina neden olmasi gétiirii ve karine usuliine gore kazang
vergisi ddeyenlerin daha fazla vergi ddemesine yol agmigt.
Ortaya ¢ikan bu sorunlari ¢ozmek amaciyla, 1935 yilinda, vergi
giivenlik tedbiri olarak beyannameli yiikiimliiler icin asgar
ylikiimliiliik uygulamasma gidilmigse de vergi sistemini
modernlestirmeyi hedefleyen kazang vergisi uygulamast
basansizlikla sonug¢lanmigtir. Bakiiz: Ismail Tiik,
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suretle  tevfikat Mesele  budur

efendim.”®*

yapilacaktir.

Osmanli doéneminden beri alkollii iceceklerin
iiretimi, vergi denetimi altinda calisan ¢ok sayida kiigik
isletme tarafindan gergeklestiriliyordu. Milli Miicadele
sirasinda 14 Eyliil 1920 tarihli ve 22 Sayil1 Men-i Miiskirat
Kanunuile her tiirlii alkol {iretimi ve ithalat1 yasaklanmus,
icki imal, ithal ve sevk edenlerden yakalanan malin her
kilosuigin 50 lira ceza alinmasi ve yakalanan malinimha
edilmesi kararlastirilmistiré>. Bu yasak, 9 Nisan 1924
tarihli 470 sayili kanunun 7.maddesiyle kaldirilmistirés.
Cumhuriyet doneminde alkollii igkilerin devlet tekeli
altina alinmasi 22 Mart 1926 tarihinde kabul edilen yasa
ile gergeklesmistir. fspirto ve Mesrubat: Kiluliye Inhisar:
Hakkinda Kanun bashigini tasiyan bu yasanin birind
maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti i¢inde ispirtolar ve
mesrubati sarap, bira ve her nevi likor de dahil tiretimi,
ithalati ve satisinin hiikiimet tekeli altinda oldugu
belirtilmektedir. Yasaya gore Osmanlidan kalan kiigiik
capta isletmeler disinda bir fabrika olmadigiicin idare iki
yil icinde senede {ic milyon kilo ispirto iiretebilecek
kapasitede fabrikalar kurmasi, bes yil i¢cinde ise idarenin
tiretim kapasitesi {ilke ihtiyacini karsilayacak hale
gelmesi hedeflenmektedir.
imalathaneler

Mevcut bulunan
devletlestirilmis, yeni icki
imalathanelerinin kurulmasi da Inhisar idaresi'nin iznine
baglanmistir’. Hasan Saka, Muvazene-i Umumiye
Kanunu Layihast igerisinde, alkollii igeceklerin
tekellestirilmesi konusundaki kanunu tetkik ettirecegini
ifade etmigtirés.

Alkollii igeceklerle ilgili bagka bir konu bunlardan
alinan verginin diisiiriilmesi seklinde olmustur. Alkollii
icecekler konusunda kagak¢ilig1 6nlemek amaciyla alinan
vergi diistirtilmiistiir. Fakat belediyelerin aldig Oktrova

Kanununun® neticesinde alinan oktrova vergisi

ylizinden bu zamlar devam etmekte ve kagakgiligin
oniine gecilememektedir. Kagak¢iligr dnlemek amaciyla
alinan tedbirlerin fiiliyata geg¢mesi igin Muvazene-i
Umumiye Kanununa bir madde eklenmistir. Iktisat
Vekili olarak Hasan Bey, kagakciliga engel olmak igin bu

“Cumhuriyet Doneminde Vergi Sistemimizin Gelismesi”,
Atatiirk Universitesi SBF Dergisi, . 36,s.1, Erzurum, 1981, s. 341.
64 TBMMZC, Devre:2, c.1, 1.2.1926,48.igtima,s. 24.

65 BCA, Bakanlar Kurulu Kararlari, Dosya N:172-4, 19 Agustos
1226, Kararno:168

66 Kazim Oztiirk, a.g.e c:1,s.493

67 Sinan Demirbilek, “Tek Parti Déneminde Inhisarlar (1923-
1946)”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalart Dergisi, XI1/24,
(2012/Bahar), s. 212.

68 TBMMZC, Devre:2, c. 1, 1.4.1341,91.igtima,s. 8.

69 Oktrova, sehir ve kasabalara ticaret amaayla getirilen her tiirii
esyadan alman vergi i¢in kullarulan bir tabirdir. Osmank
belgelerinde giris resmi demek olan resm-i duhuliye, bac resmi
, bac-1bazarresmi ve XIX. ylizyihnikinci yansindan itibaren ise
oktruva resmi seklinde ¢ok cesitli isimler altinda
zikredilmektedir. bkz. Mehmet Siime, “Osmanli Vergi
Uygulamalarma Bir Ornek: Oktruva Resmi”, Belleten, LXXX/288,
(2016 Agustos), s. 532.
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degisikligin yapildigini8 Nisan 1925 tarihli Meclis Genel
Kurulu oturumunda yaptigi konusmayla soyle
agiklamaktadir;

“Maliimu dliniz oldugu vechiyle Oktrova resminin
ne nisbette almacagma dair Belediye Kanunu ile
beraber gecen sene burada bir liste ¢ikarttik.
Belediyelerin alelumum mesrubati kiliiliye iizerine
vaz edecekleri resim hakkinda saldhiyeti o kadar
vasidir ki: Meseld, biranin bir sisesinden on bes
kurus Oktrova alyorlar. Halbuki Heyeti Celile
tahattur buyurur, ispirto ve mesrubatt kuiiliye
resminibir kanunla burada tenzil ettik. Resim gayet
agir  oldugu icin  hemen hemen istihlikat:
umumiyenin ekseriyeti azimesi kacak haline geldi.
Resimden hazine fedakdrlik etti. Kagakciligin 0Onii
almsm  diye resmi indirdik. Halbuki Oktrova
Kanunu ile verilen saldhiyeti vasai baki kaldik¢a bu
zammi simdi belediyeler yapmaktadir. Kagak¢ihigin
meni icin Hiikiimetin yaptig1 tenzili resim, netice
itibariyle sifira miincer olmustur. Ciinkii kagakcilik
devam ediyor. Ne belediyeler miistefit oluyor ve ne
de onlarm zamm dolayisiyla Hazine kendisine ait
olan resmi cibayet ediyor. Su halde diisiindiik ki:
Belediyeler de bu madde iizerinden miistefit olsun.
Resme miitehammil olan bir seydir. Mevad-1
miikeyyefedendir, onun i¢in tahdit edelim. Yani
belediyelerin aldiklar1 resim bir nisbeti muayyene
dahilinde olsun ki resim dolayisiyla  yeniden
kagakcihiga meydan vermeyelim. Maksat bundan
ibarettir.”70

1926 yilinda Romanya Petrol Kanunu esas alinarak
hazirlanan 792 sayili “Seker, Petrol ve Benzin Kanunu”
gikarilmigtir. Kanunla Osmanli doneminde verilen petrol
ruhsatlarinin bir¢ogu iptal edilmis ve yurt disindan
uzmanlar getirilmistir. Kanunun goriismelerinde Hasan
Saka, hiikiimete ait olan petrol inhisarinin/tekelinin
gelirlerinin ~ Maliye Hazinesine aktarilmasim
istemektedir;

“Zannediliyor ki, Petrol Inhisart simdi bu kanunla
tesis ediliyor. Haywr efendiler! oyle degildir.
Memlekette Petrol Inhisart miiesses ve mevcuttur.
Yalniz fiili bir inhisar vardir. Ldyiha, bu fiill inhisar:
kanuni sekle sokmaktadir. Fiili inhisarin menafi!
baskalarma, kanuni inhisarm menafii hazine-i
hiikiimete aittir.” demistir.  Sozlerine devamla;
“Arzediyorum ki inhisar fiilen mevcuttur. Miisaade
buyurursaniz bu parayr Hazine-i maliyeye alalim.
Bunda isabet olur.” 71

Kabul edilen Petrol ve Benzin Kanunu'na gore
Tiirkiye smirlar1 igerisinde biitiin petrol ve benzeri
madenlerin ¢ikarilmasi ve igletilmesi hakki Maadin
Kanunu’na tabi olmak tizere hiikiimete verilmistir. Petrol

70 TBMMZC, Devre:2, c.17,8.4.1341, 97. I¢tima, s. 181.
7t TBMMZC, Devre:2, c:2, 25.1.1926,45.1gtima, 5. 253.
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ve benzin ithal etmek yalnizca Hiikiimet'in tekelinde
olmustur?2.

Hasan Bey’in Iktisat ve Ticaret Vekili olarak son
icraati, Tiirkiye Seyrisefain Idaresi'nin 1925 yilinda
Maliye Biitcesinden hiikiimet hesabina nakliyat i¢in 850
bin lira avans aldigina dair 28 Subat 1926 tarihli Meclis
goriismelerindekikonusmas: olmustur:

“Efendim, Rasih Beyefendinin Seyri Sefain biitcesi
ile, Akdeniz sahillerindeki baghca ii¢ Vildyetin
hizmeti  nakliyesine ait metalibatinda  Maliye
Vekiletime ait hususat oldugu icin bazi maruzatta
bulunmaga mecbur oldum. Gegen sene Maliye
biitcesine bir milyon iki yiiz elli bin lira konmus,
seyrisefain de ondan evvelki sene hiikiimet hesabina)
nakliyat icin avans olarak aldig1 (850) bin lira
mahsup edildigi gibi, miitebaki paray: da nakden
alnugtir.”73

5. SONUC

Tirkiye Cumhuriyeti'ni ~ kuranlar biiyik
miicadeleler vermiglerdir. Onlarin inang ve kararlihklar
halkin destegi ile birlesince biitiin zorluklar bir bir
asilarak yeni bir Tiirk Devleti meydana getirilmigtir.
Mustafa Kemal Atatiirk’tiin liderliginde yiriitiilen
kurtulus ve kurulus miicadelesinde ilk giinlerden
itibaren yaninda olan, devrimlerine katkida bulunan

mesai arkadaglarindan birisi de Hasan Saka’dir.

1908 Hiirriyet Inkilab1'min Avrupa’ya egitim igin
gonderdigi 6grencilerden biri olan Hasan Saka, aldig
egitim ile Avrupa ile iilkemiz arasinda koprii kurmus
seckin devlet adamlarimizdan birisidir. 1919 y1linda son
Osmanli Mebusan Meclisi'nde Trabzon mebusu olarak
baslayan Parlamento hayat1 23 Nisan 1920'de Mustafa
Kemal Pasamin kurdugu Biiyiik Millet Meclisi'nde
devam etmigtir.

Birinci Donem TBMM'de gorev alan milletvekilleri
hem Milli Miicadele’nin askeri sathasinda cephelerde,
hem de Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri igerisinde
calisarak yakin tarihimizde 6nemli izler birakmislardir.
Bu donem icerisinde Trabzon mebusu olarak Hasan Bey
de, Mecliste oldukca etkili ve faal bir siyaset¢i olarak
iktisat ve Maliye Vekilligindeki goreviyle, cesitli
komisyonlardaki ¢alismalar1 ve Lozan Goriismelerinde
Basdelege Ismet Bey’in iki yardimcisindan birisi olarak
katilmasiyla onemli islere imza atmistir. Hasan Bey
vermis oldugu kanun teklifleri, takrirler, diger
milletvekillerinin verdikleri tekliflere katilimi ayrica
Mecliste yapmis oldugu konusmalar ile iilkenin
icerisinde bulundugu zor durumdan kurtarilmasi igin
onemli katkilarda bulunan bir vekil olmustur. Birind
Dénem TBMM Genel Kurulu toplantilarinda 62
konusmasi bulunmaktadir.

72 Sinan Demirbilek, a.g.m, s.219
73 TBMMZC, Devre: 2, c: 7, 28.2.1926,63.ictima, s. 381.
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1923 secimleri sonucunda 11 Agustos 1923'te acilan
II. TBMM’ye yine Trabzon mebusu olarak giren Saka, 29
Ekim 1923'teki Cumhuriyetin ilaninin ertesi giiniinde
[smet (Inoénii) Bey’in bagkanliginda kurulan ilk
Cumhuriyet kabinesinde yer alarak  Tiirkiye
Cumhuriyeti'ninilkIktisat Vekili olmustur. Bu gorevinde
yaptig1 calismalarla ¢agdas maliye ilkelerinin
yerlesmesine Onciiliik etmigtir. IL.Meclis'te iktisat
Vekilliginin yamisira Ticaret ve Maliye Vekillikleri
gorevinde de bulunan Hasan Bey’in bu siirecte Meclis
Genel Kurulu'nda ¢esitli konular hakkinda 94 konusmast
bulunmaktadir.

Hasan Sakamin ikinci Tktisat Vekilligi Kurtulus
Savasi'ndan sonraki yeni devletin insa siirecinde yer
almasi agisindan zorlu bir donem olmustur. Gelirlerin
yetersizligine karsin harcama kalemlerinin fazlalig,
Osmanli  Devleti'nin biraktigi ekonomik mirasmn
sorunlarinin ¢dztimlenmesi zorunlugu, Tiirk-Rum niifus
miibadelesinin agir sartlar1 altinda zorlanan fktisat
Vekaleti, Hasan Sakamin yonetiminde eldeki kisith
imkanlarla c¢alismalarini siirdiirmistiir. Bir yandan
Miibadillerinin yerlestirilmesi ve kendilerine yeter bir
duruma getirilmesine ¢alisilirken diger taraftan da Tiirk
ciftcisine destek olunmaya c¢alisilmistir. Topragmu
ekebilecek tohum almaya maddi durumu elverigli
olmayan ihtiyag¢ sahibi ciftcilere {icretsiz yasa bedeli
sonradan Ziraat Bankasi'na 0denmek {izere tohumlar
dagitilmis, agnam vergisi yeniden diizenlenmis, Ziraat
Bankasi'nin destegi ile diisiik faizli, uzun 6deme planh
tarim kredileri verilmistir. Yeni tarim tekniklerinin
ogrenilmesi i¢in yurt disindan uzmanlar getirtilmis, yurt
disina 6grenciler gonderilmis, yeni ziraat mekteplerinin
agilmas saglanmistir. Ayrica Fransizlarin Adana’daki
isgal doneminde zapt ve miisadere ettikleri mallarm
bedelleri Adana’daki ziraatin gelistirilmesi igin
harcanmistir.

Fikir Dergisi, Bahar-Yaz 2021 13(26) 01-17

Tarim kesimini desteklemek icin atilan bir diger
o6nemli adim ise ciftinin sirtindan agir bir yiik teskil eden
Asar vergisinin kaldirilmasi olmustur. Genel biit¢enin
Ya'nii olusturan bu verginin kaldirilmasindan dogan gelir
kaybini telafi edebilmek icin temettii vergisi, kazang
vergisine doniistiiriilmiis, mahsulat-1 araziye vergisi
konulmugsa da bir siire sonra kaldirilmistir. Hasan
Saka'nin bagindaki Tktisat Vekaleti'nin diger faaliyetleri
arasinda ise Madenler konusundaki c¢alismalar dikkati
¢ekmektedir. Ergani bakir madeni, Eregli komiir havzasi
ve Zonguldak kémiir havzalarinda yeni diizenlemeler
yapilmistir. Ayrica Osmanli doneminden beri yurt
disinda biiyiik talep goren Bati Anadolu halicliginmn
yeniden canlandirilmas: ve ithalati gerekli malzeme
tedariki konusunda giimriik vergisinde kolayliklar
saglanmisgtir.
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EK BILGILER / APPENDIX

EK-1

HASAN SAKA’NIN II. DONEM TBMM HAL TERCUMESI ve SECIM MAZBATASI
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Ek-2

HASAN SAKA’NIN ILTBMM’de IKTiSAT ve TICARET BAKANLIKLARINDAKI FAALIYETLERININ

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

16

TOPLU LISTESI

Beyana ve Nutuklar:iktisat Vekaletine intihab edilmesi nedeniyle beyanati

Sualler Istizahlar ve Bunlara Verilen Cevaplar: Birtakim sirketlerle akdedilen ihtilafnamelerin meclise sevkedilmesine
dair sifahi sual takriri

S6z Alanlar: Hini Isgalde Fransizlarin Adana’da zapt ve miisadere ettikleri emval ve esya bedelinin Adana Ziraat
ikmal ve 1slahina sarfi hakkindaki karar miinasebetiyle

S6z Alanlar: Ipekli mensucattan tarife-i umumiyedeki resmin 12 misli yerine 5 misli ahzi hakkinda kanun teklifi
miinasebetiyle

S6z Alanlar: Miibadele, imar ve iskan Kanunu miinasebetiyle

56z Alanlar: Muhtacin-i ziirraa tohumluk olarak aynen veyabedelen ikraz olunmak {izere Ziraat Bankasi'nin Hazine-
i Maliyedeki matlubatina mahsuben iki milyon lira itas1 hakkindaki kanun miinasebetiyle

S6z Alanlar: Bolu Mebusu Mehmed Vasfi Efendi'nin agnam tadadinin Nisanda icrasina dair sifahi cevabi
miinasebetiyle.

S6z Alanlar: izmir Mebusu Siikrii Beyin, sirketlerle akdedilen itilafnamelerin Meclise sevk edilmedigine dair sual
takririne sifahi cevabi.

S6z Alanlar: Adliye Vekaletinin 1339 senesi biit¢esine tahsisatt munzamina ilavesine dair kanun miinasebetiyle.

S6z Alanlar: Mentese Mebusu Siikrii Beyin, mahsulat ve ihracatin himayesine dair sual takririne sifahi cevabi.

S6z Alanlar: Divan-1 Muhasebatin sureti intthabina dair kanun miinasebetiyle.

S6z Alanlar: Ziraat Bankasinin 1339 senesi Biitge Kanunu miinasebetiyle.

S6z Alanlar: Ziraat Bankas: hesab-1katisinin biran evvel tanzimine dair takrir miinasebetiyle.

S6z Alanlar: Ziraat Bankas: Miidiirii Umumilik maas ve muhassesatinin suret-iifasi hakkindaki tezkere miinasebetiyle.
S6z Alanlar: Istanbul Mebusu Yusuf Akcura Beyle riifekasinin, Sark simendifer amelesinin grevi hakkindaki suali
miinasebetiyle

S6z Alanlar: Ziraat Bankas: Miidiirli Umumisine sarahati kanuniyeye mubhalif olarak verilen maas ve tahsisat
fevkalade mecmuasinin, hatay1 vaku tashihen Heyeti Vekileye tanzim ettirilmesi hakkinda karar miinasebetiyle.
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17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.
24.

25.
26.

27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.
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S6z Alanlar: Amasya (Sabik) Mebusu Omer Litfi Beyin, sirketlerde Tiirkge istimali hakkindaki teklifinin sayaru
miizakere olduguna dair mazbatasi miinasebetiyle.

S6z Alanlar: Kastamonu Mebusu Hasan Fehmi Efendi ile Mehmed Fuad Beyin, muhtacini ziirraa tavizin tohumluk,
¢ift hayvanati ve alati ziraiye i¢in verilen tahsisatin sureti tevziine dair, sualine cevabi.

Sualler Istizahlar Ve Bunlara Verilen Cevaplar: Ve Riifekasinin, tiziim kutular: imal olunacak ecnebi kerestelerin
kabulii muvakkat usuliivle bilaresim ithaliesbabina dair suali ve Tktisat Vekili Hasan Beyin tahriri cevabi

S6z Alanlar: Kastamonu Mebusu Mehmed Fuad Beyin, tohumluk tevziat1 hakkinda iktisat Vekili Hasan Beyden
istihzah takriri miinasebetiyle.

S6z Alanlar: Ticareti Berriye Kanununun fasli salisinin iiglincii maddesine miizeyyel layihai kanuniye miinasebetiyle.
Sualler Istizahlar Ve Bunlara Verilen Cevaplar: Saruhan Mebusu Edhem Beyin, haliciligin istikbalini temin igin ne gibi
tesebbiisatta bulunulduguna dair sual takriri ve iktisat Vekili Hasan Beyin tahriri cevabi.

S6z Alanlar: Ergani Mebusu Kazim Vehbi Beyin, Ergani bakir madenlerinin vasfina dair sualine cevabi.

Sualler Istizahlar Ve Bunlara Verilen Cevaplar: Ereglihavzasi komiirlerinin nakliyesine dair Sifahi sualine Tktisat Vekili
Hasan Beyin cevabi.

S6z Alanlar: Zonguldak Mebusu Halil Beyin, Eregli havzasi komiirlerinin {icreti nakliyesine dair sualine cevabi.
Sualler Istizahlar Ve Bunlara Verilen Cevaplar: Izmir iiziim ve incir istihlak kooperatif sirketinin talebettigi itibarm
Ziraat Bankasinca kiisadedilmemesi esbabina dair sualine Iktisat Vekili Hasan Beyin sifahi cevab.

S6z Alanlar: Kiitahya Mebusu Ragip Beyin, Izmir {iziim ve istihlak kooperatifi sirketinin talebettigi itibarm Ziraat
Bankasinca kiisadedilmemesi esbabina dair sualine cevabi.

S6z Alanlar: Rize vilayeti ile Bor¢ka kazasinda findik, portakal, limon, mandalina ve cay yetistirilmesi hakkinda
Lazistan Mebusu Esad Beyin, teklifi kanunisi miinasebetiyle.

S6z Alanlar: Agnam sayim kanunu layihasi ve teklifleri hakkinda.

S6z Alanlar: Dersim Mebusu Feridun Fikri Beyin, amelenin terfi ve faaliyeti hakkindakisualine cevabi.

S6z Alanlar: Evraki naktiyenin seraiti tesviyesinin tevhidive itibarm tezyidi ile ufaklik paraya olan ihtiyacin tehvinine
dair Meskiikat darb1 hakkindaki layihai kanuniye miinasebetiyle.

S6z Alanlar:Denizli Mebusu Necip Ali Beyin, muzur hayvanlarin itlafi hakkindaki Kanunun tatbik edilmemesi
esbabina dair sualine cevabi.

S6z Alanlar:Zonguldak Mebusu Tunal1 Hilmi Beyin, Zonguldak komiir havzasi hakkindaki sualine cevabi.

S6z Alanlar:Belediye Vergi ve Resimleri hakkindakikanun layihasi miinasebetiyle.

S6z Alanlar:Tiirkler ve Tiirk sirketleri tarafindan istira olunan buharli sefainin Giimriik Resminden istisnasina dair
kanun teklifi miinasebetiyle.

S6z Alanlar:1340 senesi Biitge kanun layihasi miinasebetiyle.
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