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Oz

Cesitli kurum ve kuruluslar: kapsayan, bunlarin aralarindaki iliskileri ve etkilesimi ifade etmek icin
kullamlan yonetisim, ugradig: degisim evresi icerisinde go¢ yonetisimi kavramini karsimiza gikarmigtir.
COVID-19 salgini ve siireci her alani etkiledigi gibi go¢ olgusu konusunu da etkilemistir. Belirlenmis
tek bir amacg icin degil, insan haklarina dayali, paydaslara sahip, yerinden yonetisimci bir anlays ile
hareket etmek go¢ yonetisimi acisindan oldukca 6nemlidir. Bu acidan calismanin asil amaci konular
kendisini ve toplumdaki diger paydaslar1 dahil ederek ¢oziimlemeye odakli, kaynaklar: dogru bir sekilde
yonlendirmeye calisan go¢ yonetisim anlayisimin COVID-19 siirecinde Tiirkiye iizerindeki etkilerine
deginmektir. Caligma go¢ yonetisiminin kurumsal yapilanmasinda rol oynayan merkezi yonetim, mer-
kezi yonetimin tagra teskilati ve yerel yonetimler ile go¢ yonetisiminin énemli bir parcast olan sivil
toplum kuruluglarini kapsamaktadir. Bu calismada nitel arastirma yontemlerinden séylem analizi tek-
nigi kullamlmgtir. Veri olarak Igigleri Bakanlig Gog Idaresi Genel Miidiirii'niin konugmast, Tiirkiye
ve Belediyeler Birligi Baskaninin konusmalari, Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii Dis Iliskiler
Dairesi Bagkani konugmast, Uluslararas: Gog Orgiitii Tiirkiye Acil Durum Program Koordinatorii'niin
konugmalari ele alinmistir. Sonug olarak go¢ yonetisim olgusunun dogru isleyebilmesi icin kamu ydéne-
timi, sivil toplum kuruluslar: ve uluslararas: érgiitlerin isbirligi halinde calismasindaki 6neme vurgu
yapumis, ayrica COVID-19 siirecinin olumsuz etkilerinin asilabilmesi amactyla gé¢menlere yonelik ge-
sitli kamu politikalarimin tirvetilmesi gerektigi ortaya koyulmustur.

Anahtar Kelimeler: ¢ yonetisimi, covid-19, soylem analizi.
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Covid-19 Epidemic and Turkey:
Migration Governance Effects

Abstract

The governance, which includes various institutions and organizations and is used to express the rela-
tionships and interactions between them, has presented the concept of migration governance within the
phase of change it has undergone. The COVID-19 pandemic and its process have affected every area as
well as the migration phenomenon. It is very important for migration governance to act with a govern-
ance-based understanding based on human rights, possessing stakeholders, and not to act for a single
purpose. In this respect, the main purpose of the study is to address the effects of migration governance
approach on Turkey during the COVID-19 process, which is focused on analysis by including other
stakeholders and trying to direct resources correctly. The study covers the central government, provin-
cial organizations and local governments that play a role in the institutional structuring of migration
governance, and non-governmental organizations that are an important part of migration governance.
Discourse analysis technique, one of the qualitative research methods, was used in this study. As the
data, conversation of The Interior Ministry Immigration Administration General Director, conversa-
tion of the president of the Union of Turkey and Municipalities, conversation of Civil Society Relations
Directorate General Chairman of the External Relations Department, Conversation of IOM Turkey
Emergency Program Coordinator, were discussed. As a result, emphasis was placed on the importance
of public administration, non-governmental organizations and international organizations working in
cooperation in order for the phenomenon of migration governance to function correctly, and it was also
revealed that various public policies for migrants should be produced in order to overcome the negative
effects of the COVID-19.

Keywords: migration governance, covid-19, discourse analysis.
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Giris

Yeni Koronaviriis Hastalig1 (COVID-19), ilk olarak Cin'in Vuhan Kenti'nde
Aralik ay1 sonlarinda hayvan pazarinda deniz {iriinii bulunanlarda tespit
edilmis, solunum yollar1 belirtisi olan 6kstirtiik, ates, nefes darlig: seklinde go-
riilen, insandan insana bulasarak diinya iilkelerine yayilan bir viriis olarak
tanimlanmustir (Saglik Bakanligi, 2020). Ge¢misten giliniimiize degin bir¢ok
iilke salgin ile miicadele etmis, bazen bu miicadeleler kisa siirede basariya
ulasmis bazen de uzun donemde tiim diinyay etkileyen kiiresel bir boyuta
gegmistir. Ulkelerin salgin hastaliklarla miicadele kapsanminda uyguladig:
politikalar hemen her alani ve kesimi etkilemistir. Ozellikle kamu sektorii ve
0zel sektor hizmeti sunanlar ile bu hizmetlere aracilik eden bolgesel, ulusal
ya da uluslararas: kuruluslar stirecin olumsuzluklarindan etkilenmektedir-
ler. Tiim diinyada COVID-19 pandemi siireci ile galisan, emekli, issiz, 68-
renci, geng ya da yash bircok grup bu siirecten etkilendigi gibi go¢cmen ve
miilteci olarak adlandirdigimiz kesimdeki kisi ve aileleri de bu siirecten
olumsuz yonde etkilenen gruplar arasinda yerini almustr.

Tiirkiye, bulundugu konum agisindan énemli go¢ yollar {izerinde yer al-
maktadir. Ge¢misten giiniimiize bir¢ok goce taniklik etmis ve ev sahipligi ya-
parak, AB iilkelerine yonelen diizensiz gogmenler agisindan konumu, sosyo-
kiiltiirel ve insani ozellikleri sebebiyle vazgegilmez bir 6zellik tagimaktadir.
Avrupa {ilkeleri, Amerika ve diger gelismis {ilkelere Tiirkiye {izerinden
ulagma fikri, Tiirkiye'nin baglanti amach kullanilan ve uluslararasi go¢ alan
bir iilke konuma gelmesine sebep olmustur (Kolukirik, 2014, s.40). Tiir-
kiye'nin, komsu tilkelere gore daha iyi ekonomik sartlar sunmast da bunun
sebepleri arasindadir. Dolayistyla tilkemize yolu diisen diizensiz go¢menle-
rin bir kismu transit gegis igin geldikleri Tiirkiye’yi, hedef iilke olarak gor-
mekte; kalic1 olmak i¢in gelen baz1 gogmenler de gegis tilkesi olarak sonradan
da bu durumu kullanabilmektedir. Baz1 go¢menlerin arasinda ise siginma ta-
lebinde bulunarak talepleri reddedilmis olan, fakat yine de tilkesine geri git-
mek istemeyen, Tiirkiye’de kalip kacak is¢i olarak ¢alismak isteyenler yer al-
maktadir (Tepealts, 2019, s.131).

AB'nin kamu sektorti, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari aktorleri,
tiniversiteler ve arastirma kurumlari, dernek ve onlarin birbiriyle etkilesim-
leri go¢ yonetisimi agisindan iletisim ve bilgi agimi saglayan unsurlardir. Gog
yOnetisiminde iletisim ve bilgi konusundaki isbirliginin dogru isleyebilmesi
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AB icin oldukga 6nemlidir. Bu baglamda, go¢ yonetisimine dair aktorlerin,
kurumlarm ve ajanslarin ulusaliistii diizeyde etki diizeyinin artirilmasi, ya-
pilandirmalara gidilmesi ve egitsel programlarin olusturulmas: gerekmekte-
dir. (Aliu vd., 2017, 5.102). Uluslararas igbirligi kapsaminda goce ev sahipligi
yapan lilkeler, go¢men ve miilteciler ile onlarin ailelerinin yasadiklari zorluk-
lara cevap verme acisindan 6nemli bir aractir. Fakat insan hareketlerine ilis-
kin olarak devletlerin davrarislarini diizenlemek ve uluslararas isbirliginin
gerceklestirilebilmesi icin hangi 6nlemlerin veya hangi pratik ¢oziimlerin
almmas gerektigi ile ilgili kesin bir analiz yapilmamustir (Papademetriou,
2011, s.1).

Calisma ii¢ ana diizlemde ele alinmustir. Ik olarak go¢ konusunda Tiir-
kiye'nin Gog Idaresi Genel Miidiirliigii cercevesinde go¢ ydnetisimine dahil
ettigimiz teskilat yapisi, ikinci olarak go¢ yonetisimi gercevesinde ge¢cmisten
giintimiize kamu politikalari, tiglincii olarak ise sdylem analizi ile nitel bir
arastirma gerceklestirilmistir. Bu agidan, calisma kapsamina dahil edilen
merkezi yonetimin merkez ve tasra teskilatlar ile yerel yonetimler kamu ke-
simi agisindan; sivil toplum kuruluslar ile uluslararas: orgiitler ise isbirligi
hareketinin gerceklestirilmesinde 6nemli diger kesimleri olusturarak calis-
maya dahil edilmistir. Belirlenmis olan stratejik konular bu cercevede
COVID-19 siirecinde go¢ baglaminda konusmalar yapan yetkili kisiler {ize-
rinde gergeklestirilmistir. COVID-19 siirecinde go¢ yonetisiminin ne kadar
onemli olduguna, salgin sebebiyle go¢menlerin etkilendigi cesitli olumsuz-
luklara, istihdam ve katilmin desteklenmesi amacl yapilmasi gerekenlere
vurgular yapilmustir.

Go¢ Olgusu ve Tiirkiye'deki Yonetsel Yapilanmasi

Insanlarin daha iyi ve giivenilir olan1 arayarak bulma istegi gi¢ hareketleri-
nin temeldeki ¢ikis noktasmi olusturmaktadir. Kisiler dogal afet, ekonomik
gerekge, savas, zullimden kaginma istegi gibi cesitli sebeplerden dolay1 goc¢
etmektedir. Gog hareketleri gesitli ulusal ve uluslararas: sekillerde gercekle-
sebilmektedir. Ulusal boyut bakimindan go¢ hareketleri i¢ gogii karsimiza ¢i-
karirken; bir {ilkenin smurlar1 disinda ortaya ¢ikan gogler ise uluslararas: gog
olarak tamimlanmaktadir (Kara vd., 2016, s.2).

Goc¢ ederek baska bir tilkeye giden yabancilar, tilkemize geldiklerinde ya
da tekrar kendi tilkelerine dondiikleri zaman hayatta kalabilmek igin tiim
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yetkinliklerini gosterebilecek seviyeyi kazandirmak go¢ yonetiminde ol-
dukga 6nemlidir. Go¢ yonetimi artik kiiresellesme ile birlikte yeniden sekil
almakta, go¢ yonetisimi adi ile ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye, gog yollar gii-
zergahinda yer almasi, cografi ve jeopolitik konum acisindan elverisli olmasi,
sahip oldugu kiiltiirel 6zellikler bakimindan oldukga avantajhi bir tilkedir. Bu
durum Tiirkiye'nin gog¢ almakta olan bir iilke konumuna gelmesinin bir se-
bebi olmakta; uluslararasi ve sektorel yonden pekgok kurum ve kurulus ile
devletlerin isbirligi halinde hareket etmesini gerekli kilmaktadir. Zira Tiir-
kiye'nin, “hedef tilke” konumunda yer almasi beraberinde uygulanacak olan
etkin go¢ yonetim politikas1 uygulanmalarinda ve sorumlu tutulabilecek teg-
kilatin nasil bir yapiya sahip olacaginin belirlenmesinde 6nemli yiikiimliiliik-
ler altina girdirmektedir (Korkmaz Ozcan, 2018, 5.120).

Go¢ konusunda yiiriitiilen calismalarin ve uygulamalarin dogru isleyisi,
personel yapisinin gorevlendirilmesi ve koordinasyonu tegkilat yapilanma-
si1 karsimiza g¢ikarmaktadir. Bu yapilanmanin igerisine merkez tegkilati,
merkez tegkilatimin tasra orgiitlenmesi, yerel yonetim birimleri ve uluslara-
ras1 kuruluglar girmektedir. Gog Idaresinin merkez tegkilat yapisinin igeri-
sine, go¢ yonetimi ve diizenlenmesi konusunda “Gog Politika ve Projeleri Da-
iresi Bagkanlig1”, ileride gerceklesebilecek gogleri hesaplayan “Strateji Gelis-
tirme Dairesi Bagkanlig1”, verilerin toplanmasini saglayan “Bilgi Teknolojileri
Dairesi Bagkanlig1”, yurt dist ile kurum arasinda iletisim saglayan “Dis Tliski-
ler Dairesi Bagkanlig1”, yardim amach bilgilendirmeler yapan “Destek Hiz-
metleri”, avukatlik islemlerini yerine getiren “Hukuk Miisavirligi”, “Insan
Kaynaklar1 Dairesi Bagskanlig1”, ¢ocuklarmn egitimi konusunda “Egitim Dai-
resi Bagkanhig1” girmektedir. Bununla birlikte tasra tegkilat yapisi icerisine “Il
Gog Idaresi Miidiirliikleri” girerken, yurtdisi birimi olarak ise gocler alaninda
yurt dist ayag1 olan “Gog¢ Miisavirlikleri” ve “Gog Ataselikleri” yer almakta-
dur.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin, gog ile ilgili strateji ve politika uygu-
lamalari, konusuna gore ilgili kurum ve kuruluslarin aralarinda koordinas-
yonun saglanmasi, yabanci kisilerin Tiirkiye'deki giris-cikislari ile kalis za-
manlari, onlarin sinir disi edilmesi, uluslararasi anlamda korunmalari, gegici
korunmalari ile insan ticaretinde magdur olanlarin korunmasinda is ve is-
lemler ytiriitmek iizere gesitli faaliyetleri yer almaktadir. Sivil bir yapilan-
maya sahip olan Genel Miidiirliigiin kurulmasinda amag; ¢alismalarin ala-
ninda uzman, uluslararasi igbirligine agik, siireclerin dinamik yapisina ayak
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uydurabilen mekanizmalar olusturarak, gelen ve gelecek olan tiim yabanci-
larin is ve iglemlerini, birey odakh politikalar gelistirmek ve ¢cozmeye calis-
maktir. (goc.gov.tr). Bu durum bize karma Orgiitlenme modelinin merkezi
yOnetim, tagra yonetimi, yerel yonetimler ve uluslararasi kuruluslardan olus-
masiyla, dinamik gercevede igbirligini Snemseyen yonetisimci yaklasima yo6-
nelik konuya bakilmasinin énemini gostermektedir.

2020 Diinya Go¢ Raporuna gore, uluslararasi gogmen sayisi gectigimiz elli
yilda artmis, 2019'da dogduklar tilke disinda bagka bir tilkeye giderek yasa-
yanlarm tahmini kisi sayis1 272 milyon olarak kaydedilmistir. Bu rakamlarm
1990"da kaydedilmis olan rakamlardan (153 milyon) 119 milyon ve 1970 y1-
linda kaydedilmis olan rakamdan (84 milyon) ise {i¢ katindan daha fazla ol-
dugu goriilmiistiir (2020 Diinya Go¢ Raporu, 9). Son zamanlarda ortaya ¢i-
kan COVID-19 salgin, uluslararasi simirlarin kapanmastyla diinya genelinde
hareketsiz bir siireci dogurmus, diinyanin pek ¢ok yerinde gogmenler evle-
rine gonderilmis, bagka {ilkelerde ¢alisma firsat1 yakalayamamis ya da isleri
ortadan kalktig1 icin memleketlerine geri donmek zorunda kalmus, yurtiginde
veya yurtdisinda ekonomik sikintilar ortaya cikmugtir. Insanlarm uluslararast
hareketliliklerine yonelik yapilmis bircok anlasma, kisilere ve devletlere go-
¢iin sonuglarmin iistesinden gelebilmelerine yonelik hazirlanmistir
(Newland, 2020, s.1). Ancak salgin siirecinde yasananlar 6zellikle go¢menler
bakimindan bir¢ok sorunu da beraberinde getirmis, isbirligi hareketlerinde
zorlanmalara sebep olmustur.

Birlesmis Milletler tarafindan yaymlanmis olan International Migration
2020 Highlights raporuna gore, salginin uluslararasi go¢gmen stokundaki bii-
ylimeyi 2020 yili ortasina kadar yaklasik iki milyon civarinda yavaslatmis
olabilecegi tahmin edilmektedir. Uluslararas: gogmen sayisindaki artis, 2000
yilinda 173 milyon, 2010 y1linda 221 milyon iken, 2020 y1ilinda ise kendi tilke-
sinin disinda yasayan 281 milyon kisiye ulasmistir. Su anda, uluslararas: gog-
menler diinyadaki niifusun yaklasik % 3.6” stn1 temsil etmektedir (Internati-
onal Migration 2020 Highlights).

Tiirkiye agisndan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gore iilkemiz-
deki kitlesel go¢ hareketleri Cumhuriyet’in kurulma siirecinde ve sonrasinda
devam etmis, 1922’den gilintimiize kadar yaklasik 5,5 milyon kisiyi biinye-
sinde toplamustir. Bu sayiya calisma ve egitim gibi amaclarla gelen yabancilar
dahil edilmemistir. 1922-2013 tarihleri arasinda Yunanistan, Balkanlar, Al-
manya, Irak, Bulgaristan, Bosna, Kosova, Makedonya ve Suriye gibi cesitli
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iilkelerden yaklasik 1,5 milyon kisi Tiirkiye'ye gog etmistir. 2011'de Su-
riye’deki i¢ savastan dolay Tiirkiye’ye yaklasik 1.760 milyon kisi sigmmus ve
bu sayi ile yaklasik 3 milyon kisiye ulasilmistir (goc.gov.tr). Gog ile birlikte
farkl farkh tarihlerde Tiirkiye’de bulunanlarin bir kismi daha sonraki yil-
larda Tiirkiye’den ayrilirken, biiyiik bir kismu ise onemli bir Suriyeli niifus
orani ile halen {ilkemizde yasamini idame etmektedir. (Demirhan ve Aslan,
2015, 5.35). Giiniimiizde Gog Idaresi Genel Miidiirliigii raporlarma gore dii-
zensiz gogmen sayilarma bakildiginda 2019 yili itibariyle 454.662 kisi oldugu,
2020 yihinda 122.302 kisiye diistiigiinii, 2021 y1h i¢in bu rakamin 9.653 kisi
olarak kaydedildigi goriilmektedir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verileri
Tiirkiye’de 3,6 milyon “gecici koruma” altinda Suriyeli oldugunu gostermek-
tedir. Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin yaklasik %2’si kamplarda ve cogun-
lugu Istanbul, Gaziantep, Urfa ve Hatay, Kilis gibi sehirlerde yasamaktadir.

Tiirkiye'de Kamu Politikalar1 Ac¢isindan Go¢ Yonetisimine Bakis

Eger goc iyi yonetilebilirse go¢menler, ev sahibi iilke, 6zel sektor ve go¢men-
lerin geldigi toplumlar go¢ olgusundan faydalanabilmektedir. Go¢gmenlerin
birlestirilmesi ve kaynastirilmasi, sosyal uyum konusunda etkili bir go¢ yo-
netimi politikas1 pargasidir. Etkili bir uyumlastirma politikasinin uygulan-
masindaki en 6nemli zorluklardan biri, gogmenlere yonelik insan haklarmin
korunarak, onlara esit firsatlar sunulmasinda, istthdamda ve is piyasasinda,
bolgesel kalkinmada, ulusal ve uluslararasi giivenlikte, sosyal uyum ala-
ninda, saglik, egitim ve vatandashk taminmasi konusunda temel politika
alanlariyla karsilastirma saglanabilmektedir. IOM zorluklarla ilgili olarak ce-
sitli ortak amaglar icin politikalar gelistirmekte ve somut anlamda destek ted-
birlerinin belirlenmesi icin hiikiimetlerle/devletle, sivil toplum ve 6zel sekttr
paydaslariyla calismaktadir (turkey.iom.int).

Go¢ yonetim stireci i¢in 6nemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikan gog yo-
netisiminin iki tammlayic1 6zelligi vardur. {lk olarak, anlamda yer alan “go-
vern” sozciigii uluslararasi olarak acikca etiketlenmemis bir karamdir. Kiire-
sel yonetisim alanlar1 tarafindan diizenlenen goc, devletlerin uluslararas:
goce kars: tepkilerini diizenler. Ayrica iki tarafli, bolgesel ve bolgeleraras: bir
dizi kurumun katilimini 6n planda tutan ¢ok diizeyli, devletlerin ve diger ak-
torlerin resmi olmayan aglar1 anlamimdadir (Betts, 2008, s. 9). Zira go¢ yone-
tisimi ulusal, bolgesel, bolgelerarasi ve uluslararas:t yapisi ile kiiresel
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yOnetisimin pargast konumundadir (Kara vd., 2016, s. 4). Degisen yonetim

anlayisi ile birlikte go¢ olgusuna yonelik kamu politikalar1 da farklilagmis ve

yonetim anlayisindaki degisimi yaptig diizenlemelere ve uygulama birlikle-

rine konu etmistir. Gegmisten giiniimiize goge bakis agisinda yasanan kamu

politikalar1 su sekildedir:

e 1983 tarihli Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi,

e 1985 tarihli Tiirkiye'de 6grenim goren yabanct uyruklu 6grenciler yonet-
meligi

e 1994 tarihli Tiirkiye'ye fltica Eden Veya Baska Bir Ulkeye ltica Etmek
Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Edilen Miinferit Yabancilar ile Top-
luca Siginma icin Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Niifus Hareketle-
rine Uygulanacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,

e 2003 Tarihli, Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel
Istihdami Hakkinda Yonetmelik,

e 2003 tarihli, Yabanclarim Cahsma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygu-
lanma Yonetmeligi,

e 2006 tarihli Tiirkiye’de Oturan Yabanclarin Niifus Kayitlarmin Tutul-
mas1 Hakkinda Yonetmelik,

e 2012 tarihli Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Yonetme-
lik.

Bu tarihlerden sonra 11 Nisan 2013 tarihli Resmi Gazete’de 6458 say1l1 Ya-
bancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) yayimlanarak yiiriirliige
girmis, insan haklar1 temelinde, 6zgiirliik ve giivenlik arasindaki dengenin
saglandig1, uluslararasi insan haklarindaki normlarla ve AB miiktesebatina
uyumlu, gog igin gerekli hukuksal, idari ve fiziksel alt yapiya yonelik en uy-
gun olabilecek yonetsel go¢ yapilanmas: kurulmustur (Tiirkiye Go¢ Raporu,
2016: 25) Gog ile ilgili problemlerin ¢oziime kavusturulmasi ve etkin yoneti-
lebilmesi icin diinyadaki gesitli 6rnekler gibi, gorev alanlarma uygun insan
haklarina odakly, stratejik ve giincel politikalar gelistirip uygulayabilen, nite-
likli personele ve basarili alt yapiya sahip kurumsal yapilanmaya ihtiya¢ du-
yulmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye ‘nin goge yonelik etkin politikalar belir-
leyebilmesi ve uygulayabilmesi igin gesitli diizenlemeler getirilmistir. Bu dii-
zenlemelerin en 6nemlisi ise 11.04.2013 tarihli ve 28615 say1li Resmi Gazetede
yaymmlanarak yiiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas: Koruma
Kanunu’'dur. Bu kanun 6zellikle go¢ yonetimi konusunda go¢menlerin ve
uluslararasi koruma arayan kisilerin haklarmi teminat altina alan bir yasal
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zemine oturtulmustur. Ayrica kanunla gogmenlerin ve miiltecilerin haklar
yasal gercevede uluslararasi standartlara uygun hale getirilmis, 81 il ve 148
ilcede, 6zellikle yurtdisinda teskilatlanma hedeflenmistir (goc.gov.tr).

Ulkelerindeki i¢ karigikliklar sebebiyle Suriye’den gelen yabancilara sag-
lanacak “Gegici Koruma” ile hukuksal dayanak saglanmistir. Bu agidan 2014
tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi kapsamindaki yabancilardan goniillii ola-
rak tilkelerine donecek kisiler icin gerekli kolayliklar saglanir ve imkan dahi-
linde destek verilmektedir. Ayrica Genel Miidiirliik, "goniillii geri doniis ca-
lismalaring, ilgili {ilke makamlari, kamu kurum ve kuruluslari, uluslararas:
kuruluslar, sivil toplum kuruluslar ile isbirligi icinde planlayabilir, proje ve
program hazirlayabilir ve uygulayabilir" seklinde belirterek yonetisim kav-
rami1 ismen ge¢mese de igbirligi anlami bakimindan 6énemli bir kamu politi-
kas1 anlayisi olarak goriilmektedir.

2018'de “The Global Compact For Migration” olarak adlandirilan, Birles-
mis Milletler {iyeleri tarafindan kabul edilen Giivenli, Sistemli ve Diizenli
Gog igin Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi, ulus Stesi olmast 6zelligi tasimaktadir.
Sozlesmeye goclin tistesinden higbir devletin tek basina gelemeyeceginin far-
kinda olan, yasal baglayicilig1 olmayan, uluslararasi, bolgesel, ikili isbirligi ve
diyalog gerektiren isbirligi hareketi cercevesinde bakilmaktadir (europarl.eu-
ropa.eu). Bu agidan kiiresellesme ile hesap verebilir, seffaf, katilim esasli, va-
tandasa ve sonuca odakli, kamu sektorii, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari
ve uluslararasi kuruluglar isin icine katmaya calisan yonetisimci bir yapi-
lanma karsimiza ¢ikmaktadir (Korkmaz Ozcan ve Mesci, 2018: 35). Ayrica
2019-2020 yillarinda bir¢ok tiniversite icerisinde gog hareketlerinin demogra-
fik, toplumsal, kiiltiirel, egitsel, hukuki ve ekonomik, siyasi, dini goriintimleri
tizerine ¢alismalar ile go¢ ve go¢menlerin ekonomik, sosyal ve politik etkileri
iizerinde aragtirmalar yapmak {izere olusturulmus Go¢ Arastirmalar: ve Uy-
gulama ve Arastirma Merkezi Yonetmelikleri ¢ikarilmustir.

Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 23.05.2020 tarih ve 31135
sayili Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Yaym Yonetmeligi kapsaminda, Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii'niin bastig1 biitiin yaymlarm planlanmas, basihp,
dagitilmas: konusunda kurallar1 belirleyerek, yayin hizmetlerinin etkili se-
kilde ytiriitiilmesi konusu yer almaktadir (mevzuat.gov.tr). Giivenli, Sistemli
ve Diizenli Goc icin Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi pandemi siireci ile birlikte aci-
liyet gerektiren cesitli hedefler icermektedir. Bunlar arasinda gog esnasinda
giivenlik aciklarmin azaltilmasi, konsolosluk hizmetlerinin giiclendirilmesi
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ve gogmenlere saglik hizmetleri gibi temel hizmetlere erisim saglanmasi da-
hildir. Ayrica, uluslararasi goclin yeniden baglatilmasina yardimci olabilecek,
tiim go¢menler igin yasal kimlik ve belgeler ile go¢gmenleri kabul ve kalis icin
uygun kanallara yonlendirmek amaciyla cesitli prosediirler tekrar diizenlen-
melidir (Newland, 2020, s.1). Zira COVID-19 siireci ile birlikte artik uluslara-
ras1 ve ulusal simirlandirmalar yapilarak, diinya genelinde seyahatlere yone-
lik gelen kisitlamalar bir¢ok sorunu da beraberinde getirmistir. Bu baglamda
insan hareketliliginin azaldig1 bu siire¢ go¢ yonetimi tizerinde de degisimleri
ortaya koymaktadir.

Yontem

Bu ¢alismada nitel aragtirma yontemlerinden sdylem analizi teknigi kullanil-
mistir. Go¢ yonetisimi bakimindan isbirliginin gerekli goriildiigii ve kurum-
sal yapilanmasmda rol oynayan merkezi yonetim, merkezi yonetimin tasra
teskilat, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar ve uluslararas: 6rgiitler
veri toplanmasinda ele alinan alanlardir. Veriler pandemi siirecinde gog ala-
ninda konusmalar: yer alan kisiler {izerinden toplanmistir. Bu kapsamda
kamu sektdriinden Igigleri Bakanhgi Gog Idaresi Genel Miidiirii Savas
Unlii'niin konusmas;, Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ve Gaziantep Biiyiik-
sehir Belediye Baskani Fatma $Sahin’in konusmasy, sivil toplum kurulusu ola-
rak Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii Dig Tliskiler Dairesi Bagkan
Ahmet Tiirk6z'tin konusmasi, uluslararas: 6rgiit anlaminda ise Uluslararasi
Gog Orgiitii IOM Tiirkiye Acil Durum Program Koordinatorii Mazen Aboul-
hosn'un konusmasi ele alinmistir. Soylem analizi sdylem tiretme yolu olarak
goriilebilmektedir. Veri, analiz ve analizden elde edilen sonuglara dayanarak
gerceklestirilen soylem analizinde 6rneklem biiyiikliigii 6nemli olmamakta,
analizlerde kisilere yonelik sayisal bir sinir yer almamaktadir. Dolayistyla
kullanilan dil ve soylenen sozler ¢oziimlenmeye calisiimaktadir. Zira sdylem
analizinde konuyu yazili, sozlii ya da sozsiiz icerikli metinler olusturmakta-
dir (S6zen, 1999). Bu agidan ¢alismada metinlerin analizinde kullanilmakta
olan arastirma sorular1 su sekildedir: Go¢ yonetisiminde isbirligi neden
6nemli? COVID-19 salgminda gocmenler nelerden olumsuz etkilenmekte?
Goc¢menlerin ¢alisma alanlarma dahil edilebilmesi ve pandemi siirecinin so-
runlarmin agilabilmesi icin neler yapilmali?
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Sorulan sorularin cevaplanmast igin kullanilan séylem konular ve igerik-
leri ilk olarak belirlenmistir. Bu agidan sorulara verilen cevaplar incelenerek,
soylemsel stratejiler belirlenmis, daha sonra ise sdylemsel stratejilerin gercek-
lestirilmesi igin kullarilan dilsel araglar ile ortaya ¢ikan konusmalar incelen-
mistir (Diizgit, 2011, 5.56).

Bulgular

Yapilan sdylem analizi sonucunda konusmalarda asagidaki bashiklarin vur-
gulandig ortaya ¢ikarilmistir.

COVID-19 Siirecinde Go¢ Yonetisiminin (Isbirliginin) Onemine Vurgu

Gog Idaresi Genel Miidiirii Savas Unlii: “Ulkemiz, Avrupa’da hicbir iilkenin
altindan kalkamayacag bir yiikii, Tiirk milletinin misafirperverlik ve mag-
dura sahip ¢tkma gibi tarihsel kodlari ile birlikte 6nemli bir problem yasama-
dan yiiriitmeyi basarmustir. Sadece yabancilar ve go¢ yonetimi ile ilgili siirec-
lerde degil, kamuya ait tiim siireglerde sivil toplum kamunun en énemli pay-
dagidir.” Unlii'niin bu konusmast ile gdg konusunda &zellikle sivil toplum
kuruluslarmin kamunun yetisemedigi noktalarda gok 6nemli bir islevi yerine
getirecegine deginmektedir. Ayrica gergeklestirilen isbirlikleri ile go¢ yoneti-
minin daha sorunsuz sekilde yapilabileceginin vurgusu yapilarak kamu sek-
toriiniin tek bagina sorunlar ile basa gikabilmesinin giic olacag1 vurgulanmis-
tir.

Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Bas-
ka1 Fatma $ahin, sosyal izolasyon, sosyal mesafe ve hijyen konusunda 14
kurali halka anlattiklarini ifade etmis, Gaziantep’te salginla miicadelede neler
yapildigimni anlatarak, “...Artik 6zel ve devlet hastanesi ayrimi kalmadan isgi-
ciftci, kadin-erkek demeden sosyal saglik sistemi kuruldu. Yerelle merkez ko-
ordine oldugu zaman biiytik bir basar1 hikayesi olustu.” seklinde konusmus-
tur. Bu bakimdan igbirligi hareketinin 6zellikle COVID-19 siireci acisindan
oldukg¢a 6nemli oldugunu vurgulamustr.

Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii Dis iliskiler Dairesi Bagkani Ah-
met TURKOZ “Tiirkiye'de go¢ ve gogmen konusunda faaliyet gosteren STK
sayis1 1074 civarinda” oldugunu belirterek, "Kamu-STK is birligi gelistiril-
mesi gereken bir alandir. Ciinkii STK lar bagimsiz yapilardr. Islerin koordi-
neli bir sekilde yiiriitiilmesi agisindan gerekli mercilere ihtiya¢ var."
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degerlendirmesini yapmistir. COVID-19 sebebiyle “Kamu, STK Uyum Bu-
lusmalar1” olarak adlandirilan toplantilarin her birisi ¢evrim ici olarak ger-
ceklestirilmis, sivil toplum kuruluslarmin kamu destegi alarak, isbirligi ha-
linde gogmen konusuna destek saglamasi gerektigine vurgu yapilmustir. Ay-
rica IOM, iilke genelinde 1l Gog Idareleri ile igbirligi dogrultusunda gdgmen-
lere kisisel koruyucu ekipman ve ihtiya¢ duyulan malzemeleri temin ederek,
denizde kurtarilan ve Yunanistan kara sinirinda bulunan gogmenlere insani
yardimlarin yapilmasin gergeklestirmektedir.

Belediyelerin, vatandas ve gocmenleri kapsayan hizmetlerini sunabilmesi
agisindan STK’larmin alanda elde ettigi birikimlerden yararlanilmasimna ihti-
yag vardir. Bu anlamda STK'lar1 6zellikle koruma, gegim kaynaklarma erisim
ve sosyal uyum bakimmdan deneyimli ve uzman personele, anlamli bir ¢6-
ziim potansiyeli olusturmaktadir. Amaci gerceklestirmek icin belediye ile si-
vil toplum kuruluslarinin gerceklestirdikleri isbirlikleri, hukuka uygun olma-
lidir. Bu baglamda belediyeler, sivil toplum kuruluslarma isleri devretmesi
noktasinda yasal bir dayanakla hareket etmelidir (Kocaogullari, 2020, s. 36).

COVID-19 Salginindan Gégmenlerin Olumsuz Etkilenmelerine Vurgu

IOM Tiirkiye Acil Durum Program Koordinatorii Mazen Aboulhosn,
“COVID-19 salgin, dzellikle Istanbul, Izmir ve Gaziantep gibi biiyiik sehir-
lerde yasayan go¢men ve miilteci topluluklar1 vurdu” agiklamasmda bulun-
mustur. Ayrica bu siirecte is kaybmna ilk ugrayanlarin arasinda ytizbinlerce
gocmenin yer aldigini, bu agidan maddi anlamda aileleri ile birlikte yiikiin
altinda kaldiklarmi soyleyerek, bircogunun ilag, gida ve saghk anlaminda ge-
siti hizmetleri hala karsilayamadiklarimi sozlerine eklemistir (tur-
key.iom.int). Aboulhosn’un bu agiklamasimndan Covid-19'un gé¢menler agi-
sindan oldukga zor bir siire¢ oldugu vurgulanmistir. Ayrica IOM'un cesitli
illerdeki go¢men aileler tizerinde gergeklestirdigi saha arastirmalar: da bunu
dogrulamaktadir. Elde edilen veriler 1s51831nda COVID-19 siirecinden saglik ve
ekonomik anlamda go¢menlerin orantisiz sekilde etkilendigi ortaya konul-
maktadir. Go¢ olgusu ile beraber ortaya ¢ikan saglik, ekonomik ve toplumsal
anlamda yasanan pek ¢ok sikint1 su¢ oranlarimi da olumsuz yonde etkileye-
bilecektir. Bu durum toplumsal anlamda diizensizliklerin yasandig: bir sii-
reci doguracak, yeni yasal ve politik diizenlemelere sebep olacaktir.
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Go¢ bash basina suca neden olan bir faaliyet gibi goriilmese de, gogiin iyi
sekilde yonetilememesi durumunda egitimden sagliga, ekonomiden psiko-
lojiye pek ¢ok anlamda sorunlara yonelik politikalar gelistirmek, ileride suga
yonelik sorunlarimin  biiylimesinin engellenmesinde oldukca Onemlidir
(Korkmaz Ozcan ve Giil, 2019, 5.1324). Ozellikle COVID -19 siirecinde ulus-
lararasi ve sehirlerarasi yasaklarmin ihlal edilmesi, kimlik ve belgelerde sah-
tecilik gibi vb. konularda gesitli olumsuz 6rnekler kasimiza ¢ikabilmektedir.

Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Bas-
kani Fatma $ahin “Yeni bir diinya kuruldugunu diistiniiyorum. Bu yeni diin-
yada giiclii devlet taniminin degistigini, yalnizca kisi basina diisen milli gelir
ile gliglii olunmadigini, saglikli kentler kurulmas: gerektigini, tedarik zinci-
rini gliclii kurmamiz gerektigini ve tedarik ve gida giivenligini temin etme-
miz gerektigini diisiiniiyorum. Bu dénem bizim gliclii yonlerimizi gosteren
bir zaman oldu. Cevresel kalkinmanin insani kalkinmayla birlikte ne anlama
geldigini pandemi siirecinde gordiik. TBB olarak tiim ¢alismalarimizi tim
paydagslarimizla paylasmaya haziriz.” (tbb.gov.tr) seklindeki konusmasiyla
COVID-19 ile ortaya cikan her tiirlii aksakliklarin saglikli kentler olarak ad-
landirilan, saglikli ve yasanabilir bir kent igin yapilanmast icin gerekli faali-
yetler oldugu ortaya koyulmustur. Bunun i¢in ekonomik boyutun yaninda
insani anlamda da yerine getirilmesi gerekenlerin diger kurum ve kuruluslar
ile igbirligi halinde gerceklesmesinin daha etkin olacag1 vurgulamistir.

Kentin saglikli olmasi sadece bireylerin fiziksel iyi olusu anlaminda degil,
ayn1 zamanda psikolojik iyi olus olarak da tiim gevrenin iyi olmasin sagla-
maktir (Belli, 2019, s.1930). Saglikl1 kent, kentin sahip oldugu degerleri yeni-
lemek, kent ulasimi, konut alanlari, yesil alanlarin olusturulmasi, sosyal bii-
tiinlesmeyi saglama, toplumun gelismesine imkan yaratma, saghk servisle-
rine ulagilabilirlik saglama, yasama imkan saglama, arkadaslar ile goriise-
bilme, ailesinin korunmasi, yeme-igme ihtiyaclarim karsilayabilme, giivenli
ve Ozglir sekilde yasama faaliyetlerinin gergeklestirilmesi seklinde farkl ba-
kis ve calisma alanlara gore tanimlanabilmektedir (Basaran, 2007, s.208). Fi-
ziksel ve sosyal anlamda toplumun kaynaklarini genisleten, diizenleyen ve
insanlarin birbirlerini desteklemelerini saglayarak (Goldstein, 1996, s.4), seh-
rin gesitli boliimlerinin birbirleriyle iletisim kurmasinin, duyarh ve esnek kal-
masinin Onemi {izerinde durmaktadir. Saghkl bir kent igin sehrin gelisimsel
ihtiyaglara, organizasyonlara ve insanlara yonelik tepkilerinin uygun ve etkili
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olmasy; kentin degisen gereksinimleri karsilamak adina kendini degistirme
yetenegine sahip olmasi gerekmektedir (Duhl, 1986, s.55).

Bir kentte gociin sonuglar1 olumsuzluklarin yogun olmasi durumu gibi
goriinse de taraftarlar agisindan olumlu bir¢ok varsayim ve sonug s6z konu-
sudur. Ornegin, yurtdisina tasinmak ¢ogu gdemen ve aileleri icin ekonomik
bir fayda olarak goriilmekte, alic1 tilkelerdeki isverenler tarafindan gogmen
isciligine ihtiyag duyulmasi memnuniyetle karsilanmakta ve siklikla talep
edilmekte, uluslararasi gogmen orgiitler tarafindan yapilan ekonomik katki-
lar yerel topluluklara yardim ederek gesitli hizmetleri ve altyapiy1 saglamak-
tadir. Ayrica ulusal diizeyde emek ihrag eden iilkelerden gelen ddvizler ol-
dukga 6nemli goriilmekte, isci dovizleri ile tilke ekonomisi gelismekte, gog¢
yerel issizlige ve mali darbogazlara kisa vadeli bir ¢oziim sagladig1 6lglide de
iilke hiikiimetleri 6zerk ulusal kalkinmay: tesvik etmektedir (Portes, 2008,
s.7). Fakat COVID-19 salgin, diisiik ve orta gelirli tilkelere gonderilen havale
hacmini 2019'da 548 milyar dolardan 2021'de 470 milyar dolara diisiirebil-
mekte ve bu da 78 milyar dolar veya % 14 kayip anlamia gelmektedir. Bu
stirecten milyonlarca go¢men ve aileleri gecim sikintist yasamus, siirdtiriilebi-
lir kalkinma hedeflerine ulasmada ilerlemeyi durdurmustur. Bu kaybin etki-
lerini azaltmak i¢in ulusal stratejilere ve uluslararasi isbirligine ihtiya¢ duyu-
lacaktir (International Migration 2020 Highlights).

Istihdama Katilim ve Isgiiciiniin Desteklenmesine Vurgu

Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Bagkaru
Fatma Sahin belediyelerin COVID-19 siireci ile nasil miicadele ettigi soru-
sunu Tiirkiyenin saglik alanindaki dontiisiim politikas: ve hiikiimet-beledi-
yeler arasindaki isbirligi ile gergeklestigini belirtmistir. Sahin ayn1 zamanda:
“Biz saglkta doniistimde yaptigimiz ¢alismalarm dontislerini aliyoruz. Bu
stire¢ bize, ne kadar dogru bir sekilde insani kalkinmaya ne kadar 6nem ver-
digimizi soyliiyor. Ekonomiyle birlikte cevresel ve insani kalkinmay1 sagla-
yamazsak biiyiik sorunlar yasanacagi mesajini veriyor. Herkes giivende de-
gilse kimse giivende degildir.” aciklamasinda bulunmustur. En biiyiik giiciin
yetismis insan giicii oldugunun altin1 ¢izen Sahin’in bu a¢iklamasindan 6zel-
likle yaklasik 500 bin niifuslu miilteciye sahip Gaziantep igin birbirini destek-
lemesi gereken pek c¢ok kurum ve kurulusun varligi gerekmektedir. Bu
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acidan gogmenlerin isttihdama katilim ve isgiicii konusu go¢ yonetisimi anla-
minda diisiiniildiiglinde oldukca 6nemlidir.

Go¢men niifusundaki sayisal fazlalik is piyasasini ve is giicii kapasitesini
biiyiik oranda etkilemektedir. Ornegin Tiirkiye’de calisma izni alarak caligan
gocmenler 35 bin civarindayken, Suriyeli miilteciler icerisinde is piyasasinda
800 bin - 1 milyon 200 bin arasinda c¢alisan kisi oldugu tahmin edilmektedir.
Tiirkiye’de %40 oraninda kayit dis1 isgiiciin oldugu tahmin edilirken bu oran
tahminlerin tistiinde ¢ikmistir. Bu durumun sebepleri ¢alisma izni alma ko-
nusunda yasanan biirokratik siirecin zorlugu oldugu gibi; isverenlerin gelir
artirmak amaci ile sigorta, asgari ticret, is giivenligi ekipman azlig1, azami ca-
lisma siiresi, mesai 6denekleri, tatil izinleri, kidem tazminat: gibi haklardan
Suriyeli miiltecileri yoksun birakmalar1 da gelmektedir. (Kocaogullari, 2020,
s.8).

COVID 19 ve alinacak 6nlemler kapsaminda Gogmen Sagligi Merkezle-
rine bagvuranlar pandemi siireci ile ilgili bilgilendirilmekte, ates ol¢timleri
yapilarak, gerekli goriildiigii hallerde hastaneye yonlendirilmektedirler.
Goc¢men Saghigs Merkezlerinde ¢alisan doktor ve saglik calisanlari igin Saglik
Bakanligi, COVID-19 bilgilendirmelerini Arapga’ya ¢evirmistir. Personele el-
diven, maske, alkol bazli el ve ylizey dezenfektani gonderilmistir. Ayrica in-
sanlarin nasil el yikamasi gerektigini anlatan Arapca dokiimanlara hem in-
ternet araciig1 ile hem de Gogmen Sagligi Merkezlerine giderek 6grenebil-
mektedirler (Mardin vd., 2020, s.114). Fakat tek basina bilgi sahibi olmak ye-
terli olmamakla birlikte kogullarin farkliliklar1 da olumsuzluklar1 artirmakta-
dir. Ornegin COVID-19 salgimi sonucu bulas riski sebebiyle calisanlarin bazi-
lar1 evden-uzaktan ¢alisma yontemi ile faaliyetlerini yiiriitiirken, bazilari ise
calistig1 isin yapisi geregi ya da pandemi 6ncesindeki esitsizliklerin devam
ediyor olmasi sebebiyle bundan mahrum kalmaktadir. Hala diinyadaki istih-
dam oraninin %61’ini olusturan 2 milyar kayit-dis1 veya enformel ¢alisan sa-
yis1 bdyle bir siiregte magdur olabilecektir. Ozellikle bu tiir calisanlarda is
saghg1 ve giivenligi konusunda karsilasilabilecek bircok risk faktorii yiiksek
olup, maske ve hijyen maddesi kullanim1 konusunda da yeterince faydalana-
mama durumu séz konusu olmaktadir. Ustelik bu kesimde yagayan kisilerin
konutlari, saglikli su sebekesi olmamasi, kanalizasyon sorunlar: gibi sebep-
lerle genelde saghikli yasam sartlar1 saglanamamaktadir. Aym zamanda bu
calisanlar hastalik izni veya igsizlik yardimi gibi sosyal giivenlik haklarmdan
mahrum olduklar igin saglik ile gecim arasinda se¢cim yapma zorunda
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kalabilmektedir (Balc1 ve Cetin, 2020, s.21). Biitiin bu olumsuz sartlar diisii-
niildiigiinde hem ekonomik anlamda hem de toplum saglig1 anlaminda kisi
veya kisilere yonelik yasanmakta olan olumsuz siirecin miilteci ve sigmma-
alar agisindan da miimkiin oldugu goriilmektedir. Zira bu kesim toplumda
hem risk faktoriiniin yogun olarak goriildiigii kesim olarak karsimiza ¢ik-
makta, hem de kendileri ve aileleri olumsuz sartlardan etkilenebilmektedir-
ler.

Sonug

COVID-19 salgim ile baslayan ulusal simirlar1 kapatma, diinya genelinde se-
yahat kisitlamalar gibi cesitli sebepler insan hareketlilikleri noktasinda, bir-
cok faktorii toplumsal anlamda degisime ugratmistir. Bu calismada uluslara-
ras1 gb¢ yonetisimi konusunda; merkezi yonetimden Igisleri Bakanlig1 biin-
yesinde merkez ve tasra orgiitiiniin (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 11/Ilge
Gog Idaresi Miidiirliikleri), yurt digi teskilat yapisinin, yerel yonetim birim-
leri ve sivil toplum kuruluglarmim birlikte hareket etmesinin énemi goriil-
mektedir. Calisma COVID-19 siireci kapsaminda yapilan ¢alismalarin is bir-
ligi igerisinde gerceklestirilmesiyle daha etkin sonugclar alinacag iizerinde
gerceklestirilmistir. COVID-19 kiiresel salgin siirecinin 6nlenmesi amacryla
sektorler arasi diyalog cok daha 6nemli bir hal almustir. Ozellikle go¢menlerin
haklarini koruyan ve go¢gmenleri destekleyerek cesitli stratejiler ortaya koyan
ve uygulayan, kiiresel bir sorun olarak adlandirilan bu siirecte ekonomik an-
lamda koordinasyon saglayan kiiresel bir mekanizma kurmak oldukgca
Oonemlidir.

Ekonomik anlamda gelismeler ile yiiriitiilen disa agilmaya y&nelik politi-
kalar Tiirkiye'nin go¢ alan ve veren iilke imajini giiclendirmekte, go¢ icin veri
sistemlerinin giivenilir olmasimi gerekli kilmaktadir. Ayrica gog ve uluslara-
rast koruma kapsaminda kurumdaki hukuksal diizenlemelerdeki eksiklikle-
rinin tamamlanmasi, bu kapsamdan faydalananlarin saglikta, barmma ve
egitimde kagismna ¢ikan problemlerin giderilmesi gerekmektedir. Tiim bu he-
deflerin gerceklestirilmesinde (Onuncu Kalkinma Plani, 2014, s.55; Onbirinci
Kalkima Plani, 2019, s.169):

e Goge yonelik uluslararas: yardim yonetimi, planlamasi, uygulama gibi
konularda kurumlar arasi igbirliginin giiclendirilmesi,
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e Uluslararasi fonlardan ulusal kurum ve kuruluslarin dogrudan faydala-
nabilmesi yoniinde kapasitesinin gelistirilmesi,

e  Gogiin diizenli gerceklesebilmesi icin uluslararas isbirligi,

e Politika ve hizmet sunumlarinin saglanmasinda kurumlar aras1 koordi-
nasyonun gelistirilmesi gibi calismalar planlanmaktadr.

Tiirkiye'de "Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu", uluslararasi gog
bakimindan 2013'ten sonra temel olusturacak nitelikte bir kanun olarak go-
riilmekte olsa bile, devam etmekte olan goclere yonelik yeni kanunlarin olus-
turulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de ozellikle belediye gibi sinirdaki yerel yonetim birimleri, Su-
riye, Irak kaynakl kitlesel gog¢ hareketleri karsisinda cesitli gorev ve rolleri
s0z konusudur. Karsilagilan COVID-19 kaynakli sorunlarin 6niine gegebil-
mesi yerel, bolgesel ve ulusal anlamda 6nemli oldugu gibi uluslararasi an-
lamda da kalkinmayn etkileyebilecek bir 5neme sahiptir. Bu agidan sorunlarin
kalic1 hale gelmemesi ve gogmenlerin Tiirkiye’de siirekli sekilde kalmalar:
durumunda uyum sorunlarmin yaninda ortaya ¢ikan kiiresel salgimin da ye-
rel yonetim birimleri tarafindan kamu sektortj, sivil toplum orgiitleri ve ulus-
lararas: kuruluglar ile isbirligi halinde ¢oziime kavusturulmas: gerekmekte-
dir. Bu durum onlarin tek basina hareket etmesinin oniine gececek kadar kar-
magik, birlikte hareket ile hizli sekilde ¢oziilebilecek nitelikte bir konu olarak
goriilmektedir. Konunun 6zellikle gog¢ yonetiminde gergeklestirilen faaliyet-
lerdeki aktorler agisindan go¢ gonderen tilkeye, go¢ alan tilkeye ve transit iil-
keye yonelik sorumluluklarin esitlik gercevesinde paylastirilmasi, dengenin
olusturulmasi gerekmektedir.

Istihdam ve gog, go¢ yonetisimi agisindan ele alinmasi énemli bir konu
olmakla birlikte toplumsal anlamda hem hiikiimeti hem de almacak politika-
lar bazinda tiim halki ilgilendiren bir kondur. Zira go¢ ederek gelen kisilerin
niifusu sayisal olarak artirmasinin yaninda, orada gerceklesecek kiiltiirel
farkliliklar daha az istihdam edilmelerine sebep olmaktadir. Ayrica go¢ eden-
lerin farkl dil 6zellikleri, egitim konusundaki yetersizlikleri, mesleki beceri-
lerindeki bazi eksiklikler, isverenlerin diisiik ticretlerde ¢alistirma istekleri,
yerel halkin bakis agisindaki olumsuz tavir vb. her tiirlii etkene, COVID-19
stirecinde yasanan olumsuzluklar da eklenince pek ¢ok aile a¢isindan gegim
stkintis1 bag gostermigtir. Ozellikle sorunlarm ¢oziime kavusturulmasi ve
toplumsal anlamda refah seviyesi oraninin yiikseltilebilmesi i¢in vatandaslik
haklarinin verilmesi ve her tiirlii haktan yararlanma imkanlarmmn 6nii
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acilmalidir. Zira amaglarina ulagabilmek ve her tiirlii yoksun birakildig: im-
kanlara kavusmak amaciyla sug oranlarmi artirici faaliyetlere girisimlerde
bulunabileceklerdir.

COVID-19 siirecinde testlere ve tedavi yontemlerine en son erigen kisiler
grubunda go¢men isciler gelmektedir. Gogmen isciler genellikle ticret, issizlik
veya sosyal giivenlik yardimlarinda, sosyal anlamda koruma onlemleri gibi
COVID-19'a yonelik ulusal politikalar ve énlemler kapsamin disinda tutul-
maktadir. COVID-19 testine veya tedavisine erisimin mevcut oldugu durum-
larda bile, 6zellikle diizensiz go¢men statiisiinde olan go¢men isgiler, tutuk-
lanma veya siir disi edilme korkusuyla bu hizmete erisemeyebilmektedir
(ilo.org). Zira miilteciler arasinda isini kaybetme korkusu sebebiyle COVID-
19 testini yaptirmak istemeyen bircok kisiyi de gormek miimkiindiir. Bu kor-
kunun 6ntine gecilebilmesi amaciyla ¢alisanlara yonelik yapilandirmalara gi-
dilerek giiven duygusunun olusturulmas: gerekmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Covid-19 Epidemic and Turkey:
Migration Governance Effects

Zisan Korkmaz Ozcan
Siileyman Demirel University

From the past to the present, many countries have struggled with the epi-
demic, sometimes these struggles have been successfully finished in a short
time, and sometimes they have passed to a global dimension affecting the
whole world in the long term. Policies implemented by countries within the
scope of combating epidemic diseases have affected almost every field and
segment. In particular, public sector, private sector service providers and re-
gional, national or international organizations that mediate these services are
affected by the negatives of the process. Many groups working with the
COVID-19 pandemic process all over the world, retired, unemployed, stu-
dents, young or old, have been affected by this process, as well as people and
their families in the so-called migrant and refugee sectors.

The actors of the EU's public sector, private sector and non-governmental
organizations, universities and research institutions, associations and their in-
teractions with each other are the elements that provide the information and
communication network in migration governance. It is very important for the
EU that co-operation on information and communication in migration gov-
ernance can work correctly.

The study was discussed on three main planes. Firstly, a qualitative re-
search was carried out on migration within the framework of Turkey's Direc-
torate General of Migration Management, secondly, public policies from the
past to the present within the framework of migration governance, and
thirdly, rhetoric analysis. In this respect, the central and provincial organiza-
tions of the central government and local administrations included in the
scope of the study, in terms of the public sector; Non-governmental organi-
zations and international organizations, on the other hand, were included in
the issue by forming other important segments in the realization of the coop-
eration movement. In this context, the strategic issues identified were carried
out on authorized persons who gave speeches in the context of migration
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during the COVID-19 process. Emphasis has been made on how important
migration governance is in the COVID-19 process, the various negatives af-
fecting migrants due to the pandemic, and what needs to be done to support
employment and participation.

Migration governance, which emerges as an important concept for the mi-
gration management process, has two defining features. First, the word "gov-
ern" in the meaning is a decree that is not clearly labelled internationally. Reg-
ulated by areas of global governance, migration regulates states' responses to
international migration.

In this study, discourse analysis technique, one of the qualitative research
methods, was used. Central government, provincial organization of central
government, local governments, non-governmental organizations and inter-
national organizations that play a role in the institutional structure of migra-
tion governance are the areas covered in data collection. The data were col-
lected from people who had speeches in the field of migration during the
pandemic process. In this context, the speech of Savas Unld, director general
of migration administration of the Ministry of Interior from the public sector,
the speech of The Union of Municipalities of Turkey (TBB) and Gaziantep
Metropolitan Mayor Fatma Sahin, the speech of Ahmet Tiirkoz, head of the
Department of Foreign Relations of the General Directorate of Civil Society
Relations as a non-governmental organization, and the speech of Mazen Ab-
hooulsn, IOM Turkey Emergency Program Coordinator of the International
Organization for Migration in terms of international organization, were dis-
cussed.

As a result of the discourse analysis, it was revealed that the following
headings were emphasized in the speeches.

e Emphasis on the Importance of Migration Governance (Cooperation) in
the COVID-19 Process

e Emphasis on the Negative Impact of Migrants from the COVID-19 Out-
break

e Emphasis on Participation in Employment and Supporting the Work-
force

In this study, on international migration governance; The importance of
the central and provincial organizations (Directorate General of Migration
Management, Provincial / District Directorates of Migration Management),
the foreign organization structure, local government units and non-

OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi ¢ 3827



Zisan Korkmaz Ozcan

governmental organizations within the Ministry of Internal Affairs are im-
portant. The study was carried out on the fact that more effective results will
be obtained by carrying out the studies carried out within the scope of the
COVID-19 process in cooperation. In order to prevent the COVID-19 global
pandemic, inter-sectoral dialogue has become much more important. In par-
ticular, it is very important to establish a global mechanism that protects the
rights of immigrants and puts forward and applies various strategies by sup-
porting migrants and provides economic coordination in this process, which
is called a global problem.

In Turkey, the ability of local government departments / municipalities,
especially on the border, to prevent COVID-19-related problems in the face
of acute mass migration movements from Syria and Iraq is important locally,
regionally and nationally and can affect development internationally. In this
respect, the problems should not become permanent and the global epidemic
that arises in addition to the adaptation problems if the migrants are perma-
nent residents in Turkey should be solved by local government departments
in cooperation with the public sector, NGOs and international organizations.

Employment and migration are an important issue to address in terms of
migration governance, but they are a social issue that concerns both the gov-
ernment and the whole public on the basis of the policies to be taken. This is
because, besides the numerical increase in the population of immigrants, cul-
tural differences that will take place there cause them to be employed less. In
addition, the different language characteristics of the migrants, their inade-
quacies in education, some deficiencies in their professional skills, employers'
desire to employ workers at low wages, negative attitudes from the point of
view of the local people, etc. added to all kinds of factors, including the neg-
ativity experiences in the COVID-19 process are the factors that have arisen
the shortage of livelihoods for many families.

Migrant workers are the last people to have access to testing or treatment
during covid-19. Migrant workers are often excluded from national COVID-
19 policy measures such as wage benefits, unemployment benefits or social
security and social protection measures. It is also possible to see many people
among refugees who do not want to be tested on COVID-19 for fear of losing
their jobs. In order to prevent this fear, it is necessary to establish a sense of
trust by going to the configurations for employees.
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