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Turkiye Biiylik Millet Meclisi’nde 27 Y1l Malatya Milletvekili
Mahmut Nedim ZABCI (1923-1950)

27 Years in The Grand National Assembly of Turkey Mahmut Nedim ZABCI
Deputy of Malatya (1923-1950)

Oz

Malatya milletvekili Mahmut Nedim Zabci 1923 yilinda agilan ikinci donem meclisine
katilarak parlamento hayatina bagladi. Tirk inkilap tarihine yon veren 6nemli kararlarin alindigi bu
meclis doneminde aktif olarak gorev yapti. Saat sisteminin degisimini ongoren ve glnii yirmi dort
saate bolen tasariy1 hazirlayan komisyonun soézciiligiini iistlendi. 1927, 1931, 1935, 1939, 1943 ve
1946 secimlerinde de CHP tarafindan aday gdosterildi ve milletvekili secildi. Boylece araliksiz yirmi
yedi sene Malatya milletvekili olarak TBMM’de yer aldi. Bu uzun parlamento hayatinda gerek iilke
sorunlar1 gerekse Malatya’nin ihtiyaglarini glindeme getirerek ¢oziim yollar1 aradi. Bu ¢aligma Malatya
milletvekili Mahmut Nedim Zabci’nin TBMM biinyesinde yirmi yedi yil siiren parlamento hayatini
konu almaktadir. Calismada Zabci’nin genel kurul konusmalari ile birlikte bagskanlik divanina sundugu
onerge ve kanun teklifleri ele alinacak ve boylece Mahmut Nedim Bey’in yasama faaliyetleri genis bir
sekilde incelenmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: TBMM, Mahmut Nedim Zabci, Malatya, Tek Parti Dénemi
Abstract

Malatya deputy Mahmut Nedim Zabc1 joined the second term parliament, which was opened
in 1923, and started his parliamentary life. He actively served during this parliamentary period, when
important decisions were taken that shaped the history of Turkish revolution. He was the spokesperson
of the commission that prepared the bill envisaging the change of the clock system and dividing the day
into twenty four hours. He was nominated and elected by the CHP in the elections of 1927, 1931, 1935,
1939, 1943 and 1946. Thus, he took part in TBMM as a Malatya deputy for twenty seven years. In this

* Bu makale tarafimdan hazirlanan ve Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi’nin 2016
yilinda kabul ettigi “Tiirkiye Blyik Millet Meclisi'nde Malatya Milletvekilleri ve Siyasi Faaliyetleri (1923-1950)” baslikli
doktora tezinden uretilmistir.
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long parliamentary life, he sought solutions by bringing the problems of the country and the needs
of Malatya to the agenda. This study focuses on the parliamentary life of Malatya Deputy Mahmut
Nedim Zabci, which lasted for twenty seven years within the body of the Turkish Grand National
Assembly. In the study, the proposals and bills submitted by Zabci to the presidential council
together with the speeches of the general assembly will be discussed, and thus, the legislative
activities of Mahmut Nedim Bey will be examined extensively.

Keywords: Grand National Assembly of Turkey, Mahmut Nedim Zabci, Malatya, One-
Party Period.

Giris
iirkiye Biiyiik Millet Meclisi 23 Nisan 1920 giinii Ankara’da acildi. Birinci
Diinya Savasi sonrasi isgal edilen Anadolu’nun bagimsizlik miicadelesini
zaferle sonuclandiran bu gazi meclis 1923 yilinda se¢imleri yenileme karari
aldi. Yenilenen TBMM ise once Lozan Baris Antlagmasi’ni onayladi ve
sonrasinda Cumhuriyet rejimini kabul ederek Tiirkiye tarihinde yeni bir donem
actl. Boylece TBMM yenilenen secimler ile birlikte devletin temel yapilarini inga etme siirecine
basladi. Takip eden yillarda da meclis dort yil arayla yapilan segimler sonucunda yenilendi. Erken
Cumbhuriyet donemi sec¢imleri sonucunda Malatya’dan parlamentoya secilen milletvekilleri su
isimlerden olustu:

Ikinci dsnem TBMM segimleri (1923): ismet Inénii, Mahmut Nedim Zabci, Resit Agar, Haci
Bedir Firat, Hilmi Oytag

Ucgiincii dénem TBMM seg¢imleri (1927): Ismet Indnii, Mahmut Nedim Zabci, Vasif Cinay,
Fazil Berki Tiimtiirk, Hilmi Oytag, Abdiilmuttalip Oker

Dérdiincii dsnem TBMM secimleri (1931): Ismet Inénii, Mahmut Nedim Zabci, Vasif Cinay,
Talat Hasim Ural, Hilmi Oytag, Abdiilmuttalip Oker

Besinci dénem TBMM segimleri (1935): Ismet innii, Mahmut Nedim Zabci, Osman Nuri
Koptagel, Vasif Cinay, Mihri Pektas, Hilmi Oytag, Abdiilmuttalip Oker, Emrullah Barkan, Osman
Hilmi Taner

Altinc1 donem TBMM sec¢imleri (1939): Mahmut Nedim Zabci, Osman Nuri Koptagel, Vasif
Cmay, Mihri Pektas, Hilmi Oytag, Abdiilmuttalip Oker, Emrullah Barkan, Osman Hilmi Taner,
Nasuhi Baydar, Memet Sevket Ozpazarbasi

Yedinci donem TBMM seg¢imleri (1943): Mahmut Nedim Zabci, Mihri Pektas, Abdiilmuttalip
Oker, Emrullah Barkan, Osman Hilmi Taner, Nasuhi Baydar, Memet Sevket Ozpazarbasi, Kemal
Sayin, Halet Sagiroglu, Cafer Ozelgi, Tevfik Temelli

Sekizinci donem TBMM seg¢imleri (1946): Mahmut Nedim Zabci, Mehmet Sadik Eti,
Hikmet Firat, Emrullah Barkan, Osman Hilmi Taner, Mustafa Naim Karakoylii, Cafer Ozelci,
Tevfik Temelli, Sefik Tugay, Atif Esenbel, Abdiilkadir Tasangil, Abdurrahim Ulvi Beydag1'

1 Mehmet Serkan Sahin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde Malatya Milletvekilleri ve Siyasi Faaliyetleri
(1923-1950), Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayinlanmamis
Doktora Tezi), Kahramanmaras, 2016, s. 25-47.
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Mahmut Nedim ZABCI
(Kaynak: https://tbmm.chp.org.tr/milletvekiliDetay.aspx?1D=3293)

1. Mahmut Nedim Zabcr’nin Siyasi Biyografisi

1882 yilinda Malatya’da dogan Mahmut Nedim Zabci ilk ve orta egitimi Malatya’da
tamamladiktan sonra Harput Askeri Riistiyesi ve Erzurum Askeri Idadisi’ni bitirdi.> 1902 yilinda
Harp Okulu’na girdi ve 1906’da Tegmen, 1907’ de Ustegmen, 1909°da Yiizbasi, 1914’te Binbas1
ve 1921°de Yarbay riitbelerini ald1.?

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne katildi ancak subaylarmn
siyasetle ugragmasinin yasaklanmasi {lizerine cemiyetten ayrildi. 1911 yilinda Haritacilik egitimi
almak tizere Fransa’ya gitti.* Trablusgarp Savasi’na katildi.’> Balkan Savaslari’nda Selimiye
Firkasi, Kasimpasa ve 4. Goniilli taburlarinda gérev yapti.® Birinci Diinya Savasi’nda Kafkas
cephesinde Sarikamis harekatina katildi. II. Indnii Savas1 sonrasinda Milli Miicadele’ye katilarak
Harita Dairesi’nde gorev yapti ve Istiklal Savasi’ndaki hizmetlerinden dolay1 Kirmizi Seritli Istiklal
Madalyasi ald1.”

TBMM ikinci donem secimlerinde Malatya’dan aday gosterilen Zabct 23 Temmuz 1923
giinii yapilan se¢imlerde 450 oy alarak Malatya milletvekili se¢ildi. Aldig1 oylarin ilgelere gore
dagilimi soyle idi:* Malatya merkez 101, Besni 95, Adiyaman 70, Kahta 40, Ak¢adag 45, Piitlirge

[\S]

Kazim Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi (TBMM II. Dénem 1923-1927), C. 3, TBMM Vakfi Yayinlari,
Ankara, 1995, s. 587.

Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii Arsivi (ESA), Dosya No A0109668.

Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi (TBMM II. Dénem 1923-1927), C. 3, s. 587-588.

T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA), 490.01/312.1274.1
ESA, A0109668.

Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi (TBMM II. Dénem 1923-1927), C. 3, s. 588.

Erken Cumbhuriyet yillarinda Malatya’nin idari taksimatina yonelik diizenlemeler nedeniyle vilayete
bagl ilgeler degiskenlik gosterdi. Ornegin secim sonuglarinda da gériildiigii gibi Besni ikinci donem
secimlerinin yapildig1 1923 yili itibariyla Malatya’ya bagli iken, {igiincii donem se¢imlerinin yapildigi

0 39 N L kAW
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62, Hekimhan 37.°

Uciincii dsSnem TBMM segimlerinde de Malatya’dan aday olan Zabc1 aldig1 498 oyla tekrar
milletvekili secildi. Oylarin se¢im bolgelerine gore dagilimi ise sdyle oldu: Malatya merkez 119,
Arapgir 57, Adiyaman 108, Piitiirge 26, Ak¢adag 53, Hekimhan 55, Kahta 27 ve Kemaliye 53."°

Mahmut Nedim Zabci TBMM dordiincii donem segimlerinde yine Malatya milletvekili
secilirken bu defa 584 oy aldi. Bu oylarin ilgelere gore dagilimi ise sOyle idi: Malatya merkez 136,
Adiyaman 118, Kahta 42, Piitiirge 61, Hekimhan 69, Akcadag 54, Arapgir 62, Kemaliye 42."

TBMM besinci donem secimlerinde yeniden Malatya milletvekili segilen Zabe1 8 Subat
1935 Cuma giinii yapilan se¢imlerde 785 oy aldi. Oylarin dagilimi su sekilde oldu: Malatya merkez
134, Adiyaman 129, Kéhta 65, Piitiirge 45, Hekimhan 68, Akc¢adag 85, Arapgir 70, Kemaliye 39,
Darende 63, Besni 87.!2

Mahmut Nedim Zabct TBMM altinc1 donem secimlerinde 939 oyla Malatya milletvekili
secilirken, oylarin dagilimi Malatya merkez 213, Adiyaman 145, Kéhta 75, Piitiirge 90, Hekimhan
83, Akcadag 87, Arapgir 74, Darende 67, Besni 105 seklinde idi."?

TBMM yedinci donem se¢imlerinde Mahmut Nedim Zabcr altinct defa Malatya
milletvekilligine se¢ildi. Aldig1 952 oyun dagilimi ise sOyle idi: Malatya merkez 213, Adiyaman
146, Kahta 65, Piitiirge 106, Hekimhan 81, Ak¢adag 107, Arapgir 74, Darende 41, Besni 119.'

TBMM sekizinci donem se¢imlerinde yedinci ve son defa CHP listesinden Malatya
milletvekilligine secilen Zabc1 94.495 oy aldi. Bu oylarin ilgelere gore dagilimi su sekilde idi:
Malatya merkez 20.689, Adiyaman 8.508, Kahta 5.144, Piitiirge 20.405, Hekimhan 2.511, Akcadag
8.986, Arapgir 6.781, Darende 6.107, Besni 8.382, Doganschir 6.982.1

Mahmut Nedim Zabci parlamentoda Malatya milletvekili olarak yedi donem goérev yapti
ve 27 yil boyunca bu gorevini siirdiirdii. Dokuzuncu dénem parlamento se¢imlerinde de CHP’ye
Malatya milletvekili adaylig1 bagvurusu yapti fakat yapilan yoklama sonucunda listeye giremedi.

Milletvekilligi doneminde Malatya’da Tesebbiisat-1 Sinaiye Sirketi, Okumusu Cogaltma ve
Okuyani1 Koruma Cemiyeti, Kadinlar Birligi, Cift¢iler Birligi gibi olusumlarin kuruluslarinda biiyiik
pay sahibi olan Mahmut Nedim Zabci ayrica Eski Muharipler Bankas: Idare Meclisi Baskanlig,
Tiirk Hava Kurumu Murakipligr ve Harp Malilleri Birligi Bagkanlig1 gorevlerinde bulundu ve
Tiirk Dil Kurumu derleme boliimiinde gorev yapti'®

1927°de Gaziantep’e baglidir. Besinci donem segimlerinin yapildigi 1935 yilina gelindiginde ise s6z
konusu il¢e tekrar Malatya vilayeti igerisinde yer almaktadir. Benzer degisiklikler Arapgir ve Kemaliye
i¢in de yasanacaktir.

9 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arsivi, Sicil No 584.

10 TBMM Arsivi, 584.

11 TBMM Arsivi, 584.

12 TBMM Arsivi, 584.

13 TBMM Arsivi, 584.

14 TBMM Arsivi, 584.

15 TBMM Arsivi, 584.

16 BCA, 490.01/312.1274.1; BCA, 490.01/374.1576.2; BCA, 490.01/235.929.4
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Fransizca ve Almanca bilen Zabe1 evli ve dért cocuk sahibi idi. 8 Subat 1955 giinii Istanbul’da
vefat etti.

2. ikinci Meclis Donemi Faaliyetleri (1923-1927)

Ikinci donem TBMM Tiirk inkilap tarihinin en dénemli kararlarinin alindigi parlamento
oldu. Lozan Baris Antlasmasi’nin kabul edilmesi, Ankara’nin bagkent olmasi, Cumhuriyetin ilani,
Hilafetin kaldirilmasi ve rejimin laiklestirilmesi basta olmak iizere ¢ok 6nemli kararlar alan bu
meclis ayn1 zamanda cumhuriyetin ilk anayasasini da hazirlayip yiiriirliige koydu. 20 Nisan 1924
tarihinde kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na gore se¢cimler dort yilda bir yapilacakti. Her
milletvekili yalniz kendini segen bolgenin degil tiim milletin vekili olacak ve meclis her y1l Kasim
ay1 basinda ¢agri1 yapilmaksizin toplanacakti.!’

TBMM ikinci donem yasama siireci igerisinde Cumhuriyet tarihinin ilk muhalefet partisi de
dogdu. Halk Firkasi’ndan ayrilan bir grup milletvekili tarafindan 17 Kasim 1924 tarihinde kurulan
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin genel baskan1 Kazim Karabekir’di. Ancak g¢ok partili
yasam uzun dmiirlii olmadi ve Seyh Sait Isyani siirecinde irticay1 kdriiklemekle itham edilen parti
5 Haziran 1925 tarihinde kapatildi.'® Bu gelismenin ardindan Tiirkiye uzun bir tek parti rejimine
girdi. CHP’nin kurdugu bu tek parti rejiminde TBMM toplumun yapisini1 yansitmaktan ziyade
CHP’nin toplumsal bilesimini yansitmaya basladi. 1924 Anayasas1 meclise diger siyasal organlar
karsisinda acik bir iistiinliik tanimasina ragmen tek parti rejimi bunu tersine ¢evirdi ve TBMM
CHP hiikiimetlerinin danisma organi haline gelerek parti kararlarini mesrulastirma islevi gordi. "

Mahmut Nedim Zabc1 TBMM’de gorev aldigi bu ilk donemde Nafia ve Umur-1 Tasarrufiye
komisyonlarinda gorev yapt1.** Donem boyunca Meclis Bagkanligi’na sundugu onergeler sunlar
oldu.

Malatya milletvekili Mahmut Nedim Bey TBMM’nin 21 Kasim 1923 tarihli oturumunda
Suriye miivaridatina karsi mamul seker tarifesinin tatbiki ile Malatya - Gaziantep tarikinin tesrii
ingasi temenniyatina dair dnerge ile Malatya min tiitiin zerriyati mintikasina ithali ve Rumeli’den
gelecek muhacirinden icabt kadar tiitiin miistahsillarinin mahalli mezkiirda iskani temenniyatina
dair dnergeyi verdi ve bu dnergeler Basvekalet’e havale edildi.”!

Mahmut Nedim Bey bazi milletvekili arkadaslar ile birlikte 6 Subat 1924 tarihli oturumda
Malatya’da Fabrikator Mehmet Efendi'nin* Tesvik-i Sanayi Kanunu ahkdm-1 mahsusasina

17 SunaKili/ Seref Goziibiiyiik, Sened-i Ittifak tan Giiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri, Tiirkiye Is Bankasi
Kiltiir Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 128-133.

18 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler 1859-1952, Istanbul, 1952, s. 606-614; Omiir Sezgin /
Gencay Saylan, “Terakkiperver Cumhuriyet Firkast”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 8, s.
2043-2051.

19 Esat Oz, Otoriterizm ve Siyaset Tiirkiye’de Tek-Parti Rejimi ve Sivasal Katilma (1923-1945), Yetkin
Yayinlar1, Ankara, 1996, s. 140-141.

20 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (TBMM ZC), Devre I1 - C. 1, s. 73.
21 TBMM ZC,D. 11 - C. 3, ss. 495-496.

22 TBMM Zabit Ceridesi’nde Fabrikatér Omer Efendi olarak gegmektedir. Ancak Cumhuriyet Arsivi'nde
yer alan onerge metninde Fabrikator Mehmet Efendi seklindedir. Doneme ait literatiir incelendiginde
Fabrikatér Mehmet Efendi oldugu goriilmektedir. Bkz. Celal Pekdogan, Milli Miicadelede Malatya
ve Cevresi (Demografik, Idari, Siyasi ve Sosyo-Ekonomik A¢idan) 1918-1922, Hacettepe Universitesi
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 1992.
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tevfikan himayesine dair bir 6nerge verdi.”® Bu 6nerge Bagvekalet’e sevk edildi.**

Mahmut Nedim Bey’in Malatya vilayetine bir kurutma makinesi ile bir ispirto makinesi
gonderilmesine dair 6nergesi*® meclisin 17 Subat 1924 tarihli oturumunda Bagvekalet’e havale
edildi.”®

Konya milletvekili Kazim Hiisnli Bey ve arkadaslarinin 24 Mart 1924 tarihinde Meclis
Bagkanligi’na sunduklar1 6nergede Malatya milletvekili Mahmut Nedim Bey’in de imzas1 vardi.
Konya’nin Karaman il¢esine su gotiiriilebilmesi i¢in Maliye Vekaleti biitgesine 15.000 lira ilave
edilmesine dair onergede Karaman’da temiz su bulunmadigindan dolay1 ortaya ¢ikan hastaliklardan
her sene binlerce kisinin hastalandigi belirtilmekte ve bunu 6nlemek i¢in halkin ¢evredeki temiz su
goletlerinden demir borularla ilgeye su getirmeye ¢abaladig1 ancak yiiksek masraftan dolay1 bunun
miimkiin olmadig1 vurgulaniyordu. Bu projenin tamamlanabilmesi i¢in biitgeye gerekli miktarin
ilavesi isteniyordu. Genel kurulda yapilan oylamada 6nerge kabul edildi.”’

1924 yili Ticaret Vekaleti biitgesi kanunu miizakerelerinin yapildigi 1 Nisan 1924 tarihli
oturumda aralarinda Mahmut Nedim Bey’in de bulundugu bazi milletvekilleri tarafindan kaleme
aliman o6nergede Milli Miicadele yillarinda Yunan ordusu tarafindan tahrip edilen Karamiirsel
Sayak Fabrikasi’nin ii¢ seneden beri kapali oldugu ve bu nedenle yiizlerce is¢inin issiz kaldigi
belirtilmekte ve bu fabrikanin onarilip yeniden iiretime gecebilir hale getirilmesini saglamak i¢in
tesvik-i sanayi kaleminden 50.000 lira verilmesi teklif edilmekteydi. Ayni oturumda Mahmut
Nedim Bey se¢im bolgesi Malatya ile ilgili -50 milletvekilinin destegini alarak- bir onerge de
verdi. S6z konusu onergede Mehmet Efendi adli girisimcinin otuz sene evvel Malatya’da tekstil
fabrikasi kurarak bes yliz is¢i istihdam ettigi, Birinci Diinya Savasi’nda dogu ve giiney ordularinin
ihtiyaglarini karsiladigi, Milli Miicadele’ye de elindeki son sermaye ile katki sagladigi ve sonrasinda
yasadigt ekonomik sikintilar nedeniyle fabrikasini kapatmak zorunda kaldigi belirtiliyordu.
Fabrikator Mehmet Efendi’nin otuz bin lira alacagina karsilik hiikiimetten yalnizca bes bin lira
tahsil edebildiginin vurgulandig1 6nergede fabrikasini tekrar acabilmesi i¢in biitceden ad1 gegen
girisimciye yirmi bin lira 6denek ayrilmasi talep ediliyordu.”® Her iki 6nerge de genel kurulda
oylanarak reddedildi.”®

TBMM’nin 22/23 Nisan 1924 tarihli kapali oturumunda (gizli celse) Lozan Baris Antlagmasi
geregince ilan edilen genel af kapsami disinda tutulacak 150 kisilik liste miizakere edildi. Uzun
tartigmalarin yagandig1 gortismelerde bir¢ok milletvekili listeye yeni isimlerin eklenmesini talep
ettiler. Bu milletvekillerinden biri olan Mahmut Nedim Bey TBMM Bagskanligi’na su dnergeyi
verdi: “Muhip Magmumi isminde ziraat miihendisi bir melun vardir. Biiyiik milletimizin ebedi
diismanmdir. Macaristan’da hiyanetine devam etmektedir. Milletime hakaretinden dolay: kafire o
kadar hincim vardir ki elime gegse diglerimle par¢alayacagim. Melunun mutlaka listeye ithalini
Heyet-i Celile’den rica ederim”

23 BC4, 30.10/6.36.15

24 TBMM ZC,D. 11 - C. 5, s. 606.

25 BCA,30.10/6.36.27

26 TBMM ZC,D. 11 - C. 6, s. 46.

27 TBMM ZC,D. 11 - C. 7/1, s. 1024-1026.
28 BCA4,30.10/6.36.15

29 TBMM ZC,D. 11 - C. 8, s. 193-195, 197.
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Genel kurul, Dahiliye Vekili Ahmet Ferit (Tek) Bey’in talebi dogrultusunda mevcut listeye
sadece li¢ kisinin eklenmesi kararint alinca Mahmut Nedim Bey’in dnergesi dikkate alinmadi.*

Tekfurdag: (Tekirdag) milletvekili Cemil Bey’in Onciiliigiinde hazirlanan ve aralarinda
Malatya milletvekili Mahmut Nedim Bey’in de bulundugu 100 milletvekilinin imzas1 ile sunulan
Meclis memurin ve miistahdeminine maatahsisat birer maas nispetinde ikramiye itasina dair dnerge
meclisin 29 Aralik 1924 tarihli oturumunda giindeme alindi. Maaslarina zam yapilmayan ve kisin
sert gecmesi nedeniyle sikinti i¢cinde olan meclis memurlarina bir maas ikramiye verilmesinin teklif
edildigi 6nerge TBMM Idare Heyeti tarafindan olumlu bulunarak kanun teklifine déniistiiriildii ve
Muvazene-i Maliye Enclimeni’ne havale edildi.’! S6z konusu komisyonun hazirladigi mazbata 31
Aralik 1924 tarihli oturumda kabul edildi.*

Malatya milletvekili Mahmut Nedim Bey’in se¢im bolgesi ile ilgili verdigi Sultansuyu
Ciftligi 'nin numune Ziraat Mektebi ve numune c¢iftligi halinde isletilmesi hakkindaki Onerge?
meclisin 12 Ocak 1925 tarihli oturumunda Bagvekalete havale edildi.**

Meclisin 11 Subat 1925 tarihli oturumunda giindeme alinan 1925 yili Maliye Vekaleti biitcesi
goriismelerinde Mahmut Nedim Bey se¢im bdlgesi ile ilgili olarak verdigi onergede su talepte
bulundu: “Malatya derununda cereyan eden dermih (Derme) suyu, akar su pislik gotiirmez diye
telvis edilmektedir. Verilen miiteaddit sthhi raporla bu suyun katiyyen gayri kabili surp oldugunu
ispat etmisken ahalinin hala bu suyu her tiirlii ihtiyaglarinda kullanmalar: biitiin sehir sekenesinin
ahvali sihhiyesini, hayatint zehirlemigstir. Tifo, Verem, Dizanteri, miintesir bir haldedir. Sihhiye
Vekaleti’'nin tanzim ettigi istatistik nazari ibretle tetkik edilirse Tiirkiye vildyetleri i¢inde en ziyade
vefiyat veren ve bu hal ile mahvolmasi muhakkak olan Malatya sehri Meclis-i Ali’nin nazart
merhamet ve insafini celbeder. Ve umumi bir surette nazart miildhazaya alinmasini ve buna bir
care bulunmasini arz ve teklif eylerim.” Meclis Baskan1 Kazim Pasa tek imzal1 olan bu 6nergeyi
oylamaya sunamayacagini belirtti.**

Seyh Sait Isyani’nin yasandig1 giinlerde iilkenin dort bir yanindan TBMM’ye génderilen
baglilik telgraflarindan biri Malatya’nin Besni kazasindan geldi. Cumhuriyet Halk Firkasi Besni
Kaza idare Heyeti Reisi Hasan Kemal Bey’den gelen bu telgrafi Mahmut Nedim Bey bir onerge ile
baskanliga sunarak genel kurula duyurulmasini istedi. 26 Subat 1925 tarihli oturumda genel kurulda
okunan telgrafta “Muhit ve mintikamiza hi¢ bir hain fikrin hi¢ bir al¢ak elin giremeyecegini halk
ve asairin ittihat ve tesaniidiinden Hiikiimet-i Cumhuriyemizin tamamen emin olacagini soyler ve
ledelhace biitiin mevcudiyetimizle usatin tenkiline ve Hiikiimetin emrine amade bulundugumuzu
halk ve memleket namina arz eylerim” deniliyordu.*

Meclisin 7 Mart 1925 tarihli oturumunda glindeme alinan 1925 yili Maarif Vekaleti biitcesi
miizakerelerinde Mahmut Nedim Bey’in de aralarinda bulundugu 90 milletvekilinin imzasi ile
verilen bir 6nergede Hakkari, Mus, Siirt, Sarki Karahisar, Mardin, Diyarbakir, Elaz1g, Malatya,

30 TBMM Gizli Celse Zabitlari, D. 11 - C. 8/1, s. 461-462.
31 TBMM ZC,D. 11 - C. 11, s. 296-302.

32 TBMM ZC,D. 11 - C. 11, s. 311-313.

33 BCA4, 30.10/ 7.40.12

34 TBMM ZC,D.1I - C. 12, s. 90.

35 TBMM ZC,D. 11 - C. 13/1, s. 353.

36 TBMM ZC,D.1I - C. 14, s. 352.
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Urfa, Surug, Bilecik, Dersim, Maras, Bayezit, Sivas, Trabzon ve Kozan vilayetlerinde yatili okul
acilmasi i¢in ilgili 400.000 liralik 6denegin 600.000 liraya ¢ikarilmasi isteniyordu. Maarif Vekili
Hamdullah Suphi (Tanridver) Bey’in sicak bakmadigi onerge genel kurulda yapilan oylama
sonucunda kabul edilmedi.’’

1925 yili Vakiflar Genel Miidiirliigii biitcesi goriigmelerinin yapildigr 2 Nisan 1925 tarihli
oturumda Antalya milletvekili Rasih (Kaplan) Bey’in onciiliigiinde 50 milletvekilinin imzasi ile
verilen Onergeye Malatya milletvekili Mahmut Nedim Bey de imza att1. “Hafiz-1 Kur’an yetistirmek
lizere evkaf masarif biit¢esinin altinci fashina (Huffaz yetistiren zevat iiciirati) namiyla ag¢ilacak
on tigtincti maddeye beheri elli lira iicretli on huffaz yetistiren zevat iicreti olan senelik alti bin
liranin vaz ve kabuliinii arz ve teklif eyleriz” seklindeki 6nerge oylanarak komisyona sevk edilmesi
kararlagtirildi.®®

Mahmut Nedim Bey’in /324 Temmuzundan itibaren 1339 senesi gayesine kadar bilciimle
matlubat ve diiyun-u hazinenin suret-i mahsubuna dair olan kanunun altinci maddesinin tefsiri
hakkindaki onergesi 18 Mart 1926 tarihli oturumda Meclis Baskanlig1 tarafindan Kavanin-i Maliye
Enciimeni’ne sevk edildi.** S6z konusu komisyonun onergeye yonelik hazirladigi mazbata 26
Mayis 1926 tarihli oturumda kabul edildi.*

17 Mayis 1926 tarihli meclis oturumunda giindeme alinan 1926 yili Ziraat Vekaleti
biitge tasaris1 goriismelerinde Malatya milletvekili Mahmut Nedim Bey kamuda gorev yapan
veterinerlere ikramiye verilmesini talep eden su oOnergeyi verdi: “1926 biitcesinde memurini
baytariyeye hi¢ bir giina zammiyat icra edilemedigi anlasildigindan vebayt bakari miicadelesinde
bir seneyi miitecaviz zamandan beri geceli giindiizlii farti mesai ile ve ciizi maaslarla ¢alismakta
bulunan memurini mumaileyhimin bir taraftan istifa etmekte ve haricte daha fazla maasla vazife
bulmakta olmalarina mebni buna mahal kalmamak tizere 1926 biit¢esinde 615 inci fashin 3 iincii
emrazi miistevliyei hayvaniye tertibinde mevzu 260.000 liradan 20.000 lirann bittefrik memurini
baytariyeye hizmetleri derecesinde ikramiye suretiyle itasini teklif eylerim”

Muvazene-i Maliye Enciimeni adina séz alan Cankir1 milletvekili Mustafa Abdiilhalik
(Renda) Bey komisyonun biitcede fasillardan tenzilat yapilmasina karsi oldugunu vurgulayarak
onergeyi kabul etmedigini belirtti.*!

Mahmut Nedim Zabc1’nin ikinci donem yasama siireci igerisinde imza attig1 kanun teklifleri
ise sunlardi:

Mahmut Nedim Bey TBMM’nin 19 Subat 1924 tarihli oturumunda Simendifer vesair insaati
lazime igin istihkam kitaat: teskili hakkinda kanun teklifi verdi ve teklif Layiha Enciimeni’ne sevk
edildi.** Layiha Enciimeni’nin miizakereye deger buldugu teklif 21 Subat 1924 tarihli oturumda
Miidafaa-i Milliye Enciimeni’ne havale edildi.*® ilgili komisyon bu teklife yénelik mazbatasini

37 TBMM ZC,D. 11 - C. 15, 5. 220-222.
38 TBMM ZC, D. 11 - C. 17, s. 49-50.
39 TBMM ZC,D. 11 - C. 23, s. 251.

40 TBMM ZC,D. 11 - C. 25, s. 522.

41 TBMM ZC,D. 11 - C. 25, s. 227.

42 TBMM ZC,D.11-C. 6,s. 121.

43 TBMM ZC,D. 11 - C. 6, s. 189.
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son yasama yilinda Meclis Baskanligina sundu. 3 Ocak 1927 tarihli oturumda Miidafaa-i Milliye
Enciimeni “istihkam kitaat: tezyit edilmis oldugundan’ dolayi teklife gerek kalmadigini belirtti ve
genel kurul mazbatayi kabul etti.*

Mahmut Nedim Bey’in Harita Dairesi kadrosunun tevsii ve miilhak bir biitce ile idaresi
hakkindaki teklifi kanunisi meclisin 29 Mart 1924 tarihli oturumunda incelenmek iizere Layiha
Enciimeni’ne havale edildi.** Ilgili komisyon mazbatasinda teklifin miizakereye deger bulundugunu
belirtti ve teklif 5 Nisan 1924 tarihli oturumda Miidafaa-i Milliye ve Muvazene-i Maliye
enclimenlerine sevk edildi.*® Ancak Mahmut Nedim Bey’in de iiyesi oldugu Miidafaa-i Milliye
Enclimeni teklifi reddetti. S6z konusu komisyon mazbatasinda *“...Malatya Mebusu Mahmut
Nedim Bey’in teklif-i kanunisi Enciimenimizce tetkik edildi. Mesele 22 Nisan 1341 tarih ve 657
numaralt Harita Miidiiriyet-i Umumiyesi Kanunu ile halledildiginden tayini muameleye mahal
kalmadigina karar verilmistir” deniliyordu. Mazbata 16 Kasim 1925 tarihli meclis oturumunda
genel kurul tarafindan kabul edildi.*’

Urfamilletvekili Ali Fuat Bey ve 48 milletvekilinin imzasini tagiyan Orta Tedrisat Muallimleri
Kanunu 'nun ondordiincii maddesinin tadili hakkinda kanun teklifi meclisin 17 Kasim 1924 tarihli
oturumunda giindeme alindi. Malatya milletvekili Mahmut Nedim Bey’in de imzasinin bulundugu
teklifte s6z konusu maddenin “Daimi, muvakkat muallimler Artvin, Ardahan, Erzurum, Ergani,
Bayezit, Bitlis, Hakkari, Siirt, Stileymaniye, Kars, Kerkiik, Geng, Mug, Musul, Van, Dersim, Erzincan,
Sivas, Malatya, Diyarbekir, Mardin, Sarkikarahisar, Urfa, Siverek, Elaziz vilayetlerindeki orta
tedrisat mekteplerine gonderildikleri ve o vilayetlerin sakinlerinden olmadiklar: takdirde maas ve
fevkaldde tahsisatlari mecmuun yarist kadar zam alirlar” seklinde olmasi talep ediliyordu. Teklifi
inceleyen Layiha Enciimeni 20 Mart 1924 tarihinde teklifin miizakereye deger olduguna yonelik
kararin1 Meclis Baskanligina sundu. Daha sonra Maarif Enciimeni’ne sevk edilen teklif hakkinda
bu komisyonda yapilan miizakereler sonucunda hazirlanan mazbata 20 Nisan 1924 tarihinde Meclis
Baskanligina sunuldu. Maarif Enclimeni s6z konusu mazbatasinda teklifte ad1 gegen vilayetlerden
sadece Diyarbakir, Mardin, Urfa ve Siverek’in ilgili kanuna eklenebilecegine karar verdi. Teklif ve
mazbata iizerinde yapilan genel kurul miizakerelerinde Corum milletvekili Mustafa Bey’in teklifin
biitce ve ddenekleri ilgilendiren yonii itibariyle Muvazene-i Maliye Enclimeni’ne génderilmesi
oOnerisi oylanarak kabul edildi.*®

Meclisin 19 Mart 1927 tarihli oturumunda Istanbul milletvekili Hamdullah Suphi Bey’in
onciiliigiinde 102 milletvekilinin imzasi ile verilen Samipasazade Sezai Bey’e Hidemat-1 Vataniye
tertibinden maas tahsisi hakkindaki kanun teklifinde Malatya milletvekili Mahmut Nedim Bey’in
de imzasi bulunuyordu. Tiirk edebiyatinin 6nde gelen yazarlarindan Samipasazade Sezai Bey’e
ekonomik durumunun yetersiz olusu nedeniyle 10.000 kurus maas baglanmasini 6ngoren kanun
teklifi soyle idi:

“Namik Kemal ve Sinasi neslinin, Abdiilhak Hamit’le beraber memlekete son
bergiizart kalan meshur biiyiik edibimiz Sami Pasazade Sezai Bey’in bugiin metruk

44 TBMM ZC, D. 11 - C. 28, s. 242-243.
45 TBMM ZC,D. 11 - C. 8, s. 60.
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bir halde kaldigina kemal-i teessiifle sahit ve muttali olmaktayiz. Tarihi sanli
namini zikrettigimiz bu zat yalniz edebiyat alemimizin en miihim riikiinlerinden biri
degil ayni zamanda milli ve siyasi inkilabimizin en fedakdr, en gayyur haddim ve
miibessirlerindendir. Yeni Tiirkiye nin tekevviiniinde unutulmaz hizmetleri sebkat
etmig ve yarim aswlik hayati zulme, cehle karsi pek ¢etin miicadelelerle gegmis olan
Sami Pasazade Sezai Bey, bin tiirlii fedakarliklara ve feragatlara tahammiil ederek
takibe basladigi yiiksek gayenin tahakkuku giiniinde ¢ok sevdigi ve yolunda biitiin
hayatini feda ettigi millet ve vatan tarafindan her tiirlii iltizam ve sahabete layiktir.
Biitiin medeni memleketlerde fikir yolunda rehber vazifesini gérmiis bu gibi biiyiik
sahsiyetlerin mazhar olduklar: refah ve viisatla kendi fikir ve kalem biiyiiklerimizin
vaziyeti arasindaki elim fark, bizi teessiirle diisiindiirecek kadar acidir. Daima ilim ve
sanat vadisinde Tiirk Milleti 'ne yiiksek eserler birakmis olanlar: sefkat ve muhabbetle
ve tegvik ve hiirmetle teyit ve iltizam eden Millet Meclisimizin tamamuyla tarihe karisan
muazzam bir intibah devrinin son abidelerinden biri olan Sezai Bey hakkinda da
Hidemat-1 Vataniye tertibinden bir maas tahsisini rica ve teklif ediyoruz”

145 milletvekilinin katildig1 oylamada 140 kabul, 2 ret ve 3 ¢ekimser oyu verildi. Boylece
teklif kabul edilerek Samipasazade Sezai Bey’e vatana hizmet kaleminden maas baglandi.*’

Mahmut Nedim Bey ikinci meclis doneminde genel kurulda ¢esitli kanun tasarilar iizerindeki
goriislerini de bildirdi. Cumhuriyetin ilk yillarinda toplumsal alanda yapilan inkilaplar arasinda
yeni saat sistemine ve miladi takvime geg¢is diizenlemeleri de yer almaktaydi. Bu diizenlemeleri
iceren kanun tasarilari hiikiimet tarafindan Meclis Bagkanligina 11 Kasim 1925 tarihinde sunuldu.
Meclis Baskanlig1 bu tasarilari incelemek iizere 6zel bir komisyon olusturdu. Baskanligini Istanbul
milletvekili Ahmet Muhtar Bey’in yaptig1 bu komisyonun mazbata muharriri Malatya milletvekili
Mahmut Nedim Bey idi. Ilgili komisyonun hazirladig1 mazbatalar 22 Aralik 1925 tarihinde Meclis
Bagkanligina iletildi.>

Saatlerin Yirmi Dérde Taksimi Suretiyle Istimaline Dair Kanun Ldyihast TBMM nin 26
Aralik 1925 tarihli oturumunda giindeme alindi. Tasarinin miizakerelerinde komisyon sozciisii
olarak Mahmut Nedim Bey hazir bulundu. Giinii 24 saate bolen tasarinin miizakeresi bir¢ok
milletvekilinin fikirlerini sundugu uzun tartigmalara sahne oldu. Komisyon adina Mahmut Nedim
Bey milletvekillerine tasar1 hakkinda bilgiler verirken, gelen sorular1 da cevapladi. Gorligmelerde
ilk so6zii alan Trabzon milletvekili Muhtar Bey tasariya kars1 olmadigin1 ancak s6z konusu sistemi
uygulayan tlkelerin resmi islemlerde zorunluluk getirirken, halki serbest biraktiklarini “
kanunen herkese cebindeki saati yirmi dort saat olarak kullanacaksin diye bir mecburiyet tahmil
etmemislerdir...” diyerek hatirlatti. Tasarida Tirkiye icin referans olarak Greenwich’e gore
[zmit’ten gecen 30 derece boylami esas almiyordu. Muhtar Bey bu konuya da deginerek tiim iilkede
sadece Izmit’ten gecen meridyeni esas almaktansa iilkenin ortasindan gegen meridyenin kabul
edilmesinin daha 1yi olabilecegini ancak o zaman da Avrupa ile uyum saglanamayacagini belirterek
i¢ ayr1 ¢oziim Onerisi sundu. Bunun tizerine Mahmut Nedim Bey 1914 yilinda Avrupa’da yapilan
uluslararas1 bir kongrede tiim tlkelerin saatlerini Greenwich rasathanesine goére ayarladiklarini

49 TBMM ZC, D. 11 - C. 30, s. 148-151, 155.
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ve Izmit merkezli 30 derecelik boylamin tiim iilkede iki saatlik bir fark yaratmayacagini sdyledi.
Mubhtar Bey’in goriisleri hakkinda ise su yorumlari yapti: “...ahaliyiichar etmeyelim dediler. Ahaliyi
icbar degil zaten hi¢ kimseyi icbar edemeyiz. Fakat hiikiimet ahali ile olan biitiin muameldtimda bu
saati istimal edecektir. Binaenaleyh ahalide mecburdur. Simendiferine binecek, malini gotiirecek,
vaktinde, saatinde yetismezse kendi igini, intizamint sasirir. Mamafih mecburiyet degil zaruret
vardwr. Bu saatin hiikiimet tarafindan teklifi ile gayet muvafik gayet ani bir usul tatbik edilmistir.
Bunda bir miiskiilata da maruz kalinamaz. Bidayeten bir iki ay saatin yirmi dorde taksimi biraz
miiskiilata maruz kalirsa da bildhare anlasilir...”

Tasarinmn “Izmit civarindan gecip Girini¢'e nazaran otuzuncu derecede bulunan nisfiinnehar
biitiin Tiirkive Cumhuriyeti saatleri igin esastir” seklindeki ikinci maddesinin miizakeresinde
Karesi (Balikesir) milletvekili Vehbi Bey madde aleyhinde s6z alarak boylam konusunun uzmanlara
birakilmas1 gerektigini ve bu kararin rasathaneler tarafindan verilmesini talep ederek maddenin
iptalini istedi. Mahmut Nedim Bey maddeyi savundu ve izmit’in esas boylam dairesi oldugunu, 45.
meridyenin Erivan ve Siileymaniye’den gectigini ve lilke i¢i ulasim yetersizliginin de géz oniine
alindigin su sozlerle ifade etti:

“Izmit'ten itibaren 3-4 derece garpta Edirne var ki bizim hududumuzun
miintahaswrdir. Sonra saat mintikast olarak Izmit 'ten itibaren 7,5 derece sarkta Fatsa
vardir. Esasen, Fatsa-Kangal- Gaziantep hattiyla Edirne hatti arasindaki mevakide
bir saat kullaniimasi ldzim gelir. Bunun sarkinda 45 derece Erivan’dan geger. Demek
ki oradan itibaren Fatsa’ya kadar bizim 7,5 derecelik bir yerimiz vardwr. Orada baska
bir saat kullanmakligimiz lazim geliyor. Fakat bugtinkii giinde icab-1 hal bunu muvafik
gormiiyor. Ciinkii oralara gitmek icin simendifer yoktur ve boyle bir saate ihtiyag yoktur.
Fakat bilahare oralara simendifer yapilir, bura ile o misfiinnehar dairesi arasindaki
vasita temin edilir. Onun i¢in hiikiimet tarafindan verilen teklifte, iki saat diye tespit
edilmisti. Biz bunu kaldirdik, Izmit nisfiinnehari esastir dedik. Zaten Izmit esastir. Esas
[zmit nisfiinnehar dairesidir ki hiikiimet isterse biitiin memlekete 7,5 derece sagindakini
ayrica bir saat olarak kabul eder. Maksat bunu kanuna koymamaktir. Fennen kabul
edilmis bir seydir. Fenni olan bir seyi hiikiimet icabi geldik¢e tatbik edecek”

Istanbul milletvekili Yusuf Akcura konuya baska bir acidan yaklasarak iilke savunmasi
ve askeri harekat agisindan da saat sisteminin énemli oldugunu ve Genelkurmay Bagkanligi’nin
iki saat kullanim1 vb konularda neler diisiindiigiinii sordu. Mahmut Nedim Bey iilkede tek saat
bulunmasinin esasen uygun oldugunu ve Tiirkiye’nin en batisindaki bir yerle Kars arasinda
takriben 47-48 dakikalik bir fark bulundugunu soyledi. Uzmanlarin 30-35 dakikaya kadarki
farklar1 normal karsiladiklarini hatirlatti ve buna gore Tiirkiye’de fazladan 12-13 dakikalik bir
fark oldugunu belirtti. Trabzon milletvekili Muhtar Bey’in Izmit’ten en uzak mesafeye kadar olan
farkin 72 dakikay1 bulacagini sdylemesi tizerine Mahmut Nedim Bey hesap yaparak 50 dakikalik
bir fark ¢ikacagini sdyledi ve Tiirkiye’de tek saat kullanilacagimi, Greenwich’e nazaran Izmit’in
tam iki saat ileride oldugunu vurguladi. Ikinci madde igin verilen degisiklik onergeleri genel kurul
tarafindan reddedilerek s6z konusu madde aynen kabul edildi. Mahmut Nedim Bey bu siirecte
Gelibolu milletvekili Celal Nuri Bey’in ilk maddeye yonelik arkadaglari ile birlikte verdigi
“Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde giin, gece yarisindan baslar ve saatler sifirdan yirmi dérde kadar
tadad olunur” seklindeki degisiklik 6nergesini komisyonun kabul ettigini sadece “tadad olunur”
yerine “sayiulir” kelimesinin eklenmesini istediklerini agikladi. Genel kurul s6z konusu 6nergeyi
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kabul etti ve ilk madde boylece son seklini aldi.

Uciincii maddenin miizakerelerine gegilirken Trabzon milletvekili Muhtar Bey tasariya
bir madde eklenmesini talep etti. Avrupa’da uygulanan yaz ve kis saatine deginen Muhtar Bey
Tiirkiye’de hi¢bir donem bu tiir bir uygulama yapilmadigint ancak miitareke déneminde isgalci
devletlerin bu uygulamay1 Tiirkiye’de baslattiklarin1 ve hala siirdiigiinii belirtti. Fransa gibi bazi
tilkelerin bu uygulamay1 terk ettigini de hatirlatan Muhtar Bey Tiirkiye’de isgalcilerden kalan bu
uygulamanin kaldirilmasini teklif etti. Mahmut Nedim Bey ise s6z konusu durumun miizakere
edilen kanunla bir ilgisi bulunmadigmi soyledi. Ugiincii ve dérdiincii maddeler de aynen kabul
edildikten sonra genel kurul tasarinin tamamini oylayarak kabul etti. Boylece Tiirkiye’de uygulanan
12 saatlik sistem kaldirilarak giinii 24 saate bolen yeni saat sistemi yasalasti.”!

Meclisin 26 Aralik 1925 tarihli oturumunda miizakere edilen bir diger kanun tasarisit Rumi
takvimin ilgasiyla beynelmilel takvimin resmi devlet takvimi ittihazi hakkinda kanun ldyihast 1di.
Tasarinin “Hicri kameri takvimi kemakan ahval-i mahsusada istimali caizdir” seklindeki ti¢lincii
maddesi miizakere edilirken, tasariy1r inceleyen 6zel komisyonun mazbata muharriri Mahmut
Nedim Bey madde igerisinde degisiklik isteyen bir 6nerge verdi. Maddenin sonuna “Su kadar ki
kameri aylarin birinci giinleri rasathanece tespit olunur” ciimlesinin eklenmesini 6neren Mahmut
Nedim Bey Trabzon milletvekili Muhtar Bey’in 6nerge hakkinda bilgi istemesi tizerine kiirsiiye
gelerek su aciklamay1 yapti: “Bugiin ilmi heyette fennin terakkiyat fevkaladedir. Bugiinkii aylarin
degil, bundan bes yiiz sene sonraki aylarin giinlerini de tespit etmek miimkiindiir. Halbuki bugiin
vaziyet nedir? Burada bayram oluyor, obiir tarafta bayram olmuyor. Sonra ramazan giinlerini
tayin etmek igin de miiskiilata maruz kaliyoruz. Biitiin memleketin i¢inde umumi bir herciimer¢
oluyor. Fennin terakkiyati karsisinda ayin bu giiniinii bilmiyorum demek veyahut iki adam gitsin
de mahkemeden ilam alsin ondan sonra bayram olsun, bu dogru degildir. Bendeniz bir fikranin
ilavesini rica ediyorum ki, bu rasathanece niisbet ve muayyendir. Biitiin Tiirkiye 'de, muharremin
birinci giinii sudur, seferin birinci giinii budur, ramazan su giindiir diye ilan edilir ve bu suretle
aylarin birinci giinii nihayetine kadar tespit edilir ve bu tesevviisten de kurtuluruz”

Mahmut Nedim Bey’in Ramazan aymin tespitine iliskin yaptig1 bu aciklama {izerine
Glimiighane milletvekili Hasan Fehmi Bey bu duruma goére Ramazan’in Subat aymna gelip
gelemeyecegini sordu. Mahmut Nedim Bey bu soru {izerine 6nergesini geri almak istedigini belirtti.
Ancak Trabzon milletvekili Muhtar Bey Mahmut Nedim Bey’in dnergesini kabul ettigini soyledi.
Sinop milletvekili Ri1za Nur Bey ise tiim milletlerin bayramlarinin hangi tarihe denk geldigini aylar
oncesinden bildiklerini ancak Tiirk milletinin bunu bilmedigini vurguladi. Ay gérme teknigiyle
bayram tarihinin belirlendigini ve bunun da tam olarak kestirilemedigi i¢in bir¢ok soruna neden
oldugunu belirten Riza Nur Bey bu konuda Lozan Konferans: giinlerinde yasadig1 bir hatirasini
anlattl: “...Ecnebiler adama bayraminiz ne vakittir diye soruyorlar. Halbuki soyleyebilirseniz
soyleyiniz, ne mahcubiyettir. Bu, Lozan’da bizim basimiza geldi. Karsimizdaki murahhaslar
bize bir cemile yapmak i¢in tatil yapacaklard:, bayraminiz ne vakittir diye bize sordular. Bizde
soylevemedik, ¢ok ayip oldu...” Riza Nur Bey bu ve benzeri durumlarin ortadan kaldirilmasi
icin bilimsel yontemlerle tarihlerin tespit edilmesini istedi. Bu diisiincelere karsi ¢ikan Gelibolu
milletvekili Celal Nuri Bey “ayin safahati ve devri giinesin devri gibi fennen sabit olamaz...”

51 TBMM ZC, D. 11 - C. 20, s. 267-276.
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derken Trabzon milletvekili Muhtar Bey “...Rasathane bugiin ayin hangi senenin hangi giiniinde
hangi saatinde muhakda oldugunu yani sems, kamer ve arzin iigtiniinde bir araya geldigi dakikay!
pek iyi hesap eder. Sonra rasathane bu muhaktan kag saat sonra gurre olabilir, yani ay goriilecek
sekle gelebilir, onu da ispat etmeye muktedirdir. Misal bir ¢ok zaman biz burada ay yeni ve
eski aydir diye tespit etmeye ¢alisiyorken, ramazan bugiindiir yarindir derken rasathane bize
gosterdi...” diyerek Mahmut Nedim Bey’in geri almak istedigi 6nergesini savundu. Bu tartismalar
{izerine Mahmut Nedim Bey’in “Bendenizin verdigim takririn Meclisi Alice hassasiyet-i mucip
oldugunu goriiyorum...” sozleriyle tekrar sundugu 6nergesi genel kurul tarafindan kabul edildi ve
s6z konusu maddenin son sekli s0yle oldu: “Hicri kameri takvim éteden beri oldugu iizere ahval-i
mahsusada kullanilir. Hicri kamert aylarin mebdeini rasathane resmen tespit eder >

3. Uciincii Meclis Donemi Faaliyetleri (1927-1931)

1927 secimleri sonucunda agilan TBMM nin ii¢iincii doneminde rejimin laiklestirilmesine
yonelik reformlara devam edildi. Bu baglamda 9 Nisan 1928’de anayasanin ikinci maddesinde yer
alan “Tiirkiye Devleti’nin dini, din-i Islamdwr” ibaresi kaldirildi. 3

Bu donemde Cumhurbagkani Mustafa Kemal Pasa Fethi (Okyar) Bey ile birlikte Tiirkiye’de
cok partili rejime gecisi saglamaya yonelik bir adim att1. 12 Agustos 1930 tarihinde Fethi Bey’in
genel baskanliginda kurulan Serbest Cumhuriyet Firkast Cumhuriyet Halk Firkasi’ndan biinyesine
katilan baz1 milletvekilleriyle birlikte meclis grubunu olusturdu. Kurulusundan kisa bir siire
sonra baslayan belediye se¢imlerine katilan SCF baz1 yerlerde se¢imi kazandi. Se¢imlerden sonra
iktidarin baski ve yolsuzluklar yaptigini ileri siiren ve bu konuda Dahiliye Vekaleti hakkinda bir
gensoru Onergesi de veren Fethi Bey ve arkadaglar1 17 Kasim 1930 tarihinde partilerini feshetme
karart aldilar.>* Boylece tek parti rejimi {i¢ aylik bir kesintiden sonra devam etti.

Mahmut Nedim Zabci tiglincii donem boyunca Nafia® ve Maliye®® komisyonlarinda gorev
yapt1. Ayrica Milli Miicadele yillarindaki hizmetlerinden dolayi Istiklal Madalyast ile ddiillendirildi.
Mahmut Nedim Bey madalyasini meclisin 20 May1s 1928 tarihli oturumunda diizenlenen térende
TBMM Baskani Kazim (Ozalp) Pasa’dan ald1.”

Zabcr’nin donem boyunca Meclis Baskanligi’na sundugu 6nergeler soyle idi:

Mahmut Nedim Bey Kadastro tahrir kanun layihasinin muhtelit bir enciimende miizakeresine
dair onergesini 7 Subat 1929 tarihinde Meclis Baskanligina sundu. Onergede su goriisler dile
getiriliyordu: “Kadastro gibi memleketi bastanbasa alakadar eden pek miihim bir layiha-y
kanuniye Yiiksek meclisin tasvibine arz edilmistir. Bu layiha sumulu itibariyla Biitce, Maliye, Adliye,
Dabhiliye ve Nafia enciimenlerini alakadar ettiginden mezkiir enciimenlerden intihap edilecek iiger
azadan miirekkep bir muhtelit enciimen teskili ile orada miizakeresini arz ve teklif eylerim”

52 TBMM ZC, D. 11 - C. 20, s. 276-28l.

53 Cemal Avci, III. Dénem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Yapisi ve Faaliyetleri (1927-1931), Atatiirk
Aragtirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2000, s. 8§7-94.

54 Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi Partiler 1859-1952, s. 622-631; Tevfik Cavdar, “Serbest Firka”, Cumhuriyet
Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 8, s. 2052-2059.

55 TBMM ZC,D. Il - C. 1, s. 21.
56 TBMM ZC,D. 11l - C. 13, s. 11; TBMM ZC, D. 111 - C. 22, s. 10.
57 TBMM ZC,D. 111 - C. 4, s. 208.
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Meclisin 11 Subat 1929 tarihli oturumunda giindeme alinan bu Onerge lizerine s6z alan
Biitce Enclimeni Baskan1 Edirne milletvekili Sakir Bey gerek is yogunlugu gerekse i¢ tiiziik geregi
karma komisyonlarin bakanliklara bagli komisyonlar tarafindan olusturulabileceginden dolay1
basinda bulundugu komisyonun teklif edilen karma komisyona katilmamasini istedi. Onerge sahibi
Mahmut Nedim Bey de bu goriisii destekledi. Onerge aleyhine séz alan Konya milletvekili Musa
Kazim Bey ise karma komisyonlarin sayilarinin arttigini ve komisyonlarin asli gérevlerini yapamaz
hale geldiklerini belirterek bu tiir konularda karma komisyonlara gerek olmadigini sdyledi. Bunun
iizerine s6z alan Mahmut Nedim Bey su a¢iklamay1 yapti:

“Eski nizamnameye gore tapu ve kadastro isleri igin bir tapu enciimeni vardi
veni nizamnamede her vekdletin kendine ait olan hususat i¢in ayrica bir enciimen
teskil edildigi halde Tapu harigte kaldi. Malum-u alileridir ki tapu ve kadastro miihim
bir meseledir. Dort bes seneden beri bu kanun layihast hazirlanip meclise gelmek
tizere idi, nihayet gelmistir. Adliye, Maliye, Ddhiliye ve Biitce enciimenlerine esasen
kanun havale edilmistir. Simdi bu kanunu en ziyade alakadar eden enciimenlerden
biri de Nafia enciimenidir. Ciinkii fen igleridir. Maliye ve Biit¢e enciimenleri tabiatiyla
mesgul olacaklardir. Ddhiliye ve Adliye enciimenlerine keza... Eger biz kanunu hal-i
tabisi ile enciimenlere gonderecek olursak zannediyorum ki layik-1 veghile ve esasli
bir surette miitalaa edilmek imkdni hdsil olmaz ve hem de ¢ok zaman geger. Onun
icin istirham ederim eski tapu enciimenine mukabil olarak yeni bir muhtelit enciimen
teskil edelim. Zaten nizamname-i dahili miizakere edildigi zaman bendeniz enctimenin
nazart dikkatini celp etmistim. O zaman dediler ki tapu ve kadastro layihast meclise
geldigi vakit teklif edersiniz bir muhtelit enciimen tegkil edilir ve o enciimende bu igler
tetkik edilir. Mamafih rey-i alilerine vabestedir, arzu buyrulursa en muvafik sekil bu
olacaktir”

Bu agiklamanin ardindan yapilan oylama sonucunda genel kurul 6nergeyi kabul etti.*®

Mahmut Nedim Zabci’nin iiglincii donem yasama siireci igerisinde imza attig1 kanun teklifleri
ise sunlardi:

Yozgat milletvekili Tahsin Bey’in onciiliiglinde 24 milletvekilinin imzas1 ile 19 Aralik
1927 tarihinde Meclis Baskanligina sunulan Kastamonu Mebusu Merhum Mahir Efendi Ailesine
Hidemat-1 Vataniye Tertibinden Maas Tahsisi hakkindaki kanun teklifine imza verenler arasinda
Malatya milletvekili Mahmut Nedim Bey de vardi. Kanun teklifinin ilk maddesinde “Kastamonu
Mebusu merhum Ahmet Mahir Efendi’nin zevcesi Cemile Hanim’a eytam ve eramil maasi kat
edilmek tizere kaydi hayat sartiyla Hidemat-1 vataniye tertibinden kirk, dul kerimesi Bideyre ve
iki bakire kerimeleri Rabia ve Tayyibe hamimlara teehhiillerine kadar yirmiser lira maas tahsis
olunmugtur” deniliyordu.

Biitce Enciimeni teklifi inceledi ve 22 Nisan 1928 tarihinde Meclis Bagkanligina sundugu
mazbatasinda maddeye son seklini soyle verdi: “Kastamonu Mebusu merhum Ahmet Mahir
Efendi’nin zevcesi Cemile ve kerimeleri Bideyre, Rabia, Tayyibe Hamimlara Maliye Vekdleti
biitcesindeki masarifi gayri mahsuse tertibinden ii¢ bin liramin ikramiye olarak itasina mezuniyet
verilmigtir.” 5 Mayis 1928 tarihli oturumda miizakere edilen kanun teklifinin maddeleri kabul

58 TBMM ZC,D. 111 - C. 8, s. 27-28.
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edildi.® 12 Mayis 1928 tarihli oturumda ise ikinci miizakere yapildi ve teklifin geneli kabul edilerek
kanunlastirild.®

Malatya milletvekili Mahmut Nedim Bey 27 Kasim 1930 tarihinde Ankara sehri Imar
Miidiirliigii tarafindan insa edilen hal hakkindaki kanun teklifini Meclis Bagkanligina sundu.
Meclis Baskanhigi ise teklifi Dahiliye Enciimeni’ne havale etti.® Ancak Mahmut Nedim Bey
meclisin 29 Aralik 1930 tarihli oturumunda bir 6nerge vererek komisyonda olan kanun teklifinin
geri verilmesini istedi. Oturumu yoneten Meclis Baskanvekili Refet Bey kanun teklifinin iade
edildigini belirtti.*

4. Dordiincii Meclis Donemi Faaliyetleri (1931-1935)

1931 yilinda toplanan doérdiincii donem TBMM’de 6zellikle kiiltiirel alanda 6nemli reformlar
yapildi. Kapatilan Tiirk Ocaklari’nin yerine 1932°de Halkevleri agildi. 1933 yilinda Dariilfiinun
Istanbul Universitesi’ne doniistiiriildii. Tiirk Tarih ve Dil Kurumlar acildi. Ekonomide devletcilik
modeli benimsenerek beser yillik sanayi ve kalkinma planlar1 hazirlandi. Soyadi kanunu kabul
edildi ve donemin sonlarinda kadinlara se¢me ve seg¢ilme hakki tanindi.%

Mahmut Nedim Zabc1 dordiincii donem boyunca Maliye® ve Milli Miidafaa® komisyonlarinda
gorev yapti.

Bu donem yasama caligmalari iginde Cumhuriyetin onuncu yildonimii kutlamalarinin
hazirliklar1 da yapildi. Bu cercevede Tiirkiye’yi ziyaret eden yabanci heyetlerden biri Macar
parlamenterlerden olusuyordu. Tiirkiye ile Macaristan arasindaki yakin iligkileri de simgeleyen bu
ziyareti iade etmek amaciyla TBMM Bagkanlig1 10 milletvekilinden olusan bir heyet olusturarak
Macaristan’a gonderme karari aldi. Aralarinda Malatya milletvekili Mahmut Nedim Bey’in de
bulundugu bu heyet meclisin 21 Nisan 1934 tarihli oturumunda genel kurulun onayindan gegti.®

Mahmut Nedim Zabci’nin dordiincii donem yasama siireci igerisinde imza attigr kanun
teklifleri ise sunlardi:

Giresun milletvekili Hakki Tarik (Us) Bey ile birlikte 118 milletvekilinin imzas1 ile 23
Kasim 1931 tarihinde Meclis Baskanligina sunulan ve anayasanin 95. maddesinin degistirilmesini
talep eden kanun teklifinde Malatya milletvekili Mahmut Nedim Bey’in de imzasi1 vardi. 28 Kasim
1931, 5 Aralik 1931 ve 10 Aralik 1931 tarihlerinde miizakere edilen bu teklif oybirligiyle kabul
edildi ve ilgili anayasa maddesi su sekle doniistiirildli: “Muvazene-i Umumiye Kanunu layihast
ve buna bagli biitgeler ve cetveller ile miilhak biitceler meclise mali yilbasindan en az ii¢ ay evvel

59 TBMM ZC,D. 11 - C. 4, s. 43.

60 TBMM ZC,D. 11l - C. 4, s. 105.
61 TBMM ZC,D. 11l - C. 22, s. 88.
62 TBMM ZC,D. I1I - C. 23, s. 51.

63 Ahmet Demirel, Tek Partinin Iktidar: Tiirkiye’'de Secimler ve Siyaset (1923-1946), 1letisim Yayinlari,
Istanbul, 2013, s. 155-164.

64 TBMM ZC,D. 1V - C. 1,s.28; TBMM ZC, D. 1V - C. 4, 5. 10.
65 TBMM ZC,D. 1V - C. 10, s. 10; TBMM ZC,D. 1V - C. 18, s. 12; TBMM ZC, D. 1V - C. 25, s. 11.
66 TBMM ZC,D. 1V - C. 21, 5. 94.
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takdim olunur”®’

Malatya milletvekili Mahmut Nedim Bey’in Isparta milletvekili Kemal Turan ile birlikte
hazirladiklar1 Askeri ve miilki tekaiit kanununun 55 ’inci maddesine bazi fikralar ilavesine dair

kanun teklifi ise meclisin 17 Aralik 1931 tarihli oturumunda Maliye ve Biitge enciimenlerine sevk
edildi.®®

5. Besinci Meclis Donemi Faaliyetleri (1935-1939)

1935 yilinda acilan besinci meclis doneminde CHP rejimin niteligine yonelik 6nemli
kararlar aldi. Partinin dordiincii kurultayinda alinan kararlar dogrultusunda 18 Haziran 1936
tarihinde Basbakan Ismet In6nii’niin yayinladig1 bir genelge ile parti ile devletin kaynastiriimasi
siireci baslatildi. Ulkenin ve partinin gelisimini hizlandirmak amaciyla alindig1 belirtilen sz
konusu kararlara gore Icisleri Bakan1t CHP Genel Sekreterligine, valiler de CHP il baskanligina
getiriliyorlardi. Bu genelge ile Genel Miifettisler de bolgelerindeki parti orgiitii ve faaliyetlerinin
denetgisi oldular.®” 5 Subat 1937 tarihinde ise CHP’nin alt1 ilkesi anayasanin ikinci maddesine
eklenerek parti-devlet biitiinlesmesi saglanmis oldu™

Mahmut Nedim Zabci besinci donem boyunca Maliye komisyonunda goérev yapti.”! Bu
donem Zabci’nin 27 yillik parlamento kariyerinde yasama ve denetim faaliyetleri agisindan en
zayif oldugu siire¢ oldu. Donem boyunca genel kurulda s6z almadig1 gibi 6nerge, kanun teklifi,
soru Onergesi hazirlamadi.

6. Altinc1 Meclis Donemi Faaliyetleri (1939-1943)

1939 yilinda agilan altinc1 donem TBMM’de dikkat ¢eken ilk nokta tek parti CHP igerisinde
Miistakil Grup adiyla kurulan denetim organinin varhigiydi. 1939 yilinda toplanan CHP besinci
kurultayinda olusturulan bu grubun gorevi hiikkiimet ve partinin caligmalarini denetlemek ve
bir sonraki parti kurultayina faaliyet raporu sunmakti.”> Boylece mecliste muhalefet partisinin
olmayisimnin yarattig1 eksiklik giderilmeye calisilacak ve meclis ¢ok partili rejime alistirilmig
olacakti. Ancak bu grup kendisinden beklenen faydayi saglayamadi.” Hatay’in Tiirkiye’ye katildigi,
Koy Enstitiileri’nin kuruldugu altinc1 donemde alinan Milli Korunma ve Varlik Vergisi kanunu
gibi ekonomik kararlar da ise siirmekte olan ikinci Diinya Savasi’nin etkileri goriilmekteydi.

67 TBMM ZC,D. 1V - C. 4,s. 29-35; TBMM ZC,D. 1V - C. 5, 5. 15-16; TBMM ZC,D. 1V - C. 5, s. 33-34.
68 TBMM ZC,D. 1V - C. 5, s. 48; BCA4, 30.10/3.18.16

69 Nihan Yiikseliman, Parti Devlet Biitiinlesmesi, Gelenek Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 81-83; Mehmet
Kabasakal, Tiirkiye’de Siyasal Parti Orgiitlenmesi 1908-1960, Tekin Yayinevi, Istanbul, 1991, s. 132.

70 Mete Tungay, “Cumbhuriyet Halk Partisi (1923-1950)”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 8,
s. 2021.

71 TBMM ZC,D.V -C. 1,5.26; TBMM ZC,D. V - C. 6,s.9; TBMM ZC,D. V - C. 13, s. 12; TBMM ZC, D.
V-C.20,s. 15, TBMM ZC,D. V - C. 27,s. 13.

72 Tuncay Dursun, Tek Parti Donemindeki Cumhuriyet Halk Partisi Biiyiik Kurultaylar:, Kiltiir Bakanligi
Yayinlari, Ankara, 2002, s. 106-107; Hakk1 Uyar, Tek Parti Donemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, Boyut
Kitaplari, Istanbul, 1999, s. 123-134; Cemil Kogcak, T lirkiye’de Iki Partili Siyast Sistemin Kurulug Yillart
(1945-1950) Ikinci Parti, C. 1, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 72-82; Osman Akandere, Milli Sef
Dénemi Cok-Partili Hayata Gegiste Rol Oynayan I¢ ve Dis Tesirler 1938-1945, 1z Yayincilik, istanbul,
1998, s. 132-141.
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Mahmut Nedim Zabci altinct donem boyunca Maliye komisyonunda gorev yapti.”* Dénem
boyunca Meclis Bagkanligi’na sundugu 6nergeler sunlardi.

Mahmut Nedim Zabei’nin Inhisarlar beyiyelerinin iicte birinin harp malillerine ve sehit
yetimlerine tahsis ve tevziine dair 1485 sayili kanunun 2’nci maddesinin son fikrasinin tefsiri
hakkinda verdigi onerge 27 Aralik 1940 tarihli oturumda Milli Miidafaa, Maliye ve Biitce
encliimenlerine sevk edildi.”” Ancak Zabci 28 Mayis 1941 tarihinde bagkanliga sundugu su onerge
ile komisyonlarda olan 6nergesini geri ¢ekmek istedigini belirtti: “Inhisarlar beyiyelerinin iicte
birinin harp maliillerine ve gehit yetimlerine tahsis ve tevziine dair 1485 sayili kanunun ikinci
maddesinin son fikrasinin tefsiri hakkindaki 4/30 sayili tefsirin intacina liizum kalmamasina binaen
iadesine yiiksek miisaadelerini istirham ederim”

2 Haziran 1941 tarihli oturumda genel kurula sunulan iade 6nergesi TBMM Baskanvekili
Semsettin Giinaltay tarafindan uygun goriilerek kabul edildi.”

Mahmut Nedim Zabc1’nin altinc1 donem yasama siireci igerisinde imza attig1 kanun teklifleri
ise sunlardi:

Malatya milletvekili Mahmut Nedim Zabc1’nin hazirladig1 Askeri ve miilki tekaiid kanununun
39’uncu maddesine bir fikra ilavesine dair kanun teklifi 6 Aralik 1940 tarihli oturumda TBMM
Bagkanlig: tarafindan Milli Miidafaa, Maliye ve Biitge enciimenlerine havale edildi.”” Teklif 30
Aralik 1942 tarihli oturumda komisyon mazbatalar ile birlikte genel kurul giindemine geldi. Maliye
Komisyonu Bagkani Istanbul milletvekili Atif Bayindir’in talebi {izerine genel kurulda dncelikli
olarak miizakere edilen teklif komisyon iiyelerinin agiklamalari sonrasinda yapilan oylamada genel
kurul tarafindan kabul edilerek yasalastirildi.”

Malatya milletvekili Mahmut Nedim Zabci’min iki milletvekili ile birlikte hazirladig:
Inhisar beyiyeleri iicte birlerinin harp maliillerine ve sehit yetimlerine tahsis ve tevzii hakkindaki
1485 sayilt kanunun 4’iincii maddesine bir fikra eklenmesine dair kanun teklifi parlamentonun
15 Haziran 1942 tarihli oturumunda Milli Miidafaa, Giimriik ve Inhisarlar, Maliye ve Biitce
enciimenlerine havale edildi.”” 15 Ocak 1943 tarihli oturumda Biitce Enciimeni mazbata muharriri
Mugla milletvekili Hiisnii Kitap¢i’nin dncelikli olarak goriisiilmesine yonelik talebinin genel kurul
tarafindan kabul edilmesi iizerine miizakerelerine baslanan teklif tizerinde herhangi bir tartisma
olmadan kabul edildi.®

7. Yedinci Meclis Donemi Faaliyetleri (1943-1946)

1943 yilinda toplanan yedinci meclis doneminde tek dereceli se¢im sistemi kabul edildi.
Liste usulii gogunluk ilkesinin 6ngdoriildiigi bu sistemde agik oy kapali sayim sistemi kabul edildi

74 TBMM ZC,D. VI1-C. 1,s.19; TBMM ZC,D. VI - C. 6, s. 13; TBMM ZC,D. VI - C. 14, s. 15; TBMM ZC,
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ve 1946 yilinda Tiirk parlamento tarihinde ilk defa tek dereceli se¢imler yapildi.*! Bu segimlere
CHP’nin yaninda 1945 yilinda kurulan Milli Kalkinma Partisi ile birlikte 7 Ocak 1946 tarihinde
Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii tarafindan kurulan Demokrat Parti
de katildi. CHP secimlerden tek basina iktidar olarak ¢ikarken, DP iktidarin hile ve yolsuzluklar
yaptigini savundu.®

Mahmut Nedim Zabc1 yedinci donem boyunca Maliye komisyonunda gorev yapt1.** Dénem
boyunca Meclis Baskanligi’na tek bir onerge sundu. Muamele Vergisi Kanunu'nun 10 uncu
maddesinin 5’inci fikrasimin tefsirine dair verdigi onerge 19 Nisan 1944 tarihli oturumda Maliye,
Biitge, Adliye, iktisat, Ticaret, Giimriik ve Inhisarlar enciimenlerine sevk edildi.* Ancak Zabc1 3
Mayis 1944 tarihinde meclis baskanligindan s6z konusu Onergesinin geri verilmesini talep etti.
5 Mayis 1944 tarihli oturumda TBMM Bagkanvekili Refet Canitez Zabci’nin 6nergesinin iade
edildigini genel kurula bildirdi.*

Mahmut Nedim Zabci1’nin yedinci donem yasama siireci igerisinde imza attig1 kanun teklifleri
ise sunlardi:

Mahmut Nedim Zabci’nin Onciiliigiinde hazirlanan Fevkaldde vaziyet dolayisiyla bazi
vergi ve resimlere zam icrasina dair olan 3828 numarali kanuna ek 4040 sayili kanunun 6 ‘nci
maddesinin degistirilmesine dair kanun teklifi 5 May1s 1944 tarihli oturumda Iktisat, Maliye ve
Biit¢e enclimenlerine havale edildi.* 8 Ocak 1945 tarihinde meclis giindemine sevk edilen®’ teklifin
ilk miizakeresi 12 Ocak 1945 giinii yapildi. Malatya milletvekilleri Mahmut Nedim Zabci, Kemal
Saym, Halet Sagiroglu, Osman Hilmi Taner, Emrullah Barkan ve Memet Sevket Ozpazarbasi
hazirladiklar1 kanun teklifinin gerekg¢esinde goriislerini soyle agikhiyorlardi: “Bulgur, dégme ve
saire gibi bilhassa kéyliintin en miihim iagse maddeleri simdiye kadar vergiye tabi tutulmamistir.
4040 numarali kanunun mucip sebepleri arasinda da bulgur ve emsalinden vergi alinacagina
dair bir kayit ve sarahat yoktur. Degistirilmesi bahis mevzuu olan 6 'nci maddede (Undan maada)
tabirinin tefsiriyle bulgur ve emsalinin vergiden istisna edilmesi arz ve teklif edilmis ve bu tefsirin
ilk miizakeresi yapilan Iktisat enciimeninde de bu gibi maddelerin vergiye tabi olmalarimin dogru
olmayacag tezahiir etmisse de (Undan maada) tabirine bulgur ve emsalinin ithaline maddenin
sarahati karsisinda imkdan goriilememistir. Bu sebeplerden dolayr bu kanuni teklifin yapilmast
zarureti hasil olmustur”™

81 Kenan Olgun, “Tiirkiye’de Cumhuriyetin flanindan 1950’ye Genel Se¢im Uygulamalar1”, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, C. XXVII, S. 79, 2011, s. 22.

82 Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi (1938-1945), C. 1, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 513-
532; Erol Tuncer, 1946 Secimleri, TESAV Yayinlari, Ankara, 2008, s. 123-128; Kemal H. Karpat, Tiirk
Demokrasi Tarihi Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel Temeller, Afa Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 143-144; Cetin
Yetkin, Karsidevrim 1945-1950, Yeniden Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Yayinlari, Istanbul, 2006,
s. 289-293.

83 TBMM ZC,D. VII - C. 1, s. 18; TBMM ZC, D. VII - C. 6, s. 11; TBMM ZC, D. VII - C. 14, s. 15; TBMM
ZC,D. VII - C. 20,s. 17.

84 TBMM ZC,D. VII - C. 9, s. 62.
85 TBMM ZC,D. VII - C. 10, s. 4.
86 TBMM ZC,D. VII - C. 10, s. 4.
87 TBMM ZC,D. VII - C. 15, s. 24.
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Komisyonlarin yaptigi g¢esitli degisiklikler sonucunda son seklini alan kanun teklifi ilk
miizakeresinde herhangi bir tartisma olmaksizin kabul edildi.®® Ikinci miizakere ise 17 Ocak 1945
tarihinde gerceklestirildi. Teklifin geneli lizerine yapilan acik oylama sonucunda 325 oy ve ittifakla
Malatya milletvekillerinin kanun teklifi kabul edilerek yasalast1.®

Malatya milletvekili Mahmut Nedim Zabci’nin 6nciiliigiinde dort milletvekilinin hazirladig:
Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu’nun 16, 45 ve 58 ’inci maddelerine birer fikra eklenmesine dair
kanun teklifi ise parlamentonun 5 Haziran 1945 tarihli oturumunda Milli Savunma, Maliye ve
Biitge enclimenlerine havale edildi.”® Ancak Zabci ve arkadaslar1 16 Ocak 1946 tarihli oturumda
meclis baskanligina sunduklar1 6nerge ile ilgili kanun tekliflerinin geri verilmesini talep ettiler.
Bunun tizerine teklif TBMM Baskanvekili Semsettin Glinaltay tarafindan iade edildi.”!

8. Sekizinci Meclis Donemi Faaliyetleri (1946-1950)

Sekizinci donem TBMM’ye DP’nin ana muhalefet partisi olarak katilmasi ile birlikte
Tirkiye’de ¢ok partili siyasi hayata gecis siireci baglamis oldu. Bu donem iginde mecliste
gittikge sertlesen iktidar muhalefet iliskilerine Cumhurbaskani Ismet Indnii miidahale ederek ¢ok
partili sistemin kurulmasina 6nemli katkilar yapt1. Ozellikle 12 Temmuz 1947 tarihinde Inénii
bir beyanname yayinlayarak iktidar ile muhalefete esit mesafede durdugunu belirterek partileri
uzlastirmaya ¢aligt1.”

Mahmut Nedim ZABCI’nin TBMM Sekizinci Dénem Uye Kart1
(Kaynak: https://www.biyografya.com/biyografi/21588)

88 TBMM ZC,D. VII - C. 15, 5. 72.

89 TBMM ZC,D. VII - C. 15, s. 111-113.

90 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi (TBMM TD), D. VII - C. 18, s. 114.

91 TBMM TD, D. VII - C. 21, s. 50.

92 Taner Timur, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, imge Kitabevi, Ankara, 2003, s. 78.
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Mahmut Nedim Zabci sekizinci donem boyunca Maliye komisyonunda gorev yapti.”
Zabcr’nin donem boyunca imza attig1 kanun teklifleri ise sunlardi:

CHP Yozgat milletvekili Sirr1 I¢6z’{in 6nciiliigiinde Malatya milletvekili Mahmut Nedim
Zabci, Sivas milletvekili Semsettin Glinaltay ve Nigde milletvekili Halit Mengi’nin hazirladigi
Temsil Heyeti Uyeleriyle Birinci Biiyiik Millet Meclisi Uyelerine vatani hizmet karsilig1 édenek
verilmesi hakkinda kanun teklifi 2 Mayis 1947 tarihinde TBMM Baskanligi’na sunuldu. Teklifin
gerekgesinde “Istanbul Hiikiimeti'nin isgal altinda diismanlarin her arzularina ramoldugu bir
swrada Milli Tiirk Hiikiimeti 'nin ilk niivesini teskil eden Heyeti Temsiliye dzasi biitiin sorumlulugu
tizerine alarak faaliyete basladigi ve sonra da Ankara’da toplanan Birinci Biiyiik Millet Meclisi 'nin
milli bir Hiikiimet kurarak Istiklal Harbi ni zaferle sona erdikten sonra da Dogu’da ve Bati’da
anlasmalar yaparak Milli Hiikiimet'in istiklalini temin ettigi malumdur. Biitiin sorumluluklart
tizerlerine alan bu fedakdr Tiirk ¢ocuklari bugiin yaslanmislardwr, ¢cogu da zaruret i¢indedirler,
bunlara Cumhuriyet Hiikiimetimizin yardim elini uzatmasi tarihimize karst oldugu kadar da
milletimize karsi serefli bir 6devdir. Bunun i¢in bagli alti maddelik kanun tasarisi hazirlanmis ve
Biiyiik Millet Meclisi’'nin yiiksek katina sunulmustur” deniliyordu.

Maliye ve Biit¢ce komisyonlar1 tarafindan incelenip kabul edilen s6z konusu kanun teklifi
komisyonlarin {izerinde yaptig1 birtakim degisikliklerden sonra son halini alarak 20 Subat 1948
tarihli oturumda miizakere edildi. Komisyonlarin ivedilikle goriisiilmesini istedigi kanun teklifinin
temel maddeleri soyleydi:

“MADDE 1. Sivas Temsil Heyeti iiyeleriyle Birinci Biiyiik Millet Meclisi
tiyelerinden bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte sag bulunanlara yasadiklari
miiddet¢e 6denmek ve baskaca zam yapiimamak kaydiyla vatani hizmet tertibinden
350°ser lira aylik baglanmistir.

MADDE 2. Birinci maddede yazili olanlardan 6lmiis bulunanlarin bu kanunun
yiirtirliige girdigi tarihte sag bulunan;
a) Evlenmemis karisina,

b) Yirmi yasina girmemis, yiiksek tahsile devam etmekte ise, yirmi bes yagini
gecmemiy erkek ¢ocuklarina,

¢) Evlenmemis ve yaslart da yirmi besi doldurmamus kiz cocuklarina,

Vatani hizmet tertibinden 175 lira aylik verilir Bu madde geregince ayliga
miistahak olanlar birden fazla ise bu miktar aralarinda miisavi olarak taksim olunur.

MADDE 3. Sivas Temsil Heyeti ile Birinci Biiyiik Millet Meclisine iiye secildigi
haldeiltihak etmeyenlerleiltihak ettikten sonra ¢ekilenler, mazbatasi kabul edilmeyenler,
iskat edilenler veya daimi bir memuriyeti tercih ederek ilgisini kesenler ve bunlarin
ikinci maddede yazili dul ve yetimleri bu kanun hiikiimlerinden faydalanamaziar”

Bircok milletvekilinin s6z aldig1 ve maddeler iizerinde ¢ok sayida degisiklik Onergesinin
verildigi miizakereler siirerken Biit¢ce komisyonu sozciisii Ankara milletvekili Muammer Eris kabul
edilen maddelerin esasli bir sekilde yazilmasi i¢in kanun teklifinin komisyona iade edilmesini istedi.

93 TBMM TD,D. VIII - C. 1,s.22; TBMM TD, D. VIII - C. 2, s. 13; TBMM TD, D. VIII - C. 7, s. 14; TBMM
TD,D. VIII - C. 13, s. 23; TBMM TD, D. VIII - C. 21, s. 23.
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Bunun iizerine TBMM Bagkan1 Ali Fuat Cebesoy teklifin komisyona geri verildigini bildirdi.**
Komisyonun yaptigi yeni diizenlemelerin ardindan 10 Mayis 1948 tarihinde tekrar miizakereler
baslad1 ancak yeni degisiklik onergeleri kanun teklifinin tekrar komisyona verilmesi sonucunu
dogurdu.”” 25 Haziran 1948 tarihli oturumda yeniden baslayan goriismelerde ise kanun teklifinin
isimler lizerinden hazirlanmak {izere komisyona havale edilmesi karar1 ¢ikt1.® Ancak teklif uzunca
bir siire komisyonda kalinca Zabc1 ve arkadaslar1 10 Aralik 1948 tarihli 6nerge ile TBMM i¢tiizigi
geregi komisyona gonderilen kanun tasari ve tekliflerinin maksimum bir buguk ay igerisinde
meclise gonderilmesi gerektigini belirterek kanun tekliflerinin giindeme alinmasin talep ettiler.
Bunun tizerine komisyon s6zciisii Muammer Eris komisyonun biitce incelemeleri nedeniyle yogun
oldugunu belirterek biitge goriigmelerinin ardindan s6z konusu kanun teklifinin ele alinacagini
ifade etti. Genel kurulda yapilan oylama sonucunda 6nerge kabul edilerek ilgili kanun teklifinin
giindeme alinmasi kararlastirildi.”” 15 Aralik 1948 tarihli oturumda kanun teklifinin miizakerelerine
devam edildi. Yapilan son diizenlemelerin ardindan kanun teklifi 246 kabul, 6 red ve 1 ¢ekimser
oyla kabul edilerek uzun bir miizakere siireci sonunda yasalagmis oldu.’®

Mahmut Nedim Zabci’nin bu yasama yilinda verdigi kanun tekliflerinden bir digeri de
Konya milletvekili Fatin Gékmen ile birlikte hazirladig1 Yiiksek Jeodezi Enstitiisii ve memleket
umum harita isleri hakkinda kanun teklifi 1di. S6z konusu teklif parlamentonun 11 Haziran 1948
tarihli oturumunda Milli Egitim, Milli Savunma, Bayimdirlik, I¢isleri ve Biitge komisyonlarina
sevk edildi.”

Mahmut Nedim Zabci’nin hazirladigi Ticaret Kanunu’'nun 502 'nci maddesine bazi fikralar
eklenmesine dair kanun teklifi meclisin 28 Aralik 1949 tarihli oturumunda Adalet Komisyonu’'na
havale edildi.'® Ancak Zabci 24 Subat 1950 tarihli bir 6nerge ile sz konusu kanun teklifini geri
aldigini belirtti. Bu durum {izerine TBMM Baskanvekili Cevdet Kerim Inceday1 dnergenin iade
edildigini genel kurula bildirdi.'

Mahmut Nedim Zabci’nin hazirladigi bir diger kanun teklifi ise Tarim Satis Kooperatifleri
ve Birlikleri hakkindaki kanunun 21 ’inci maddesine bir fikra eklenmesine dair kanun teklifi idi. Bu
teklif ise meclisin 24 Subat 1950 tarihli oturumunda Tarim ve Biit¢e komisyonlarina sevk edildi.!??

Sonug¢

Erken Cumhuriyet doneminde parlamentoda gorev yapan milletvekilleri yogun olarak askeri
ve sivil blirokrasi ile yerel esrafa dayaniyordu. Milli Miicadele’ye destek veren bu kesimler yeni
devletin olusum siirecinin de temel aktorleri oldular. 1923-1950 yillar1 aras1 mecliste goérev yapan
Mahmut Nedim Zabci da askeri bilirokrasiden gelen bir isimdi. TBMM’de 27 yil araliksiz devam

94 TBMM TD, D. VIII - C. 10, s. 278-306.
95 TBMM TD, D. VIII - C. 11, s. 293-302.
96 TBMM TD, D. VIII - C. 11, s. 366-372.
97 TBMM TD, D. VIII - C. 14, s. 87-92.
98 TBMM TD, D. VIII - C. 14, s. 122-135.
99 TBMM TD,D. VIIT - C. 12, s. 152.

100  7BMM TD, D. VIII - C. 22, s. 519.

101 7TBMM TD, D. VIII - C. 24, s. 1141.
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eden milletvekilligi siiresince Malatya’y1 temsil etti. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin temellerinin
atildig1 ve kurumsal yapisinin olusturuldugu yillarda TBMM’de gorev yapan Mahmut Nedim Bey
bdylece Atatiirk inkilaplarinin yasal statii kazandirilarak hayata gegcirilmesi siirecinin i¢inde yer
ald1. Bu uzun parlamenterlik deneyimi Zabc1’yt TBMM tarihinde Ismet Inénii’den sonra en uzun
stire Malatya milletvekilligi yapan isim haline de getirdi.

Mahmut Nedim Zabct TBMM’de yedi donem gorev yapti. Bu donemler icinde yasama
caligmalarina en aktif katilim gosterdigi siire¢ ikinci donem oldu. Cumhuriyetin ilk dort yilini
olusturan bu yasama doneminde genel kurulda alti defasdzalan Zabci, ayni zamanda on alt1 5nergenin
ve bes kanun teklifinin altina imza atti. Ayn1 zamanda bazi sosyal inkilaplarin hazirlanmasi ve
meclis genel kurulunda yasalagmasi siireglerine komisyon diizeyinde direkt katki sundu. Zabci’nin
bu kriterler géz oniine alindiginda en pasif oldugu yasama dénemi TBMM nin besinci donemi
oldu. Zira 1935-1939 yillarin1 kapsayan bu donemde Mahmut Nedim Bey genel kurulda hi¢ s6z
almadig1 gibi 6nerge, kanun teklifi vb. yasama ve denetim faaliyetleri icerisinde bulunmadi. Bu
durumun olugmasinda tek parti rejiminin ilgili yillarda tamamen yerlesmesinin yarattigi etki 6nemli
bir neden olarak diisiiniilebilir. Zira s6z konusu donem parti-devlet biitlinlesmesinin resmilesme
donemi olarak dikkat ¢cekmektedir. Zabe1’nin uzun yillar siiren parlamento yagami boyunca dikkat
ceken bir husus da hig¢ soru 6nergesi vermemis olmast idi. Ayrica 27 yillik milletvekilligi siiresince
farkli donemlerde olmak iizere toplam bes ay izin kullandi. Diger yandan Zabci’nin yasama
faaliyetleri donemsel olarak diger Malatya milletvekilleri ile kiyaslandiginda ikinci ve tciinci
meclis donemlerinde en fazla onerge veren Malatya milletvekili, dordiincii ve sekizinci meclis
donemlerinde en fazla kanun teklifi veren Malatya milletvekili, altinci meclis doneminde donem
boyunca dnerge ve kanun teklifi veren tek Malatya milletvekili, yedinci meclis doneminde en fazla
onerge ile kanun teklifi veren Malatya milletvekili oldugu goriilmektedir.

Milletvekilligi boyunca secim bolgesi ve memleketi Malatya’nin sorunlarini da meclis
giindemine tagimaya ve ¢Oziim yollar1 aramaya gayret eden Zabci bu dogrultuda Meclis
Bagkanligina ¢ok sayida onerge verdi. Meclis i¢inde oldugu kadar disinda da Malatya’nin sorunlari
ile yakindan ilgilenen ve &zellikle egitime biiyiik 5nem veren Zabci Ankara ve Istanbul’da okuyan
Malatyali liniversite 6grencilerinin basta yurt olmak iizere temel sorunlarinin ¢6ziimii noktasinda
onemli hizmetler gergeklestirdi. Okumusu Cogaltma ve Okuyani Koruma Cemiyeti biinyesinde
siirdiirdiigii egitim faaliyetleri bu baglamda son derece énemli sonuglar dogurdu. Oyle ki Ankara
ve Istanbul’da okuyan Malatyal iiniversite dgrencileri 28 Mart 1950 tarihinde Yiiksek Tahsilde
Bulunan Malatyali Genglerin Hemgsehrilerine Beyannamesi baghikli bir beyanname yayinladilar.
Malatya halkindan yaklasan se¢imlerde oylarint Mahmut Nedim Zabci’ya vermelerinin istendigi
dort sayfalik beyannamede Zabci’nin 27 yillik milletvekilligi siiresince Malatya’ya yaptigi
hizmetler maddeler halinde siralanmistz.'®

Zabci’nin Malatyamilletvekiliolarak ¢ceyrek asri gegenuzun bir siyasi kariyere sahip olmasinda
se¢im bolgesine yonelik hizmetleri ve halktan gordiigii karsiligin yani sira Milli Miicadele’nin ve
Cumbhuriyetin kurumsallagsma siirecinin ana aktorii olan askeri biirokrasiye mensup olmasi temel
etkendir. Bu iki nokta ile birlikte Atatiirk inkilaplarina olan bagliligt Mahmut Nedim Bey’in tek
parti doneminde CHP Bagkanlik Divani tarafindan milletvekili aday1 olarak tercih edilmesinde
kuskusuz 6nemli bir yer tutar.

103 BC4, 490.01/374.1576.2
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