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Kiiresellesme, bilgi teknolojilerindeki gelisim, hizmet sektériiniin yiikselisi, demografik degi-
simler, ekonomik krizler ¢alisan ve isveren iliskilerinde énemli degisiklikler yasanmasina ne-
den olmustur. Bu degisimler ¢alisma stirelerini ve bigcimlerini, yeni teknolojilerin kullanimini ve
isgtictintin yapisint dogrudan etkileyerek calisma iliskilerinde esneklik dénemini baslatmistir.
Isci ve isletmenin birlikte korunmasi anlayisinin benimsendigi bu esneklik déneminde esnek
calisma olarak adlandirilan diizenlemeler ortaya cikmistir. I¢ ve dis sayisal, fonksiyonel, iicret
esnekligi ve uzaklastirma stratejileri olarak bes gruba ayrilan esneklik bu calismada istihdam
bicimleri, calisma siireleri ve is ve aile yasamini uyumlastirma politikalart baglaminda ti¢ bas-
Itk altinda ele alimmaktadir. Calisan profili, isletme, endiistri ve tilke kosullarina bagh olarak
kullanilan esnek calisma diizenlemesinin ¢alisma kogsullari tizerinde 6nemli etkileri bulunmak-
tadir. Bu ¢calisma, esnek calisma diizenlemelerinin COVID-19 ile artan 6nemine dair bir deger-
lendirme amaci tasimaktadir. Esnek ¢alisma tanim, icerik, uygulama, avantaj ve dezavantaj-
lar1 bashklarinda analiz edilerek, degisen isgiicii piyasasinda ve ézellikle salgin gibi kriz du-
rumlarinda ¢aliganlarin haklarini ve iiretim stirekliligini saglamak icin bir perspektif ortaya
koymaktadir.
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AN ASSESSMENT ON FLEXIBLE WORKING
ARRANGEMENTS FOR WORKING LIFE

ABSTRACT

Globalization, development in information technologies, rise of the service sector, demographic
changes, economic crises have caused significant changes in employee and employer relations.
These changes have started a period of flexibility in working relationships by directly affecting
working hours and styles, the use of new technologies and the structure of the workforce. In
this flexibility period in which the understanding of protecting the worker and the enterprise
was adopted together, arrangements called flexible working emerged. In this study, flexibility,
which is divided into five groups as internal and external numerical, functional, wage flexibility
and distancing strategies, is discussed in the context of employment styles, working periods and
policies of balancing work and family life. Flexible working arrangement, which is used depend-
ing on the employee profile, business, industry, and country conditions, has significant effects
on working conditions. This study is intended as an assessment of the increasing importance of
flexible working regulation with COVID-19. Flexible working is analyzed under the titles of def-
inition, content, application, advantages and disadvantages, and presents a perspective to en-
sure the rights of the labor force and production continuity in the changing labor market and
especially in crisis situations such as epidemics.

Keywords: Flexible work, working time flexibility, work and family life balance
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GIRIS

Emek yogun liretim modelinden makine yogun tiretim modeline gecilmesi ve
makinelesmenin artmasiyla birlikte hiz kazanan Fordist (kitlesel) tiretim zaman
icerisinde belirli bir doygunluga ulasmus, tiiketicilerin zevk ve tercihlerindeki de-
gisim nedeniyle talepler ortaya ¢ikmistir. Taleplerde olusan birikim ile sistem t1-
kanmis ve 1929 yilinda talep kaynakli ekonomik Kkriz yasanmistir. Bu krizi ¢o-
zlime ulastirmak amaciyla yapilan diizenlemelerde sendikalar, isveren orgiitleri
ve devlet arasinda goriis birligi olusmustur. Ancak 1960’1 yillara gelindiginde
ekonomik gostergelere de yansiyamaya baslayan Fordist iiretim modelinin
olumsuz etkisi 1970 ve 1973 yillarinda yasanan krizlerle birlesmis ve modelin
devamliligini imkansiz hale gelmistir.

Fordist iiretimin ¢okmesi ile bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimi, tekno-
lojik yenilikler ve otomasyonun hiz kazanmasi, kiiresellesme ve demografik de-
gisimler isgiicii piyasalarinda ¢alisma sekli, calisma siiresi ve isgliciinde degisimi
beraberinde getirmistir. Ayni zamanda isletmelerin rekabet edebilirligini de ar-
tiran bu degisimler daha fazla kar elde etmek ve piyasada olusan taleplere daha
hizli karsilik verebilmek i¢in ¢alisanlar ile standart is s6zlesmeleri disinda s6z-
lesmeler yapilmaya baslanmistir (Kalleberg, 2000, 5.342).

Standart is diizenlemeleri yirminci ylizy1lda sanayilesmis bir¢ok iilkede is hu-
kuku, toplu pazarlik ve sosyal giivenlik sistemlerinin gelistirildigi cer¢cevenin te-
mellerinin yer aldigl bir norm olarak yer almaktaydi. 1970'lerin ortalarindan iti-
baren baslayan degisiklikler, iilkeler, sendikalar ve is¢ilerin istihdamda daha
fazla esneklik arayisina sebep olan kosullar olusturmus ve standart olmayan is-
tihdam iliskisi ortaya cikmistir. Ekonomik biiyiimelerdeki yavaslama, Avrupa
ekonomilerinde tam zamanlh tcretli istihdam olusturacak yeterli is tiretileme-
mesi nedeniyle yiikselen issizlik oranlari da standart disi ¢alismalara olan ilgiyi
artirmistir. Calisma iliskilerinde esneklik donemi olarak ifade edilen bu siireg
icerisinde standart istihdam iliskisinde sorunlar yasanirken standart disi istih-
dam iliskileri olarak da adlandirilan yeni esnek calisma diizenlemelerinin ve uy-
gulamalarinin yayginlasmasi hiz kazanmistir (Jain ve Hassard, 2014).

Calisanlarin ve isverenlerin isgiicli piyasasinda olusan degisimlere karsi ¢a-
lisma sartlarini diizenleyebilme imkani saglayan bu donem igerisinde ¢alisani is-
verene karsi koruma anlayisindan vazgegilerek ¢alisanin ve isverenin birlikte
korunmasi anlayis1 benimsenmistir. Bu anlayisla birlikte istihdam kurallarinda
ve diizenlemelerinde kisitlayici uygulamalarin bulunup bulunmadigini, bu uygu-
lamalarin kaldirilmasi ve/veya yer almasi durumunda isgiicii arz ve talebi ara-
sinda daha iyi bir denge olusup olusmayacagy, istihdam iligkilerinde asinma
ve/veya isgiicii piyasalarinda boliimlenme olusturup olusturmayacag politika
yapicilarin ve arastirmacilarin ilgi odagi haline gelmistir.

Esnek calisma tiirleri ile istihdamda yer alma ¢alisan agisindan bir se¢imdir
ve isglicli piyasasina ilk defa giris yapilmasi, deneyim eksikligi, is arama ve istih-
dam firsatlar1 konusunda yeterli bilgiye sahip olmama, beklentilerinin netlesme-
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mesi, dezavantajli gruplarin isgiicii piyasasina katilmas, is ve aile yasami ara-
sinda denge saglamasi bakimindan olumlu sonuglar1 bulunmaktadir. Ancak
standart istihdama gore daha diisiik is glivencesi ve sosyal giivenceye sahip ol-
masl ve ayrica gorece daha diisiik licret seviyeleri gibi olumsuz sonuglar1 da bu-
lunmaktadir (Yazar Aslan, 2019, s.46).

Bu calisma ile isgiicli piyasasinda yasanan Covid-19 salgini ile daha ¢ok 6ne
¢ikan esnek calisma ve isgiicl piyasasinda karsilik buldugu uygulamalarin sag-
ladig1 avantajlar ve ortaya c¢ikan sorunlar olmak tizere esnek ¢alisma modelinin
genel bir degerlendirmesi yapilmistir. Bu degerlendirmede esnek ¢alismaya dair
mevcut ulusal ve uluslararasi kaynaklar tanim, i¢erik, avantaj ve dezavantaj ol-
mak tlizere detayh bir sekilde dort boliim altinda ele alinmistir. Calismanin ilk
boliimiinde esneklik tanimi ve tiirleri agiklanmus, ikinci boliimde literatiirde bi-
linen ve en sik sekilde uygulanan esnek calisma tiirleri ve istatistiklerine yer ve-
rilmistir. Ugiincii béliimde esnek cahigma diizenlemelerin sagladigi avantaj ve
dezavantajlar ele alinmis ve sonug béliimiinde ise genel bir degerlendirme yapi-
larak konu ile ilgili 6nerilerde bulunulmustur.

Esneklik

Isgiicii piyasasinda esneklesme istihdam kurallari ve diizenlemelerine ait koru-
yucu hiikiimlerin kati olup olmadigin1 ve bu hiikiimlerin kaldirilmasi duru-
munda isgiicii arz ve talebi arasinda saglanacak olan yeni dengenin daha olumlu
sonuclar dogurup dogurmayacagini ele alan bir siirectir (Blanpain vd, 2006, s.1).
Literatiirde esneklik bir¢ok arastirmaci tarafindan hem isveren hem de calisan
agisindan isgiicii piyasasindaki degisimlere yanit verebilme (istihdam, ¢alisma
siireleri, ticret vb.) ve uyum saglama yetenegi olarak tanimlanmigtir (Rodgers,
2007, s.2; Cazes ve Nesperova, 2007, s.1; Standing, 1999, s.30; Pollerts, 1988,
s.283). Calismalar belirli kurallar ve yasalarin korumasi ve diizenlemesi altinda
olan ¢alisanlarin istihdam sekillerinde hem calisanin hem isverenin ihtiyaglarim
gozeterek hukuki araclarla diizenleme yapilabilmesine imkan saglayan bir sis-
tem olarak da nitelendirilmektedir (Ekonomi 1994, s.60).

Isletmeler bakimdan esneklik piyasalarda kiiresellesme ile birlikte olusan
ekonomik ve sosyal degisimlere rekabet edebilirlik ve yine kendini devaml ye-
nileyen teknoloji dogrultusunda uyum saglama yetenegini artirmak icin ¢alisma
kosullari ve tiirlerini belirleyebilme serbestligi (TiSK, 1994, 5.9) olarak tamimla-
nirken ¢alisanlar bakimindan ise yasam siirecinde ortaya ¢ikan istek ve ihtiyac-
larina gore ¢alisma sartlari, zaman ve mekani hakkinda karar verici olarak
uyum saglayabilmesi olarak aciklanmaktadir (Tasoglu ve Limoncuoglu, 2010,
s.77). Nihayetinde esnek ¢alisma geleneksel ¢alisma modellerinin disinda kalan
tlim ¢alisma sekillerini iceren kapsayici bir kavramdir (Selby vd; 2001, s.3).
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Esneklik Tiirleri

Isgiicii piyasasinda esneklige yonelik en genis simflandirmada dis sayisal, i¢ sa-
yisal, fonksiyonel ve {licret esnekligi olmak lizere bes cesit esneklik tiirti bulun-
maktadir (bkz. Tangian, 2006; Wilthagen ve Tros, 2004). Yapilan ise, organizas-
yona ve sektorlere gore degiskenlik gdstermekle birlikte literatiirde en sik atif
alan esneklik tiirleri dis sayisal esneklik, i¢ sayisal esneklik, fonksiyonel issizlik,
licret esnekligi ve uzaklastirma stratejileridir.

Dis Sayisal Esneklik ile isletmelere degisen ekonomik kosullar ve iiretim
teknolojilerinde ortaya cikan yeniliklere bagh olarak piyasa sartlarindaki degi-
simlere karsi istihdam ettigi isglicii sayisinda ihtiyaci dogrultusunda miidaha-
lede bulunabilme serbestligi saglanmaktadir. I¢ Sayisal Esneklik ile isverenleri
isgiicii say1sinda azaltma yapilmaksizin ¢alisma saatleri, giinti ve stiresinde degi-
siklik yapabilme serbestligi bulunmaktadir (True, 1992, s.502). Fonksiyonel es-
neklik, isveren tarafindan istihdam edilen isgiiciiniin isyerinin farkl béliimle-
rinde calisabilme, ¢alisma konusu ve igeriginde degisiklik yapilabilme ve farkli
gorevleri iistlenebilme esnekligine sahip olmasi iken (Eryigit, 2011, s.10), Ucret
esnekligi ile degisen isgiicli piyasasi kosullari karsisinda licret politikalarinda ve
seviyelerinde isverenlere diizenleme yapabilme serbestligi taninmaktadir
(True, 1992, 5.505). Son olarak Uzaklastirma Stratejileriyle, isletmedeki yiirii-
tlilen bazi islerin ya da liretimin isletme disinda baska isyerlerinde veya isletme
icinde cesitli amaclarla baska isverene ait calisanlar tarafindan yerine getirilebil-
mektedir (Tuncay, 1995, s.274).

Esnek Calisma Diizenlemeleri

Literatiirde standart dis1 calisma veya atipik calisma olarak da adlandirilan es-
nek ¢calisma bagiml ve iki tarafh bir is iliskisinin yani sira tam zamanli ve belirsiz
siireli olarak algilanan standart ¢alisma kapsaminin disinda kalan her tiirlii ¢a-
lisma olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle standart istihdam iliskisinden sapan
farkli is sozlesmeleri bicimlerini bir araya getiren semsiye bir terimdir. Esnek
calisma kiiresellesme, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki yeniliklerin ve demog-
rafik degisimin isgiicii piyasasina yansimasi olup diinya genelinde piyasalarinin
¢agdas bir 6zelligi haline gelmistir. Ayrica son on yil icinde sanayilesmis ve gelis-
mekte olan tlilkelerde 6nemi artmig, ekonomi ve is diinyasinda ise kullanimu git-
tikce yayginlasmistir (ILO, 2016:7). Isgiicii piyasalarinin kendine ézgii kosulla-
rina gore her tilkede farkli esnek calisma tiirleri ve uygulamalarinin 6ne ¢ikmasi
nedeniyle bu béliimde literatiirde bilinen ve en sik sekilde uygulanan esnek ca-
lisma tiirleri ve istatistikler yer almaktadir.
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Calisma Siireleri Bakimindan Esnek Calisma Diizenlemeleri

Calisma siirelerine yonelik esneklik diizenlemeleri, hem isletmelerin gereksi-
nimleri hem de calisanlarin aile sorumluluklari da ddhil olmak iizere bireysel ih-
tiyaclart dogrultusunda galisma siirelerinde ayarlama yapabilme olanag: sun-
maktadir. Isletmelere ihtiya¢ halinde normal ¢alisma saati disinda isgiicii cahs-
tirma, calisanlara ise ise baslangig ve bitis siiresinin kendisi tarafindan belirlene-
bilme serbestligi saglamaktadir. Kismi siireli ¢alisma, ¢agr iizerine ¢alisma, yo-
gunlastirismig ¢calisma haftasi, esnek zamanh ¢alisma, ¢alisma siirelerinin yillik
ve ortalama saat olarak hesaplanmasi, vardiyali ¢alisma, gece calismasi, hafta
sonu calisma ve fazla mesai uygulamada siklikla kullanilan ¢alisma siirelerine
yonelik uygulanan esnek ¢alisma dlizenlemeleridir.

Kismi Siireli Calisma: Esnek ¢alisma tiirleri igerisinde uygulamada en sik kulla-
nilan kismi siireli ¢alismada ¢alisma siiresinin uzunluguna odaklanilmaktadir.
Tam zamanli ¢alisanlara kiyasla ¢alisma saatinin daha az oldugu, diizenli ve go-
nillii olarak yapildigi calismalardir (Limoncuoglu, 2011, s.13; Tokol, 2011,
s.127; Kog ve Goriicii, 2011, s.150). Kismi siireli calismada aranan temel 6zellik-
ler siire, diizenlilik, stireklilik ve goniilltiliiktiir. Siire ile temel alinacak veya kar-
silastirma yapilacak zaman dilimi ifade edilirken, diizenlilik ile kisa stirelerle ¢a-
lisma ve belirli stireli ¢alismadan, siireklilik ile gecici ve mevsimlik calismadan
ayrilmaktadir. Goniilliiliik ise isveren ve calisanin 6zgiir iradelerine dayanmay1
ifade etmekte ve kisa stireli ¢calisma ve eksik istihdamdan ayirmaktadir (Centel,
1992, 5.29-31).

175 sayili ILO Sozlesmesi ve 1997 yii 97/81/EC Avrupa Konsey Direktifi
kismi siireli calismaya iliskin uluslararasi belgelerdendir. Direktifte “Kismi Siireli
Calisan” terimi normal ¢alisma siiresi ortalama haftalik veya yillik calisma stiresi
olarak hesaplanan bir normal ¢alisma siiresi ile tam zamanl emsal ¢alisana gore
daha az olan kisidir (M.3/1). “Tam zamanh emsal ¢alisan” ise ayni isyerinde ki-
dem yeterlilik/beceri gibi diger hususlar1 da kapsayan ayni/benzer is s6zlesme-
siyle veya calisma iliskisiyle ayni/benzer bir iste/meslekte calisan tam siireli ¢a-
lisandir (M.3/2). Ayni ¢calisma ortaminda benzer tam zamanli bir ¢alisan bulun-
mamas! durumunda toplu sézlesmeye veya uygulamaya, toplu s6zlesme bulun-
madigl durumlarda ise ulusal yasalara ve toplu sézlesme uygulamalarina uygun
olarak yapilacag belirtilmistir (EUC, 1997).

Kimi iilkeler kismi stireli ¢calisma icin ILO yasal kismi siireli calisma tanimini
kullanirken maksimum ¢alisma saati veya asgari saat belirleyen iilkeler de bu-
lunmaktadir. Tablo 3.1’de kismi stireli calisma tanimi i¢in bazi iilkeler tarafindan
kullanilan esik deger 6rnekleri yer almaktadir.
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Tablo 3.1. Kismi Siireli Calisma Tanimlamasinda Kullanilan Esik Deger
Ulke Esik Deger (saat)
Finlandiya, Kanada, Yeni Zelanda, Tiirkiye, ingiltere, 30
Avustralya, Avusturya, izlanda, Japonya, isveg, ABD, Fransa, Meksika, Hol- 35
landa,

Macaristan 36
Norveg 37
Almanya, Hollanda, irlanda, Liiksemburg 38
Polonya 40

Not: Italya: Yaygin uygulama haftanin 5 giinii ve toplam 38-40 saat calisma siiresi olarak belirlenmistir. Is-
panya: Standart ¢alisma saatlerinin 2/3’linden az olan veya bir y1l, bir ay, bir hafta iginde belirlenen giinlerde
yapilan ¢alismadir. Cekya: Bir ya da dort haftalik bir azami zaman dilimi icinde normal ¢alisma siiresini as-
mayan ¢alismadir.

Kaynak: Bastelaer, Lemaitre ve Marianna 1997, s. 16-18; Kalleberg, 2000, s.343; ILO, 2004, s. 1; Yal¢inkaya,
2006, 30-35.

Kismi stireli calisma kapsaminda uluslararasi istatistiki karsilastirmalar yapila-
bilmesi icin genellikle belirli siire ¢alisma saati kullanilir. Tam zamanli ve kismi
siireli calismay1 birbirinden ayiran esik deger, iilkeler arasinda farklilik goster-
mekte ancak genellikle haftada 30 veya 35 saat kullanilmaktadir. Ekonomik is
birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) 30 saat ve altinda kalan ¢alisma siiresini be-
nimsemektedir. Grafik 3.1 OECD {ilkelerinde 2019 yilina ait kismi siire ¢alisma
oranlarini gostermektedir.

Grafik 3.1. OECD Ulkelerinde Kismi Siireli Calisma Oranlari, 2019
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Kaynak: OECD, 2020. [http://stats.oecd.org/, Erisim Tarihi: 12.12.2020]

Kismi stireli ¢calisma birg¢ok iilkede isgiicii piyasasinda esneklik saglama,
is ve aile uyumunu gergeklestirme, istihdami artirma ve issizligi azaltma
amagclariyla kullanilmaktadir. Grafik 3.1’e gore kismi stireli calismanin en
yaygin oldugu ve kismen isverenlerin calisanin istegi iizerine yasal olarak
kismi siireli sézlesme yapma yiikiimliligi bulundugu Hollanda %28 orani
ile ilk sirada gelmektedir. Hollanda'y1 %24,8 ile isvigre ve %19,4 ile Almanya
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takip etmektedir. Bulgaristan ise %1 ile en diisiik kismi siireli ¢alisma ora-
nina sahip tlkedir.

Kismi siireli calisma oranlarindaki farkhiliklar iilke uygulamalari, kiiltiirel
degerler, davranislar ile is ve aile yasami politikalarina bagh olarak degis-
mektedir. Danimarka'da ¢alisan ailelerinin hem is hem de aile yasamlarim
kolaylastirma gelenegi bulunurken (Gash, 2008, s.8), italya'da bu tiir gele-
nekler bulunmamaktadir (Del Boca, 2002:3). Ayrica kismi siireli istihdam
oranlar1 giiclii ekonomik baskilar ve cocuk bakim maliyetleri nedeniyle de
yiikselmektedir. ingiltere'de kismi siireli calisma genellikle kisitlanma olarak
algilanmakta ve ozellikle diisiik ve orta gelir seviyesindeki kadinlar tarafin-
dan diisiik ticretli ve vasifli islerde kullanilmaktadir (Alakeson, 2012, s.1)
Bulgaristan'da ise saatlik licret diger iilkelere gore daha diisiik olmasi nede-
niyle yeterince karli bulunmamakta ve tercih edilmemektedir (Tomev, 2009;
Miani ve Hoorens, 2014, s.12). Kismi siireli ¢calisma oranlari sanayilesmis til-
kelerde 6zellikle kadinlar arasinda daha ytliksektir. Ayrica bircok iilkede 6zel-
likle hizmet sektorlerinde ve disiik vasifli ¢alisanlar arasinda daha ytliksek
kismi stireli calisma oranlarina rastlanilmaktadir (ILO, 2004).

Kismi stireli calisma uygulamalari isgiicii piyasalarinda is paylasimi, ka-
demeli emeklilik ve kismi siireli ebeveyn izni uygulamalar gibi 6zel tiirlere
sahiptir. Is paylasimi genel ekonomik gériiniimde meydana gelen dalgalan-
malarda istihdamin korunmasini saglamak amaciyla uygulanmaktadir. is
paylasimi tam zamanl bir isin gérev ve sorumluluklarini (is yiikii, karar
alma, problem ¢6zme, sosyal hak vb.) birlikte listlenen iki ya da daha fazla
saylda ¢alisanin isveren ile anlasarak ¢alisma saatlerini kendi aralarinda go-
niilli olarak paylasmasi ile olusan diizenleme seklidir. Tam zamanh ¢alisan-
larin ekonomik kriz zamanlarinda “is paylasimi1” programi uygulamasi bu ¢a-
lisanlar1 yasal olarak kismi stireli calisan kategorisi kapsamina almamakta-
dir, ancak issizlikten etkilenen tam zamanl ¢alisan olarak degerlendirilmek-
tedir. Buna ragmen, is paylasimi istatistikleri kismi stireli istihdam ilgili ista-
tistiklerde yer almaktadir. En sik Almanya ve ingiltere’de kullanilan is payla-
sim1 Avrupa’da oldukea yaygindir. Bu diizenleme genellikle ayni bilgi, beceri
ve yetenek seviyesine sahip ekip calisanlari tarafindan kullanilirken farkl iki
meslek ¢alisani arasinda da gerceklestirilen 6rnekler bulunmaktadir. Tiim is
paylasimi ¢alismalarinda 6nemli olan faktdérler uyumlu ¢alisma ve calisma
sliresini tamamlamaktir (Eyck, 2003, s.21).

Emeklilik, yasam doéngiisiiniin yashlik kisminda yapisal bir kirilma (tam
istihdamdan tam emeklilige gecis siirecinde) ile tanimlanir. Kademeli emek-
lilik ise ani bir gecisten ziyade isteki etkinligin azaltilmasiyla olusturulan ge-
¢is siirecidir. Emeklilige gecis siireci isin ve ¢alisma siirelerinin dolayisiyla
elde edilen iicretin azaltilmasi sekilde ¢esitli formlarda olabilir. Kademeli,
asamali ve kismi siireli emeklilik tanimlamalarinin hepsi bu baglamda kulla-
nilan farkli kavramlardir. Literatiirde kademeli emeklilik, emeklilik yasina
yakin ¢alisanlarin ¢alisma saatlerinin asamali olarak azaltilarak piyasadan
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kademeli olarak geri cekilmesini tanimlayan genel bir terimdir (Kantarci ve
Van Soest 2008, s.113-117). Ancak emeklilik uygulamalarina karsilik bircok
alternatif bulunmasi ve gelir bakimindan cazip gériilmemesi sinirli uygulama
alani bulmasina neden olmustur. Kismi ebeveyn izni, genellikle annelik veya
babalik izni sona erdikten sonra ¢ocugun bakimi i¢in daha uzun bir izin sii-
resi olup genellikle ebeveynlerden birinin veya her ikisinin de kullanabildigi
bir izin tliridr.

Cagri Uzerine Calisma: Cagri iizerine ¢alisma, degisken ve dngoriilemeyen
saatlerde (sifir saatten tam zamanh ¢alismaya kadar) ¢alisma ile tanimlan-
maktadir ve hem gecici hem de kismi siireli caligmalarla értiismektedir. isve-
ren ve calisan arasinda yapilan is sézlesmesi isveren tarafindan ihtiya¢ du-
yuldugunda ¢agrilmasi durumunda ¢alisanin belirli zamanlarda gérevini ye-
rine getirmesi esasina dayanmaktadir (Stredwick ve Allis, 2002, 5.45).

Cagr uizerine ¢alisma kavrami farkl iilkelerde farkl anlamlara karsilik
gelmektedir, ancak Giiney Kibris, Yunanistan, Letonya, Portekiz, Romanya ve
Ispanya gibi baz iilkelerde tanimlanmamig veya pek bilinmemektedir. Avus-
turya, Cekya, Estonya, Finlandiya, Fransa, Macaristan, Litvanya, Polonya ve
Slovakya gibi bazi iilkelerde ¢agri lizerine ¢alisma normal isin ayrilmaz bir
parcasi olarak degerlendirilmektedir. Belgika, italya, Hollanda ve Norveg gibi
diger lilkelerde ise bash basina istthdam veya is s6zlesmesi tiirii olarak yer
bulmustur. Belcika, Almanya, Norveg ve Ingiltere’de ise ¢agri lizerine calis-
mayla ilgili yasal diizenlemeler bulunmaktadir. italya ve Hollanda'da mev-
zuat ozellikle “tek basina” ¢agri iizerine yapilan sézlesmeleri diizenlemekte-
dir (Eurofound, 2007).

Avrupa iilkelerinde ¢agri iizerine calisma hakkindaki kapsaml karsilasti-
rilabilir veriler 2004 y1l1 Avrupa Isgiicii Anketi ile elde edilmis ve bu veriler
Avrupa genelinde ¢alisanlarin yaklasik %2,5'inin “gagri1 iizerine” calistigini
ortaya koymustur. Grafik 3.2. 2004 y1li1 Avrupa tlkelerinde tiim ¢alisanlar ige-
risinde ¢agr1 lizerine ¢alisan oranini gostermektedir.

Grafik 3.2. Cagri Uzerine Calisma Orani (%), Avrupa, 2004.
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Kaynak: Eurostat, 2020, [https://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database, Erisim Tarihi:
12.12.2020]
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Buna gore cagr iizerine calisma Hollanda ve Slovenya’da en yiiksek, ingil-
tere ve Kibris'ta en diisiik seviyededir. Bu konudaki diger ¢alisma ise 2010
yilinda gerceklestirilen Besinci Avrupa Calisma Kosullar1 anketidir ve elde
edilen sonuglara gore Birlik liyesi iilkelerde her bes calisandan biri (%21)
¢agr1 lzerine ¢alismaktadir. Erkekler (%23) kadinlardan (%16) daha sik
¢agri lizerine ¢alisma yaparken cogunlukla ulasim (iscilerin%30'u), insaat
(%27), kamu yonetimi ve savunma (%24), saghk (%25) ve tarim (%23) alan-
larinda kullanilmaktadir (ILO, 2016, s.85).

Yogunlastirilmis Calisma Haftast: Yogunlastirilmis calisma haftalari, stan-
dart haftalik ¢alisma siiresinin daha az sayida giin ancak toplamda ayni ¢a-
lisma saati elde edilecek sekilde diizenleyen uygulama olup ¢alisma giinii
icinde daha uzun ¢alisma saatleri olusturur. Genel olarak bir ¢alisma giiniinii
sekiz saatin lizerine c¢ikarir ancak ardisik calisilan giin sayisinin bir haftada
bes giinden daha az olmasini saglar. Uygulamada haftalik toplam ¢alisma sii-
resinin yogunlastirilma yapilan isgiinlerine esit bir sekilde veya giinliik ¢a-
lisma siireleri arasinda farkli sekilde dagitilmasi gibi farkliliklar bulunmak-
tadir. Yogunlastirilmis ¢alisma haftasi genellikle ofis ortamlarinda isletme
maliyetlerini azaltmak icin kullanilmaktadir. A¢ik deniz petrol endiistrisi ve
madencilik gibi evi ile isyerleri arasinda uzun mesafeler bulunan islerde ¢a-
lisanlar icin daha siklikla uygulanmaktadir (ILO, 2019, s.21)

Esnek Zamanl Calisma: Esnek zamanli calisma diizenlemeleri, calisma sa-
atlerinin giinliik ve haftalik olarak esnek bir sekilde programlanmasina ola-
nak tanir. Calisanlarin gercekte calistiklari saat sayisi glinden giine ve hafta-
dan haftaya degisebilir. Basit esnek zaman diizenlemeleri, calisanlarin ise
baslama ve bitirme i¢in giinliik calisma siirelerini bireysel ihtiyaclarina (be-
lirli sinirlar dahilinde) ve hatta bazi durumlarda belirli bir haftada calistiklar
saat sayisina gore secmelerine imkan saglar. Genel olarak, esnek zaman dii-
zenlemeleri veya programlari, tiim calisanlarin iste olmasi gereken bir "te-
mel ¢alisma saatleri” dénemi olusturmayi gerektirir. ik kez Alman havacilik
sektoriinde kullanilmis ve olumlu sonuglar alinmasi lizerine 1969 yilindan
itibaren Isvicre, Isveg, Norve¢, Danimarka, Finlandiya, Ingiltere, italya,
Fransa, ABD, Kanada ve Japonya’da uygulanmaktadir (ILO, 2019, s.25).

Calisma Siirelerinin Yillik ve Ortalama Saat Olarak Hesaplanmast: Yillik
olarak belirlenmis saat ve diger ortalama ¢alisma saati siireleri (bir aylik stire
icerisinde ortalama saat) ile bir haftadan daha uzun siire boyunca giinliik ve
haftalik ¢alisma siirelerinde ¢esitli degisiklikler yapilmasina izin verilir. Bu
diizenlemeyle ya calisma saatlerinin ortalamasi alinan stire boyunca belirli
bir haftalik ortalamaya ulasilmasi ya da belirlenen siire igerisinde sabit bir
toplamda kalmasi gerekmektedir.
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Bu diizenleme, yogun sezonda daha uzun ¢alisma saatlerine ve diger za-
manlarda daha kisa ¢calisma saatlerine izin verilmesi nedeniyle talepte 6ng6-
riilebilir mevsimsel degisikliklere sahip (6rnegin kayak merkezleri) isletme-
lerde daha siklikla kullanilmaktadir. AB’nde yillik olarak belirlenmis calisma
saatleri ve benzer diizenlemelerin kullanimi olduk¢a yaygindir. Fransa'da ¢a-
lisma saatlerinin yillik hale getirilmesiyle birlikte 35 saatlik ¢alisma haftasi
uygulamaya konulmus ve boylece normal saatlerde 35 saatlik sinir yillik or-
talama olarak kabul edilmistir. Yillik saat ve benzeri diizenlemeler, Dani-
marka ve Finlandiya da dahil olmak iizere, iskandinav iilkelerinin cesitli is-
letmelerinde de yaygin olarak kullanilmaktadir (ILO, 2011, s.52-53).

Vardiyali Calisma- Gece Calisma- Hafta Sonu Calisma: Vardiyali ¢alisma
bir isyerinde calisanlarin farkli giin ve gece calisma saatlerinde birbirlerinin
calisma siirelerini takip ederek ¢alisma yapabilmesine bir diger degisle islet-
menin giinliik normal ¢alisma siliresinin uzatilmasina olanak saglayan ca-
lisma siirelerini organize etme yontemidir. Vardiyali calisma, isletmelerin ¢a-
lisma saatlerinin uzatilmasina ve yogun talep donemlerinin daha iyi karsila-
malarina olanak tanir. Vardiya sistemleri genel olarak iki temel kategoriye
ayrilmaktadir. Bu kategorilerden ilki belirli bir ¢alisan grubunun her zaman
ayni vardiyada ¢alismasi; ikincisi ise ¢alisanlarin zaman icinde ve giin bo-
yunca diizenli olarak degisen vardiyalara atandiklari ¢alismadir. Yaygin ola-
rak iki ve ii¢ sabit vardiya sistemleri kullanilmaktadir. Vardiyal ¢alisma ulu-
sal ekonomilerin sektorel bilesimleri ile yakindan iliskilidir ve 6zellikle saglik
ve sosyal isler, oteller ve restoranlar, liretim ve ulasim, depolama ve iletisim
sektorlerinde yaygindir (ILO, 2011, 5.43).

Grafik 3.3. Vardiyali Calisma Orani, Avrupa, 2019
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Kaynak: Eurostat, 2020. [https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/, Erisim Tarihi: 12.12.2020]

Bir biitlin olarak 2019 yilinda AB'de calisanlarin %18,3’li vardiyal ¢a-
lisma gerceklestirmistir. Grafik 3.3. en yogun vardiyali ¢alismanin Sirbistan,
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Karadag ve Slovenya’da gergeklesirken Fransa, Belcika ve Danimarka vardi-
yali calisma diizenlemesinin en az kullanildig: iilkelerdir. ABD Calisma ista-
tistikleri Biirosu'na gore, 2018 yilinda tlicret ve maash ¢alisanlarin yaklasik
%16,4"1 vardiyali calisma programlarina sahiptir ve en sik hizmet ve satis ile
ilgili sektorlerde kullanmilmaktadir (BLS, 2020). Avustralya Galisma Istatistik-
leri Biirosu 2019 yilinda ¢alisanlarin %15,6'sinin, cogunlukla madencilik, ba-
rinma ve yemek hizmetleri, saglik hizmetleri ve sosyal yardim alanlarinda
vardiyali calistigini belirtmektedir (ABS, 2020). Japonya'da, ise 2008 yilinda
¢alisanlarin %10,5’i vardiyal calisma sistemi altinda ¢alismaktadir (Ogura,
2010, s.97).

Gece ¢alismasi standart ¢alisma haftasi sinirlar disinda ¢alismalar, hafta
sonu calismasi ise normal dinlenme gilinlerinde yapilan ¢alismalardir. Gece
¢alismasi hakkinda 171 sayili ILO Gece Calisma Sézlesmesi ile bir dizi koru-
malar 6ngorilmistiir. 14 ve 106 sayili ILO Haftalik Dinlenme S6zlesmeleri
ise her iscinin yedi glinde bir en az 24 saat kesintisiz dinlenmesi diizenleme-
sini icerir (ILO; 2019, s.15).

Grafik 3.4. AB Ulkelerinde Gece Calisma Orani, 2019
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Kaynak: Eurostat, 2020. [https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/, Erisim Tarihi: 12.12.2020]

Grafik 3.4’e gore 2019 yilinda ¢alisanlarin %8,1'i gece calismasi yapmakta
ve en yaygin olarak Hirvatistan, Polonya ve izlanda ve Slovenya’da kullanil-
maktadir. “7/24 ekonomi” olarak adlandirilan ABD’de 2018 yilinda calisan-
larin %3,4’1i gece ¢alismasini gerceklestirmektedir (BLS, 2020).

Hafta sonu ¢alismalari gece ¢alismasina kiyasla daha yaygindir. Ornegin,
Avrupa'da en yaygin olarak kullanilan standart dis1 ¢alisma cumartesi glini
¢alismadir. 2009 yil1 Avrupa sirketler arastirmasina gore AB genelinde (aday
tilkeler dahil) calisanlarin %401 cumartesi giinii, %26’s1 ise pazar giinii ¢a-
lismaktadir. AB'de (aday tilkeler de dahil olmak lizere) hafta sonu ¢calismalari
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en cok Letonya, Malta, Polonya, Tiirkiye ve Ingiltere’de yaygindir ve gece ca-
lismasi saglik, sosyal calismalar, oteller ve restoranlarda yogundur (Ried-
mann, Gyes, Roman, Kerkhofs, Bechmann, 2010, s.20).

Fazla Mesai: Fazla mesai, glinliik veya haftalik calisma saatlerinin uzatilma-
sinda kullanilan bir yontemdir ve bir ¢alismanin “fazla mesai” olarak deger-
lendirilip degerlendirilmeyecegi ulusal (veya yerel) is kanunlarinda tanimla-
nan yasal giinliik ve/veya haftalik ¢alisma saatleri, sdzlesmeye dayali veya
toplu olarak kararlastirilan ¢alisma saatleri ile olagan ¢alisma saatlerine gére
degismektedir. Bu yasal diizenlemelerle fazla ¢alisma tanimini olusturan esik
degerler tanimlanmakta ve uygulamalar iilkeden iilkeye farklilik géstermek-
tedir. ILO Calisma Saatleri (Sanayi) S6zlesmesi (No.1) ile uluslararasi norm
olarak maksimum normal ¢alisma siiresi haftada 48 saat ve glinde 8 saat ola-
rak belirlenmistir. istisnai durumlarda, giinliik ve haftalik maksimum siire-
lere uyuldugu siirece ¢alisma siiresinin bu sinirlar1 asmasina izin verilmek-
tedir.

Diinya genelinde, ulusal mevzuatlarla belirlenen azami haftalik ¢alisma
saati siir1 bulunmayan sinirhli sayida iilke bulunurken (%16), tilkelerin bii-
ylik cogunlugunun haftalik ¢alisma saatlerine (%75) maksimum sinir koyan
mevzuat bulunmaktadir (ILO, 2013, s.11). AB genelinde 2009 yilinda tiim is-
letmelerin yaklasik iicte ikisi ve bu isyerlerinde calisanlarin neredeyse yarisi
fazla mesai yapmistir (Riedmann vd, 2010:11). Fransa, Almanya, irlanda,
Hollanda, iskandinav iilkeleri ve ingiltere gibi iilkelerdeki isletmelerin fazla
mesai kullanma olasilig1 daha yiiksek iken Giiney Avrupa'daki iilkeler (italya
ve Malta harig) ve Orta ve Dogu Avrupa’da (Cekya hari¢) bu olasilik daha az-
dir. AB disindaki gelismis lilkelerde de fazla mesai yaygin olarak kullanilmak-
tadir. Ornegin Avustralya’da ¢alisanlarin %38'i fazla mesai yaparken Ja-
ponya’da ¢alisanlarin ylizde 54,2'si “cogu kez” %33,7'si ise “zaman zaman”
fazla mesai yapmaktadir (ILO, 2011, s.44).

istihdam Bigcimleri Bakimindan Esnek Calisma Diizenlemeleri

Istihdam bigimleri bakiminda esneklik diizenlemeleriyle esneklik arayisinin
isletme disinda olmasi durumu ifade edilmektedir. Yasanan teknolojik gelis-
melere ve bilgi iletisim aginin genislemesine bagl olarak bir takim islerin ya-
pilabilmesi isletmeye mekansal olarak bagliligi zorunluluk olmaktan ¢ikar-
mistir. Ayrica isletmeye ait bazi islerin bagka isyerlerinde veya isletme i¢inde
cesitli amaclarla bagka isverene ait ¢calisanlar tarafindan yerine getirilebilmesine
olanak saglamaktadir. Uygulamada siklikla karsilasilan bu tiir esnek calisma dii-
zenlemelerinin basinda tele ¢alisma, evde ¢alisma, belirli siireli ¢alisma, gecici
calisma ve 6diing is iliskisi ve 6zel istihdam biirolar gelmektedir.

Tele Calisma (Uzaktan Calisma): Esnek calisma tiirlerinden bilgi teknoloji-
lerine bagh olarak gelisen tele calisma bir uzaklastirma stratejisidir. ilk defa
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1970’li yillarda yasanan kriz sonrasi enerji tiiketiminin azaltilmasi icin seya-
hatlerin sinirlandirilmasiyla ortaya ¢ikmistir. Bilgi ve iletisim teknolojile-
rinde devamli yasanan gelismeler ve internet kullaniminin yayginlasmasi bu
¢alisma tiiriiniin gelisimine biiytlik katki saglamistir (Dambrin, 2004, s.359).
Organizasyon, mekan ve teknoloji olmak tizere li¢c temel kavram {lizerinde yo-
gunlasmakta ve yapilan tanimlarin bir¢ogu bu kavramlardan en az ikisinin
birlesimine dayanmaktadir. Uzaktan ¢alisma ve yeni teknolojilerin calisma
hayatinda kullanimi drgiitsel bir degisim olusturmaktadir. Bu nedenle ILO
tarafindan merkez biiro veya liretim yapildig1 yerden uzak bir mekanda, ¢a-
lisanlarin yeni teknolojiler kullanarak iletisim sagladig1 ¢alisma sekli olarak
tanimlanmistir (Di Martino ve Wirth, 1990, s.530).

Tele calisma ile ilgili ilk diizenleme 1996 tarihli 177 sayili ILO Evde Ca-
lisma Sozlesmesidir. Avrupa Birligi diizeyinde ise 2002 yilinda Tele Calisma
Hakkinda Avrupa Cergeve Anlasmasi imzalanarak bu ¢alisma tiirii ile ilgili te-
mel kurallarin biiyiik kismi belirlenmis ve bilgi teknolojileri kullanimiyla bir
is sozlesmesine bagl olarak isverene ait isyerinde gerceklestirilebilecek isle-
rin, isyeri disinda diizenli olarak yiiriitiilmesi seklinde tanimlanmistir. Evde
tele calisma, uydu biiro, komsu biiro ve mobil tele calisma olmak tlizere dort
alt tiirti bulunmaktadir (Di Martino ve Wirth, 1990, s.530).

Grafik 3.5. AB Ulkelerinde BIT Kullantim Yogunluk Seviyesi, 2005-2015

100%
80% = 2 37
60%
40%
20%
0%

2005 2010 2015

m Diisik mOrta m Yiksek

Kaynak: Altinct Avrupa Yasam Kogullari Anketi, Eurofound, 2017.

Grafik 3.5 2005-2015 doneminde AB iilkelerinde bilgi iletisim teknoloji-
lerinin ¢alisanlar tarafindan kullanim yogunluk seviyesini gostermektedir.
2005 yilinda yiiksek oranda BIT kullanan ¢alisan orani %21 iken 2015 yi-
linda %37’ye yiikseldigi diisiik oranla BIT kullanan calisan oraninn ise
%64’ten 2015 yilinda %43’e geriledigi goriilmektedir.
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Grafik 3.6. AB Ulkelerinde BIT Kullantim Yogunlugu, 2005-2015
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Kaynak: Eurostat, 2020. [https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/, Erisim Tarihi: 12.12.2020]

Grafik 3.6’da 2019 yilina ait AB iilkelerinde bilgi iletisim teknolojilerinin
calisanlar tarafindan kullanim yogunlugu oranlari yer almaktadur. Isveg, Fin-
landiya ve Hollanda da dahil olmak iizere bazi1 Avrupa Birligi lilkelerinde bilgi
iletisim teknolojilerinin calisanlar tarafindan kullanim orani1 %30'un {izerin-
deyken, diger birlik iilkelerinin yarisinda %10"un altinda kalmistir. Bu iki u¢
arasinda Belcika, Fransa ve Portekiz gibi iilkelerde tele-calisma orani %15-
24 arasinda degismektedir.

Bu ¢alisma tiirii egitim, finans, bankacilik ve sigortacilik, basin yayin, ha-
berlesme, ticaret, biiro hizmetlerinde siklikla kullanilirken, mesleki acidan
yoOneticiler, profesyonel, satis calisanlari, sosyal hizmetler, pratisyenler, fi-
nansal danigsmanlar, mobil bakim miihendisleri ve ¢agr1 merkezleri tarafin-
dan tercih edilmektedir (Eurofound, 2017, s.85-86).

Evde Calisma: Genel olarak evde ¢alisma piyasaya yonelik liretilen mal ve
hizmetlerin kisinin evinde gergeklestirildigi calisma seklini ifade etmektedir
(Karadeniz, 2004, s.26). ILO tarafindan yapilan evde ¢alisma tanimi ise 1996
tarihli 177 sayili Evde Calisma S6zlesmesine dayanmaktadir. Bu s6zlesme ile
evde ¢alisanlar ile isyerinde ¢alisanlar arasinda ayrim yapilamayacagindan
(esitlik ilkesi) ve is saglig1 ve giivenligi konusunda gerekli tedbirlerin alinma-
sinin éneminden bahsedilmektedir. ilgili szlesmede, “ev isi” terimi, bir kisi-
nin (evden c¢alisan) (i) evinde veya kendi sectigi baska bir yerde, isyeri disin-
daki isyerinde yiiriittigi; (ii) ticret karsihiginda; (iii) kullanilan ekipmani,
malzemeleri veya diger girdileri kimin sagladigina bakilmaksizin, isveren ta-
rafindan belirlenen bir iirlin veya hizmetle sonuglanan, kanunlar, yénetme-
likler veya mahkeme kararlarina bagl olarak ulusal diizeyde bagimsiz bir is¢i
olarak kabul edilmesi i¢in gerekli 6zerklik ve ekonomik bagimsizlik derece-
sine sahip olmayan ¢alisanlar tarafindan yapilan is olarak tanimlanir.

Evde calisma farkli sekillerde geceklestirilebilir. Ornegin evde bagimsiz
calisanlar bir isverene bagiml olmadan ne liretecegine, lirettigi tirtinii kime
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satacagina kendisi karar vermekte ve ilgili sorumluluklar kendisine ait ol-
maktadir (Emirmahmutoglu, 2015, s.26). Ayrica bir isverene bagh olarak ¢a-
lisan ve eve is gotiiren ama yaptig1 is karsiliginda ticret almayan kisiler “Eve
Is Gétiirenler” olarak tanimlanmaktadir (Yavuz, 1995, s.58). Ancak bir evde
giinliik yasayis icerisinde yiiriitiilen hizmetlerle ev sahibi veya kiracinin isi-
nin goriildiigii ev hizmeti kapsaminda yapilan ¢alisma evde calisma ile karis-
tirllmamalidir (Alp, 2012, s.40).

Avrupa Birligi lilkelerinde 2019 yilinda evden ¢alisma oranlar1 %5,4 ve
bazen evden calisanlarin orani %9 ve genellikle evde calisanlarin orani ise
%36 olarak gerceklesmistir. Evde calisma dokuma, hazir giyim, terzilik, yiye-
cek - icecek, cicekeilik, el isi, paketleme gibi ¢cok farkli ve gesitli alanlarda ger-
ceklestirilebilmektedir. Ulkelerin kendi ulusal mevzuatlarinda da evde ca-
lisma ile ilgili farkli diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin Almanya, Kiiba,
Arjantin, Japonya, Norveg ve italya evde calisma ile ilgili 6zel bir yasa ile dii-
zenlenme yaparken Isvicre, Fransa, Meksika, Panama ve ispanya’da genel ya-
salar icerisinde diizenlenmistir (Tan, 2007, s.28).

Belirli Siireli Calisma: Belirli siireli calisma, bitisinin belirli bir tarihe, belirli
bir sonucun ortaya cikmasina veya 6zel bir gérevin veya projenin tamamlan-
masi gibi kesin kosullara acik bir sekilde bagli olan istihdam diizenlemesidir.
Belirli siireli calismalara yonelik uluslararasi ¢alisma standartlar ile dogru-
dan bir diizenlenme bulunmamakla birlikte 1999/70/ EC sayili Konsey Di-
rektifi bu ¢alisma tiiriinii diizenleyen en ayrintili belgedir. Direktif, “belirli
siireli calisan” terimini “isveren ve ¢alisan arasinda dogrudan baslayan, sona
ermesinin belirli bir tarihe ulasma, belirli bir gérevin tamamlanmasi veya be-
lirli bir olayin ortaya ¢ikmasi gibi nesnel kosullarla belirlendigi bir istihdam
sozlesmesine veya iliskisine sahip kisi” olarak tanimlamaktadir.

Grafik 3.7. AB Ulkelerinde Bir Yildan Kisa Siireli Calisma Oranlari, 2019.
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Kaynak: Eurostat, 2020. [https://appsso.eurostat.ec.europa.eu, Erisim Tarihi: 14.02.2021]

1980’li yillardan 2000’li yillara kadar gecen siire icerisinde Ispanya,
italya, Almanya ve diger baz iilkelerde istihdami artirmak ve ekonomik bii-
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ylimedeki yavaslamanin getirdigi negatif istihdam etkisiyle miicadele edil-
mek amaciyla yasal degisiklikler yapilarak belirli siireli s6zlesmelere 6ncelik
verilmistir. Ozellikle Hollanda ve italya olmak iizere Avrupa iilkelerinde ol-
dukca ilgi gdrmiistiir. ispanya ve Portekiz gibi bazi iilkelerde énceleri genc-
lerin isgiicii piyasasina girisiyle sinirlandirilirken yapilan diizenlemelerle di-
ger calisanlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir (ILO, 2016, s.57).

Grafik 3.7 2019 y1l1 AB iilkelerinde bir yi1ldan kisa stireli calisma oranlarin
gostermektedir. Buna gore bir yildan kisa siireli ¢calisma oraninin en yiiksek
oldugu iilkeler Almanya (%15,1), ispanya (%14,6) ve Fransa (%12,9) iken
Estonya, Litvanya ve izlanda’da oranlar yok denecek kadar diisiik seviyeler-
dedir.

Tablo 3.2. Belirli Siireli Calisma Yapilma Nedenleri, AB- 2019

Kadin Erkek Toplam
Kalic1 bir is bulamama 52,1 50 51,1
Egitim ve 6gretim 14,1 13,8 14
Kalic1 bir is talep etmeme 13,5 16,4 15
Deneme siireli s6zlesme yapma 8,4 8,9 8,7
Cevapsiz 11,8 10,9 11,3
Toplam 100 100 100

Kaynak: Eurostat, 2020. [https://appsso.eurostat.ec.europa.eu, Erisim Tarihi: 12.12.2020]

Tablo 3.2’ye gore belirli siireli calismanin ¢alisanlar tarafindan tercih edil-
mesindeki en biiyiik etken kalici bir is bulamama sorunudur. Ayrica veriler
cinsiyete bagli carpici bir farklilik géstermemekte ancak kalici bir is bulama-
diklar i¢in bu tiir istthdam iliskisi kullanan kadinlarin erkeklere gore biraz
daha yiiksek oldugunu gostermektedir.

Gecici Calisma: Genel bir yasal tanim1 bulunmayan gecici ¢alisma veya istih-
dam i¢in bazi ortak unsurlar tanimlanabilmektedir. Bunlardan ilki gegicilik-
tir, isin dogasi geregi calisma gecici veya araliklidir. Bir digeri ise ilgili calisma
faaliyetinin isverenin olagan veya kalici is faaliyetinden ayrilmasi sartidir. Bu
unsurlar ikincil mevzuatlar, mahkemeler veya ulusal uygulamalarla belirlen-
mektedir. Gegici ¢alisma icin olduke¢a yaygin kullanilan tanimlama, is faaliye-
tinin isverenin daimfi ya da siradan is faaliyetinden dislanmasi gerekliligi ile
maksimum siire sartinin bilesiminden olugsmaktadir. Tiim bu bilgiler 15181nda
gecici ¢alisma, ¢ok kisa bir siire boyunca veya ara sira ve aralikli olarak, ge-
nellikle belirli bir saat, giin veya hafta boyunca yliriitiilen ¢alisma olarak ta-
nimlanabilmektedir (ILO, 2016, s.23).

Gegici ¢alisma, 6zellikle cocuk sahibi ebeveynler, bakmakla ytikiimlii ol-
dugu bireyleri bulunan calisanlar ve ayni zamanda egitim/mesleki egitim ile
¢alisma hayatini birlestirmek isteyenler icin isgiiciine katilimin alternatif bir
yoludur. Dlinyada sanayilesmis ekonomilerde ve gelismekte olan birgok iil-
kede gecici ve glinliik isler agikeca tanimlanmis veya diizenlenmistir. Dani-
marka, italya, Hollanda, ABD gibi iilkelerde issiz kalmak yerine gegici bir iste
calismak, diizenli bir ise sahip olma olasiligini belirli gruplarda énemli 6l¢iide
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artirmaktadir. Ornegin egitim ya da licret agisindan dezavantajli durumda
olan gen¢ mezunlar ve gécmenler gibi dezavantajli gruplar gegici ¢alisma ile
hem deneyim sahibi olmakta hemde sosyal aglarini genisletebilmektedir. An-
cak Isveg, Almanya ya da Birlesik Devletlerin baz1 bélgelerinde ise gecici is
iliskisi ile calisanlarin kalic1 bir ise gecis yapma olasilig1 olduk¢a zordur. Bu
nedenle gegici is iliskisi ile ¢alisanlar ya bu istihdam tiirii icerisinde uzun siire
kalmakta, ya farkl 6zel istihdam biirolarina ge¢is yapmakta ya da issiz kal-
maktadirlar (ILO, 2016, ss.188-189).

Grafik 3.5. Ge¢ici Calisma Orani, OECD, 2010-2017
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Kaynak: OECD, 2020. [https://data.oecd.org/emp/temporary-employment.htm, Erisim Tarihi:
14.02.2021]

Tiim tcretli galisanlarin yiizdesi olarak OECD iilkelerinde gegici istihdam
orani 2010 yilinda %11,8’dir ve 2017 yilina gelindiginde ¢ok biiytik bir degi-
siklik gostermeyerek %12 olarak gerceklesmistir. 2010 yilinda gegici istih-
dam orani Giiney Kore, Japonya, Litvanya ve Letonya’da %5 ve altinda iken,
Kolombiya, Sili, Slovakya ve Polonya’da %25’in iizerindedir. Gegici istih-
damda nispeten istikrara sahip olan tek bolge Kuzey Avrupa’dir. 2010-2017
yillar1 arasinda en 6nemli artislar Slovakya, Norveg, Finlandiya, Belcika, Liik-
semburg, Italya ve Hollanda’da kaydedilmistir. Giiney Avrupa iilkeleri ara-
sinda Ispanya en yiiksek orana sahiptir. Dogu Avrupa iilkeleri arasinda ise
Polonya gegcici istthdamin siirekli bliytidiigii tek iilke olup Avrupa’nin gecici
istihdam lideri konumundadir.

Odiing Is Iligkisi ve Ozel Istihdam Biirolari: Odiing is iliskisi bir isverenin
hizmet akdi ile istthdam ettigi ¢alisanin is gérme edimini ¢alisanin rizasini
alarak ve aralarindaki is iliskisi son bulmaksizin ekonomik bir karsilik elde
ederek veya karsiliksiz olarak belirli veya gegici bir silireyle baska bir isvere-
nin emir ve talimatlariyla gerceklestirdigi ti¢lii iliski olarak tanimlanmakta-
dir (Usen, 2010, 5.170). Odiing is iliskisi ile calisanlarin tanimlanmasi AB ta-
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rafindan 2008 yilinda kabul edilen 2008/104/EC sayili yonerge ile gercek-
lestirilmistir. Yonerge ile 6diing is iliskisi ile ¢alisanlarin ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi, 6diing is iliskisine dayali calismanin yayginlasmasi, etkin bir
sekilde istthdam olusturulmasi ve esnek ¢alisma modellerinin gelistirilmesi
hedeflenmistir. Direktifin belkemigi ise besinci maddede dngoriilen esitlik il-
kesidir (Usen, 2010, s.176).

Ozel istihdam biirolar1 aracihg istihdamda ise, ¢aliganlar bir isletme tara-
findan (6zel istihdam biirosu) ise alinmakta ve ardindan baska bir isletmede
(kullanici) calismalarini veya gorevlerini gerceklestirmektedir. Cogu tlkede,
biiro ile ¢alisan arasinda bir is s6zlesmesi ya da iliskisi ayrica biiro ve kulla-
nici isletmeyi arasinda da farkl bir anlasma bulunmaktadir. Calisanlarin {ic-
retleri is gorme ediminin gerceklestirildigi isletme tarafindan biirolara ger-
ceklestirilmekte, calisanlara ise biirolar tarafindan 6denmektedir. Ozel istih-
dam biirosu ile kullanici isletme arasinda bir istihdam iliskisi yoktur ancak
kullanici isletme ve 6zel istihdam biirosu arasinda is sagligi ve giivenligi gibi
ortak sorumluluk alanlari ve yasal zorunluluklar bulunabilir.

Odiing is iligkisi ile calismalara iliskin nicel verilerin, isgiicii piyasasi dii-
zenlemesinin olduk¢a karmasik ve teknik bir alani olan ve katilimcilarin 6z
degerlendirmesine dayali anketlerde yasanilan zorluklar nedeniyle toplan-
masi ve degerlendirilmesi zordur. Bu nedenle bu ¢alismada kullanilan veri-
ler farkl tilkeler tarafindan kullanilan farkl tanimlamalara dayanmaktadir.
Verilerin derlenmesinde yasanan niceliksel, istatistiksel zorluklara ve zaman
zaman tutarsizliklara ragmen bir¢ok calismada, ¢ogu AB Uye Devletinde
odiing is iliskisi ve 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla ¢alisan sayisinda artis
egilimi oldugu belirtilmektedir (Countouris, vd 2016, ss.23-24).

Diinya istihdam Konfederasyonu’nun bagh kuruluslarindan derledigi ve-
rilere gore 2013 yilinda 40 milyon ¢alisan, 12 milyon tam giin ¢alisma giinii
(veya tam zamanl esdeger) kadar 6diing is iliskisi ile calismistir. Odiing is
iliskisinin en yogun kullanildig1 isgiicii piyasalari ise ABD (11 milyon ¢alisan),
Cin (10,8 milyon), Avrupa (8,7 milyon) ve Japonya’dir (2,5 milyon). 2010 yili
Avrupa Calisma Kosullar Arastirmasi’'na gore Arnavutluk, Finlandiya, Al-
manya, Macaristan, italya, Malta, Karadag ve Tiirkiye'de 6diing is iliskisi ile
calisma istihdamin %71’inden azdir. Kibris, irlanda, ispanya ve Portekiz gibi
ekonomik krizden olumsuz etkilenen tilkelerde 6diing is iliskisi kullaniminda
azalma goriliirken, sanayinin isgiicli piyasasinda varligini giiclendirdigi eski
gecis iilkelerinde yiikselme trendi gériilmektedir. 2012 yili Avrupa Isgiicii
Anketi verileri, 15-24 yaslarindaki genclerin 6diinc is iliskisi kurma oraninin
(%2,9) 25-54 yas grubundakilerin (%1,3) iki katindan fazla oldugunu gos-
termektedir. Sanayi icerisinde 6diing is iliskisi en ¢ok nitelik gerektirmeyen
islerde ve fabrika ve makine operatorleri tarafindan kullanilmaktadir. Ayrica
diistik vasifli calisanlar arasinda 6diing is iliskisi ile ¢alisma orani (%1,8),
yliksek vasifl ¢alisanlarin (%0,8) iki katindan daha fazladir (ILO, 2016, 5.90).
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Is ve Aile Yasam Uyumlastirma Politikalar1 Bakimindan Esnek Calisma
Diizenlemeleri

Bilgi ve iletisim teknolojileri, demografi ve yasam bigimlerindeki degisimler
is ve aile yasami arasinda bir denge saglama sorununu da beraberinde getir-
mistir. Yasanan degisimlerle bireyler yasam siiresi boyunca cinsiyete gore
farklilik gosteren birgok rol listlenmislerdir. Sahip olunan enerji ile birden
fazla roliin ayni zaman diliminde yerine getirilme gerekliligi ise is ve aile ya-
sami arasindaki catismanin temelini olusturmaktadir (Dogrul ve Tekeli,
2010,5.12). Is ve aile yasaminin uyumlagtirmasi baglaminda kullanilan esnek
calisma diizenlemeleri ile is ve aile yasami arasinda denge saglanmasi ve bi-
reyin iistlendigi roller arasindaki catismanin minimum seviyede olmasi
amaglanmaktadir. Analik izni, babalik izni, ebeveyn izni, evlat edinme izni,
bakim izni ve kariyer izni bu amagla uygulanan esnek calisma diizenlemele-
rindendir.

Analik Izni: Annelik korumasi temel bir insan hakki ve kapsaml is-aile poli-
tikalarinin vazgecilmez bir unsurudur. Anne ve ¢ocuk sagliginin gelistiril-
mesi ve isyerinde kadinlara karsi ayrimciligin 6nlenmesi ¢ok 6nemlidir. An-
nelik koruma mevzuatinin amaci kadinlarin saglik yoniinden veya maddi ag1-
dan 6nyargisi olmaksizin ¢alisma hayatlar1 boyunca lireme ve iiretken olma
rolleri ile istthdamda esit firsat ve muamele gérmelerini basaril bir sekilde
birlestirilmesini saglamaktir. Anneligin korunmasi, annelerin ve bebekleri-
nin saglik ve refahlarina katkida bulunur. Boylelikle bebek ve anne 6liimleri-
nin azaltilmasi, saglik durumlarinin iyilestirilmesi de dahil olmak iizere
onemli kalkinma hedeflerine ulasilmasini saglar. 1948 tarihli insan Haklar1
Evrensel Bildirisi (UDHR), annelik ve ¢ocukluk déneminin sosyal giivencenin
yani sira 6zel bakim ve yardim alma hakkina sahip oldugunu belirtmektedir.
Ayrica 1992 tarihli 92 /85/EEC sayili Konsey Yonergesinde gebe, yeni dogum
yapmis ve emziren kadinlarin saglik ve glivenliklerini koruma hedefi bulun-
maktadir. ILO tarafindan 2000 yilinda imzalanan 183 sayili1 Anneligin Korun-
masina iliskin Sézlesmede dogum iznini aciklayan uluslararasi hukuki belge-
lerden biridir. Bu sézlesmede hamile ve yakin zamanda dogum yapmis olan
kadinlar i¢in koruyucu énlemler ile bu kisilerin saglik ve giivenlik tehlikele-
rine maruz kalmasinin 6nlenmesi, ticretli dogum izni ve emzirme izinlerine
hak kazanma, anne ve ¢ocuk sagligi bakimy, ise alma ve isten ¢ikarmanin yani
sira dogum izninden sonra ise geri donme garantisi dahil olmak iizere istih-
dam ve meslekte ayrimciliga karsi korunmayi saglayan hiikiimler bulunmak-
tadir ILO, 2014, ss.1-2).

Gerek AB’nin 92/85/EC sayili Konsey Yonergesinde gerekse ILO 183 sa-
yil1 Anneligin Korunmasina iliskin S6zlesmesi'ne gére hamile ve yeni dogum
yapmis kadin ¢alisanlara dogumdan dnce ve sonra belirli siirelerle izin veril-
mesi gerekliligi bulunmaktadir. Bu kapsamda analik izini kadin ¢alisanlara
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dogum oncesi ve dogum sonrasinda gerek tibbi gerekse ¢cocuk bakimi, em-
zirme, vb. sebeplerle verilen izin olup bu iznin belirli bir kism1 zorunludur.
Ornegin bahsi gecen AB yonergesinde kadin ¢alisanlarin dogumdan énce
veya sonra en az 14 hafta siireli analik izni haklar1 s6z konusudur. Dogum
oncesinde ve/veya sonrasinda bu siirenin iki haftasini kullanmak zorunlu-
dur. 183 sayili ILO soézlesmesinde de dogum izni siiresi minimum 14 hafta
olarak belirlenmistir. Ayrica 191 sayili ek tavsiye kararinda bu stirenin 18
haftaya ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. 183 sayil1 ILO s6zlesmesine gére anne
ve ¢cocugun sagliginin korunmasi amaciyla analik izninin dogumdan sonraki
6 haftasi devlet tarafindan ulusal diizeyde ve isverenlerin temsilci érgiitleri
tarafindan aksi kararlastirilmadik¢a zorunlu izin siiresidir. Genel olarak
diinya genelindeki 185 tilkenin %53’iinde analik izni en az 14 haftadir ve bu
tilkelerin 42’sinde ise 18 hafta ve iizerinde iken %32’sinde 12 ila 13 hafta
arasinda, %15’inde ise 12 haftadan daha kisadir (ILO, 2014, s.9).

Babalik izni- Ebeveyn izni - Evlat Edinme Izni: Analik iznine ek olarak yeni
dogan ve kii¢lik cocuklarin bakimi i¢in ailenin diger bireylerine izin saglan-
masi, bir ¢alisanin is ve aile yasamini uzlastirma kabiliyeti agisindan 6nemli-
dir. Bu izin tlri babalik izni, ebeveyn izni ve evlat edinme iznini icerir.

Babalik izni, anneye yardimci olmak ve ¢ocugun bakimi icin dogumdan
hemen sonra babaya taninan kisa bir izin siiresidir. Amaci emzirmenin des-
teklenmesi ve dogum stlirecinden sonra anneye yardimci olunmasi, yeni do-
ganin yani sira varsa diger ¢ocuklarin bakimini ve ev- aile ile ilgili diger so-
rumluluklarin paylasimini desteklemektir. Evde ve isyerinde toplumsal cin-
siyet esitligi icin olumlu etkilere sahip olan babalik izni ayn1 zamanda ebe-
veynlik rolii ve genel diislince kaliplarinda ve algida degisiklik olusturabil-
mektedir (ILO, 2014, s.52). Babalik izni ile ilgili herhangi ILO standardi bu-
lunmamaktadir. Ancak insana yakisir islerin temelinde is-aile uzlasma ted-
birlerinin hem erkekler hem de kadinlar i¢in gegerli oldugu kabul edilmistir.
Bu karar ile hiikiimetlerin daha iyi bir is ve aile sorumluluklar1 dengesi kura-
bilmesi icin erkeklerin babalik ve/veya ebeveyn izinlerini kullanmasina yo-
nelik tesvikler ve politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Babalik izni haklari
167 diinya iilkesinin en az 79’unun ulusal mevzuatinda bulunmakla birlikte
gelismis ekonomiler, Afrika, Dogu Avrupa ve Orta Asya iilkelerinde oldukca
yaygindir. Babalik izni siiresi iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Orne-
gin Tunus'ta bir giin olan babalik izni izlanda’da 90 giin, Slovenya ve Finlan-
diya'da ise 54 is giiniine kadar degismektedir. Diinya iilkelerinin %53'iinde
yasal olarak babalik izni verilmemektedir. Bu tilkelerin %21’inde (Arjantin,
Kazakistan, Yunanistan, Fas ve Tanzanya) babalik izin siiresi bir haftadan az,
%715’inde (Benin, Bosna-Hersek, Letonya, Filipinler ve Ekvator) 7 ila 10 giin
arasl, %8’'inde (Azerbaycan, Fransa, Kenya ve Venezuela) 11-15 giin arasidir.
Gelismis iilkeler arasinda sadece bes iilkede (Finlandiya, izlanda, Litvanya,
Portekiz ve Slovenya) iki haftadan uzun siire babalik izni kullanilmaktadir
(ILO, 2014, ss.52-55).
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Ebeveyn izni, annelik veya babalik izni disinda ¢ocugun bakimi i¢in daha
uzun bir izin siliresi olup genellikle ebeveynlerden birinin veya her ikisinin
de kullanabildigi bir izin tiiriidir. Genel olarak ebeveyn izni, dogum izni sii-
resinden daha uzundur. Ebeveyn izni ile ilgili herhangi bir ILO s6zlesmesi bu-
lunmamaktadir, ancak 183 sayili Anneligin Korunmasi Sézlesmesine ilave
olarak 191 sayili Tavsiye karar1 ve 156 sayili Aile Sorumluluklar1 S6zlesme-
sine ilave 165 sayili Tavsiye Kararlar1 ebeveyn izni ile ilgili hiikkiimler icer-
mektedir. Bu Tavsiye Kararlarina gore, dogum izninden sonra olmak tizere
istihdam sartlar1 korunarak ebeveyne izin verilmelidir. Benzer sekilde
96/34/EC sayili Ebeveyn iznine Dair Cerceve Anlasmaya iliskin Konsey Y6-
nergesinde bir cocugun dogumu ve evlat edinilmesi halinde belirli bir yasa
gelene (8 yila kadar ve en az 3 ay boyunca) kadar bakimini saglamak ama-
ciyla erkek ve kadin calisanlar i¢in ebeveyn izni verilir denilmektedir. Ebe-
veyn izni iilkeden llkeye nitelik, iicret, siire, kullanimda olasi esneklikler, ba-
kilacak ¢ocugun yasi ve ebeveynler arasinda aktarilabilirlik acisindan degis-
mektedir. Bazi iilkelerde uzun ebeveyn izni kii¢iik cocuklarin anne-baba ta-
rafindan bakiminin saglanmasini destekleme aracidir, 6zellikle kiiciik cocuk-
lara yonelik olarak bu tiir hizmetlerin nispeten pahali olabilecegi ¢ocuk ba-
kim hizmetlerine olan ihtiyaci azaltmaktadir. Bununla birlikte erkeklere gére
kadinlarin daha uzun siire ebeveyn izni kullanmasi, kadinlarin isgiicii piya-
sasindaki duruslarini zayiflatabilmekte hem isgiicii hem de aile ve ev sorum-
luluklarina iliskin is béliimiinde cinsiyet esitsizligini artirabilmektedir. Top-
lam 169 diinya tllkesinin 66'sinda ebeveyn izni hiikiimleri bulunmaktadir.
Gelismis ekonomilerin hemen hemen tamaminda ebeveyn izni bulunurken
isvicre’de ebeveyn izni hiikiimleri bulunmamaktadir. Estonya'da anne veya
babaya ¢ocugunu 3 yasina kadar bakabilmek icin licretsiz ebeveyn izni veri-
lir. Belcika ve Birlesik Krallik'ta, her ebeveynin bagimsiz bir ebeveyn izin sii-
resi hakki vardir. Bu siire Belcika'da sabit licret lizerinden 6denen dort ay
iken Birlesik Krallik'ta 13 iicretsiz haftadir (ILO, 2014, ss.60-64).

Evlat edinme izni ise, ebeveynlerin evlatlik edindikleri cocuklarina bakim
yapmalar1 icin zaman saglamak amagcl bir izindir. Bu izin evlat edinen ebe-
veynlerin aileye gelen ¢ocuga uyum saglamasina yardimci olmaktadir. ILO
183 sayili Anneligin Korunmasi S6zlesmesine ilave 191 sayili Tavsiye kara-
rinda belirtildigi lizere dogum izni hiikiimleri, evlat edinmeye izin veren tiye
devletlerdeki evlat edinen ebeveynler icin de mevcuttur. Bazi iilkelerde evlat
edinme izni dogum izni veya dogum izni hiikiimlerine benzer ya da ayni se-
kilde kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Ornegin Senegal ve Ingiltere’de an-
nelik i¢in saglanan haklar ve izinler evlat edinme durumunda da kullanilabi-
lir. Brezilya'da evlatlik edinen anneler biyolojik anneler ile ayni haklara sa-
hiptir. Avustralya'da, evlat edinen ebeveynler biyolojik ebeveyn ile ayni ebe-
veyn izni alir. Bircok tlilkede evlat edinen ebeveynlere saglanan izin hakki,
biyolojik annelere dogum oOncesi verilen izinin ortadan kalkmasi nedeniyle,
biyolojik ebeveynlere gore daha kisadir. Ebeveyn izni hakkindaki 96/34/EC
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say1l1 AB Direktifine gore bir cocugun evlat edinilmesi durumunda erkek ve
kadin calisan ebeveynlere en az {i¢ ay izin hakki vermesi hiikkmii yer almak-
tadir. Evlat edinen babalarin evlat edinme izinleri ebeveyn izni kapsaminda
degerlendirilebilmektedir. ILO 191 sayili Tavsiye Karari'na gore her iki ebe-
veynin de bir ¢cocugu evlat edinmesi gerekir ki bu da bazi tilkelerde gecerlidir.
Ornegin izlanda’da her bir ebeveyn cocugun evlat edinilmesi durumunda bir-
birinden bagimsiz ve ii¢ aya kadar devredilemeyen annelik/babalik izni hak-
kina sahiptir ve ayrica ek ii¢ ay ebeveynlerden biri tarafindan alinabilecegi
gibi kendi aralarinda béliinebilir. Yeni Zelanda'da evlat edinen ebeveynlerin
hem annelik hem de babalik izni haklari vardir. Bazi iilkelerde evlat edinilen
cocugun yasl izin siiresini etkilemektedir. Ornegin Slovenya'da evlat edinen
ebeveynler eger 4 yasindan kii¢iik bir cocugu evlat edinmis iseler 150 giinliik
licretli izin, 4 ila 10 yas arasi bir ¢ocugu evlat edinmis iseler 120 giine ticretli
izine hak kazanirlar. Letonya'da evlat edinilen cocugun 3 yasina kadar olmasi
durumunda evlat edinen ailede bir ebeveyn on giin izin kullanabilir iken ev-
lat edinilen ¢ocugun 3 yasina kadar olmasi durumunda evlat edinene ebe-
veyn alt1 ay izin kullanabilir (ILO, 2014, ss.69-70).

Bakim Izni - Evde Bakim izni: Bakim izni, ILO 183 sayili Anneligin Korun-
masi Sozlesmesinde yer alan diizenlemeye gore dogum izninin bitiminin ar-
dindan hamilelik ve veya dogumdan kaynaklanan ve tibbi, raporlar belgele-
nen rahatsizliklarin olusmasi durumunda kadin ¢alisana verilen ek izini ifade
etmektedir (Limoncuoglu, 2010, s.20). Evde bakim izni ise ebeveyn iznini ta-
kip eden ve genellikle en az bir ebeveyn tarafindan kullanilan ¢ocugun iki ya
da ii¢ yasina kadar evde bakimini saglamak icin istihdam gilivencesi bulun-
madig1 durumlarda kullanilan izindir. Evde bakim izni annelik izni, babalik
izni ve ebeveyn izninden daha az yaygindir ve OECD f{ilkelerinin ¢cok az bir
kisminda uygulanmaktadir (OECD, 2018b).

Kariyer Izni: Kariyer izni ¢alisanlarin bir isyerinde belirli bir siire calistiktan
sonra genellikle belirli bir amaci gerceklestirmek amaciyla kullandiklari izin-
dir (Limoncuoglu, 2010, s.20). Kariyer molasi olarak da adlandirilan kariyer
izni genellikle akademisyenler tarafindan kisisel ve mesleki gelisimi artir-
mak amaciyla kullanilan iicretli bir izin tiiriidiir. Universitede ¢alisan bir aka-
demisyenin belirli bir siire calismasinin ardindan kitap yazma amaciyla izin
almasi bir kariyer izni 6rnegidir. Zahorski (1994) calismasina gore kariyer
molasi rutinlesen is ve gérevlerden uzaklasmayi saglamaktadir. Kariyer mo-
las1 izni glinlimiizde kullanilan izin tiirlerinden olduk¢a uzun olup kullanimi
yaygin degildir. Rutin islerin olusturdugu stres faktorii ortadan kalkarak bu
sekilde yenilenme firsati sunar (Davidson vd., 2010, s.2).
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Isletme ve Calisan A¢isindan Esnek Calisma Diizenlemeleri

Esnek calisma diizenlemeleri ile ilgili literatiirdeki ampirik kanitlar esnek ca-
lismanin isletmeleri olumsuz makro ekonomik kosullar karsisinda ortaya ¢i1-
kan yeni durumlara daha kolay uyum saglayarak sayisal esneklik elde etme-
lerini, taleplerdeki donemsellik nedeniyle dalgalanmalara ve mali kisitlama-
lara karsilik verme amaciyla kullanildigini gdstermektedir.

Bazi isletmeler talep dalgalanmalar: ve olumsuz soklarin sonucu olarak
herhangi bir potansiyel ekonomik kiiciilmede temel is¢ilerini tam anlamiyla
korumak i¢cin esnek ¢alisma diizenlemelerinden faydalanmaktadir. Boylece
bu diizenlemeler isletmelere talepteki dalgalanmalara uyum saglamasi siire-
cinde bir tampon gorevi gormektedir. Ancak yogunlugun olmadig1 dénem-
lerde liretimin yeniden planlanmasi veya ¢alisma saatlerinin azaltilmasi gibi
diizenlemelerin de kullanildig gériilmektedir.

Bir 6nceki boliimde agiklanan esnek calisma diizenlemelerinin her birinin
hem isveren hem ¢alisana sagladigi avantajlar ve dezavantajlar bulunmakta-
dir. Ornegin kismi siireli calisma 6zellikle hizmet sektériinde énemli bir mo-
tivasyondur. Nitekim belirli lilkelerde perakende sektoriinde uzun calisma
saatlerine bagl olarak isletmelerin vardiyalarda yeterli personel bulundura-
bilmek i¢in istihdam olusturmaya tesvik etmis ve kismi siireli istihdam oran-
larinda artislar meydana gelmistir. Bununla birlikte kismi siireli ¢alisma ile
tam zamanli ¢alisma imkan1 olmayan calisanlara istihdam firsati sunulabil-
mekte, isglicli piyasasinda ilk defa yer alacak dzellikle kadin ve geng bireyler
icin kolaylastirici bir rol oynayabilmekte, is ve aile hayati1 arasinda daha iyi
bir denge saglayabilme ve esnek is planlamasi yapabilme imkani saglamak-
tadir (ILO, 2016, s.159).

Isverenler acisindan ise isgiicii maliyetlerini azaltici bir strateji olarak
kullanilmasi sagladig1 avantajlardan olmakla birlikte isgiiciiniin yonetim ve
denetim zorlugu, uzun dénemde isgiiciiniin niteliginde ve ¢alisma veriminde
diisiis yasanmasi ise dezavantajlar1 arasindadir. Tam zamanlh calisanlara
gore daha kisa siire ve daha diistik saatlik ticretlere bagli olarak daha diisiik
gelir elde etme, kismi siireli calismanin bir secim degil zorunluluk olmasi, ka-
riyer firsatlarinda sinirli ilerleme imkani, egitim firsatlarindan ve sosyal gii-
venceden (emeklilik, saglik gibi) yararlanabilme zorluklari, is yogunlugu ne-
deniyle daha kisa siirede tam zamanh is ylikiine maruz kalma ve diizensiz
calisma saatleri ise ¢alisanlar bakimindan dezavantaj olarak goriilmektedir
(ILO, 2004, s.4; Kog ve Goriicii, 2011, ss.161-164).

Cagr1 lizerine ¢alisma ile bir taraftan isveren sadece isin yogun oldugu za-
man dilimlerinde calisan istihdam ederek maksimum verimlilik ve fayda sag-
lamakta, normal sartlar altinda istihdam edemeyecegi yliksek nitelikli isgii-
ciinden faydalanabilme imkan1 yakalamaktadir. Ote yandan isyerinde pasif
igsizlik ortadan kalkmaktadir ve mali yonden ciddi avantajlar elde edebil-
mektedir. Calisanin her an isveren tarafindan verilen gérevi yerine getirmek
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icin hazir durumda olmasi bakimindan elestirilen ¢agri lizerine ¢alisma, ko-
ruyucu yasal diizenlemeler yapilmasiyla ¢calisma zamani ve stiresi hakkinda
6ngori sahibi olunmasini ve ¢alisanin isleri arasinda diizenlemeler yapabil-
mesini saglayacaktir. Calisma saatlerindeki degiskenlik sosyal giivenlik kap-
saminda yer almak i¢in gerekli esik degerleri saglamada zorluklara neden
olabilir. Degisken ve dngoriilemeyen ¢alisma programlarina sahip ¢alisanlar
arasinda sendikal baglilik daha az olmakla birlikte, bu tiir ¢alisma diizenle-
melerini azaltmasi nedeniyle toplu pazarlik ¢alisma kosullarinin belirlenme-
sinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

Tele ¢alisma kismi siireli ve ¢agri izerine calismanin sagladigi avantajlara
sahip olmakla birlikte bazi durumlarda (bakim yiikiimliiliigi, engellilik, vb.)
isglicii piyasasina katilim noktasinda tek yol olabilmektedir. Bu nedenle hem
bakim yiiktiimliiliiklerini yerine getirebilme hem de isgiiciiniin daha verimli
hale gelerek performansta artis saglayabilmektedir. Ancak sosyal izolasyonu
nedeniyle stresli hale gelmesi, takim ¢alismasinin zorlastirmasi, statii kaybi
endisesi, terfi sorunlary, firsatlarin kisithihigy, is saghigi ve giivenligi agisindan
korunmanin zorlasmasi, sendikasizlasma ile is hukuku ve sosyal giivenligin
koruyuculugundan uzaklasilmasi (Baruch, 2000, s.38; Dambrin, 2004, s.363;
Noyan, 2007, s.119), ¢calisan bakimindan teknolojiye erisim zorlugu, ¢alisan-
larin performansinin izlenmesi ve dl¢lilmesinde yasanan giigliikler, organi-
zasyon stratejileri (Perez, Sanchez, Carnicer, 2002, s.776) ise isletme baki-
mindan dezavantajlar arasinda sayilabilmektedir.

Esnek zamanl ¢alisma modeli ¢alisana biyolojik temposuna uygun c¢a-
lisma siiresini belirleyebilme imkani saglayarak calisanlarin etkinlik ve ve-
rimliliklerini artirabilmektedir. Calisanin ise ge¢ gelmesinden kaynaklanan
fazla ¢calisma yapma zorunlulugunun ortadan kalkmasi ve boylece daha fazla
licret 6demesi yapilmamasi ise isverene sagladig1 avantajlardan iken bu tiir
bir ¢alisma diizenini kurma maliyeti, isletmenin daha uzun bir siire a¢ik kal-
masi sebebiyle isletme giderlerinin yiikselmesi, ¢calisanlarin daha kisa bir za-
man ve belirli olmayan saatlerde isletmede bulunmasi sebebiyle organizas-
yonel sorunlarin ortaya ¢ikmasi ise olumsuzluklari arasinda sayilabilir (Ey-
renci, 1994, ss.165-166, Tokol, 2011, s.138).

Isletmelerin taleplerinde meydana gelen degisikliklere cevap vermesi, ge-
cici olarak isten ayrilan ¢alisanlarin yerine istihdam saglamasi veya yeni ise
alinan calisanlar ile agik uglu bir s6zlesme yapmadan dnce degerlendirebil-
mesi imkani saglayan belirli siireli calisma ¢alisanlarin isgiicii piyasasina gi-
risini kolaylastirma ya da isgiicli piyasasina kazandirilmasini saglama, is de-
neyimini artirma beceri diizeylerini gelistirme, sosyal ve profesyonel aglarini
genisletme imkani sunmaktadir. Ancak kisa siireli (belirli bir gorev, siire, is)
istihdam beklentisi nedeniyle yiiksek istihdam glivencesizligi riski de tasi-
maktadir, ayrica gelir bakimindan ayni tiir is i¢in belirsiz siireli bir calisana
gore daha diisiik iicret elde edilmektedir. Belirli siireli calisma kisa siirelerle
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istihdam saglamasi nedeniyle sosyal glivenlik prim gereksinimleri bakimin-
dan da gereksinimlerin karsilanmasinda yetersizliklere neden olarak diisiik
miktarli issizlik ve emeklilik yardimlarina neden olur (ILO, 2016, s.225).

Esnek calisma diizenlemeleri calisanlara is tecriibesi kazanma firsati ve
bunun yani sira isgiicii piyasasindan ayrilmis olanlara yeniden istihdam
edilme firsat1 da sunabilir. Ozel istihdam biirosu aracilig1 ile istihdam da dahil
olmak tlizere gecici istihdam hem ise 6zgii hem de genel olarak becerilerin
gelistirilmesi, isglicii piyasasina alisma, is etigi gelistirme ve sosyal ve profes-
yonel aglarin genisletilmesi icin firsatlar sunabilir. Bir isverenin bir ¢alisani
gecici bir pozisyonda ise almasi, ¢alisanin isyeri taleplerine uyum saglayip
saglamadigini ve bu nedenle isletme veya kuruluslarinda siirekli veya tam
zamanl bir pozisyon i¢in kabul edilip edilemeyeceginin degerlendirmesini
saglayabilir. Ozel istihdam biirolar1 potansiyel calisan yelpazesini genislet-
mekte ve daha standartlastirilmis yontemler kullanarak g¢alisanlarini takip
etmektedir. Genellikle herhangi bir is bulmakta zorluk ¢ekecek bireyleri ise
almaktadirlar.

Gecici calisma, 6zellikle cocuk sahibi ebeveynler veya diger bakmakla yii-
kiimlii olduklari kisileri olan ¢alisanlar ve ayni zamanda egitim veya mesleki
egitim ile islerini birlestirmek isteyen ¢alisanlar i¢in isgiiciine katilimda al-
ternatif sunan bir calisma seklidir. Ornegin baslangicta egitim ya da iicret agi-
sindan dezavantajli olan gen¢ mezunlar ve gocmenler gibi belirli etki gruplari
icin bu farkliliklar oldukea giicliidiir. Ancak gegici calisma yapanlarin birg¢o-
gunun geng ve deneyimsiz olmalari, deneyim eksiklikleri, is saglig1 ve giiven-
ligi acisindan énemli birer risk faktoriidir. Sinirh pazarlik giiciine sahip ol-
malari, calisma kosullarini degistirmelerini ya da giivenlik hususunda talep-
lerini artirmalari ve takip etmeleri lizerinde olumsuz etkiye sahiptir. Yine ge-
¢ici ¢alisma durumunda, bazi yasal hiikiimler ¢alisanlarin (6rnegin proje
veya gorev temelli islerde) sosyal glivence istihkaklarinda kesintilere neden
olabilir veya sosyal giivence kapsami altina alinma olasiliklar1 diisiik olabilir
(ILO, 2016, s5.186-217;234-244).

Is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi kapsaminda annelik icin yeterli bir
koruma saglanmasi ailelere, is¢ilere, isverenlere ve bir biitlin olarak topluma
fayda saglamanin yani sira sosyal ve ekonomik kalkinmaya da yardimci ol-
maktadir. Is ve aile yasami arasindaki dengeyi saglamay ele alan politikalar,
is ve aile sorumluluklari ile 6zel hayatta karsilasilan cinsiyet esitsizlikleri
arasindaki catismay1 ¢c6zmeyi amaglamaktadir. Hamilelik sirasinda ve sonra-
sinda hem annenin hem de yeni dogan bebegin saglik ve giivenlik tehlikele-
rine maruz kalmasini 6nlemek, kadinlarin iireme ve iiretken rollerini basaril
bir sekilde birlestirmelerini saglamak, lireme rolleri nedeniyle iste esit olma-
yan muameleyi onlemek, kadinlar ve erkekler arasinda firsat ve muamele
esitligi saglamak is ve aile yasamini uyumlastirma politikalarinin ana hedef-
leri arasinda yer almaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda ticretli dogum izni hem
annenin hem yeni dogan bebegin yeni hayata uyumuna imkan saglayacak
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hem de kadinin isgiiclinlin istihdam icerisinde kalmasini destekleyecektir.
Annenin yani sira ¢ocuk bakimi konusunda babanin da bebegin/¢ocugun ba-
kiminda sorumluluk alabilmesi i¢in babalik, ebeveyn ve bakim izinleri aile
yasami icerisindeki toplumsal cinsiyet esitligini destekleyici uygulamalardir.

Sonug ve Degerlendirme

Yasanan gelismelerin ve degisen kosullarin is diinyasina getirdigi yenilikler,
kiiresel tedarik zincirleri aracilifiyla diinya capindaki isletmelerin birbirine
bagliligy, imalatin gelismekte olan tilkelere kaymasi ve diinya ¢apinda hizmet
sektoriiniin biiylimesi, kadinlarin isgiiclindeki roliiniin artmasi, uluslararasi
gbclin devam etmesi, ¢calisanlarin is ve kisisel yasam organizasyonlarinda es-
neklige daha fazla ihtiya¢ duyulmasina neden olmustur. 1970’lerden itibaren
¢ok sayida iilke isglicii piyasasi esnekligini arttirmak ve istihdam biiytimesini
canlandirmak amaciyla isgiicii piyasalarinda siiregelen ve sinirlandirici etki-
leri bulunan kosullarda gevsemeler olusturmus, isgiicli piyasasinda katilik
olusturan uygulamalardan nispeten vazgecilerek daha esnek bir yap1 benim-
senmeye baslamistir.

Isletmeler mevsimsellik, isletme dongiisiindeki degisiklikler, isletmeler
arasi rekabet veya dissal soklar sonucu mal ve hizmet taleplerinde dalgalan-
malara maruz kalmaktadir. Bu nedenle isletmeler esneklik saglama arayisina
girmisler ve isgiicli piyasasinda daralmalarin yasandigy, taleplerin diistiigi
zamanlarda ve i¢inde bulunduklar1 mevcut kosullar dogrultusunda is orga-
nizasyonunda ve personel istihdam politikalarinda degisiklik yapmak iste-
mislerdir. Nitekim Covid-19 pandemisi hem ekonomik hem de toplum saghgi
bakimindan yasanan en biiyiik krizlerden biridir. Pandemi stirecinde isgiicti-
niin biiylik bir boliimii - isletmelerin imkanlari elvermesi durumunda - esnek
¢alisma modelleri ile calismaya devam etmistir. Bu ¢alismada isgiicii piyasa-
larinda uygulamada yer bulan cesitli esnek ¢alisma diizenlemeleri istihdam
sekilleri, calisma siireleri ve is ve aile yasami uyumlastirma politikalari baki-
mindan (¢ baslik altinda incelenmistir. Esnek calismanin, ¢alisma kosullari-
nin hemen hemen tiim yonleri lizerinde, ¢alisma diizenlemesinin tiiriine, ¢a-
lisan profiline ve ayrica isletme, endiistri ve iilke kosullarina baglh olarak ce-
sitli etkileri bulunabilir.

Istihdam diizenlemeleri bakimindan esnek ¢alisma iilke mevzuatlarinin
yani sira, faaliyet gosterilen endiistri, genellikle isletmelerin kapasitesi, ticari
sirlari, rekabetci isletmelerin uygulamalari, isgliciiniin sahip oldugu nitelik
ve beceri seviyeleri gibi belirli 6zelliklere gére uygulamada farkliliklar gos-
terebilmektedir. isletmelerin olumsuz makroekonomik kosullar karsinda sa-
yisal esneklik elde etmelerini, talepteki donemsellik nedeniyle dalgalanma-
lara karsilik verilebilmelerini ve mali kisithliklar karsisinda destekleyici ola-
rak kullanilarak herhangi bir potansiyel ekonomik kiiciilmede isletmenin
esas calisanlarini tam anlamiyla korumak amaciyla tercih edebilmektedirler.
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Calisma programlarinda esneklige sahip olmak, ¢alisanlarin kendi is-aile
dengesi saglamalar iizerinde olumlu bir etki olusturur. Ozellikle, ¢calisma
giinii igcinde ise baslama ve bitirme zamanlarini belirleme ve molalar diizen-
leme 6zgiirliigline sahip olmak, ¢alisma saatlerinin ailevi ytlikiimliiliiklerine
ve sosyal sorumluluklari yerine getirebilmeye imkan saglayacagi algisini ar-
tirmaktadir.

Bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri olan ¢alisanlar, 6zellikle ¢ocuklari veya
diger bakim sorumluluklari olan kadinlar i¢in ve ayrica isi egitim veya mes-
leki egitimle birlestirmek isteyen ¢alisanlar i¢in isgiicline alternatif bir kati-
Iim bicimini temsil eder. Bu nedenle esnek calisma, calisanin kendi seciminin
sonucu olmasi ve isin kaliteli olmasi durumunda istihdamin ve isgiiciine ka-
tilimin artirilmasina ve daha iyi bir is-yasam dengesinin saglanmasina kat-
kida bulunabilir, genel olarak is performansini, verimi ve yasam memnuni-
yetini artirabilir.

Ozellikle, tiim ¢alisanlarin -hem kadin hem de erkek- giinliik olarak kisisel
yasamlari i¢in yeterli zamana sahip olmalarini saglamak amaciyla ¢alisma sii-
resi dnlemlerinin is-yasam dengesini kolaylastiracak sekilde tasarlanmasi
gerekmektedir. Bireylerin ¢alisma programlarimi kisisel yiikiimliiliiklerini
karsilayacak sekilde esnek bir sekilde ayarlamalarina izin vererek, "aile
dostu” ¢alisma siiresi is¢ilerin ve ailelerinin yani sira bir biitiin olarak top-
luma fayda saglayacaktir.
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