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OZET
Bu aragtirmanin amaci, mevsimlik tarim is¢isi, aract ve igverenler arasindaki

calisma siirecinin ve bu siirecte ortaya ¢ikan sorunlarin kesfedilmesidir.
Fenomenolojik yaklasimla Diizce 'nin Ak¢akoca ilgesinde yapilan aragtirmada,
kartopu orneklem yontemi kullaminustir. Arastirmada dokuz mevsimlik tarim
iscisi, dort araci ve bes isveren ile yari yapiulandirilmiy goriisme formu
araciligiyla derinlemesine goriismeler gerceklestirilmistir. Verilerin analizde
MAXQDA 12 programi kullanmilmistirv. Analiz sonucunda enformel iliskiler,
calisma siireci ve ¢oziim onerileri temalarina ulasiinistir. Arastirma sonuglarina
gore mevsimlik tarimda is¢i, araci ve isverenler arasinda enformel bir ¢alisma
iliskisi bulunmaktadir. Bu ¢alisma iliskisi ti¢ grubun da karsilikli olarak sessiz
kalmasi nedeniyle devam etmekte ve bu yolla yeniden iiretilmektedir. Isciler
ulasim, barinma, iicret ve ¢alisma saatleri konusunda sorunlar yasamakta olup,
isverenler devlet desteklerini yetersiz gormektedir. Katilimcilar yasanilan
sorunlarin ¢oziimii igin temelde devleti isaret etmektedir. Sonug olarak devletin
yasal diizenlemelerin uygulanmasini kontrol etmesi, sosyal hizmet uzmanlarinin
da haklar ve sorumluluklar konusunda iscilerin, isverenlerin ve aracilarin
farkindaliklarim artirmast ve is saghgi ve giivenligi icin savunuculuk yapmast
onerilmektedir.

Anahtar kelimeler: Mevsimlik tarim, mevsimlik tarim iscisi, tarim aracisi,
enformel istihdam

ABSTRACT

The aim of this research is to explore the working process and problems between
seasonal agricultural workers, intermediaries and employers and problems.
Snowball sampling method was used in the research conducted in Akcakoca
district of Diizce with phenomenological approach. In the research, in-depth
interviews were conducted with 9 seasonal agricultural workers, 4
intermediaries and 5 employers through semi-structured interview forms.
MAXQDA 12 program was used in the analysis of the data. As a result of the
analysis, the themes of informal relations, working process and solution
suggestions were reached. According to the results, there is an informal working
relationship between workers, intermediaries and employers in seasonal
agricultural work. This working relationship continues due to the mutual silence
of all three groups and is reproduced in this way. Workers experience problems
with transportation, accommodation, wages and working hours, and employers
see state subsidies insufficient. Basically participants point to the state for the
solution of the problems. As a result, it is recommended that state should control
the implemenatation of legal regulations, social workers should raise awareness
of workers, intermediaries and employers about rights and responsibilities and
to advocate for occupational health and safety.

Keywords: Seasonal agricultre, seasonal worker,

intermediary, employer, informal employment.

agricultural farm
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GiRiS

2020 yil isglicu istatistiklerine gére Turkiye'de niifusun %17,6’si tarimda ¢alismaktadir (TUIK, 2021).
Bu yonuyle tarimsal Uretimin istihdamda onemli bir yer tuttugu gorulmektedir. Uygulanan tarim
politikalarina, kirdan kente yasanan goclere ragmen, yasamin devami igin gida ihtiyacinin
karsilanmasi, sanayi sektdériine hammadde Uretimi gibi ekonomiye katkisi éncelikli oldugundan, bu
alanda istihdama ihtiya¢g duyulmaktadir ve her zaman da duyulacaktir. Mevsimlik tarim iscileri tarim
sektoriinin énemli isgucind karsilayan cahsanlardir. Mevsimlik tarim iscileri, kendilerine ait
topraklari olmayan ya da var olan topraklari ihtiyaci karsilamadigi i¢in gecimlerini saglamak adina
baska illere giderek veya bulunduklari bdlgelerde bir tcret karsihgi galisan kisilerdir. Aks6z (1972),
mevsimlik tarim isgilerinin calistigi yere, calisma suresine, uyruguna, dcret alma sekillerine goére
farkh isimlerle adlandinidigini belirtmektedir (Gorucu ve Akbiyik, 2010). Bu ¢alismada mevsimlik

isciler, tarimda galismak Uzere baska sehre giden gezici mevsimlik tarim isgilerini ifade etmektedir.

Mevsimlik tarim igi, Griiniin 6zelligine gbre ortalama mart-nisan aylarinda baslamakta ve kasim ayina
kadar surmektedir. Blyidk cogunlugunu Dogu ve Glneydodu illerinden gelenlerin olusturdugu
mevsimlik tarim iscilerinin sayisi tam olarak bilinmemekte, kayit disi ¢calisanlar ve ¢ocuklarla birlikte
sayinin bir milyonu buldugu belirtiimektedir (Simsek, 2012). Mevsimlik tarimda Gurcl, Azeri ve
Ozellikle son yillarda sayilarn giderek artan Suriyeli gd¢men isgilerin de (Dedeogdlu, 2016) calistigi
g6z 6nlne alindiginda bu sayinin daha fazla oldugu tahmin edilmektedir. Mevsimlik tarim isgiliginin
is¢i, tarla/toprak sahibi olan igveren ile is ve isgi bulmak Uzere gbrev yapan araci olmak utzere U¢
tarafi bulunmaktadir. iscilerle yapilan pek ¢ok arastirma, iscilerin barinma, egitim, sosyal givenlik,
calisma saati ve Ucret, saglk, sosyal dislanma gibi pek c¢ok sorunla kargi karsiya kaldigini
g6stermektedir (Benek ve Okten, 2011; Cinar ve Lordoglu, 2011; Demir, 2015; Demirli-Yildiz, 2016;
Duruiz, 2011; Egitim-Sen, 2007; Geggin, 2009; Kaya ve Ozgiilnar, 2015; Kiigiikkirca, 2012; Onen,
2012; Ozbekmezci ve Sahil, 2004; Simsek ve Koruk, 2009; Simsek, 2012; TBMM, 2015).

Tarimda s Aracihdi Yoénetmeligi'lne gére Tirkiye Iis Kurumu’nca tarimda is ve is¢i bulmak Uzere
gOrev yapmasina izin verilen aracilar, ¢alsilan farkli bolgelere goére elgi, dayibasi ve gavus gibi
isimler almaktadir (Gulgubuk, Karabiyik ve Tanir, 2003). Duzce, Sakarya, Ordu illerinde yapilmis
olan bir arastirmada bazi bélgelerdeki aracilarin ¢calisma sekli, isci belirleme kriterleri, gelir elde etme
bigimleri gibi konulara goére “Dayibasi” ve “Cavus” olarak iki farkli statide isimlendirildigi
belirtiimektedir. Arastirmada g¢avuslarin herhangi bir dayibagina bagl olmadan kendileri de baglanti
kurarak cgaligabilecegi, Ucretini dogrudan isverenden ¢ift yevmiye olarak aldigi; dayibasinin ise is
baglantisi kurmasi sebebiyle is¢inin gunlik Gcretinden kesinti yaptidi ifade edilmektedir. Cavuslar
10-20 kisi arasinda gruplarla olabilmekte ve kendileri de grupla birlikte ¢alisabilmektedir (Pikolo
Dernegi, 2018). Bu arastirmada araci, Pikolo Derneg@i’nin dayibasi olarak ifade ettigi kisilerdir.
Aracilar, iscilere is bulmakla kalmayip ayni zamanda yasal sorumluluklari geregi iscilerin ¢alistiklari

yerlerde karsilastiklari barinma, saglik, ulagim, vb. sorunlarla da ilgilenmektedirler.
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Goricu ve Demirbas (2013) Turkiye’de tarimda is ve is¢i bulma hizmetlerinin gelisimini ¢ ddonemde
incelemektedir: Birinci ddnem, Cumhuriyetin kurulmasindan 3008 Sayili is Kanunu’nun kabuliine
kadar gecen ve tarimda herhangi bir yasal dizenlemenin olmadidi, tarimda is ve is¢i bulma
faaliyetinin farkli isimlerle anilan tarim aracilari tarafindan organize edildigi ddnemi kapsamaktadir.
ikinci ddnem, 1936-1971 yillari arasidir. Bu dénemde is ve isci bulma hizmetleri kamusal bir faaliyet
olarak orgutlenmis fakat tarim sektort disarida birakilmistir. Dolayisiyla bu dénemde de tarimda i
ve isgi bulma hizmetleri enformel bir bicimde gelismeye devam etmistir. Uglincii dénem, 1971 yilinda
yurirlige giren 1475 Sayil is Kanunu ile baglamistir. Kanun kapsaminda tarim kesiminde aracilik
faaliyetlerine yonelik gesitli diizenlemeler getirilmistir. 1978 yilinda Tarimda is ve is¢i Bulma Araciligi
Hakkinda Tizik” ile “Tarimda is ve isc¢i Bulma Aracilarinin Denetimi Hakkinda Yénetmelik”
cikarilarak tarim is aracihdinin yasal gergevesi olusturulmustur. 2004 yilinda ise bu alani dizenleyen
tiiziik ve yonetmelikler birlestirilerek “Tarimda I ve is¢i Bulma Araciligina izin Verilmesi ve Aracilarin
Denetimi Hakkinda Yonetmelik” adi altinda yeniden dizenlenmistir. Bugun gelinen noktada
Bagbakanlik 2017/6 sayili Mevsimlik Tarim isgileri Genelgesi ile isverenlerin isgilerini 6zel istihdam
birolari veya iISKUR’a kayitl tarim aracilariyla istihdam etmelerinin tesvik ediimesinin gerektigi
belirtiimektedir. Tarim araciliginin yasal gergevesinin ¢izildigi ve bugin hala yururlikte olan son

dizenleme ise 2010 yilinda cikarilan “Tarimda is Aracihgi Yénetmeligi“dir.

2010 yilinda yirirlige giren Tarimda is Araciigi Yonetmeligi'ne gdre tarim aracilarinin, Tirkiye Is
Kurumu’ndan izin almasi, belgesiz ¢alismamasi, isgilerden Ucret almamasi, barinma yeri gibi
ihtiyaclarin uygun bicimde karsilanmasi igin ilgili yerlere bagvurmasi, ucret ve ¢aligsma kosullan ile
ilgili s6zlesmenin dizenlenerek kuruma ulastirmasi gibi ¢alisma yasamina iliskin sorumluluklar
bulunmaktadir (7 Mayis 2010 Tarih ve 27593 Sayili Resmi Gazete). Aracilarla yapilan aragtirmalar,
aracilarin ¢cogunlukla gecmiste tarim iscisi oldugunu ve aracilik belgelerinin olmadigini (Aslan,
Glindliz, Atay, Duran ve Gériicli, 2017; Yilmaz ve Isler, 2020), iscilerle ¢ogunlukla akrabalik
baglarinin bulundugunu (Dingay, 2020), iscilerle akrabalidin yani sira borglanma iligkisi kurduklarini
(Cinar, 2014), Tarimda Is Aracii§i Ydnetmeligine gore yasak olmasina ragmen isgilerin
ucretlerinden kesinti yaptiklarini (Yildirak, Gilgubuk, Gun, Olhan ve Kilig, 2003), sahip olduklari
sosyal sermaye Uzerinden mevsimlik isciligini yeniden urettiklerini (Cetinkaya, 2008), egitim almalari
gerektigini (Simsek, 2012; Gortcu ve Demirbas, 2013) belirtmektedir.

Birey, grup ve topluluklarin kargilastiklari sorunlari insan haklari, ortak sorumluluk ve sosyal adalet
odaginda ele alarak guglenmelerini hedefleyen bir disiplin olan sosyal hizmet agisindan mevsimlik
tarim isciliginde taraflarin ihtiyaglarinin insan haklarina uygun bir bigimde karsilanmasi bir
gerekliliktir. Mevsimlik tarimin bir is oldugu gerceginden hareketle taraflarin galisma ve yasam
kosullarinin iyilestiriimesi, is saghgi ve guvenliginin saglanmasi blyik 6nem tagimaktadir. Ulusal
Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernedi (NASW, 2013) sosyal hizmet uzmanlarinin is sagligi ve guvenligi
konusunda aktif rol oynamasi gerektiginin altini gizerek, sosyal hizmet uzmanlarinin biyopsikososyal

degerlendirme, guiclenme, muracaatginin aktif katiliminin desteklenmesi, vaka yonetimi, sektorler
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arasl igbirliginin saglanmasi, kaynaklara erisimin saglanmasi, savunuculuk gibi sorumluluklari
oldugunu belirtmektedir (Simsek ve Esigll Yaghmaei, 2019). Literaturde isgi, isveren ve araci
arasindaki calisma iligkilerine birlikte odaklanan ¢alisma sayisi sinirlidir. Bu baglamda arastirmanin
temel amaci igverenler, aracilar ve mevsimlik tarim iscileri arasindaki c¢alisma iligkilerinin
kesfedilmesidir. Bu genel amagtan hareketle bu G¢ grup arasindaki galisma surecinin ve bu suregte

ortaya ¢ikan sorunlarin ve ¢dzim yollarinin belirlenmesi amacglanmaktadir.
YONTEM

Bu calismada mevsimlik tarim isgileri, aracilar ve isverenler arasindaki ¢alisma slrecinin ve bu
suregte ortaya ¢ikan sorunlarin ve ¢ézum yollarinin saptanmasi amaglandidindan nitel arastirma
yontemlerinden fenomonolojik yaklagim kullaniimistir. Fenomenolojik arastirmada, arastirmaci
bireyi btiincil olarak ele alarak onu anlamaya galismakta (Ozdemir, 2010), “ortak deneyimin 6z(”
nu belilemek amaciyla insanlarin deneyimleri analiz edilmektedir (Patton, 2014). Bu arastirmada da
mevsimlik tarimdaki galisma sureci, isci, isveren ve aracilarin deneyimleri agisindan ele alindidi igin

fenomenolojik yaklagim kullaniimigtir.
Calisma Grubu

Arastirma 15 Agustos-15 Ekim 2020 tarihlerinde Turkiye’nin findik Gretiminde ve ihracatinda 6nemli
bir yeri bulunan Duizce ‘nin (Uzundumlu, Bilgi¢ ve Ertek, 2019; TMO, 2020) Akgakoca ilgesindeki
findik Ureticileri, boélgeye gelen mevsimlik tarim isgileri ve tarim aracilariyla gergeklestiriimistir.
Arastirma kapsaminda gorusilen kisilere kartopu 6émeklem yontemi ile ulasiimigtir. Kartopu
orneklemede kaynak kisiler araciigiyla baska kisilere ulasiimaktadir (Kimbetoglu, 2005). Bu
arastirma kapsaminda dokuz mevsimlik tarim isgisi, bes isveren ve dort tarim aracisi olmak tzere

on sekiz kisiye ulasiimistir. Katilimcilara iligkin bilgilere bulgular bdliminde yer verilmistir.
Veri Olugturma Siireci

Arastirma igin Diizce Universitesi Bilimsel Aragtirma ve Yayin Etik Kurulu’nun 11.06.2020 tarih ve
2020/114 nolu onay! alinmigtir. Dizce ilinde findik sezonu agustos ayinda bagladigindan alan
arastirmasi 15 Agustos-15 Ekim 2020 tarihleri arasinda gercgeklestiriimistir. Arastirmada,
arastirmacilar tarafindan olusturulan yari yapilandiriimis gérisme formu kullaniimistir. Bu formda
iSCi, isveren ve aracilarin birbiri ile nasil iliski kurdugu, ¢alisma sirecindeki sorunlari ve sorunlarina
yonelik 6nerilerine iliskin sorulara yer verilmistir. Katilimcilara gérisme o6ncesinde gizlilik ve
gondllilik konusunda bilgilendirme yapilmis ve arastirmacilar tarafindan hazirlanan aydinlatiimig
onam formu imzalatilmigtir. Yazili bir belgeyi turli ¢ekincelerle imzalamak istemeyenlerin ise s6zlu
onamlari ainmistir. Gizlilik ilkesi geregi arastirmada isim kullanilmamis, aracilar A1, A2...; isgiler
i1,i2...; isverenler ise duretici olduklari icin U1, U2... olarak adlandiriimistir. isverenlerle
gerceklestirilen gérismeler igverenlerin evlerinde, isciler ve aracilarla gergeklestirilen gérismeler ise
isverenler tarafindan isgilerin barinmalari igin tahsis edilen evlerde gergeklestiriimigtir. Gorigsmeler

25 ile 60 dakika arasinda degisen surelerde tamamlanmis ve ses kaydi alinmigtir.
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Verilerin Analizi

Arastirma kapsaminda olusturulan veriler betimsel analiz ile degerlendirilmigtir. Betimsel analiz
gorusmecilerin duygu ve dusuncelerini ifade ettigi sekilde, dogrudan alintilar ile verilerin sunuldugu
degerlendirme yodntemidir (Kimbetoglu, 2005). Yarn yapilandiriimis gorisme formu araciligiyla
olusturulan verilerin analizinde MAXQDA 12 programi kullaniimistir. Analiz sonucunda veriler

enformel iliskiler, calisma slreci ve ¢ozUm onerileri temalari altinda ele alinmistir.

Tema Alt Tema
Enformel iligkiler lliskinin Kaynagi
lligkinin Sireci
Calisma Sdreci Yasanilan Sorunlar
] Karsilikli Anlagsma, Suskunluk
G6zum Onerileri isveren
Devlet
BULGULAR

Katihmcilarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Bu arastirmada dokuz mevsimlik tarim isgisi, bes isveren ve dort tarim aracisi olmak tzere toplam

on sekiz kigi ile géristlmustar.

Arastirmaya katilan mevsimlik tarim iscilerinin Gg¢U kadin, altisi erkektir ve iscilerinin yaglari 18-43
arasindadir. Mevsimlik tarim iscilerinin birisi okur-yazar degil, ikisi ortaokul mezunu, ikisi lise
ogrencisi, biri lise mezunu ve Ugl ise uUniversite ogrencisidir. Katilimcilarin altisi Diyarbakir, birisi
Mardin ve ikisi de Sirnak’ta ikamet etmektedir. Katilimcilarin mevsimlik tarim isciligi deneyimi -findik

tarimi- 2-5 yil arasindadir (Tablo 1).

Tablo 1. Mevsimlik Tarim iggilerinin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Kod Cinsiyet | Yas Egitim Yasadigdi yer is Deneyimi
i1 Kadin 24 Universite Ogrencisi Diyarbakir 2yl
12 Erkek 19 Universite Ogrencisi Sirnak 3yil
13 Kadin 43 Okur-yazar degil Diyarbakir 2yl
i 4 Erkek 30 Ortaokul Sirnak 2 yil
i5 Erkek 18 Lise Ogrencisi Diyarbakir 3 yil
i 6 Erkek 18 Lise Ogrencisi Diyarbakir 3 yil
i 7 Erkek 26 Ortaokul Diyarbakir 3 yil
i 8 Erkek 23 Lise Diyarbakir 3 yil
i9 Kadin 21 Universite Ogrencisi Mardin 5 yil

Arastirmaya dort araci katilmigtir ve hepsi erkektir. Aracilarin yaglari 28-53 arasindadir ve ikisi
ilkokul, biri ortaokul ve biri de lise mezunudur. Aracilar 6-29 yildir tarimda is ve is¢i bulma faaliyetini
yerine getirmektedir. Fakat aracilik faaliyetinin yani sira bir araci emlakgilik, bir araci miteahbhitlik ve

bir araci da findik yariciligi ile ugragmaktadir (Tablo 2).
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Tablo 2. Aracilarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Kod Cinsiyet | Yas Egitim Yasadigi yer is Deneyimi | Diger Faaliyetler
A1l Erkek 48 ilkokul Mardin 29yl Emlakglilik

A2 Erkek 28 Ortaokul Diyarbakir 6 yil Findik yaricihig
A3 Erkek 53 Lise Mardin 28 yil Muteahhitlik

A4 Erkek 37 ilkokul Mardin 12 yil Sadece aracilik

Arastirmaya katilan bes igveren de erkektir ve yagslari 40-70 araligindadir. Katilimcilarin G¢gu ilkokul
mezunu ve ikisi lise mezunudur. Findik Ureticiliginin yani sira bir katihmci emlak komisyonculugu
yapmakta olup, iki katilimci emeklidir. Bir katilimci hayvancilik, bir katiimci ise balikgilik ile

ugrasmaktadir (Tablo 3)

Tablo 3. igverenlerin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Kod Cinsiyet Yas Egitim Diger Faaliyetler

U1 Erkek 40 Lise Emlak Komisyonculugu
U2 Erkek 60 ilkokul SSK Emeklisi

U3 Erkek 70 ilkokulu Bag-Kur Emeklisi

U4 Erkek 63 ilkokul Emekli/Hayvancilik

us Erkek 60 Lise Emekli/Balikgilik

Enformel iligkiler

Arastirma kapsaminda is¢i, araci ve igverenlerle yapilan gbérismelerde bu U¢ grup arasindaki
calisma surecinin enformellik temelinde kuruldugu goértlmektedir. Taraflar arasindaki bu enformel

iligkiler, iliskinin kaynagi ve iliskinin sureci alt temalari altinda ele alinmigtir.

iligkinin kaynag

Mevsimlik tarim iscilerinin baska sehirlerde ¢alismaya gitmeleri igin isverenlerle anlasmalari yani igi
bulmalari gerekmektedir. Dolayisiyla tarim sektérinde tarim aracilan yasal dizenlemelerle
cercevelenen dnemli rol ve sorumluluk Gstlenmektedir. Bu arastirmaya katilan tarim iscileri de tarim
aracilari ile iletisim kurarak is bulmuslardir. Tarim aracilari, aracihiga basladiklar ilk dénemlerde isgi

gruplarini cogunlukla aile, akraba, komsular, hemseriler vb. sosyal iligki aglari igindeki kigilerden

segcmektedirler. Bu iliskiler zaman igerisinde isgilerin de referanslariyla genislemektedir.
“Iki senedir geliyoruz onunla zaten dayimin oglu.” (i3)

“Dayibastyla geliyoruz biz. Amcaogullarimin bir yengesinin abisi dayibasgilik yapiyor bize. iste onunla
geliyoruz.” (I2)

Kan bag iligskinin kurulmasinda etkili bir faktor olsa da tek basina gerekli degildir. isgilerin aracilari
taniyan kigilerle baglantilar bulunmasi ya da ayni bélgeden olmasi gibi baska faktérler de is bulmada

onemlidir.

“Hicbir akrabaligimiz yok. Ama dayimlar yillardir o adamla gidiyorlar, ondan dolayi birbirlerini iyi

taniyorlar.” (1)
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“Akrabalik yok. Ama ilk goristigimizde Sirakl oldugunu séyledi. Biz de Sirnakli oldugumuzu
soyledik. Hangi kbyde, iste falan kbyden. E tamam o zaman siz gelin dedi. Biz de o yiizden geldik
zaten.” (I4)

Cavuslar aracilar ve isciler arasindaki iliskinin kurulmasindaki kilit kisilerdendir. Aracilarin isgi
gruplarinin sayisi arttikgca, akrabalik ve hemserilik aginin disina ¢ikilmakta ve bu tir durumlarda
tarim is aracilan ile iligkisi olan cavuslar, isciler ve aracilar arasindaki iligkinin kurulmasini

saglamaktadirlar.

“Simdi hocam en az ig¢i getiren yiizden asagi inmiyor. Bes yliz getiren var, alti yiiz getiren var.
Genelde is aracilari iggileri tanimaz. Genelde basindaki ¢avus dedigimiz bu isgileri toplar. Genelde
yirmi is¢i toplarilar tabi bu kesin bir sayi degil, bunun on dért on bese kadar da yolu var. Bizde igte
ona seni A...’e verecez. Seni A....’e verecez diye gelmeden ayarlamalarimiz yapariz... Kendimi
ailemden mesela cavuslar yiiz tane amele c¢ikariyor. Agiretten diyeyim yani. Ama bunlarin iki
katindan (i¢ katindan daha fazlasi yabanci. Yabanci dedigimiz g¢avuglari taniyoruz, isgileri
tanimiyoruz. Bazi kéylere gidiyorum mesela, Ooo! ..... Amca gelmis diyor. Oglum sen beni nerden
taniyorsun diyorum. Ben seninle findiga gelmistim diyor. Bazen ayakkabi boyacilarini gériyorum. O
bizi taniyor. Oglum sen beni nerden taniyorsun diyorum. Abi ben seninle su zaman findiga gelmistim

diyor. Cogu insan bizi taniyor yani. (A13)

Sonug olarak aracilarin iggilerle kurduklari iliskiler sosyal sermayelerine dayanmaktadir. Aracilarin
alana ilk girdikleri ddnemde siklikla akrabalik, hemserilik iligkisi Uzerinden isgilerle kurduklari iligkiler
zaman igerisinde iscilerinde referanslariyla genislemektedir.

iligkinin Siireci

Aracilarin hem iscilerle hem de isverenlerle kurduklar iligkiler sosyal sermayeleri ile oldukga
iligkilidir. Mevsimlik tarirm alaninda yasal duzenlemeler olmakla birlikte, uygulamanin
denetlenmemesi ve izleme sisteminin kurulmamis olmasi nedeniyle is¢i, isveren ve araci arasindaki
iliski gliven temelinde ilerlemektedir. Mevsimlik Tarim isgileri ile ilgili 2017/6 Sayili Bagbakanlik
Genelgesi’ne gore igverenlerin tarim isgilerini 6zel istihdam burolar veya ISKUR’a kayitli tarim
aracilari aracihgi ile istihdam etmeleri tesvik edilmektedir. Alanda yaptigimiz bu arastirmada da
isverenler aracilarla iletisim kurmus, aracilar da sosyal sermayeleri dlgcustinde belirledigi iscilerle

calismaya gelmislerdir. isciler araci ile calisma gerekgelerini soyle ifade etmektedirler:

“Patronu tanimiyorsun abi odur. O sana araci oluyor. Sana is buluyor sen de gidip ¢aligiyorsun. Tabi
bunun bi ticret karsiligi var. Valla normalde yiizde 10 aliyor. isginin yevmiyesinden yiizde 10 aliyor
glnliik. Ama bu bizim dayibagi dedi ki gelin ben sizden ylizde 10 istemiyorum, yiizde 5 istiyorum.
Hatta ¢avusun yevmiyesinden de istemiyorum, aggininkinden de istemiyorum. Sadece isgilerden.
Yani bu diger dayibaglarindan daha iyi biri. Digerleri mesela ¢avustan da alir. Isgilerden yiizde 10
alir.” (i4)
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“Ya aslinda onunla gelme sebebimiz tamamen kendi durumumuzu garantiye almak. Clnki yani

isverenle bi sikinti yasadigimiz zaman dayibasi mecbur kendi cebinden édiiyo paramizi.” (I9)

iscilerin tarim aracilariyla gelmeyi tercih etmelerinin en dnemli nedeni is iligkisini garantiye almaktir.
Cunki isciler isverenleri tanimamaktadiriar. iscilerin hasat déneminde sadece bir isverenle
calismadiklar gergegi de g6z 6ninde bulunduruldugunda iscilerin her gun is bulabilmeleri aracilar
sayesinde mumkan olabilmektedir. Bunun yani sira isciler herhangi bir sorunla karsilastiklarinda bu
sorunun ¢ézimunde aracilara guvenmektedirler. Aracilarin igsverenlerle kurdugu iligki aglari, iscilerin
dogrudan isverenlerle iliski kurmasini ve iscilerin aracilardan bagimsiz hareket etmesini
engellemektedir. Ayrica iscilerin gogunlukla gittikleri bolgelerdeki yerel halkin dilini bilmemesi
isgilerin emek-guclerini yeniden pazarlamalarini engellemekte ve onlar tarim aracilarina bagimh
kilmaktadir (Gursoy, 2010). Bununla birlikte aracisiz gelme konusunda israrci olan isgiler kimi zaman

aracilarin tehditlerine maruz kalabilmektedirler.

“Ama insanlar biraz mecbur kaliyor onlara. Gidis gelisi ayarliyorlar. Orada isi ayarliyorlar. insanlar
dayibasi olmadan gelmeye korkuyorlar. Gegen sene mesela ben dayibasiyla tartistim birkag kere.
Seneye gelirsek seninle gelmeyecegiz dedim. Ben buradaki herkesi taniyorum. Konusurum size hig

kimse is vermez diye tehdit etti bizi.” (i1)

Arastirmaya katilan igverenler de aracilarla ¢calismanin kendileri agisindan daha dogru oldugunu
distnmektedirler, ¢inkl iscilerle dogrudan kendilerinin iliski kurmasi halinde bir sonraki hasat
déneminde ayni iscilerin gelecedi garanti degildir. Bu da igverenlerin is¢i bulamamasina sebep

olacaktir. Bundan dolayi isverenler aracilarla galismayi tercih etmektedirler:

“Simdi sana bi sey séyliyim. Onlar buraya geldikleri vakit ne araba bulabilirler gitmek igin ne sey
yapabilirler. Bak ee gegen sene gelen direk gelecem dedi. Yirmi sefer telefonla konugtuk, gegtigimiz
seferden bu sefere kadar en az yirmi, yirmi beg sefer telefonda konustuk , .... Abi gelecem, .... Abi
gelecem, Cumartesi konustuk, Carsamba gini ...'ye telefon ediyor, dayibasina, diyor ki ben
gelemeyecem. Bunlar aferdersin bilmem nesine gomak dikilmez, hemen devrilir. ..... ile asagi yukari

dért bes seneden beri is yapiyoruz. Ondan evvel bagka birisi geliyordu. Dayibasini tercih ediyorum.”
(U3)

“Yok. Olsa da gelmiyorlar dyle. Hatta ben dedim gegen sene is¢i ¢avusuna. Dedim ki bogsuna
dayibagsina niye yiizde 10 veriyorsunuz. Miniblisi kendim tuttu dedi geldim dedi giderken de kendim
tutacam dedi. Dayibagi bi burayi buldu bize gidin falan adresi verdi geldik dedi. E dedim dayibasina
niye yilzde on veriyon kendin tutup gel seneye dedim, telefon ettim gelmedi. Teklif ettim ama
gelmedi. Niye gelmedi bilmiyorum artik. Bu sene Ordu’ya gidecem ben dedi. Orda bir saat erken
paydos ediliyormus veya sabahtan daha ge¢ baslaniyor bilmiyorum. Bir de agsgiya iki yevmiye

veriyorlarmis orda. Burda asgiya tek yevmiye veriliyor. Cavusa ¢ift yevmiye burda.”(U2)

946



Beydili Giirbiiz ve Yilmaz

Aracilarin igverenlerle kurdugu iliskinin de en 6nemli belirleyicisi yine glvendir. Tarim aracilar bir
sonraki hasat déneminde de ayni igverenlerle ¢alisabilmek icin, isverenlerle sorun yasamayan isgi

gruplarini tercih etmektedirler:

“Bilmedigim grup isgiyi ben getirmiyorum. Sb6ziim geg¢meyen isgiyi ben getirmiyorum. Ve
tanimadigim cavus ve iggileri ben getiremem. Getirmem yani dostlarima vermem. Ve (retici
arkadaslara da benim bilmedigim bahge sahibi ben ne ig¢i birakirim ne de is¢i gbnderirim ne de 11is

birligi yaparim.” (A1)

Aracilar kag is¢i getireceklerine karar vermek igin boélgeye hasat déneminden bir iki ay dnce gelerek

gerekli iliskileri kurmaktadirlar:

“Findiktan iki i¢ ay 6nce geliyoruz planlamamizi yapiyoruz. Zaten herkesin kendine gére adamlari
belli. Gegen sene mesela seninle anlasamamisiz ya isgiler ¢alismamis sen onlardan memnun
kalmamissin ya isgiler senden memnun kalmamig o igverene bu sene is¢i getirmiyorum. Arife
diyorum ki sen bana isveren ayarla diyorum aramizda anlasiyoruz. Mesela ben bu sene ka¢ ¢avusla
géristiim, diyelim ki otuz. Ben bu otuzu tamamlamadan dbénmiiyorum. Herkesin yerini

dolduruyorum.” (A3)

Aracilar yurittikleri faaliyetlerden dolay! alacaklari komisyon cretlerini Tarimda is Araciigi
Yonetmeligi geregince isverenlerden almak zorundadirlar. Fakat arastirmaya katilan aracilar bu

komisyonu iscilerden almaktadirlar:

“‘Normalde genelgede isciden para almak yasak. Kesinlikle ve kesinlikle yasak. Herhangi bir is¢i
kaymakamliga ya da valilige sikayet etse o is aracisinin belgesi hemen iptal olur. Hem ona bliylik
bir ceza verilir. Ama simdi bunu is¢i vermese, igveren vermese aracl ne yapacak. Biz bunu mecbur
isciden kesiyoruz o zaman. Bu pazarlida tabidir yani. Biz is¢iyi getirmeden énce bagindaki adama
soyltiyoruz. Bizim kesintimiz ylizde bes veya ylizde ondur. Pazarliga baglidir yani. Ama kural olarak

yasaktir. Aimamamiz gerekiyor. Genelgede yaziyor ya.” (A3)

isgiler de g¢ogunlukla bu durumu kabullenmekte ve bu Ucretin aracilarin hakki oldugunu

dusinmektedirler.

“Bir bakima haklari bence. Onlarin sayesinde gidip is buluyoruz. Onlar iste arabadir, sudur budur

ayarliyorlar. Ama miktari biraz fazla gibi geldi sanki.” (U2)

“...yani o hak c¢linkl topluyor iscileri isgiler de bile bile geldigi icin mesela kendi basina gelip

gitseydiler ona gerek olmazdi ama geliyor mecbur onu o araci oldugu igin.” (i3).

Aracilarin  kimi zaman isgileri ziyaret ederek eksiklerini tedarik etmesi iscilerin aracilarin

kendilerinden aldiklari komisyonlari sorgulamasini engellemektedir.

“Tabi arada bi geliyor bize bakiyor. Eli bos da gelmiyor. Cok slikiir gegen bize yogurttu bilmem eee

ne diyorlar ona makarna slizgeci gibi eksiklerimiz vardi. Getirdi bize verdi. Onu da hani herhangi
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ticret karsiligi vermedi bize. Hani kim bilir belki biitiin isgilerine béyle gidip misafir oluyor, eli bog

gitmiyor.” (i4)

isgiler kimi zaman bu durumu kendi aralarinda konussalar dahi aracilara dogrudan itiraz

edememektedirler.

“Yani biz ara sira kendi aramizda onu séyliiyoruz ama. Yani o kadar yorgunlugun (istiine o paranin

alinmasi hak degil diyoruz. Ya ben bazen amca dedigim igin sakaya vurdugum oldu.” (I9).

iscilerin aracilara olan bagimligi bu uygulamaya itiraz etmelerini engellemektedir. isgiler itiraz
etmeleri durumunda bir sonraki hasatta aracinin kendilerini tercih etmeyecegini bilmektedirler. Bu
zorunlulugun yani sira aracilar ve isgiler arasindaki akrabalik iligkilerinin de iscilerin bu uygulama
karsisinda sessiz kalmasina sebep oldugu ileri sirilebilir. iscilerin, aracilarin isgilerden degil

igverenlerden Ucret almasini 6ngdren yasal mevzuati bilmedikleri gdozlemlenmigtir.
Calisma Siireci

Enformel bir bigimde yuritilen mevsimlik tarim isinde isgi, isveren ve aracilar cgesitli sorunlar
yasamaktadirlar. Arastirmada katilimcilara bu sorunlarin neler oldugu sorulmus ve c¢alisma
surecinde bir sessiz kalma durumunun, suskunlugun oldugu gozlemlenmigtir. Dolayisiyla bu tema

cercevesinde yasanilan sorunlar ve karsilikli anlagsma, suskunluk alt temalari ele alinmaktadir.
Yasanilan Sorunlar

Mevsimlik tarim iscileri kendi evlerinden ayrilarak ¢alismak icin bagka yerlere gittiklerinden zorlu
kosullarda c¢alismaktadirlar. Mevsimlik tarim isciligindeki sorunlar henldz yola ¢ikarken
baglamaktadir. Ulagim, sadece yasadiklari sehirden ayrilip baska bir sehre ¢calismaya giderken
degil, kaldiklari yerden tarlaya/bahgceye giderken de karsilastiklari temel sorunlardan biridir.
Aracilardan biri olan A2 mevsimlik tarim isgilerinin yolculugunu “kefenini yanina almak” olarak séyle

ifade etmektedir:

“Valla gok sikintili bir is. Cok sikintili bir is, herkes bu sikintiyi bilmez. O araca binen kigi kefenini de
o araca koyuyor. Memleketten ¢iktigin zaman o araba bi tira ¢arpar, bi ugurumdan gider, sofér uyudu
mu ugurumdan da agagdi gidersin her yere de gidersin, 6yle sikintili bir is . Ha ¢ok da keyiften de
gelmiyoruz. Kimisi belki keyiften gelir ¢cogu ylizde yetmis besi seksen doksanina kadar da
mecburiyetten gelir ki buraya stiriikleniyorlar. Is imkani burda oldugu igin, orda pek yok. Is imkani
olsa kimse gelmez. Ben gelmem, ¢iinkii herkes kendi memleketinde rahattir. Bizim orda is imkani

olmadigi igin mecburen kefenimizi de arabaya koyup geliyoruz. Oyle bi sikintili yolculuk”. (A2)
i1 ise ulagimdaki zorlugun galisma ortaminda devam ettigini sdyle belirtmektedir:

“Siz oralarin arazisini benden iyi bilirsiniz. Her giin dua ederek gidiyorduk. Bazi tarlalar cok egimli.

Oralara o patpatlarla gitmek ¢ok tehlikeli bence. Allah korusun bir kaza gegirsek, on bes kigi 6liir.”

(1)
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Mevsimlik tarim iscilerinin karsilastiklari énemli sorunlardan biri de barinma meselesidir. Bu
arastirmada gorustlen iscilerin hepsi igsveren tarafindan yaptirilan ya da isgilere tahsis edilen duvari,
catisi olan evlerde kalmakta, higbirinin elektrik ve su gibi giderleri bulunmamaktaydi. Bu nedenle
mevsimlik tarim iscilerinin siklikla kaldig1 ¢adir benzeri barinma bigimi bulunmuyordu; ancak kalacak
yerlerin kosullari isverenin inisiyatifinde oldugu igin her is¢i ayni sekilde iyi yerlerde de kalmiyordu.
iscilerin kaldiklari yerlerin kosullari ve kisi sayisina gére kiigiik olmasi belirtilen temel sorunlar olarak

karsimiza cikti. iscilerden i1 bu durumu séyle ifade etmektedir:

“Tarla sahibinin evinin altinda depo gibi bir yerde kaldik. Cok kétiiydi. Afedersiniz, ahirdan kétdyd(.
Rutubetli, duvarlarinda siva bile yoktu. On iki kisi kaldik. Bir tuvalet, bir banyo. Tamam hepimiz

kuzeniz ama yine de olmuyor.” (i1)

iscilerden 9 ise saglikli barinma alani icin aracinin rolini vurgulayarak, barinma yerlerinin
kosullarinin aracilarla aralarinda sorun olusturdugunu belirtmektedir. Kosullarin bolge ya da kigiye

bagl olarak degistigini ifade ederek, enformelligin altini bir kez daha gizmektedir:

‘Aslinda patrondan patrona degigiyor. Bazilarinin verdigi evler ¢ok giizel oluyor. Daha dogrusu
bélgeden bblgeye degisiyor. Yani bazi arkadaslarim var mesela onlar da gidiyor, onlar
apartmanlarda kaliyor. Yani degisiyor, birgcok yerde kaliyolar. Bélgeden bblgeye degisen bi sey. O
da bence dayibasinin elinde olan bir sey. Istese giizel bir yere verebilir. Onceden mesela anlagiyor

patronlaria, gidip evine bakabilir yani. Bejenmezse ben is¢imi buraya almam diyebilir.” (I9)

iscilerin nasil yerlerde kalacag, hangi sartlar altinda galisacagi aracinin bildigi bir konudur ve bizzat
onun igverenle yaptigi enformel anlagsmaya dayalidir. Esasinda, Tarimda is Araciligi Yénetmeligi
uyarinca iscilerin ulagimi, konaklamasi, Ucreti gibi hususlarda aracilarin igverenlerle igbirligi icinde
iscgileri bilgilendirmeleri, sozlesme yapmalari gerekmektedir. Buna karsin uygulamada yasal
dizenlemeye uygun hareket edilmedigi, iscilerin s6zel bilgilendirildigi goérulmektedir. Aracilardan A3
barinma konusunun iscilerle aralarinda soruna yol actigini ve bu durumda kendilerinin hatasini

oldugunu soyle ifade etmektedir.

“Iscilerle tek sorunumuz isgilerin yatma kalkma yeri. Tabi simdi burda ben isgi getiriyorum. A...."le
anlasiyorum. Ona yirmi Kisi getiriyorum. Tek bir odaya, banyo tuvaleti tek olan bir eve yirmi kigi
sigdiriyorum. Bu da is aracisi olarak tamamiyla benim hatam. is¢iyle anlasamadigimiz konular
bunlar. Sadece barinma yeri olarak. Bu tamamiyla isverenle is aracisinin hatasi. Cilinki normalde
yirmi kigi kadin erkek bir yere yatirimaz. Tek banyoyla affedersin. Bazen o da yok. Cadirdan
yapilmis, guval etrafina konulmus. Affedersin lavabo olarak kullaniyorlar. Bayani da oraya gidiyor,
erkegi de oraya gidiyor. Yani yatacak ya da banyo edilecek gibi dedil yani bu. Isgilerle
anlasamadigimiz konu sadece barinma, baska bir sorunumuz yok. Odemelerde falan sorun olmaz
yani.” (A3)

isgilerin ve aracilarin en ¢ok ve siklikla dile getirdigi sorunlarin basinda calisma saatleri gelmektedir.

Bu arastirmadaki iscilerin calisma saati sabah yedi aksam yedi olmak Uzere ginde on iki saatti. Bu
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arastirmada caligma saatlerinin uzun oldugu ve buna kargilik alinan yevmiyenin yeterli olmadigi su
sekilde belirtiimektedir:

“On iki saat ¢ok fazla.. Baya uzun. Hani 12 saat boyunca siirekli yerdesin, findik topluyorsun, zor bir
is”. (I9)

“Calisma saatleri gok fazla. Ama yevmiyeler az. Calisma saatleri en azindan sekiz-alti falan olabilir.
Yedi ¢cok erken. Biz yedi de tarlada olabilmek i¢in altida kalkmak zorundayiz. Yoksa yetisemiyoruz.
Yevmiyelerde ¢ok az bence. En azindan yiiz on lira falan olmali diye diistintiyorum. On iki saat
calisiyorsun, glinliik sadece yiiz lira kazaniyorsun. Dayibagiyla gelenler bir de on lira ona veriyoriar.
Ellerine sadece doksan lira kaliyor. Yol parasini biz veriyoruz. Yemeklerimizi kendimiz yapiyoruz.
Yani bize ¢ok az kaliyor aslinda. Buralarda en azindan asgati lcretle ¢aligabilecegim bir is olsa ben
gitmem findik toplamaya. Ama benim ilcem Diyarbakir'’a doksan kilometre, orada kalacak yerim de

yok. Mecburum yan.” (1)

“Simdi bu g¢alisma saati ¢ok sikintili bi is. Sabah begte karanlikta kalkiyorsun eyliliin ortasinda
gittigin zaman bazen de gece eve geliyorsun. Béyle bir durum, mecburi olan Kigiler yapar. Mecburi

olmayan kigi bu durumu kabul etmez” (A2)

Bu arastirmanin yapildigi dénem mevsimlik tarim isgisi yevmiye Ucretinin 98 TL oldugu, buna karsilik
yerel isginin ise 110-120 TL arasinda bir Gcret aldigi ifade edilmistir. Arastirmaya katilan isgiler yerel
isci ile mevsimlik isgi arasindaki ticret farkinin adaletsizlik oldugu belirtimektedir. isverenler iscilere
barinma, elektrik, su gibi olanaklar Ucretsiz sunmaktadir. Bu nedenle igverenlerin daha az Ucret
6demesinde hakli oldugu ya da kendilerine saglanan bu olanaklardan dolay! sessiz kalindigi su

sekilde ifade edilmektedir:

“Tabi yevmiye olarak bizden daha yliksek. Toplamayi bilmiyorum filizle diger is¢ilik bizden farkli. Biz
110’a ¢alisiyoruz bu sene onlar 120 ila 30 arasi oynanilan bir rakam. Her seyden onlar bizden daha
6n planda. Bu biz niye 6yle geride kaldik fiyat konusunda. Biz simdi geldik birinin evine geldigimiz
zaman ama o yerli oldugu zaman ev onun oldugu igin her sey onun oldugu igin o istedigi rakami
soyleyebilir. Simdi biz onlarin rakamini séyledigimiz zaman ev sahibi der kim olursa fark etmez der
ki o zaman sen benim yerliye ayni fiyattaysan ben seni niye getireyim. Ben yerli ¢caligtiririm. Zaten

yerli var, der. O ylizden biz de 10 TL veya 15 TL ye gbz yumuyoruz, 6yle bir durum.” (A2)

“Iste bu da adaletsizlik bu ¢iinkii ne igin diyecek olursan hem bak o kadar yolu geliyorsun yemek
sende, hem onlar kendi evinde biz o kadar yoldan geliyoruz yemek parasi yol parasi bizde bu

adaletsizlik gergekten gok gergekten 6yle olmamasi gerekir ¢ok karsiyim bu seye.” (i3)

Araci olan A3 de yerel isgilerin Ucretinin daha fazla olmasinin bir haksizlik oldugunu sdyle ifade

etmektedir:

“Findikta bizim bir is¢i bir yerliye gbre bir buguk misli yevmiye almasi gerekir. Clinki kirk beg elli

yaslarinda yagh bir bayani yirmi bes yagindaki bir kiz gocugu kadar findik toplayamaz. Onun igin

bizim iscilerle yerli is¢gilerin ¢alisma saatleri arasinda haksizlik var. Normalde yediden yediye ¢ok
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blyiik bir saat dilimi, ama istirahat saatlerimiz bir. Yalniz ¢alisma hususunda iki saatimiz onlardan
fazla.” (A3)

A3 bu durumu bir haksizlik olarak degerlendirirken 6te yandan igvereni de korumakta, isverenin yerel

isciye daha az harcama yaptigi i¢in Ucretinin yuksek olmasini dogal karsilamaktadir:

“Hak veriyorum ben buna. Ben olsam ben de ayni seyi yaparim yani. Clnki ben higbir masraf
yapmayacagim. Derdini gekmiyorum, hasta oldugu zaman hastaneye gétirmdiyorum. Sikinti nerde.
Herkes kendi evine gidiyor, herkes dagiliyor. Ama dogudan gelen isgiler éyle degil, sorumluluk hep
senin oluyor. Elektrigini, suyunu, gerekirse erzagini gidip aliyorsun bazi yerlerde. Sadece is aracisi
yapmiyor bunlari. Mesela bazi isverenler var igsgiye 6zel ev yapmis. Adam (¢ odall bir ev yapmig
hususi isgi igin. Is¢i gittikten sonra kapiyor kapiyi ta seneye kadar, seneye bir badana yapiyor.
Seneye geldigi zaman is¢inin evi hazir. Ama yerli is¢iye béyle bir hazirlik yapmaya gerek yok.

Mintbdiise ylikliyorlar, gétiiriip bahgesine birakiyor. Aksam altida da aliyor.” (A3)

isverenlerden U2 ise galigma saatinin uzun olmasini kazang saglamalari igin gerekli oldugunu séyle

ifade etmektedir:

“....E burada g¢alisma kosulu is¢ginin aldidi fiyata gére findigin biraz kurtarmasi lazim. Bana da biraz
bisey birakmasi lazim. Simdi onun igin sabah 7 aksam 7 galisiyorlar. 8'den 5e kadar ¢aligirsa o
is¢inin 100 lira yevmiye verirsem ben beni kurtarmaz. Bana da bisey kalacak findigin kendini amorti
edecek ki bana bi sey kalacak. Onun igin ¢alisma kosulu deyince sen onu kastettin galiba. Cok
calisacak ki bi sey biraksin bize. Yoksa sekiz saat ¢alisip giderse zaten o sekiz saatin de bir buguk

saati istirat. Ne kaldi geriye.” (U2)

Mevsimlik tarimda aracilarin temel rollerinden biri iscinin Gcretini 6deyecek igverenler bulmaktir.
Aracilar ¢odu zaman is¢i ve igvereninin birbirini hi¢ tanimadigi, hatta bazen birbirleriyle hi¢
konusmadigi bir iliskinin ortasindadirlar. Bu nedenle bodylesi bu durumda is¢inin magduriyetini
gidermek aracinin temel sorumlulugu olmaktadir. isverenin yevmiyeleri 6dememesi durumunda
araci iscgiye kendi cebinden 6deme yapmaktadir. Sadece Akgakoca’ya gelen ve buradaki isini

bitirdikten sonra memleketine dénen A2 sadece findiga gelme gerekgesini sdyle ifade etmektedir:

“Ya simdi arastirmak lazim. Oyle her yere gittigin zaman, bu is 6yle kolay dedil. Ben 30 kisi gétiirdim
50 kigiyi gétirdigim zaman para sikintisi oldugu zaman simdi bizim ekonomik olarak biz o kadar iyi
degiliz 50 kiginin parasi bi ay bana eklendigi zaman bu beni lg¢ dért sene geriye atar. Her yere
glivenemiyorsun. Ha nedir burada parayi alabiliyorum bi sikinti ¢gekmiyoruz simdi ben ev sahibi
vasitasiyla geldim ev sahibi beni génderdigi evden sorumludur. Yani daha dogrusu buranin
glivencesi kime gelirsen adam saglamsa sikinti yasayamasin ama adam saglam degilse de saga

sola génderdigi kigilerden de parayi alamadigi zaman &6yle bir durum oldugu zaman zor.” (A2)

isverenler ise yasadiklari sorunlari devletin kendilerine verdigi destegin yetersiz olmasiyla

baglantilandirarak sdyle ifade etmektedir:
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“Déniim basina 170 lira veriyor. Mazot glibre destegdi var, alan bazli findik icin destek var. Ama tabi
o 170 lira 160 a dustiyor kesinti oluyor bizde banka kesiyor bilmem ne. Tabi verdigi destek mazot
glibre karsilamiyor. 5000 lira mazot aliyom verdigi 400 lira para. 400 liraya ben findigi gekemem ki
tarladan eve. Bi depoyu 45 litreye dolduruyom. Hi¢ olmazsa onun lgte birini verse o da yok. Bide
sbyle sey var. Tamam ben emekliyim hadi geginirim. E peki o ne yapacak emekli degil. Ordan
kisacak burdan kisacak ki bir sene sonraya kadar o parayi yettirecek. O yedi yedi ¢alisma onun igin
yani.” (U2)

“Su anda glibre gibi gériiniiyor ama, iscilik de var tabi. Filizin alimi, tirpanin yapimi. Ben mesela
bunlari kendim yapiyorum ama herkes bunu yapamaz. Bizim 6denekleri babam aliyor da galiba 139
lira mazot destegi aliyor yanlis hatirlamiyorsam. Ben bu mazotla ka¢ defa bahceme gidebilecegim
ki...” (U1)

“Bizim en bliylik sikintimiz su an glibre, glibre ¢cok para. Ne ekersen ek en blylik sikinti gtibre. Emin
olun benim gayirligim var, hayvan bakiyorum, ben giibre atamadim. Para ytztinden glibre
atamadim.” (U4)

Sonug olarak mevsimlik tarim isgilerinin ulasim, barinma, ¢alisma saatleri ve bunun karsiliginda
alinan Ucretlerin az olmasi gibi sorunlar yasadidi, igverenlerin ise aldiklari devlet desteklerinin
yetersiz olmasindan sikayetgi olduklari gdzlemlenmistir. Aracilar ise igsverenlerin Ucreti 6dememesi
ya da iscilerin kalacak yerlerinin kétl kosullara sahip olmasi durumunda ¢esitli sorunlar yasadiklarini
belitmektedir. Burada dikkat geken 6nemli hususlardan biri sorunlardan bahsederken kadinlarin
siklikla barinma gibi 6zel alana ait bir meseleyi guindeme getirirken, erkeklerin dogrudan calisma
kosullari ve Ucret gibi kamusal alana ait bir meseleyi giindeme getirmeleriydi. Bu durumun da
mevsimlik tarimdaki ataerkil iliskiler cergevesinde Uretilen toplumsal cinsiyet rolleri ile yakindan iligkili
oldugu dusunulmektedir. Yine sorunlarin ¢6zUmiU noktasinda yasal mevzuatin 6zellikle isgiler
tarafindan bilinmedigi, isverenlerin ve aracilarin ise mevzuati kismen bilip yerine getirmedigi

arastirmanin dikkat ceken bir bagka énemli bulgusudur.
Karsilikh Anlagma, Suskunluk

isci, araci ve igverenlerle yapilan gériismelerde, calisma siirecinde yasanan sorunlarin temelde bir
karsiliklihk durumunun bozulmasi sonucunda ortaya ¢iktigi goérilmektedir. Yani findik agisindan
bakildidinda agustos ay! icerisinde ¢alisan isgilerin mevsimlik tarimda ¢alismanin ne tar zorluklar
ve avantajlari oldugunu bildigi, bunlar (mecburen) kabul ettigi ve temel amaglarinin ¢aligarak gelir
elde etmek oldugu gorulmektedir. Bunun igin de araci ile ona ne kadar Ucret 6denecedi, kalacagi
yerin kosullarinin nasil olacagi, hangi saat dilimleri icerisinde ¢alisacaklari gibi durumlari gelmeden
once konusmaktadirlar. Bu nedenle sorun, isciler igin “zaten bilinen” ancak “mecbur olundugu” i¢in
calisilan ve sorun olsa bile sessiz kalinan bir durum haline gelmektedir. Bu durumda yasal
dizenlemeler olmakla birlikte, tamamen geleneksel iligkiler icinde ilerleyen mevsimlik tarim iginin bir

sonucu olarak karsimiza ¢gikmaktadir.
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“Mecbur olmasak zaten buralara gelip de ¢alismayiz. Mecburluktan geliyoruz, hepimiz is igin tabi ki
de yemek yapmak ekmek pisirmek o kadar bir sey degil iste biz de kabullenip geliyoruz. Bir

sikdyetimiz yani ne olsun biz bile bile geldigimiz igin bir sey de yapamayiz zaten.” (i3)

“Biz gelirken zaten yanimizda bir aylik erzak getiriyoruz. Zaten bir ay falan kaliyoruz. Fazlasini da
getiriyoruz bazen. isveren de yumurtadir, sebzedir, tavuktur getiriyordu bazen herhangi bir iicret
karsiligi olmaksizin. Isverenimiz ¢ok iyi insan. Ama bizde karsiligini veriyoruz yani. Diyelim bir tarla
az kalmig, biz o tarlayi bitirmeden igi birakmiyoruz mesela. Kargilikli bir sekilde yliriitiiyoruz yani
iliskilerimizi.” (12)

“Yani bence dayibagi da bunu yapabilir patron da buna mesela miisaade ederse yapabilir 11 simdi
mesela ben diyorum bu saatlerden memnun degilim diyelim o ne yapar gider memnun olan bir is¢i
bakar hakli o kisminda yani ya da gider baska bir yerden is¢i bulur memnun degilsen gelme hesabi
yapiyor is¢i kismisin iste ama sende mecbur kaliyorsun iste onun verdigi kurallari yapmamiz lazim.”
(14)

isci ve araci arasinda karsilikli anlagsma ve suskunluk temelinde gerceklesen iligki, sorun gikmamasi
icin “iyi galismak”, sorun ¢ikmasi durumunda ise “idare etme” seklinde yurutilimektedir. Katilmcilar

bu durumu sdyle ifade etmektedir:

“Evet. Sadece (dayibaginin) bize dedigi patronla iyi olun, herhangi bi sikinti ¢cikarmayin. Siz ona iyi
olun o da size iyi olur. Ki biz onun dedigi gibi yaptik. Patronla iyi olduk, isimizi iyi yaptik. Patron da

bizden memnun kald1.” (i4)

“Yoo olmad! (sorundan bahsediyor) hani ama normal. Buraya ¢alismaya geliyosun, is basinda adam
kiziyor, geliyor iste bu ¢alisamiyor gibisinden. Hani insan da morali gidiyor ¢alisamiyor. “Hani insan
bazen o sinirde zarar ediyor birakma. Hani evle gelmissin, evin en bliyligi sensin, dbrt bes kigiyle
gelmigsin, g¢alisamazsa érnegin ben galigsam bosu bosuna onlarin masrafini ¢gikarmak zorunda

kaliyorum. Insan bir sekil, insan idare bi sekilde idare etmeye ¢alisiyor.” (i5)

Bu karsilikl anlasma durumu ve sonrasinda ortaya ¢ikan suskunluk sadece is¢i ve aracilar igin degil
ayni zamanda isverenler icin de gegcerli olmaktadir. is¢i eder kargi ¢ikarsa aracly! ve isvereni
kaybetmek ve dolayisiyla igsiz kalmaktan; isveren ise is¢ci bulamamaktan endise etmektedir. Bu
nedenle bazi igverenler de iscilerin daha ¢ok ve sorun ¢ikarmadan calismasi adina, maddi karsilik
beklemeksizin onlarin ihtiyaglarini gidermekte; aracilar da isverenin bu “iyiligine” yol parasi
istemeyerek kargilik vermektedir. isgilere uygun calisma ortami saglama, temel ihtiyaglarini
kargilama her ne kadar yasal dizenlemelere gore isverenin sorumlulugu olsa da bunun “6zveri”
olarak ifade edildigi, hak olmaktan ziyade yardim, lituf temelinde degerlendirildigi gorilmektedir.

Katilimcilar bu durumu su sekilde ifade etmektedirler:

“Toplayanda var, toplayamayan da. Ama ben ekibimden memnunum. Biraktigim yabanci is¢imden

de memnundum, su anki is¢gimden de memnunum. Nigin diyeceksin? Bazi seyleri kendinde
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arayacaksin. Ben bana gelen iggilere yemegimi kendim veririm. Bahgcemde evim oldugu igin, diger
bahceme de arabamla pisirir getiriim. Cayina varana kadar. On cayi demlerim, 6gle yemegini
veririm. Dértte ¢ay veririm. Aksam gelirken hepsine dondurma alirrm. Ne bileyim benim bdyle

6zverilerim var. Onun igin artik bana mi éyle giizel ¢aligiyorlar bilemem.” (U4)

“Sen burdan oraya geliyorsun misal senden ne kira parasi aliyor ne elektrik parasini aliyor ne su
parasini aliyor. Istersen aksama kadar su kullan. Adam bunun lafini edemiyorsa yani ben misal
acikgasi gekinirim. Niye gekinirim? Simdi 300-400 milyon ya elektrik gelir ya su gelir. Kira parasi
desen o da. Ta ben kalkip 250 lira yol parasi i¢in misal desem yol parami versen. Ben misal... ayip
olur.” (i7)

“lyi bak, énceki sene ben burda .... olana telefon ettim, is¢im yoktu. Bana isgi bul dedim . Yarim saat
sonra ben sana dénerim dedi. Déndl, .... diye birini yénlendirdi bana. .... diye bi arkadas var dedi
sana isgiyi o getirecek . Gece saat 12 de baktim o .... denen dayibasi miniblisle is¢giyi doktii buraya.
Iki sene onlardan aldim, onlar Batmanliydi. Onceki sene de gegen sene de ondan aldim. Bu sefer
..... denilen bana kirildi biraz ben senin isini gérdiim de sen niye is¢iyi ondan aldin diye gegende.
Bu sene tekrar .....'i aradim, ....’ten aldim. Simdi o .... denilen beni (i¢ giinde bir ariyor. Isgi
tutmayacan mi diyor. Ben de ....'ten aldim diyemiyom . ben kbye gelen ekiplerden isimi gériiyom

findik az. Yani .....'ten aldim desem o kirilacak bu sefer. Clinkii seneye lazim. Hig birini kirmiyorum.
(U2)

Cok uzun suredir aracilik yapan ve bolgeye isci getiren, pek gok araciya destek ¢ikan ve gugli bir
sosyal sermayeye sahip olan A3 sorunlarla bas etme bigimini “firsat kullanma, kasarlanma” olarak
ifade etmektedir. A3, isci sayisinin az oldugu durumlarda “firsattan” istifade ederek isverenlerden yol
ucreti talep etmekte, isverenler de findiginin bir an 6nce toplanmasi igin isgiye gereksinim

duydugundan isgilere yol Ucreti vermeyi kabul etmektedir. A3 bu durumu soyle ifade etmektedir:

“Aslinda bazilari simdi de veriyor. Mesela .... Kéyii'nde bir isverenim var. Ig bittikten sonra gikarir
verir parasini. Ama bazilari var kesinlikle vermez. Ama bizde de séyle bir sey var. Findik hi¢bir seye
benzemiyor. Bir an énce toplanmasi lazim. Biz ne yapiyoruz, firsat kullaniyoruz béyle durumlarda,
bak arkadasim bize yol parasi vermezsen biz gelmeyiz diyoruz. O zaman mecburiyetten veriyor.
Ama is¢i ¢ok oldugu is az oldugu o zaman bir lira fazladan para vermez. Hatta ve hatta bazi insanlar
var. Biz senelerden beri bu igi yaptigimiz igin biraz kasarlastik afedersin, biz diyoruz ki abi sen bu
malin zekatini veriyor musun? Ver bu gocuklarin yol parasini, onu da zekéattan say. Bazi insanlardan

biz béyle de kopariyoruz. Kafasina yatanlar veriyor. Hem is¢i de daha memnun oluyor.” (A3).

A3’Un igverenlerden yol Ucreti alirken “zekat” ifadesini kullanmasi daha 6nce de ifade edildigi gibi,
calisma kosullarindaki iyilestirmelerin hak yerine yardim ve Iituf olarak gérilduginu géstermektedir.
Yasal duzenlemeler haklari glivence altina alsa da, katilimcilarin hak bilincinden uzak olduklari

gorilmektedir.
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Sonug olarak enformel iliskiye dayali galigma sireci, isgilerin ise ve paraya, igverenlerin de findigini
toplayacak galisana ihtiyaci oldugundan bir karsilikhlik icerisinde ilerlemekte, sorunlar karsisinda
(mecburen) suskunluk oldugu goérilmektedir. Bu suskunlugun, isci-igsveren ve araci arasindaki

enformel iligkilerin sirmesinde ve yeniden uretiimesinde dnemli bir payi bulundugu disunulmektedir.
Coziim Onerileri

Arastirma kapsaminda goérustlen iscilere, aracilara ve igverenlere, ¢alisma slrecinde yasadiklari
sorunlarin ¢6zUmu igin neler olabilecegi sorulmustur. Taraflarin énerileri isveren ve devlet alt

temalari gergevesinde ele alinmaktadir.
isverenler

Arastirma kapsaminda sorun olarak ifade edilen durumlar en temelde, dogrudan galisma haklari
kapsaminda degerlendirilebilecek olan barinma, calisma saati ve (icretlerle ilgilidir. iscilerin ne kadar
sure ¢alisacagi ve ne kadar Ucret alacagi vali baskanliginda toplanan, kamu kurum ve kuruluslari ile
meslek odalarinin temsilcilerinden olusan Mevsimlik Gezici Tarim isgisi izleme Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. isverenler alinan kararlara uygun davranmakla mikelleftirler. Katiimcilarin bir
kismi bu slrecin farkindadir. Bu nedenle katihmcilar yasanilan sorunlarin ¢é6zimda igin igverenleri

isaret etmektedirler:

“Btittin gey, yani o sorumlulugu o ytikleniyor. Dayibagilari birlik olsalar zaten, deseler ki hani saatler
disiriilsiin zaten onlarin (isverenlerin) ellerinde olan bir sey. Is¢i vermezlerse mecbur saatler
diisecek.” (I9)

“Isverenle ¢éziiliir. Isveren isgileri kalabilecedi bir daire yapsa bu sorun yasanmaz. Ama kiyamiyor,

yapmiyor.” (A4)

“Bence tabi ki de igverenin sorumlu olmasi lazim. Kendi ihtiyaglari dogrultusunda o tarlayi ekip
bigiyorlar. Sonugta onun kari onlara gidiyor, devlete gitmiyor. O ylizden onlarin yapmasi gerekiyor
diye diistiniiyorum.” (I2)

U1 ise iscilerin kendileri igin geldigini belirterek devletin yapabilecegi bir durum olmadigini séyle ifade

etmektedir:

‘Aslinda burada devletin yapacak bir seyi yok. Niye yok. Zaten bu is¢i benim igin geliyor. Devlet bu
konuda ne yapabilir...Buraya is¢i gelecek devlet ne yapsin yani.” (U1)

Sonug olarak is¢i, isveren ve aracilar sorununun kaynaginin igverenin sorumlulugunu yerine
getirmemesi oldugunun farkindadirlar. Ancak tarimda is saghdr ve glvenligi caligmalarinin
yetersizligi nedeniyle, hak temelli olmaktan ziyade enformel bir galisma iligkisinin devam ettigi

dusinilmektedir.
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Devlet

Arastirmaya katilan taraflarin blydk bir kisminin ¢6zim dnerilerinde temel olarak devlet karsimiza
cikmaktadir. Devlet yasal duzenlemeler geregince isci, isveren ve aracilara yonelik sorumluluklar

yuklese de bunlarin “kagit Ustlinde kaldig1” A2 tarafindan su sekilde ifade edilmektedir:

“Kagit geliyor kahveye dedik ya o kagitta diyecek ki fiyat budur saat sekizde gidilecek altida eve
gelinecek . Oyle kagit geldigi zaman ben dayibasiyim bu sene bana bes ekip badli gelecek sene
yirmi ekip mi bagll olacak ben blitiin ekiplerime diyecem saat sekiz is bas! saat alti oldu mu
¢ikiyorsunuz. Ben o kelimeyi yaptigim zaman herkes altida birakir. Simdi yalandan bi komisyon
yalandan bi kagit gelmis o kagidin biz de digina ¢ikamiyoruz mecburen uyuyoruz. (ne yaziyor
kagitta) Bende fotorafi var okusan Oyle bazi sagma seyler de yazmiglar bilemem ne olacak bilmem
ne olacak her sey de is¢i aleyhine. Orda is¢i lehine olan bir durum var, yerler giizel olacak &yle bir
sey yalandan bi yazi. Kaldiklari yer glizel olacak, yani kanuna uygun bi sekilde kagitta gidiyorlar ama
kagit digina ¢iktigin zaman her sey bozuk gidiyor. Ne ev diizgliin ne bigey. Kagit disina kimse
¢clkmaz...” (A2)

7 Mayis 2010 tarihli Tarimda is Araciidi Yonetmeliginde aracilik belgesi olmayanlarin aracilik
yapamayacagi belirtimektedir. Bu arastirmada goérisulen aracilarinin hepsinin de belgesi
bulunmasina ragmen aracilarin ellerinde olan belgenin ne ige yaradigini tam olarak bilmedigi

gOrulmdastar. Aracilar bu durumu su sekilde ifade etmektedirler:

“Ben de bilmiyorum (aracilik belgesini kastediyor). Gelenlere soruyorum ya bu nedir, ya bu onlarin
deyimiyle ya ben okudum kagidi da benim anladigim sudur bi sorun oldugu zaman bu en azindan
yazili olarak da bi faydasi olur sana karsi taraf haksizsa. Oyle bir faydasi olur. A bu nedir dayibasi
patronlarla nerdeyse ortalama ayni hataya diiser. Patron hata oldugu zaman Oyle bir durum. Ne
denilir onu tam bilmiyorum patron sorumlulugunu yerine getirmedigi zaman o sorumluluk bana da
diiser mesela agik arabayla gitmeyeceksin, su an herkes bilir agik arabayla gidiliyor. Oyle kapali
arabayla az gidilir. Clinkii gidilecek tarla kapali arabayla gidilmez oraya. Nedir o zaman asvalt
yapacan kapall araba istiyorsun. Hig kimse sorumlulugu yerine getirmiyor ne devlet ne patron. Kapal
arabayla diyorsun adamin yolu ters gel yol yap o zaman, bi yandan onlar da hakli. Bu diyor ki gember

dénsiin de nasil déniiyor. Herkes éyledir.” (A2)

A2, sahip oldugu aracilik belgesini kendisini korumasi anlaminda bir glivence sagladigini belirtmekle
birlikte aslinda yazilanlarin devlet ve isverence yerine getiriimedigini ifade etmektedir. “Cember

donsin de nasil donuyor” seklindeki ifadesi sistemin isleyisi agisindan énemli ipuglar vermektedir.

Katilimcilardan A1 ise sahip oldugu aracilik belgesinin bir yararini gérmedigini belgesiz ¢alisanlarla

sadece sorumluluk yuklemesi anlaminda fark yarattigini soyle ifade etmektedir:

‘Resmi dayibasiyim ben ve resmi g¢alisiyorum. Adam kendi basina gelmis. Ne belgesi var ne de
higbir seyi 111 bilmiyor. Gelmis adam o da benim gibi is¢i ¢alistiriyor ben de galisiyorum. Belgenin su

ana kadar bi menfaatini gérmemisim. Belge bana bu sorumlulugu ylikliyor, o Kigilere yliklemiyor.
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Sadece su an ben belge igin sorumluluk tagiyorum. 16 yas ufak gocugu calistirdigimda ceza alirim.
Ondan sonra bi isginin basina bigey geldi mi sorumlusu benim. O belgesiz olan insanlar geliyor.
Adam o da galigiyor. O da 5-6 grup 10 grup getiriyor. Ben de 5-6 grup getiriyorum. Bizim farkimiz su
ana kadar yok.” (A1)

isverenler ise iscilerin yasadiklari ulagim ve barinma sorunlarini agmalari konusunda devletin

yapmasi gerekenler konusunda dnerilerde bulunmusglardir:

“Mevsimilik is¢i geliyorsa 6rnegin tren diyelim seksen yliz liraysa bunu otuz, kirk lira yapsin, istese
yapabilir bunu tren devletin. Otoblis gibi kamyon gibi degil. Kamyonlara izin vermiyorlar, kamyonlar
ucuz oluyor. Eskiden kamyonlarla geliyorlardl. Su anki Igisleri Bakanimiz yasaklamigs. Trafik
durduruyor, arabayi bagliyor direk. Insanlara ceza yaziliyor kamyonla yolculuk yaparsa. Zaten
insanin kamyonda ne isi var yani, o zaten kéti bir sey. Bir taraftan iyi bir sey yapiliyor ama 6blir
taraftan da yardim etmek gerekiyor. Simdi en son vedalagirken son aksam béyle yiyoruz, iciyoruz,
cay sohbet ben soruyorum: Kag giin galistin diyorum? Otuz, kirk giin neyse. Ne kaldi sana diyorum,
bir hesap ediyoruz, on bes yirmi yevmiye anca kaliyor, yizde elli besi burda yolla yemege gidiyor...

Bunlara devletin destek olmasi lazim...” (U4)

“Gelen is¢inin ailece gelip kundaktaki bebek 8 yasinda 9 yasinda 10 yasinda ¢ocukla gelip yani
devlet o gocuga ne yapacak? Binlerce is¢i geldi buraya diyelim e devlet ne yapacak burda ona?
Kundaktaki ¢ocugu var beg yasinda ¢ocugu var bunu bahgeye getirmek yasak diyor ki bahgene
getiremezsin arabana alamazsin kadin ¢ocugu sirtina almis biri beline almis biri afedersin karninda
ben ona simdi ne diyecem? Gelmis gelemezsin kanun buna izin vermiyor diyemiyorsun ki olmuyor.
Devlet ne aciklarsa acgiklasin deviet belki ordan bisey sOyleyebilir ama asagida béyle islemiyor.
Devlet geldi diyelim 30 tane ¢adir var ne diyecek sen ¢gocugunu getirme mi diyecek e ne yapacak
gocugunu en az bes tane gocugu var ne yapacak o kadin? O zaman devlet sunu yapacak devlet
blitiin kéylere kres kuracak. Ne yapacak simdi daha kundakta ¢ocuk var, ¢ok aile oldugu igin ¢ok

gocuk var giineydoguyu biliyorsun, ne yapsin zor gok zor yani onlarin agisindan da ¢ok zor.” (U5)

U5 alinan énlemlerin ya da cikarilan yasalarin uygulamada iglevsel olmadigini “asagida boyle
olmuyor” diyerek ortaya koymaktadir. Burada kres gibi kamusal bir talebin olmasi sosyal politikalar
acisindan oldukga 6nemlidir. 2017/6 Sayil Genelge’ ye gore, okul 6ncesi donemde olan gocuklar
icin Aile ve Sosyal Hizmetler il MdirlGgi tarafindan gocuk gelisim uzmanlarinin gérevlendiriimesi
ve egitim ve bakim sunulmasi gerekmektedir. Buna karsin sahada genelgenin uygulanmadigi
sOylenebilir. A2 ise, yasal duzenlemelerin sahada olmasi bakimindan denetimlerin olmasi gerektigini

sOyle ifade etmektedir:

“Simdi, burda her sey devlet dairesinde bitiyor. Memur geldigi zaman buraya ayak bastigi zaman
yaninda iki lg¢ tane jandarma oldugu zaman her sey yirir. Burasi diizgiin degil, bu evi yap

yapmazsan is¢i girmez, o adam yapar ¢linkii diyelim nasil yedi ton sekiz ton findigi yerde oldugu
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zaman bir tonu gbzden cikartir. Ama bu baskiyr yapmadiklari icin adam diyor zaten gelen ig¢i

mecburdur, ¢coktur boldur. Yapmasan da her sene bulurum.” (A2)
A3 ise devletin iscilere destek vermesini gerektigini su sekilde ifade etmektedir:

“Herkes geldigi yerin kaymakamligina gidecek, miiracat yapacak. O zaman devlet bunun (ulagim
masrafi) ylizde otuzunu, yiizde kirkini kargilayabilir. Bu gelen iggilere bir nevi destekleme olabilir.
Ama hayir mesela findik yiiksek olsa, higcbir mal sahibinin buna itiraz edecegini diistinmdyorum.
Giderken sorun yok, herkesin parasi var. Ama gelirken amelenin parasi yok. En azindan gelis
paralarina destek olunsa is¢i rahatlar. Kaymakamiliklar, belediyeler yol parasi da verecek diye

aciklasa sorun ¢oéziiliir. Ama hi¢ béyle bir aciklama yapilmiyor...” (A3)

isverenler ise devletin kendilerine verdigi desteklerin yeterli olmadigini, intiyaglarini karsilamadigini,

destegin ihtiyaglarinin oldugu zamanda da verilmedigini su sekilde belitmektedirler:

“‘Bence deviletin lireticiye vermis oldugu destek yeterli degil. Devlet (ireticiye para veriyor. Para
yerine, déntimler bellidir herkesin bu dbéniime iste ne kadar glibre atacagi ne kadar kire¢ atacagi,
para yerine ben bahgeme ne atacaksam bunun tedarikini bana saglasin daha iyi. Hem dretici aldigi
parayl yemez gitmesi gerektigi yere kullanir. Anlatabildim mi? Maddi degil de ben bahcemde neyi
kullanacaksam onu saglasin. Clnkl biz o parayi aldigimiz zaman harciyoruz. Su anki llkemizin
ekonomik yapisi belli. Nerden ne gelse de ag¢igimizi kapatsak diye bakiyoruz. Bunun yerine bahge

de hangi tiriinii kullanacaksam onun tedariki bence daha 6nemli.” (U1)

“Destek veriyor ama denk gelmiyor iste. Destek kasim ayinda verilse bende sikinti gekmem kimse
sikinti gekmez misal. Bazen dengesiz oluyor. Destek bazen yedinci ayda, altinci ayda veriliyor. Bizde
neye yariyor. Bir tek tirpana yarar. Tirpan zaten bir sey dedil ki. Ben dért ton findik yapiyorum. Iki
yevmiye, bilemedin (i¢ yevmiye. Ug yiiz liradan dokuz yiiz lira yapiyor, hadi bilemedin bin lira de. O

yiizden en biiyiik sey giibre, giibre giibre! Yoksa is¢i pahali degdil.” (U4)

Sonug olarak her ne kadar enformel iligkilerin bir sonucu olarak sorunlari gézecek kisinin isveren
oldugu dusunilse de, katilimcilarin buyuk bir bolimu sorunlarn ¢dzecek kisi olarak devleti isaret
etmekte, devletin denetimlerle alinan kararlarin uygulanip uygulanmadigini kontrol etmesi ve

kisilerin inisiyatifine birakmamasi gerektigi belirtiimektedir.
TARTISMA, SONUG VE ONERILER

Mevsimlik tarim isciliginde calisma sirecinin isci, isveren ve aracilar agisindan degerlendirilmesi
amaciyla yapilan bu nitel arastirmada, Dizce’nin Akgakoca ilgesine findik toplamak Uzere gelen
dokuz isci, dort araci ve bes isveren olmak Uzere toplam on sekiz kisi ile derinlemesine gérismeler
gercgeklestirilmistir. Analiz sonucunda enformel iligkiler, galisma sureci ve ¢dzim Onerileri temalarina

ulasiimistir.

Analiz sonuglari mevsimlik tarim isindeki taraflar arasindaki ¢galisma surecinin enformel bir bigimde
kuruldugunu gdstermektedir. Emek piyasalarinda c¢alisma iligkilerinin kurumsallagsmadigi, is

sOzlesmesinin kisa donemli ve ¢cogunlukla tek seferlik oldugu ve nitelikli bir emek guctne ihtiyag
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olmadigi durumlarda isci ve isveren iligkileri siklikla aracilik faaliyetleri Gzerinden kurulmaktadir
(Kusadokoro, Takeshi ve Ufuk, 2016). Aracilarin, isgiler ve isverenlerle kurduklari iligkiler sosyal
sermayeleri 6lgisiinde mimkin olmaktadir. Bourdieu ve Wacquant'a (1992) gére “sosyal sermaye,
gercek ya da sanal karsilikli tanisiklik ya da tanimaya dayal az ya da ¢ok kurumsallasmis, uzun
omurlu iligki aglarina sahip olmaktan dolayi birey ya da grubun payina dusen kaynaklarin toplamidir.”
Bu arastirmada da igverenlerin ve mevsimlik tarim iscilerinin hepsinin araci ile calistig
gériilmektedir. Mevsimlik Tarim isgileri ile ilgili 2017/6 Sayili Bagbakanlik Genelgesi'ne gére, ¢alisma
yasaminin haklarina erisimi saglamak acisindan, igverenlerin tarim isgilerini 6zel istihdam barolari
veya ISKUR’a kayith tarimda is ve is¢i bulma aracilari ile istihdam etmeleri tesvik edilmektedir. Bu
arastirmada igverenlerin aracilar ile galistiklari gdézlemlenmigtir ancak bunun yasal mevzuata dayal
bilgi eksikligi ve yetersiz denetim nedeniyle kisisel tercihleri oldugunun altini ¢izmekte fayda
bulunmaktadir. Benzer sekilde arastirmada goérusilen iscilerin hepsinin de araci ile calistigi
gériilmektedir. iscilerin araci ile galismalarinin ardinda yatan temel neden onlara is garantisi
vermeleridir. iggilere is ayarlayan aracilar, her ne kadar Borglar Kanunu’nun 401. Maddesine gére
isverenin sorumlulugu olsa da, igverenin Ucreti 6dememesi durumunda kendi cebinden iscilere
6deme yapmaktadir. Buna karsilik mevsimlik tarim iscileri verdikleri hizmetler karsiliginda aracilara
yevmiyeleri Gzerinden ylzde bes veya ylzde on seklinde belirlenen bir Gcret 6demektedirler. Yine
aracilar mevsimlik tarimdaki enformel iligkilerin varligindan hareketle, akrabalarindan ya da
guvendikleri ve kendisine sorun gikarmayan is¢i gruplarindan yizde ondan daha disik komisyon
almaktadirlar. Bu durumun en énemli sebebi aracilarin guvenilir is¢i gruplarinin bir sonraki hasatta
da kendisiyle gelmesini saglamak, iscilerin bagka aracilari tercih etmesini engellemektir (Yilmaz ve

isler, 2020). Bu arastirmada da benzer sonuglara rastlanmigtir.

Tarimda is Aracihdi Yénetmeligi'nde aracilarin, iscilerden (icret almayacaklari ve hizmetlerin
karsihgini yalnizca igverenlerden isteyecekleri belirtiimektedir. Yonetmeligin 12. Maddesinde Ucret
ve calisma kosullarn ile karsilikli yukimldlUklerin araci, igveren ve isgiler arasinda yazili
s6zlesmelerle belilenmesi zorunlugu karara baglanmistir. Aracilarin bu konudaki sorumluluklarini
yerine getirebilmeleri araci belgesine sahip olmalariyla mimkin olabilmektedir. Pikolo Dernegi
(2018) tarafindan yapilan alan arastirmasinda, aracilarin sadece % 5'nin tarim is araciligi belgesine
sahip oldugu tespit edilmistir. Bundan dolayl da isgi, isveren ve aracilar arasinda imzalanmasi
gereken is sd6zlesmesi imzalanamamaktadir. Bu durum mevsimlik tarim isgilerini cogunlukla araci ve
isverenlerin tek tarafli belirledigi calisma kosullarina uymaya zorlamaktadir (Yildirak, vd. 2003). is
saghg: ve guvenligi ile ¢calisma haklarina erigsimi saglayan mekanizmalarin igletilememesi haksiz
rekabete yol agmaktadir (Géricli ve Demirbas, 2013). Aracilar arasindaki bu rekabet gogu durumda
iscilerin calisma haklarini olumsuz yénde etkilemektedir. Bu arastirmada goérigulen aracilarin
hepsinin de aracilik belgesi bulunmaktadir. Ancak aracilarin belgenin ne ise yaradidi konusunda
tam bir bilgi sahibi olmadiklari, alanda belgesiz ¢alisan aracilarin var oldugu, iscilerin kendi haklarina

iliskin ve aracilarin kendilerine karsi sorumluluklarn konusunda bilgi sahibi olmadiklari gérilmagstar.
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Bundan dolayi Tarimda is Araciligi Yénetmeligi'nin 7. Maddesi kapsaminda tarimda is ve isgi bulma
araci belgesi verilerek aracilar kayit altina alinmali, ayni yonetmeligin 15. Maddesi kapsaminda
aracilarin gorevlerini yénetmelige uygun olarak yuritlp yuritmedikleri is-Kur ve miilki amirler
tarafindan denetlenmelidir. Ote yandan aracilik belgesinin neden gerektigi ve belgenin yiikledigi
sorumluluklar noktasinda is-Kur'un aracilari, tarim isgilerini ve igverenleri bilgilendirme galismalari
yapmasina gereksinim duyulmaktadir. Bu tir bilgilendirme ve egitim calismalar iscilerin haklari

konusunda bilinglenmelerini saglayacak ve hizmetlerden yararlanmalarinin 6niint agacaktir.

Mevsimlik tarimdaki c¢alisma slrecine bakildiginda bu alanda farkli sorunlarin yasandigdi
gorilmektedir. Mevsimlik tarim iscileriyle yapilan arastirmalar tarim iggilerinin ulagsim, barinma,
beslenme, egitim, saglik, ucret, caligma kosullari, ayrimcilik gibi sorunlar yagadiklarini
g6stermektedir (Benek ve Okten, 2011; Duruiz, 2011; Egitim-Sen, 2007; Kiiglikkirca, 2012;
Ozbekmezci ve Sahil, 2004; Simsek, 2012; Simsek ve Koruk, 2009; Simsek, Okten, Yildirimkaya,
Kara ve Ergetin, 2015). Bu arastirmada barinma, galigma saatleri ve Ucret ile ulasim en temel
sorunlar olarak ifade edilmistir. iscilerin ¢alisma, ulasim, barinma sorunlarina ve gocuklarin gég
ettikleri bolgelerde egitim haklarina erismelerine yonelik 2010/6 Mevsimlik Gezici Tarim isgilerinin
Calisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilestirimesi (METIP) ve 2017/6 Mevsimlik Tarim isgileri
Genelgeleri yayimlanmistir. Fakat alanda bu genelgelerin etkilerinin sinirli kaldigi belirtiimelidir.
Mevsimlik tarim isgiligindeki sorunlar heniiz yola ¢ikarken baglamaktadir. Ulasim, sadece yasadiklari
sehirden baska bir sehre galismaya giderken degil, kaldiklar yerden tarlaya/bahgeye giderken de
yasadiklari temel sorunlardan biridir. Yapilan galismalarda mevsimlik tarim isgilerinin ulagsiminin
glvenli ve insani kosullarda yapilmadigi belirtiimektedir (MSG Yayin Kurulu, 2010; TBMM, 2015).
Ulasim masraflarinin ylksekligi isgileri maliyetleri disirmek igin kalabalik miniblslerle yolculuk
yapmaya zorlamaktadir. Findik hasadina gelen isgilerin ulagsim masraflari eskiden tarla sahipleri
tarafindan karsilanirken bu uygulamaya zaman iginde son verilmistir. Bunun en énemli nedeni her
yil bolgeye gelen isci sayisinin artmasi ve aracilar arasi rekabettir (Yilmaz ve isler, 2020). iscilerin
sehirlerarasi daha guvenli bir sekilde yolculuk yapabilmeleri icin desteklenmesi 6nem arz etmektedir.
Bu noktada gunlik yevmiyelerin ulagim masraflarini da kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi

onerilmektedir.

Arastirmalar mevsimlik tarim isgcilerinin kaldiklari yerlerin sagliksiz kosullara sahip oldugunu,
cadirlarda ya da ev benzeri yapilarda kaldiklarini géstermektedir (Akalin, 2018; Goéricu ve Akbiyik;
2010; Ozbekmezci ve Sahil, 2004). METIP kapsaminda iscilere yonelik elektrik, su, kanalizasyon alt
ve st yapisi bulunan gegici yerlesim alanlarinin olusturulmasi igin 6denek tahsis edilmigtir. Bu
kapsamda devlet iscilerin toplu alanlarda barinmalarina ydnelik gecici yerlesim alanlan
olusturmaktadir. Bu arastirmaya katilan isgiler kendilerine igverenlerce tahsis edilen yapilarda
barinmaktadirlar. Fakat bu yapilar da ¢ogunlukla gok saglikli olmamaktadir. Bu isgilerin barindiklari
yerlerin insan sagligina uygun bir duruma getirilmesi i¢in, devletin isverenleri desteklemesi yoluyla

bu yapilari gt¢lendirmesinin yerinde bir midahale olacagi distinulmektedir.
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Mevsimlik tarim isgileri ile ilgili dzel bir yasa bulunmamaktadir. isciler genel olarak Borglar Kanunu
hiikiimlerinden yararlanabilmektedirler (MiGA, 2012). Borglar Kanunu kapsaminda igverenin isgilere
ticret ddeme ve isciyi koruyucu énlemler alma borcu bulunmaktadir. isverenler is Kanunu’nda gerekli
is guvenligini saglayici tedbirleri almakla sorumludurlar. igverenler is kazalarindan ve meslek
hastaliklarindan dogan zararlardan dolayi isgiye kargi her zaman sorumludurlar. Mevsimlik tarim
iscilerinin haklari, hizmet akdine iliskin hikimlerle glvence altina alinmig, ancak uygulamaya
yeterince yansimadigi gérilmektedir. Tarim isgileri calisma sartlarina iligskin haklarini bilmedikleri igin
ugradiklari haksizliklarin ¢6zimi igin yarglya bagvurmamaktadirlar (Kilig, 2006). 4857 Sayili is
Kanunu’nun “istisnalar” baslikli 4. Maddesinde “50'den az isci ¢alistirilan (50 dahil) tarim ve orman
iglerinin yapildigi igyerlerinde veya igletmelerinde” ve “aile ekonomisi sinirlari i¢cinde kalan tarimla
ilgili her gesit yapi isleri’nde bu kanun hiikiimlerinin uygulanamayacagi vurgulanmaktadir. is Kanunu
kapsami diginda birakilan tarim isgileri; sdzlesme yapma, fesih, haftalik ve yillik izin, isci saghgi ve
glivenligi yaptinmlari gibi haklardan yararlanamamaktadirlar. Calisma saatleri is Kanunu’na aykiri
bir sekilde normal galisma saatlerinin ¢ok Uzerine g¢ikmaktadir (MSG Yayin Kurulu, 2010). Bu
arastirmada goérusilen mevsimlik tarim isgileri 07:00-19:00 saatleri arasinda olmak Uzere glinde on
iki saat calismaktadirlar. Hayata Destek Dernegi (2014)'ne gére mevsimlik tarim iscilerinin %45’i
glnde 9-11 saat arasi ¢calismaktadir. OLAM (2018) tarafindan Sakarya-Duzce illerinde yapilan bir
arastirmaya gore ise mevsimlik isgilerin %69’u 7:00- 19:00 saatleri arasinda galismakta iken yerel
isgilerin %75'’i 08:00-18:00 saatleri arasinda g¢alismaktadir. Bu galisma saati farkliigina ragmen
mevsimlik tarim iscilerinin aldigi Gcretler de yerel isgilerden daha dusiktur (Beydili Glrbuz, 2019;
OLAM, 2018; Yilmaz, 2020). isverenler ticret farkliliginin nedenini yerel is¢ginin daha iyi calismasi
olarak agiklamaktadir (Cinar ve Lordoglu, 2011). Bu arastirmada da iscilerin yerel iscilerden daha

duglk ucret aldiklari gorilmektedir.

4857 Sayili is Kanun kapsaminda haftalik calisma siiresi en ¢ok kirk bes saattir. Dolayisiyla isgiler
is Kanunu'nda belirtiler siirelerin gok Uzerinde calismakta ve fazla calismalari karsiliginda
kendilerine herhangi bir fazla mesai Ucreti 6denmemektedir. Bu noktada gezici mevsimlik tarim
iscilerinin is Kanunu kapsamina alinmalari, kanun kapsamina alinmasa bile (isin sinirlarinin
belilenmesinin  oldukga glic olmasindan dolayl) Is Kanunu'na bagh olarak gikarilacak
ydnetmeliklerle iscilerin calisma sartlari, is¢i saghgdi ve is guvenligine iliskin kurallar ve igverenlere
iliskileri siki bir denetime baglanmalidir (Kili¢, 2006). Turkiye’de tarim alanlarinin kiglk olmasi ve
cogunlukla aile isletmeleri seklinde yapilanmasindan dolayr 6331 Sayili is Saghgi ve Glvenligi
Kanunu hentiz tim mevsimlik isgileri kapsamamaktadir (Simsek ve Esigll Yaghmaei, 2019). Bu
noktada tim mevsimlik tarim iscilerinin 6331 sayili kanun kapsamina dahil edilmesi isgilerin calisma

surecinde karsilastiklari riskleri en aza indireceginden oldukga dnemlidir.

isgilerin ulasim, barinma ve calisma siirecinde karsilastiklari sorunlar géz éniine alindiginda tarimda
is saghgi ve guvenligine duyulan ihtiya¢ gindeme gelmektedir (Simsek ve Esigll Yaghmaei, 2019).
Bu dogrultuda NASW (2013)" nin belirttigi gibi sosyal hizmet uzmanlarinin givenli ¢alisma
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kosullarinin olusturulmasi ve ¢alisma haklarina erisim icin sosyal hizmet midahale programlarini
gelistirmeleri, bu konuda savunuculuk yapmalari baylik énem tasimaktadir. Benzer sekilde, her ne
kadar yasal duzenlemelerle galigma haklari givence altina alinmig olsa da katilimcilarin kullandigi
“ayip olur’, “zekat vermek”, “6zverili olmak” gibi kavramlar sunulan hizmetlerin hak temelli olmaktan
ziyade bir yardim ve lGtuf olarak goérildugunt godstermektedir. Bu bakimdan sosyal hizmet
uzmanlarinin farkindalik saglayici, biling yukseltici mesleki miudahaleler yapmasi kaginilmaz bir hal

almaktadir.

Arastirmada gorusulen isverenlerin ise devlet desteklerinin yetersiz olmasi ve 6demelerin de hasat
dénemlerinde yapilmamasi nedeniyle sorunlar yasadiklar gérilmektedir. Bu kapsamda yapilan ilag,
gubre gibi destek ddemelerinin arttinimasinin ve zamaninda yapilmasinin, isverenlerin isgilerin
calisma kosullarinda yapacaklar iyilestirmelere gére aldiklari desteklerde artiglar yapilmasinin
iscilerin insan haklarina yarasir bir bicimde yasamalarini ve c¢alismalarini destekleyecegi

dusintlmektedir.

Mevsimlik calisma surecindeki 6nemli Kigiler olan aracilar galisma saati, yevmiye miktari, ¢calisma
kosullari gibi hususlari igverenlerle konusup anlagmakta ve bunlari iscilere iletmektedir. isgiler de
buna gore araci ile gelip gelmeyeceklerine karar vermektedir. Bu kapsamda c¢alisma sirecindeki
sorunlarin taraflarca bilindigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ancak iscilerin belli noktalarda
“calismazsam ne olur- ¢alisirsam ne olur” seklinde kar-zarar hesabi yaptiklar gérilmektedir. isgiler
sagliksiz calisma kosullarini, calismamaya tercih etmek durumunda kalmaktadirlar. Dolayisiyla
karsilastiklari sorunlar zaten bildikleri ve (mecburen) kabul ettikleri sorunlardir. Bu nedenle de
sorunlar kargisinda sessiz kaldiklar gérilmektedir. Bu suskunluk enformel iligkiyi devam ettirmekte
ve iligkinin yeniden Uretilmesine neden olmaktadir. Bu noktada basta isgilerle olmak Uzere aracilarla
ve igverenlerle tarim iscilerinin haklari, aracilarin ve igverenlerin isgilere karsi sorumluluklari
konusunda bilinglendirme galismalari yapilmasinin ve izleme/denetim mekanizmalarinin kurulmasi
ve igletimesinin énemli bir adim olacagi disinilmektedir. Zira taraflar Tarimda is Aracilari
Yonetmeligi'nin gerekliliklerini yerine getirmemektedir. Bu konuda sosyal hizmet uzmanlarinin
Ozellikle birey, aile ve toplum duzeyinde sosyal hizmet mudahaleleriyle toplumu bilgilendirici,
sektorler arasi igbirligiyle calisma haklarina erisimi saglayici, farkindalik arttirici galismalar
yapmasinin etkili olacagi dusunulmektedir. Sosyal hizmet uzmanlarinin danigmanlik, guglendirme,
kaynak yonetimi, baglanti kurucu, vaka yoneticisi, kolaylastirici gibi rol ve iglevleri araciligiyla

ihtiyaglarin karsilanmasi igin ¢calismalar yapmasinin gerekli oldugu disunulmektedir.

Arastirma kapsaminda gorisullen taraflari ¢6zim onerilerinde ise yasal dizenlemelerin de isaret
ettigi gibi, igsverenler ve devlet yer almaktadir. Mevsimlik tarimin bir sektér olarak her zaman var
olacagi ve dolayisiyla bu alanda galisacak nlfus grubuna da ihtiyacin higbir zaman ortadan
kalkmayacagi gerceginden hareketle, calisanlarin insani kosullarda calismasi ve yasamasi igin
devletin yasal duzenlemelerdeki bosluklari gidermesi, var olan yasal duzenlemelerin uygulanmasini

saglayacak ve vyapilacak uygulamalari badimsiz kurullarca denetleyecedi mekanizmalar
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olusturmasi, insan ihtiyaclarinin g¢esitliliginden hareketle tim kamu kurumlari ile koordineli bir
bicimde hak temelli ve is¢i, araci ve igverenlerin de gorus ve Onerilerinin alindigi katilimci bir
anlayigsla sosyal politikalarin ve sosyal hizmet uygulamalarinin yapilmasinin gerekli oldugu

dusintlmektedir.
ARASTIRMAYA iLISKIN ETiK BILGILER

Aragtirma Duizce Universitesi Bilimsel Arastirma ve Yayin Etik Kurulu'nun 11.06.2020 tarih ve

2020/114 nolu karari ile etik agidan uygun bulunmustur.

YAZAR KATKI ORANI BEYANI

Yazarlar calismaya esit oranda katki saglamigtir.

CATISMA BEYANI

Bu galismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢catismasi bulunmamaktadir.
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