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0z

Tanzimat sonrasi siregte Osmanl Devleti'nin tebaasina bakis agisinda degisimler s6z konusu
olmaya baslamistir. Egitim politikalarini da bu gercevede degerlendirmek elzemdir. Siyasi
kosullarin  hazirladigi bu zeminde o0zellikle gayrimislimlere taninan haklarin  sinirlan
genisletilmistir. Hukuk, vergilendirme, askerlik gibi konularin yaninda agacaklari okullar da sistem
icerisinde yerini bulmaya baglamistir. Bu haklarin verilmesiyle yuzyilin sonuna kadar devam
edecek olan gayrimuslim ve yabanci okullar meselesi ortaya ¢ikmistir. Bilhassa XIX. ylzyilin ikinci
yarisindan sonra egitim kurumlarinin gelismesine ve tasra ile Rumeli’de yayginlasmasina paralel
olarak gayrimuslim ve yabanci okullarinin da sayisi artmistir. Bunun bir sonucu olarak s6z konusu
okullarin denetimi meselesi devlet tarafindan daha fazla 6nemsenir hale gelmistir. Osmanl
Devleti tarafindan devamli suretle, denetimi daha da saglikli hale getirmek maksadiyla, yeni
kurumlar ve yasalar yurirlige sokulmustur. Bu ¢alisma, bu siirecin son asamalarindan biri oldugu
disunitlen 6 Eyluil 1888 Milel-i Gayr-i Miislime ve Ecnebiye Mektepleri Miifettisligine
odaklanmustir.

ABSTRACT

In the post-Tanzimat period, changes began to occur in the perspective of the Ottoman Empire
towards its subjects. It is essential to evaluate education policies within this framework. On this
ground prepared by the political conditions, the boundaries of the rights granted to non-Muslims
in particular were expanded. In addition to With the granting of these rights, the issue of non-
Muslim and foreign schools has emerged, which will continue until the end of the century. Issues
such as law, taxation and military service, the schools they will open have started to find their
place in the system. With the granting of these rights, the issue of non-Muslim and foreign
schools has emerged, which will continue until the end of the century. Especially the XIX. After
the second half of the century, in parallel with the development of educational institutions and
their spread in the provinces and Rumelia, the number of non-Muslim and foreign schools has
also increased. As a result of this, the issue of supervision of these schools has become more
important by the state. New institutions and laws were put into effect by the Ottoman State, in
order to make the control even healthier. This study focused on 6 September 1888 Milel-i Gayr-i
Miislime ve Ecnebiye Okullari Miifettisligi thought to be one of the last stages of this process.
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GiRiS

Tanzimat donemi olarak tabir edilen, siyasi, iktisadi ve ictimai bircok degisim ve donlsimii
icine alan slirecin 6nemli olgularindan biri de “maarif” sistemidir.1 Donemin maarif calismalari icinde
gayrimuslim cemaatlerin ve yabancilarin girisimleri ile bu girisimlere devletin getirmeye calistigi
denetim unsurlari uzun yillar ugrasilan bir mesele olmustur. Bilhassa Tanzimat dénemiyle baslayan bu
slrecte gayrimislimlerin yeni haklar talep etmesi ya da daha dnce edindikleri haklari genisletmek
istemeleri Osmanli Devleti’'ni olduk¢a mesgul etmistir. Buna bir 6érnek olarak gayrimislimlerin egitim
konusunda devamli suretle talepkar davranmalari, Osmanli’nin ise bu talepleri makul diizeyde yerine
getirme cabasi gosterilebilir. Bu ¢abalari ise su sekilde siralamak herhalde yanlis olmayacaktir:

1839 Tanzimat Fermani, 1856 Islahat Fermani, 1860 yilinda ilan edilmeye baslanan ve nerdeyse
bes yilda bitiin cemaatler i¢in yayinlanan millet nizamnameleri, 1869 Maarif Nizamnamesi, 1876
Kanun-i Esasi, 1886 Gayrimiislime ve Ecnebiye Mifettisligi ve son olarak 1888 Mekatib-i Gayr-i Muslim
ve Ecnebiye Miifettisligi Nizamnamesi. Her ne kadar birbirinden bagimsiz olarak disinilse de s6z
konusu siireglerin hepsinin en az bir tanesi gayrimislim cemaat ve yabanci okullarin egitim, yonetim
ve denetim isleri ile ilgiliydi.

Gayrimuslim ve yabanci okullarinin hukuki isleyisinin 6zellikle Abdilhamid doneminde dnemli
sorunlarindandi2. Bunun sebeplerinden bir tanesi de Osmanli’da batili egitimin “son kanali” olarak
tabir edilen azinliklarin, 6zellikle Rum, Ermeni ve Yahudiler’in, Tanzimat ile birlikte imparatorluk iginde
modern egitim kurumlarinin bulunmasi ve yiiz yilin sonuna dogru geliserek ayni zamanda disaridan
para ile egitim destegi alarak konumunu giclendirmesinin blylk etkisi vardir (Davison, 2006: 473).
Bunun yaninda maarif anlaminda modern egitimin temelleri 1869 Maarif Nizamnamesi ile atilmis olsa
da s6z konusu nizamnamenin Il. Abdilhamid doneminde baslatilan egitimde reform girisimleri
neticesinde neredeyse on yil sonra daha da etkin bir sekilde kendisini hissettirdi (Karpat, 2004: 180).
Bu da so6z konusu siirec ile beraber genel bir egitim reformu icinde gayrimuslim ve yabanci okullar da
bu dinamiklere dahil olmustur. Boylece bu okullarda egitimin denetim unsurlari bakimindan devaml
suretle yeni gelismelerin olmasi kaginilmazdir.

1888 Nizamnamesi’nin Hazirlayici Unsurlari

Tanzimat ile baslayan modernlesme cabalari icinde Osmanli Devleti’'nin gayrimislim unsurlari
bir arada tutmasi ve halklarinin kendi iclerinde dayanismasini tesvik etmesi gerekiyordu. Zira Osmanli
Devleti, donemin Avrupali Devletleri’'nin aksine, basindan beri kendisine mahsus bir gayrimislim
hukuku yiritmekteydi. Temeli islam hukukunun “ehl-i zimme” anlayisina dayanan ve literatiire “millet
sistemi”3 olarak yerlesen bir sistem benimsenmekteydi. (Aksu, 2008: 208). Boylece hukuksal bir
dayanagi olan bu yapinin her anlamda korunmasi, denetlenmesi vs. Osmanl Devleti icin 6nemli bir
konuydu. Gayrimuslim cemaatlerin Osmanli Devleti'nin diger tebaasi icinde esitlik haklarinin muhafaza
edilmesi gerekmekteydi. Bilhassa XIX. ylzyihn basindan itibaren bir yandan bu cemaatlerin esitlik
haklari hususunda talepleri daha da artmis diger taraftan Osmanl Devleti bu taleplerden, en azindan
makul olanlari, yerine getirmek igin birtakim girisimlerde bulunmaktaydi. Bunun igin ilk atilan

1S6z konusu donemin ilk zamanlarinda, 1845 Yiksek Sura’da, Abdilmecid’in ifadesine gore egitim, “din ile diinya
icin gerekli olan dinf bilgileri ve yararli bilgiler olarak tanimlanan fen bilimlerini yaymak ve halk arasinda cahilligi
kaldirmak”t1. Aslinda bu denli ylizeysel bir tanimlama ile sinirlandirilan egitim alanindaki ¢alismalarin yetersiz
fakat kismen basarili oldugu séylenebilir. Tanzimat dénemi ilk6gretim, ortadgretim ve ylksek 6grettim kurumlari
hakkinda genis bilgi icin bkz. (Berkes, 2016: 229-244).

2 Ustelik bu ddnemde énemli bir sorun olmasina ragmen paradoksal bicimde okul sayilarinda biiyiik artis oldugu
gorilmektedir. Osmanli'nin en uzak ve kritik yerlerine degin faaliyet alanlarini genisletmislerdir. Mesela sadece
1890’da Ermeni cemaatleri istanbul, Bursa, Adapazari, Afyon, izmir, Konya, Kayseri, Yozgat, Sivas, Tokat,
Merzifon, Adana, Tarsus, Antep, Harput, Ciinglis, Malatya, Palu, Bitlis ve Van gibi yerlerde okullar agmislardir.
(Glindiiz, 2008: 277)

3 Osmanli’da millet sistemi hakkinda genis bilgi icin bkz. (Kti¢lik, 2000: 407-415)

Sayfa3 3



XIX. Yiizyihn Sonlarinda Osmanli’da Egitimin lyilestirimesi Girisimleri
_ Cergevesinde Gayrimislim ve Yabanci Okullar
Ictimaiyat Sosyal Bilimler Dergisi, 2021, Cilt 5, Sayi 1

adimlardan biri 1839 tarihli Tanzimat Fermani’nin ilaniydi. Bu fermanla kapal bicimde ifade edilen bir
esitlikten bahsedilmis4 1856 Islahat Fermani’yla ise gayrimuslimlere geleneksek haklari taninirken dini
esitlige de vurgu yapilmistir. (Findley, 2019: 54-55).

Ayni anda hem bireysel hem cemaatler arasi hem de devlet diizeyinde esitligi en uygun ve
istenilen hale getirmek zorlu bir stirecti. Boylesi bir hareketlilik icinde 6zellikle gayrimislim cemaatlerin
birtakim talepleri olmus ve bu talepler dogrultusunda islerinin yeniden teskilatlandiriimasi
gerekiyordu. Oncellikle 6teden beri siire gelen ve “millet” olarak resmen taninmak pesinde kosan bu
unsurlarin uzunca bir listesinin varligi s6z konusuydu. Bu cemaatlerin talepleri de ancak bir nizamname
ile gergeklestirilebilirdi. Bunun igcin 1860-1862’de Rum Ortodokslari, 1863’te Emeniler, 1864’te
Yahudiler igin yeni nizamnameler kabul edilmistir. (Findley, 2019: 54-55).5 Nizamname ile birlikte
gayrimuslimlerin esitlik baglaminda bir yandan kendi dini egitimlerini verecekleri bir yandan da diger
egitim unsurlarini gergeklestirebilecekleri bir egitim anlayisi talebi kaginilmaz olmustur.

1869 Maarif Nizamnamesi'nin yayinlanmasiyla gayrimislim ve yabanci okullarin egitim,
yonetim ve denetim bakimindan nasil bir yapida olmasi gerektigi konusunda ilk ve en acik izahi
yapilmistir. Nizamnamenin 129. maddesi, 6zel okullar adi altinda Tirk, gayrimislim cemaatlerin ve
yabancilarin okul agmalarinin ne gibi sartlara baglandigi ile ilgili detayh bilgi verilmistire. Boylece
yabancilarin ve gayrimislimlerin Osmanl maarif teskilati icinde resmen varhigi s6z konusu olmustur.
Fakat nizamnamenin sadece ilgili maddesi ile bu okullarda 6zellikle denetim konusunda istenilen
basarinin elde edilemedigi gorilmustir. Bu ylizden devam eden siirecte yeni denetim unsurlarinin
getirilmistir. S6z konusu okullarin denetimi konusunda Osmanli Devleti’nin ihtimam gdstermesine
ragmen istenilen diizeyde basari elde edememesinin sebepleri arasinda, 6zellikle yabancilar tarafindan
actlan okullarin dnemli bir kisminin misyonerlik faaliyetleri amaciyla kurulmus olmasi ve bu okullarda
blyik gizliliklerle bu girisimlerin devam ettirilmesi ve 6zellikle 1l. Abdilhamid doneminde sayilari artan
ve memleketin her tarafina yayilan okullarin denetimi icin gerekli donanim ile sayiya sahip personelin
olmamasi gosterilebilir. Bu ylizden gayrimislim ve yabanci okullarin denetim, yénetim ve egitim
unsurlara her defasinda yenisi eklenmistir.

1876 Kanun-i Esasi’nin ilan edilmesiyle daha 6nce denetim icin dislinilmus olan tedbirlere ek
olarak yabancilara okul agma hakkini tanimistir. Osmanl anayasasinin 15. ve 16. maddeleri devletin
kontroli altinda olmak kosuluyla 6zel 6gretim imkani taniyarak Osmanli Devleti’nin Musliman

4 Bu dénemde kismen de olsa gayrimislimlerin ve yabancilarin egitim anlaminda okul agma girisimlerinin 6ni
aciimistir. Bu dénemde gikan 5 Sefer 1284/ 8 Haziran 1867 tarihli irade ile yabancilarin toprak tasarrufunda
degisiklik olmustur. Buna goére, yabancilarin emlak ve araziye ait kanun ve nizamlara uymak ve Osmanl
mahkemelerinde yargilanmak sartiyla Osmanl topraklarinin her tarafinda, hatta kdylerde bile, tipki yerli halk gibi
emlak ve arazide tasarruf hakki taninmistir. Béylece yabancilarin kapal kapilar ardinda okul agmalarinin 6ni
acilmis oldu. Bunun {izerine 6zellikle istanbul’da yabanci okullarin sayisinin arttig1 gériilmistiir. Bu sistem {izerine
kurulu olan yabanci okullar, ilk zamanlar ders programlari ve kitaplarini Maarif Nezareti'ne tasdik ettirmek
mecburiyetinde olmadiklari gibi herhangi bir denetime de tabi degillerdi (Erdogdu, 1995: 480).

5 Osmanli Devleti’ndeki millet nizamnameleri hakkinda genis bilgi icin bkz. (Reyhan, 2006: 33-90).

6 Buna gore; “..Kism-1 sGni mekdtib-i husdsi, Madde 129- Mekdtib-i Husdsiye ba’zi mahallerde cemd’atler
tarafindan veya gerek teba’a-i Devlet-i ‘Aliyye ve gerek teba’aa-i ecnebiyyeden olan efrdd ve eshdsdan biri
cdnibinden licretli veya (icretsiz olarak ihdds ve te’sis olunan mekteblerdir ki bunlarin masdrifdt ve muhassesati
ya mii’essisleri tarafindan ve ydhid merbt olduklari vakflari cdnibinden iddre ve rii’yet kilinir. Memdlik-i
Sdhdnede bu nev’i mekteblerin te’sisine evveld mu’allimlerinin yedinde Ma’drif Nezdreti cdnibinden ve yahid
mahalli ma’érif iddresinden sehddetndme bulunmak ve sdniyen bu mekteblerden dddba ve politikaya mugdyir
ders okutdurulmamak iciin ta’lim olunacak derslerin cetveli ve kitdblari Ma’drif Nezdretinden ve yahid mahallf
ma’drif iddresinden tasdik idilmek lizere tasrada ise vilGyet ma’drif iddresiyle vildyet vdlisi tarafindan ve Der-
sa’ddetde Ma’drif Nezdreti cGnibinden ruhsat-i1 resmiyye viriliir. Bu (i¢ sart kdmilen mevcad olmadik¢a mekdtib-i
husdasiyye kiisddina ve devdmina ruhsat virilmez ve hildfinda hareket vuki’u takdirinde men’-i vesedd olunur.
Mekdtib-i husisiyye kiisad idenlerin ta’yin idecekleri hdcelerin yedlerinde sehddetndme bulundugu halde dni
ma’drif iddresine tasdik itdirmeleri I6zim gelecekdir.” Mahmud Cevat ibni’-Seyh Nafi, (1338) Maérif-i Um{miye
Nezareti Tarihge-i Teskilat ve icraati, Dersaadet: Matbaa-i Amire, 5.493.
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olmayan cemaatlerini Osmanl kimligi altinda toplamayi amaclamistir. 15. maddeye gore; “Emr-i tedris
serbesttir. Muayyen olan kanuna tebaiyet sartiyla her Osmanli hususi ve umumi tedrise mezundur”.
Yine 16. madde geregince; “bilciimle mektepler devletin taht-1 nezaretindedir. Tebaa-y1 Osmaniye’nin
terbiyesi bir siyak-i ittihad ve intizam (lizere olmak igin iktiza eden esbaba tesebblis olunacak ve milel-i
muhtelifenin umur-i itikadiyelerine miiteallik olan usul-1 talimiyeye halel getiriimeyecektir” (Polat
Haydaroglu, 2016:338, Sakioglu, 2003: 93). Bundan siireden sonra basta istanbul ve Rumeli’de olmak
Uzere bi ¢cok gayrimuslim cemaat ve yabanci okul agilmistir.

II. Abdllhamid dénemi ile beraber egitimin, 6zellikle ilkogretimin kiz ve erkek ¢ocuklari igin
mecburi hale getirilmesiyle, tasrada yayginlasmaya basladigi gortlmistir (Kodaman, 1991: 66-91).
Egitimin tasrada genislemeye baslamasiyla beraber Osmanl maarif sisteminin her alanda denetim
altina alinmasi ve denetimlerin siklastirilmasi gerektigi anlasiimistir. Tasraya yonelik teftis miiessesinin
temelleri ise Maarif-i Um{miye Nizamnamesi ile atilmistir (Glindiiz, 2026: 338). Bu nizamname de yine
tek bagina yeterli ve istenilen diizeyde basarili olamamistir. Clinkl s6z konusu nizamname daha ¢ok
egitim konusu Uzerideki teftis ile ilgilidir ve istenilen diizeyde bir denetim saglanamamistir. Bunun
Uzerine Merkezi maarif teskilatinda 1886’da bazi yeni daireler kurulmustur. Bu yeni kurulan dairelere
gore “Maarif Nezareti” son seklini asagidaki gibi almistir;

Maarif Nezareti: Maarif Naziri, Meclis-i Maarif, Meclis kalemi, Enciimen-i Teftis ve Muayene
Dairesi, Mekatib-i Aliye idaresi, Mekatib-i Riisdiye idaresi, Mekatib-i iptidaiye idaresi, Kiitlip ve Resail
Muayene Memurlari, Kiitiphaneler, Miize, Matbaa, Rasathane ve Miifettislikler.

Mfettislikler de kendi icinde su sekilde siralanmistir;

Milel-i Gayr-i Mislime ve Ecnebiye Okullari Mifettisligi, Mekatib-i Aliye Mifettisligi, Mekatib-
i idadiye Miifettisligi, Mekatib-i iptidaiye Miifettisligi, Kitiiphaneler Miifettisligi, Matbaalar Miifettisligi
(Kodaman, 1991:33). S6z konusu mifettislikler icinde Gayrimislim ve azinlik okullarinin Osmanli
topraklari Gzerindeki yayilimini kontrol altina almak ve 6gretimlerini denetleyebilmek icin Milel-i Gayri
Miislime ve Ecnebi Okullari Miifettisligi kurulmustur (Glndiz, 2015: 87). Bu tarihe kadar merkezi
yonetimin miidahale ve teftisinden uzak olan gayrimislim cemaat okullari ve yabanci okullar ilk defa
“miifettis-i mahsidsa” araciliglyla denetime tabi tutulmustur. istanbul’da bu uygulamanin faydalarinin
gorilmesi Uzerine Maarif Nezareti, tasradaki diger gayrimislim ve yabanci okullarinda da egitimin ve
yonetimin devamli suretle denetlenmesini uygun bulmustur. Bilhassa Makedonya’daki Rum okullarin
zararli faaliyetlerinin artmasi ve bu konu hakkinda Osmanli’ya raporlar gelmesi lizerine sadrazam Kamil
Pasa bir tezkere ile durumu net bir sekilde ortaya koymustur;

“...ilka-1 fasad etmekte olan Rum ve Yunan Mekdtib-i muallimlerinin ahval ve harekdti hakkinda
Selénik Vildyeti umir-u ecnebiye miidiriyetinden Hariciye Nezareti celilesine vdrid olan
tahrirGtin terciimesi irsdl-i savb-i1 devletleri kilinmis olmakla mealine nazaran mehazir-i
mebsutaay! def’i olacak surette teddbir-i teftisiye ittihazina himmet buyurulmast.” (21
Cemaziyelevvel 1304) (Kodaman, 1991: 53-54).

1888 Nizamnamesi’nde Gayrimiislim ve Yabanci Okullar

Il. Abdilhamid doneminin neredeyse tamaminda bu okullarin egitim, yonetim ve denetim
konusunda bir iyilestirme yapilmaya ¢alisilmistir. Donemin maarif nazirlarindan olan Ahmed Ziihdi
Pasa, Osmanl topraklari Gzerinde sayilari giin gectikce artan gayrimislim cemaatlerin ve yabanci
okullarin teftisi hususunda yetersiz kalinmasindan bahsederek yeni dizenlemelerin getirilmesi
gerektigine dikkat ¢ekmistir.7 Bunun Uzerine, 6zellikle Rumeli Vilayetlerindeki milliyetgi diisiincenin

7 iki kisimdan olusan raporun birinci kismi asil rapor, ikinici kismi Osmanl’da mevut olup tahkik edilelebilen
yabanci okullarin yerini gbsteren gizelgeden olusmaktadir. Raporun 6zellikle birinci kisminda, ruhsatli ve ruhsatsiz
ne kadar gayrimislim ve yabanci okulun oldugu, bunlarin nasil tesis edildigi, hikiimetin nezaret ve teftis hakkinin
ne derece oldugu, zararli girisimlerin oniine gegmek icin ne gibi tedbirlerin alinmasi gerektigi, bu okullarin
muamele ve imtiyazlarinin nelerden ibaret oldugu gibi konulara izahat getirmek icin kaleme alindigi
anlasilmaktadir. Genis bilgi icin bkz. (Cetin 1983: 189-219).
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gelismesine yonelik gayrimislim ve yabanci okullardaki egitim faaliyetlerine karsilik, merkezi hiikiimet
bu durumun o6nline gegmek icin 1886’da Maarif Nezareti'ne bagh teftis memurlari arasina diger
mifettisliklere ek olarak Milel-i Gayrimislime ve Ecnebiye Mektepleri Mifettisligi de eklenmistir.
Mifettislik okullarin yerlesimleri, kurulus yillari, 6gretmen, 6grenci ve mifredatlari hakkinda merkeze
bilgi vermek (izere yeniden yapilandirilmistir. S6z konusu birim, XIX. ylzyilda Balkanlar'da egitimin,
milliyetcilik bilincinin olusmasinda ve gelismesinde 6nemli bir etken olmasi ve Rum, Bulgar, Sirp ve Ulah
ve daha bircok azinlik unsurun “ulus-devleti”, kurmasini kolaylastirmak icin acilan yabanci okullarda8
gizli ya da alenen vyiritilen milliyetgilik propogandasinin dniine gegmesi bakimindan 6rnek teskil
etmektedir. (Nurdogan, 2009: 193-220).9 Miifettisligin teskil edilmesinin hemen ardindan 1887'de
Milel-i Gayr-i Mislim ve Ecnebi Mektepleri Mifettisliginin kadrosu ihdas edilmeye baslandi. Dénemin
sadrazami, Sinayder (Scheneider) Efendi, um(m vildyat-1 sdhane mekatib-i ecnebiye bas miifettisligine
tayin edilmesini istemistir. Maarif Nezareti de teftis hizmetlerini tasraya, 6zellikle Rumeli’ye, gbtiirmeyi
ve ileride her vilayet icin ayri birer mifettis tayin edilmesini talep etmistir. Netice itibariyle sadrazamin
istegi lizerine s6z konusu kisi seyyar olarak Rumeli mekatib-i gayr-1 Mislim ve ecnebiye mifettisligine
2.500 kurus maas ile tayin edilmistir. Zatin vazifesi, okullari ve hocalari teftis ederek zararli kitaplarin
bu okullarda okutulmamasi icin ihtimam géstermesiydi (Kodaman,1991: 54-55). Bas miifettis, istanbul
ve Makedonya’daki bir takim zararli girisimlerde bulunan bazi Rum okullarindaki hocalari, ders kitap ve
mifredatlarini tetkik etmistir. Maarif Nezareti’'ne sundugu raporda ise okullarin mevcut durumu
hakkinda detayli bilgiler verir. Buna gére okullarin dnemli bir kisminda birtakim uygunsuzluklar tespit
edilmistir. Denetleme ile birlikte bitin gayrimislim ve yabanci okullarin devaml ve siki bir sekilde
teftis edilmesi kanaatine varilmistir (Keskinkiling, 2010: 84).

Merkezi hiikimetin, gayrimislim cemaat ve yabanci okullari denetim altina almak
icin mufettislikler kurmasi ve vilayetlere mifettisler tayin etmesinin yetersiz olmasi Gzerine okullarin
hukukt sinirlarini gizecek yeni bir girisimde bulunmustur ki bu da 6 Eylil 1888 tarihinde yayimlanan
gayrimuslim ve yabanci okullarin tabi oldugu denetim sartlarinin bir nizamname ile belirlenmesidir.10
Mekdtib-i gayr-1 Miislim-i ecnebiye Miifettisligi NizGmndmesiil olarak yayimlanan bu nizamname 2
fasil ve 19 maddeden olusmaktadir. Bu nizamname her ne kadar 1869 Maarif Nizamnamesi’'nden 22
sene, 1886 Mekatib-i gayr-1 Mislim ve Ecnebiye miufettisliginin kurulusundan 2 sene sonra
yayimlanmis olsa da 1869 Maarif Nizamnamesi'nin genel hatlarina uygun olarak hazirlanmis ve
okullarin teftis isinin teknik sartlarini en ince ayrintisina kadar ortaya koymustur. Yine bu nizamname
s6z konusu okullarin egitim, yonetim ve denetim sartlarini agik bir sekilde ifade etmistir. Bu sartlar
kendi icinde egitim, yonetim, denetim bakimindan her biri ayri maddelerde ifade edilmekle beraber
kimi zaman bir madde (g sarttan ikisini ya da Gg¢tni baglayici hitkiimlere sahiptir. Buna gore bu sartlar
asagidaki gibi tablolastirmak mimkiinddr:

Egitim Yonetim Denetim

7. Madde 1. Madde 2. Madde

8 Osmanli topraklari Gzerinde baslangigta gayrimislim cemaatlerin okullari olarak ortaya ¢ikan fakat sonradan
yabanci devletlerin himayesi altina giren ya da dogrudan yabanci devletlerin agmis oldugu tiim okullar icin bu
ifadeyi kullanmak dogru olabilir. Clinkli bu okullar basta gayrimislim okul kimligine sahipken zamanla yabanci
devletlerin himayesine girmek suretiyle yabanci devlet kurumuna doénismuslerdir. Bunlar Fransa, Amerikan,
ingiltere, Avusturya, Alman, italya, iran gibi devletin okullaridir ve sayilari azimsanmayacak kadar coktur. Genis
bilgi icin bkz. (Blylkkarci, 2011: 523-527).

9 Ozellikle Bulgarlar bu tiir girisimlerde fazlasiyla bulunuyorlardi. Ozellikle Tuna Vilayetinde agilan okullarin
onemli bir kismini isgal ettikleri gibi hilkimet merkezindeki okullara da her vesile ile 6grenci gondermekte, bu
o6grencilere gizli talimatlar ve galisma hususunda birtakim direktifler vererek varliklarini bu okullar tizerinden
sardidrmaslerdir. (Ergin, 1977:732).

10 BOA.Y.PRK.MF.1/63. (29 Zilhicce 1305/6 Eylul 1888).

11 Metnin transkripsiyonu EK-1’de mevcuttur.
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8. Madde 4.Madde 3. Madde

10. Madde 7.Madde 5. Madde

11. Madde 12.Madde 6. Madde

12.Madde 15. Madde 9. Madde

13. Madde

14. Madde

16. Madde

17. Madde

18. Madde

19. Madde

Tablo 1: 1888 Tarihli Mekatib-i gayr-1 Mislim-i ecnebiye Miifettisligi Nizamnamesinin egitim, yonetim ve
denetim sartlarina gére maddeleri

Buna gore sartlarin 6énemli bir kismi okullarin denetimi ile ilgilidir. Bu da 1869 Maarif
Nizamnamesi’'nin yayimlanmasindan sonra dahi denetim alaninda 6nemli bir zafiyetin oldugunu
gostermektedir. Bu baglamda denetimin zayif olmasinin yaninda gayrimislim ve yabancilarin denetim
sartlarina, okul agma siirecinde ve sonrasinda uymamak konusunda israrli davranmasinin da 6nemli bir
etkisi vardir.

Egitim, yonetim ve denetim sartlarini ise kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

Egitim konusunda; Maarif Nezareti'nden izin almak kosulu ile okul acacak olanlar Maarif
Nizamnamesinin 19. maddesi geregince 6grencilerin 6grenim seviyesi sirasina gore okulun derecesi ve
okutulacak kitaplarin programi ilan etmek zorundadir (7. Madde). Okullarin kuruculari hangi
mezhepten ise okullara o mezhebe tabi gayrimislim Osmanl tebaasindan her yasta 6grenci kabul
edilecektir. Fakat Musevi ve Hiristiyan okullarda bulunan kiz ve erkek 6grenciler kiz ve erkek 6grenciler,
kendi uyruklarina 6zgl ilk derece okullara giderek usul ve dini gérevlerini 6grendikten sonra ruhani
liderlerinden diploma almadikga ve akil balig olmadikga, diger siniflara mensup mezheplerin okullarina
kabul edilmeyecektir (8. Madde). Bu okullarda Osmanl tebaasindan olan 6grenciler Tiirkge ve gergek
anlamda Osmanli Tarihini almak zorundadir (10. Madde). Diyanetle ilgili olan dersler okul hangi
mezhepten kisiler icinse onunla ilgili olacak. Baska mezhepten olan bir 6grenci o derse girmeyecektir
(11. Madde). Din ya da mezheple ilgili okutulacak dersler o okulun ruhani lideri ve fen ile ilgili
okutulacak dersler de Maarif Nezareti tarafindan onaylanacaktir (12. Madde).

Yénetim konusunda; istanbul Gayrimislim ve Yabanci Okullar Miifettisligi, Maarif Nezaretine
baghdir (1. Madde). Bu okullarin egitim-6gretim islerinin tamami Maarif Nezareti’nin kanunlarinin
kontroliinde olacaktir (4. Madde). istanbul’da 6zel okul agmak isteyen bir kisi, ilk olarak Maarif
Nezareti’'ne dilekge verecektir. Okulda yabanci ya da Osmanli tebaasindan kag tane 6gretmen gorev
alacaksa bu 6gretmenler uyruklari ile branslarini ihtiva eden ve mensup olduklari dairelerden onayli
biyografilerini vermek zorundadirlar (7. Madde). Fen dersleri ile ilgili okutulacak dersler Maarif
Nezareti’nden onaylanmak zorundadir. Ogrenciler, mifettis araciigiyla defterlere kaydolunacak.
Bundan boyle bu okullara alinacak 6grencilerin tamami bu nizamname hiikiimlerine uygun olarak kabul
edilecektir (15. Madde).
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Denetim konusunda; Mufettislik, bu okullar teftis ederek bunlarin i¢ durumlarini arastiracak,
yetkin genel defterlerini diizenleyecek ve bunu Maarif Nezareti’ne sunacaktir (2. Madde). Okullarda
okutulan kitaplarin iceriginde devletin dini ve saltanatin c¢ikarlarina zarar verecek ifadelerin olup
olmadigini bilmek, bunlara sebep olanlarin okullara girisine izin verilmemesi ve 6grencilerin bu kitaplari
tedarik etmesinin 6nine gecmek icin yilda iki defa kitaplar Encimen-i Teftis ve Muayene idaresince
incelenecektir (3. Madde). Okullarin teftisi esnasinda mifettislerin sordugu sorulara okul midiri ve
yoneticiler cevap verecek. Okulun her ne zaman teftis edilmek istenirse miifettise izin verilecektir (5.
Madde). iki kisma ayrilan okullardan &nceden ruhsat verilmis olanlara ruhsatnameleri miifettis
vasitasiyla Mecli-i Maarif’e sunulacak, ruhsatnamesi olmayanlar usule uygun ruhsat almak igin
nizamnamenin yayinlanmasinda sonraki alti ay icinde Maarif Nezareti'ne dilek¢e vereceklerdir (6.
Madde)12. Bu okullara higbir sekilde Mdisliman 6grenciler alinmayacaktir. Yasaga ragmen okula
Musliman 6grenci alinmasi durumunda 6grenciler velilerine, velileri olmadigi takdirde zaptiyeye teslim
edilecektir (9. Madde). Okullarda nizama aykiri bir durum ya da girisim oldugu takdirde bu durumun
dizeltilmesi mifettis aracihigiyla okul yonetimine yazili olarak bildirilecek, benzer eylemlerin devam
etmesi halinde ise okul, hiikiimet tarafindan kapatilacaktir (13. Madde). Okullarda islam dini, Osmanl
hukuku, padisahi ya da devleti aleyhinde ve yabanci siyasetini desteklemek anlaminda zararli olan
kitaplari okuyan, okula sokan ve 6grencilerin elinde bulunmasina misaade eden idareci ya da
ogretmenler okuldan atilarak cezai isleme tabi tutulacaktir (14. Madde). Bu okullarda okuyan erkek
ogrenciler fes giyecek, midir ve 6gretmenlerine karsi adetlerini yerine getirme mecburiyetlerine okul
idaresi tarafindan misaade edilmeyecek (16. Madde). Padisahin izni olmadan hicbir yabanci okul
acamayacaktir (17. Madde). Memleket icinde basiimis olan ya da Avrupa’dan getirtilen kitaplardan
okullarda okutulanlar, Encimen-i Teftis ve Muayene’ce tasdik olunduktan sonra okutulmasina izin
verilecektir (18. Madde). Okullarin dis kapisinin lzerine okulun cesidi, kurucusunun ismi ile okulun
hangi millete ait oldugu kalin ve okunakl bir yazi ile Tlirkce ve o milletin alfabesi ile yazili birer levha
Uzerine yazilacaktir (19. Madde).

SONUC

Osmanli Devleti tarafindan kendilerine verilmis olan ve temeli “millet sistemi”ne dayanan
dinamik sayesinde bu topraklar (zerinde yasayan gayrimislimler genis hukuki haklara sahip
olmuglardir. S6z konusu haklar icinde “egitimde esitlik” adi altinda kendi egitim kurumlarini teskil
etmek ve buralarda 6grenci yetistirmek gibi taleplerde bulunmalari pek tabidir. Bunun yaninda XIX.
ylzyilin ortalarindan itibaren egitimde reformlarin gerceklestirilmesi ile okul sayilarinda artis olmus,
okullarin niteliginde degismeler ve gelismeler yasanmis, egitim kurumlari cesitlilik kazanmistir.
Bilhassa s6z konusu yuzyihn ikinci yarisindan itibaren, egitimin Rumeli’de ve tasrada yaygin hale
gelmesi ile beraber bu siire¢ daha da hiz kazanmistir. Tim bu gelismelerden gayrimislim ve yabanci
okullarin bagimsiz oldugunun diislinmek dogru olmayacaktir. Benzer sekilde bu okullarin da nitelik ve
niceliginde tekamiiller gerceklesmistir. Pek tabii ki her anlamda ilerleme kaydeden bu okullarin
denetim unsurlarinin Osmanl Devleti tarafindan saglanmasi gerekiyordu. Bu baglamda merkezi
yonetim her gelismeyi takip ederek bunlara yeni denetim unsurlari getirmek durumunda kalmistir. Bu
unsurlarin son halkasini ise 1888 Milel-i Gayr-i Mislime ve Ecnebiye Mektepleri Mifettisligi
Nizamnamesi teskil etmektedir. Nizamname bundan sonra Osmanli topraklari tizerinde varhgini devam
ettirecek olan bu okullarin egitim, yonetim ve denetimlerinin nasil olmasi gerektigi konusunda en net
ve en ayrintih bilgiler ihtiva eden metin olmasi bakimindan énemlidir.
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EK-1
Basbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), Yildiz Perakende Maarif (Y. PRK. MF), 1/63. [vr. 2a]
MEKATIB-i GAYR-1 MUSLIM-i ECNEBIYYE MUFETTISLiGi NizZAM-NAMESIDIR
FASL-1 EVVEL

Birinci Madde: Der-sa’adet Mekatib-i Gayr-1 Mislime ve Ecnebiyye Mifettisligi Ma’arif Nezaret-i
Celilesine merbtdur

ikinci Madde: Miifettis-i mekatib-i gayr-1 mislime ve ecnebiyyeyi imkan derecesinde teftis ve ahval-i
dahiliyyelerini tahkik ve mikemmel bir ‘um{mi defterini tanzim ve nezaretin nazar-i 1ttild’ina takdim
edecekdir.

Ugiincii Madde: Mekatib-i gayr-1 mislime ve ecnebiyyede okutdurulan kitablarin miindericatinda din
U devlet ve menafi’-i saltanat-1 seniyye ‘aleyhine muzirr ‘ibarat bulunub bulunmadigini bilmek ve ana
gore mazarrati tahakkuk edenlerin edenlerin mekteblere idhal olunmamasina ve eyadi-i talebede
bulundurulmamasina hasr-1 nazar teftis ve nezaret etmek i¢lin evveld beher sene mekatibin hitam-i
ta’tll ile acilacagl zamanda beher mektebde okutdurulacak kitablarin velev ki tebdil olunmamis
bulunsun Enclimen-i Teftls ve Mu’ayene’ye virilub tedkik ve program tasdik etdiriimedikden sonra
mekteblerde tedrisine me’zliniyyet virilecekdir.

Dordiincii Madde: Kangi din ve mezheb ve milletden ve teba’adan olur ise olsun mekatib-i gayr-i
mislime ve ecnebiyyenin mu’amelat-1 tedrisiyyesi Ma’arif Nezaret-i Celile’sinin nizdamatina tabi’
olacakdir.

Besinci Madde: Miifettisin vazife-i nizamiyyesi dahilinde ifa edecegi tedkikat ve tahkikat iciin mekatib-
i gayr-1 mislime ve ecnebiyyeden her birisine miraca’at etdikce bu babda vukd’ bulacak es’ileye
mekatib midir ve ri’esalan tarafindan ecvibe-i mukteziyye virilecek ve mekatibin gerek [vr. 2b]
dershane ve kitablari ve gerek sa’ir mahalleri mu’ayene ve teftls olunmak lazim geliir ise mifettise
kiisad edilecek ve’l-hasil teftisin her cihetine ird’e-i muvafakat ve teshilat olunub ecnebilerin mens(b
olduklar sefaretlere istindden veyah(d keyfiyyet-i teftis anlardan alacaklari me’zniyyete ta’liken
hicbir mimana’at gosterilmeyecekdir.

FASL-1 SAN{

Altinci Madde: Mekatib-i gayr-1 mislime ve ecnebiyye iki kism i’tibar olunacakdir birincisi mine’l-kadim
kiisad olunub el-an mu’amele-i tedrisiyye ifa kilinan ve ikincisi ba’de-ma ruhsat-i resmiyye ile agilmasi
istid’a edilecek olan mekteblerdir. Mezk(r mekteblerden evvelce ruhsat verilmis olanlarin ruhsat-
nameleri mifettis vasitasiyla Meclis-i Ma’arif’e virilub tedkik ve tasdik etdirilecek ve ruhsat-namesi
olmayanlar ‘ale’l-usdl ruhsat-name almak i¢lin isbu nizam-namenin nesrinden alti aya kadar mekteb
sahibleri Ma’arif Nezareti’'ne istid’a takdimine mecb(r olacak ve tarih-i mezk(rdan sonra boyle bir
istid’a takdim olunmadigi ve yine mektebde tedrisata devam olunmakda bulundugu mifettis
vasitaslyla tahakkuk eder ise mu’amelat-1 nizamiyyesi icra oluncaya kadar bu makdle mektebler
kat’iyyen sedd ve bend edilecekdir.

Yedinci Madde: Gayr-1 mislim olan teba’a-i Devlet-i ‘Aliyye ve ecnebiyye tarafindan der-sa’adetde milli
ve hus(si mekteb kisadi istenildigi halde evvela Ma’arif Nezaret-i Celile’sine istid’a takdim olunacak ve
acilacak mekteb miiceddeden mi bina ve insa edilecekdir yoksa mevc(d ve ma’m(r bir hane [vr. 3a]
dad’imi veya muvakkat olarak mekteb haline mi tahvil kilinacakdir burasi ve ma’arif nizaim-namesinin
ylz yigirmi dokuzuncu maddesinde mu’ayyen olan slrGt-1 ruhsatdan baska te’sis edilecek mektebin
mahalli ve leyli veya nehari olacagl ve sagirdana iksa edilecek elbisenin nev’ ve sekli ve meratib-i
tahsiliyye esasina ....... mektebin derecati ve okutdurulacak kitablarin programi tasrih ve beyan kilacak
ve mektebde ecnebi ve teba’adan ka¢ mu’allim bulundurulacak ise tabi’iyyet ve san’at ve san’atini
miibeyyin ve menslb olduklari deva’irden musaddak birer terceme-i hal varakalari dahi virmege
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mecbdr olacakdir mezkdr istid’a Ma’arif Nezaretince nazar-1 dikkate alinub mahallen ve seklen ve
siyaseten bu misillu mektebin kiisadinda mahz(r olmadigl resmen ta’ayyin ve tahakkuk etdikden ve
mu’amelat-1 lazimesi bi’l-icra irdde-i seniyye-i padisaht istihsali iciin Bab-1 ‘Al'ye ‘arz olunacak ve
nezaretin me’zlniyeti dahilinde olanlar i¢lin re’sen ruhsat virilub mifettis vasitasiyla midir ve
m{’essislere teblig kilinacakdir.

Sekizinci Madde: Gerek evvelce kiisad olunmus ve gerek ba-irdde-i seniyye miceddeden kisad
olunacak ecnebi ve gayr-1 mislim mekteblerinin mii’essisleri kangi mezhebden ise 0 mezhebe mensib
gayr-l muslim teba’a-i sdhane evladini her yasda mekteblerine kab(l edebilecekdir ancak diger
mezheb-i Hiristiyaniyye ve Museviyyede bulunan erkek ve kiz ¢ocuklari kendi milletlerine mahsis
derece-i evveli mekteblerinde okuyub usQl ve vezd'if-i diniyyelerini 06grenerek rii’esa-yi
rahéaniyyelerinden [vr. 3b] sehadet-ndme almadikca ve sinn-i temyize dahil olmadikca diger sinif-i
mezhebde bulunan mekatib-i gayr-i mislimeye ve ecnebiyyeye kabil olunmayacakdir.

Dokuzuncu Madde: islam erkek ve kiz cocuklarinin ne yasda bulunur ise bulunsun ecnebi mekteblerine
alinmalari memn@’dur hilaf-1 memn{’iyyet kabdl edilmis olanlar velilerine ve olmadigi halde diger
mahalle yerlesdirilmek Ulizere zabitaya teslim edilecekdir.

Onuncu Madde: Mekatib-i mezk(irede teba’a-i hazret-i millkane evladindan olan sagirdana Tirkce
okuyub yazmak ta’limi ve hakikati vechle Tarth-i ‘Osmanf tedrisi mecbdri olacakdir.

Onbirinci Madde: Mekatib-i gayr-1 mislime ve ecnebiyyede diyanete miite’allik olarak okutdurulacak
dersler mektebin mute’allik oldugu mezhebe mensib olmak lazim gelub muhtelif mezhebde bulunan
gayr-1 muslim sagirdan o derslerde bulunmayacakdir.

Onikinci Madde: Mekatib-i gayr-1 mislime ve ecnebiyyede mezhebe miite’allik okunacak dersler o
mezhebin ri’esa-y1 rlhaniyyesi ve finlGna ‘d’id bulunanlar Ma’arif Nezareti tarafindan tasdik
olunmadikca kabl edilmeyecekdir.

Oniiglincii Madde: Mekatib-i gayr-1 mislime ve ecnebiyyede hilaf-1 nizam bir hal ve hareket gérildugi
sGretde tashth-i mu’amele olunmasi mifettis vasitasiyla resmen mekteb idaresine tahriren ihtar
olunacak ve i1sga edilmedigi halde mekteb hilkimet ma’rifetiyle sedd etdirilecekdir.

Ondérdiincii Madde: Mekétib-i gayr-1 mislime ve ecnebiyyede din-i isldm ve huk{k-1 mukaddese ve
mesr{’a-i hazret-i padisahi [vr. 4a] ve menafi’-i Devlet-i ‘Aliyye ‘aleyhinde ve ecnebi politikasini tervic
yolunda ketb-i muzirra tedrisi ve hafiyyen mektebe idhal ve iyadi-i sagirdanda isti'mal etdiren ve
sagirdana sifahen efkar-i nasda ilka eyliyan midir ve mu’allimler derece-i téhmetlerine gore
mektebden ihrac olundukdan baska hakklarinda miicazat-1 kan(niyye icra edilecekdir.

Onbesinci Madde: Mekatib-i gayr-1 mislime ve ecnebiyyede el-yevm mevc{id olan sagirdan miifettis
vasitaslyla sebt-i defter etdirilerek bunlardan sekizinci madde ahkamina muhalif olarak evvelce alinub
kendilerinde ahlakca emniyyet ve terakkiyat-1 ‘ilmiyyede gayret-i mesh(ir olan teba’a-i Devlet-i ‘Aliyye
etfal-i gayr-1 mislimenin middet-i tedrisiyyelerinin hitamina kadar mektebde kalmalari hikimet-i
seniyyenin miisa’adesine men(t olmak Uzere ba’de-ma mekatib-i mezklreye alinacak sagirdan
tamamiyla isbu nizam-name ahkamina tevfikan kabdl olunacakdir.

Onaltinci Madde: Teba’a-i gayr-i mislime-i sahaneden mekatib-i gayr-1 mislime ve ecnebiyyede
bulunmus ve bulunacak olan zikar sagirdan ‘ale’l-‘umam ve ‘ale’l-itlak fes giyecek ve mudir ve
mu’allimlerine karsu rtsim-i ihtiramiyyede ‘adat-1 milliyelerini icra eylemek mecbriyyetine mekteb
idaresince asla halel getirilmeyecekdir.

Onyedinci Madde: irdde-i seniyyesi seref-suddr etmeksizin hicbir ecnebi mektebi miiceddeden kiisad
olunamiyacagi gibi ruhsat-1 resmiyyesi isithsal olunarak kadimen ve hadisen acilmis olan ecnebi
mekatib milliye ve hussiyyesi isbu nizam-name hikmiince serd’it-i lazimeye tevfik-i mu’amele edilerek
her sey’ini isbat ile alti ay zarfinda ruhsati havi ferman-i “ali istihsal olunmadikca ta’til edilecekdir. [vr.
4b]
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Onsekizinci Madde: Gerek burada tab’ olunan ve gerek Avrupadan matb{’ olunarak gelmis bulunan
kitablardan mekatib-i gayr-i mislime ve ecnebiyyede okutdurulanlar gerci Enclimen-i Teftls ve
Mu’ayene’ye tasdik etdirildikden sonra tedrisine cevaz virilur ise de bunlarin haricinde mekatib-i
ecnebiyye namina der-sa’adete gelan ve mekatibin kiitibhanelerinde bulundurulan kitablarda ‘ale’l-
agleb ser’an ve siyaseten muazirr kitablar bulunageldiginden ders kitdblarindan ma’ada mekatib-i
ecnebiyye ndmina ne kadar kitdb geliir ise Risimat Emaneti'nden Ma’arif Nezareti'ne bi’l-irsal
mifettis vasitasiyla enciimen-i mezk(rda mu’ayene ve teftis ve miindericati mazarratdan hali oldugu
tasdik etdirilmedikce mektebe virilmeyub ma’arifde hifz kilacakdir.

Ondokuzuncu Madde: Mekatib-i gayr-1 miislime ve ecnebiyyeden her birisinin dis kapusu (izerinde o
mektebin nev’i ya’ni milll veya hus(si oldugu ve mii’essisinin ismi ve mektebin kangi millete mensib
eydugi cell hatt ile Tirkce ve o milletin lisani hur(fu ile yazili birer levha asilacakdir.
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