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Tarihteki en eski vergi tiirlerinden biri olan 6zel tlketim vergileri,
belirli mal ve hizmetler Gzerinden alinan selektif vergilerdir. Gegmis
dénemlerde, genel tiiketim vergilerinin uygulanabilmesi icin elverisli
ekonomik yapi ve gelismis vergi idarelerinin yoklugu, mal ve hizmetler
lizerinden alinan vergilerin 6zel tliketim vergileri seklinde olmasina yol
agmistir. Kuresellesme siirecinde, uluslararasi vergi rekabetinin artmasi
vergi sistemlerinde kokli dontisimler yapilmasini gerektirmistir. Zaman
icerisinde, 6zel tiiketim vergilerinin kapsami degismis; gelir dagiiminda
adaletin saglanmasi, negatif dissalliklarin igsellestirilmesi, gtinah vergileri
vasitasiyla toplum sagihiginin korunmasi gibi ekstra-fiskal amaclar 6n
plana ¢ctkmaya baslamistir. Tlirkiye'de Tiiketim tizerinden alinan vergilerin
gelisimi biylik oranda, diinyadaki genel egilime paralel bir seyir izlemistir.
Cumhuriyet'in ilanindan 1985 yilindaki Katma Deger Vergisi Reformuna
kadar olan surecte tlketim Uzerinden alinan vergiler “6zel tiiketim
vergileri” seklinde dizayn edilmistir. Bu ¢alismanin amaci 6zel tiiketim
vergilerinin gelisim sirecini inceleyerek verginin amag, kapsam ve
hasilatinda yasanan degisimi ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiiketim Vergileri, Ozel Tiiketim Vergisi, Giinah
Vergileri, Kiiresellesme, Uluslararasi Vergi Rekabeti

ABSTRACT

Excise taxes, one of the oldest tax forms in history, are selective taxes on
certain goods and services. The absence of modern economic structures
and tax administrations necessary for the implementation of general
consumption taxes has caused taxes on expenditures be designed
as selective taxes. Moreover, tax systems have undergone radical
transformations in the globalization process because of increase in
international tax competition. Over time, the rationale behind the excise
taxes has changed; extra-fiscal goals, such as ensuring justice in income
distribution, internalizing negative externalities, and protecting public
health through sin taxes have gained importance. In Turkey, the evolution
of taxes on consumption has followed a similar path to the overall trend
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in the world. In the period from the proclamation of the Republic to the Value Added Tax Reform in 1985, taxes on
consumption were designed as excise taxes. This study reveals the changes in the goals, scope, and revenue of
excise taxes by examining their evolution process.

Keywords: Consumption Taxes, Excise Tax, Sin Taxes, Globalization, International Tax Competition

EXTENDED ABSTRACT

Excise taxes are among the oldest forms of taxation in history because no general consumption (or
sales) tax could be imposed in underdeveloped countries with limited administrative capacity of tax
authorities. Heavy excise taxes were levied in the past even on basic living goods, such as salt, sugar,
oil, and flour, which are subject to low tax rates within the scope of general consumption taxes in al-
most every country today. High tax rates on necessary goods and addictive substances, such as alcohol
and tobacco, have aroused a great abomination against excises, especially in the Western civilizations.

After World War I, parallel to the acceleration of countries’ steps toward representative democra-
cy, the global trade volume boomed due to the elimination of customs barriers. After the 1970s, a new
era has begun in which economies have become increasingly integrated, which is described as the
“globalization process”. In this process, an international tax competition for foreign direct investments,
the proliferation of tax havens and preferential tax regimes have led to the erosion of tax bases of source
countries. The problems caused by globalization have caused compulsory transformations, which have
had important consequences for excise taxes.

Over time, important changes in the scope and aims of excise taxes have been implemented. These
changes have also been reflected in tax revenues and tax structures. Due to the environmental pollution
caused by rapid industrialization and technological advances, the high mobility of luxury goods and the
social damage of alcohol, tobacco, and tobacco products have made the use of excise taxes popular
again but for extra-fiscal purposes.

In the globalization process, the rationale behind excise taxes has undergone diversification; ensur-
ing justice in income distribution, internalizing negative externalities, and protecting public health
through sin taxes have gained importance. Especially, sin tax policies have become prevalent to reduce
the demand for demerit goods and services. In addition, improved social awareness of environmental
degradation has increased excise tax rates on energy products and motor vehicle purchases.

In developed countries and emerging market economies having modern tax administration sys-
tems, general consumption taxes with much lower rates than excise taxes on a small number of goods
and services bas become logical and possible. Therefore, many goods and services considered in the
past within the scope of excise taxes have been included in the general consumption taxes. Moreover,
the scope of excise taxes has narrowed even more, particularly with the widespread use of value-added
tax (VAT).

Since the 1960s, the share of excise taxes in total indirect tax revenues has been decreasing. How-
ever, this decrease is a relative reduction mostly due to the increase in the weight of general consump-
tion taxes. Simultaneously, imposing a VAT on goods and services, which were in the scope of excise
taxes, increased the weightiness of general consumption taxes in total tax revenues. Moreover, narrow-
ing the scope of these taxes has decreased the share of excise taxes in total tax revenues. Nonetheless,
the heaviness of excise taxes on alcohol, tobacco, energy products, and motor vehicles reduces this ef-
fect. The absence of close substitutes for such goods has decreased the price elasticities of demand;
thus, governments obtain high revenue from excise taxes inevitably even if the main purpose is not
fiscal. Even though some relative decreases occurred in their shares in total tax revenues, excise taxes
are still critical for both fiscal and extra-fiscal goals of taxation.
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Generally, the taxes levied on consumption in Turkey have followed a course parallel to the overall
situation in the world, although it seems to lag at times. In the period from the proclamation of the
Republic to the VAT Reform of 1985, the taxes on consumption were designed as excise taxes. After the
adoption of VAT, economic, political, and social rationales have been considered in addition to fiscal
purpose in the amendments made regarding excise taxes.

In Turkey, the share of excise taxes in total tax revenues has been well above the world average.
OECD, Africa, Latin America, and the Caribbean Region separately have the unweighted averages in
relation to the VAT share in total tax revenues approximately three to four times more than the excise
tax share. However, in Turkey, the difference mentioned has been much lower than the world average.
This result due to the broadness in the scope of excise taxes and the higher tax rates on fuels and motor
vehicle purchases in Turkey compared with other countries.
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1. Giris

Gegmisten giiniimiize, tim vergi sistemleri igerisinde 6nemli bir yere sahip olan harcama
vergileri, miikelleflerin gelir ve servetleri tizerinden tiikketime ayirdiklart kismi vergilendirmeyi
hedeflemektedir. Maliye literatiiriinde, harcamalar iizerinden alinan vergilerden tiiketim vergile-
ri, muamele vergileri, satis veya gider vergileri gibi farkli sekillerde bahsedilmekle beraber
(Edizdogan ve Celikkaya 2012, s.306) bu calismada tiiketim vergileri (consumption taxes) ifade-
si tercih edilmistir. Literatiirdeki hakim siniflandirmaya gore tiiketim vergileri; genel tiiketim
vergileri, 0zel tiiketim vergileri, giimriik vergileri ve kisisel harcama vergisinden olusmaktadir.
Ancak bazi durumlarda giimriik vergilerinin de 6zel tiiketim vergileri kapsaminda degerlendiril-
digi goriilmektedir.

Genel tiiketim vergileri, istisna ve muafiyet hitkimleri disindaki tiim mal ve hizmet satislari-
n1 konu alirken, 6zel tiiketim vergileri sadece ilgili kanunda sayilan belirli mal ve hizmetleri konu
almaktadir. Meseleye kanun yapim sistematigi (tedvin-codification) agisindan bakildiginda genel
tikketim vergilerinde tahdidi, 6zel tiikketim vergilerinde ta’dadi metodun tercih edildigi goriillmek-
tedir. Daha agik ifade etmek gerekirse, genel tiiketim vergisi kanunlarinda umumi bir sinir ¢izilip
bu cercevedeki tiim mal ve hizmetler vergilendirilmekte iken, 6zel tiikketim vergileriyle ilgili ka-
nunlarda ise vergi kapsamina giren mal ve hizmetler tek tek sayilmakta (ta’dat edilmekte), say1l-
mayan mal veya hizmet vergilendirilememektedir.

Ozel tiiketim vergileri, tarihi itibariyle en eski vergi tiirlerinden biridir. Bunun sebebi, gegmis
devirlerde modern iktisadi sistemlerin ve gelismis vergi idarelerinin mevcut olmamasi nedeniyle
genel bir titkketim vergisi uygulanamamasidir. Bugiin neredeyse tiim iilkelerde genel tiiketim ver-
gileri kapsaminda diisiik oranlarda vergiye tabi olan tuz, seker, yag ve un gibi temel tiiketim
maddelerinden bile ge¢cmiste, agir dzel tiiketim vergileri alindig1 bilinmektedir. Zorunlu tiiketim
mallart ile alkol ve tiitiin gibi bagimlilik yapict maddeler iizerinden yiiksek oranlarda vergi alin-
mast, bilhassa bat1 medeniyetlerinde 6zel tiikketim vergilerine karsi bir nefret dogurmustur.

Sanayi Devrimi sonrasinda ekonomilerin fosil yakit tiiketimine bagimli hale gelmesi, enerji
iriinlerinin, dzel tiikketim vergilerinin en 6nemli konular: arasina girmesini saglamistir. Fosil
yakitlarin yakin ikamelerinin bulunmamasi nedeniyle talep esnekliginin diisiik olmasi, yiiksek
vergi oranlarinin uygulanmasina imkéan vermistir. Devam eden siiregte motorlu tasit kullanimi-
nin yayginlasmastyla, 6zel tiiketim vergilerinin konular arasina bir yenisi daha eklenmistir.

ikinci Diinya Savast sonrasinda iilkelerin temsili demokrasiye yonelik adimlarinin hizlanma-
sina paralel olarak dis ticaretin giderek serbestlesmesi sayesinde kiiresel ticaret hacminde bir
patlama yasanmistir. Bilhassa 1970’lerden sonra ekonomilerin giderek daha fazla entegre hale
geldigi ve “kiiresellesme siireci” olarak nitelendirilen yeni bir donem baglamistir. Kiiresellesme-
nin, vergi rekabetini artirmasi ve vergi cennetleri ile tercihli vergi rejimlerinin ¢ogalmasi, kay-
nak iilkelerinin vergi matrahlarinda asinmalara yol agmistir. Ortaya ¢ikan problemler, tilkelerin
vergi sistemlerinde zorunlu doniisiimler yapilmasini gerektirmis; bu doniisiimlerin 6zel tiikketim
vergileriyle ilgili 6nemli sonuglar1 olmustur.

Kiiresellesme siirecinde 6zel tiiketim vergilerinin amag ve kapsaminda biiyiik degisiklikler
yasanmis; bu degisiklikler vergi hasilatina da yansimistir. Hizli sanayilesme ve teknolojik ilerle-
melerin gevresel kirliligi artirmasi, liikks tiikketim mallarinin mobilitesinin artmasi, alkol ve tiitiin
gibi maddelerin sosyal zararinin 6n plana ¢ikmasi 6zel tiikketim vergilerinin ekstra-fiskal amaglar
dogrultusunda kullanimini yayginlagtirmistir.

Bu ¢aligma yukarida ifade edilen hususlar dogrultusunda ii¢ boliim halinde insa edilmistir.
i1k béliimde &zel tiiketim vergilerinin teorik esaslar1 incelenmistir. Batida, 6zel tiiketim vergile-
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rinin tarihi ve sosyolojik kdklerinin ¢ok derin olmasi nedeniyle zengin bir literatiir mevcuttur.
Bazi yiiksek lisans ve doktora tezleri bir tarafa birakilirsa, Tiirkiye’de 6zel tiiketim vergileriyle
ilgili olarak yapilmis ilk kapsamli ¢alisma 1981 yilinda Nihat Edizdogan tarafindan hazirlanmis
olan “Teoride ve Uygulamada Ozel Tiiketim Vergileri” isimli dogentlik tezidir. Makalenin ilk
bélimiinde, dzel tiiketim vergilerinin teorik arka plani Tiirkge literatiiriin az da olsa zenginlesti-
rilmesi amaciyla daha kapsamli ele alinmistir. Ikinci béliimde, kiiresellesme siireci olarak nite-
lendirilen dénemde 6zel tiiketim vergilerinin amag, kapsam ve hasilatinda meydana gelen degi-
sim agiklanmaya c¢alisiimistir. Bu boliimiin amaci, 6zel tiikketim vergilerinim amag ve kapsamin-
da yasanan degisimin vergi hasilatini nasil etkiledigini ortaya koymaktir. Calismanin ii¢iincii
boliimii, Tirkiye’ye ayrilmistir. Burada, ilk olarak Tirkiye’de 6zel tiiketim vergilerinin tarihi
gelisim siireci anlatilmistir. Devaminda, kiiresellesme siirecinde Tiirk 6zel tiiketim vergisi siste-
minin gecirdigi doniisiim, verginin amag, kapsam ve hasilatindaki degisim ekseninde agiklanma-
ya ¢aligilmigtir.

2. Ozel Tiiketim Vergilerinin Genel Esaslar1

Cok farkli kategorilerdeki mal ve hizmet gruplar {izerinden farkli gerekgelerle alinan vergi
vb. yiikiimliiliikleri kapsamasi nedeniyle, zaman zaman, 6zel tiiketim vergileriyle ilgili teorik
belirsizlikler yagsanabilmektedir. Bu sebeple, asagida ilk olarak 6zel tiiketim vergisi kavrami lize-
rinde durulmus; sonrasinda, 6zel tiiketim vergilerinin tarihgesi, tanimi, niteligi, vergilendirme
teknigi ve tahsil usulleri ile amaglar1 incelenmistir.

2.1. Kavramsal Olarak Ozel Tiiketim Vergisi

Bati kaynaklarinda 6zel tiikketim vergisi ibaresinin esas karsiligi “excise” kelimesi ve bu keli-
menin ¢esitli Avrupa dillerindeki kismen farklilasmis yansimalaridir. Webster Liigati'ne gore
“excise” kavrami Felemenkge “accijns” kelimesinin eski kullanimi olan “excij” kelimesinden tii-
remis ve bu dile de muhtemelen Fransizca kokenli “assise, session, assessment” kelimelerinin
degisimiyle girmistir. Ozel tiiketim vergileri alaninda en taninmis isimlerden biri olan Cnossen
de Webster Liigati 'ne atifta bulunarak bu sekilde goriis belirtmektedir (Cnossen 2005, s.17).
Ancak Terra, “excise” kelimesinin Latince “excisere” kelimesinden de tiiremis olabilecegine dik-
kat cekmektedir. Buna gore liigat manasi itibariyle oymak, kesip ¢ikarmak anlamlarina gelmekte
olan “excisere” kelimesinin, bira veya likor miktarini 6lgmek i¢in kullanilan gubugun tizerindeki
oyuklara izafeten “excise” kelimesi ile ayn1 terminolojik manada kullanilmis olmasi miimkiindiir
(Terra 1996, s.281). Nitekim alkollii iceceklerin, geleneksel 6zel tiiketim vergilerinin en 6nemli
konular1 arasinda yer almasi bu goriisii kuvvetlendirmektedir.

Ozel tiiketim vergileri, se¢ilmis bir takim mal ve hizmet gruplarini konu almasindan dolay1
bazi kaynaklarda selektif tiiketim vergileri (selective consumption taxes) olarak nitelendirilmek-
tedir. Gegmiste, 0zel tiiketim vergileri (excises) genellikle liretim tizerinden alinmakta oldugun-
dan, selektif satis vergileri seklinde ifade edildigi de olmustur. Ancak satig vergilerinin nihai
asamada kismen ya da tamamen tiiketiciler lizerinde kalmasi nedeniyle zaman igerisinde tiiketim
vergileri deyimi yayginlik kazanmistir (Edizdogan 1981, s.2).

Tirkiye’de “excise” kavraminin karsilig1 olarak dzel tiikketim vergisi ibaresi kullanilmakta-
dir. Ancak Tiirkge’de excise kavraminin tam karsiliginin mevcut olmamasi nedeniyle terminolo-
jik karisikliklar goriilebilmektedir. Clinkii yerli literatiirde 6zel tiikketim vergisi denilince bir ver-
gi tiiriinden ziyade 2002 yilinda ¢ikarilmis 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu akla gel-
mektedir. Halbuki bu kanun haricinde yer alan banka ve sigorta muameleleri vergisi, sans oyun-
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lar1 vergisi, damga vergisi ve 6zel iletisim vergisi gibi vergiler de nitelik itibariyle birer 6zel tii-
ketim vergisidir. Yerli literatiirde 6zel tiikketim vergisi kavraminin tam oturmamis olmasinin se-
bebi, 6zel tiiketim vergilerinin Avrupa ve Amerika’da yarattig1 hadiselerin Tiirkiye’de yasanma-
mis olmasidir. Batr’da 6zel tiiketim vergisi kavraminin kokleri masallara, efsanelere ve karikatiir-
lere konu olacak kadar derindir. Ge¢miste, Bati’da sadece 6zel tiiketim vergileri degil, bu vergi-
lerin tahsildarlar1 (excisemen) da ¢ok 6nemli bir yere sahip olmus ve karikatiirlerde ejderha veya
canavar seklinde tasvir edilmistir (bkz. Adams 1998).

2.2. Tarihte Ozel Tiiketim Vergileri

Kaynaklar, tarihte bilinen ilk 6zel tiiketim vergisinin M.O. 2200 yilinda Cin imparatoru Hsia
Yu tarafindan tuz tizerinden alinan vergi oldugunu gostermektedir (Edizdogan vd., 2012, 5.237).
Yine Cin’de M.O. 206 ile M.S. 220 yillar1 arasinda hiikiim siirmiis olan Han Hanedan1 (Han Dy-
nasty) zamaninda ise gay, alkol, balik, tuz ve hem yakacak olarak hem de evlerin ¢atilarini ort-
mek icin kullanilan sazdan zel tiiketim vergisi alindig1 bilinmektedir (Cnossen 1977, s.1).

Gegmis devirlerde 6zel tiikketim vergilerine genellikle mali amag géz 6niinde bulundurularak
basvurulmustur. O tarihlerde modern vergi idarelerinin bulunmamasi genel tiiketim vergilerinin
uygulanmasini imkansiz kildigindan, giinliik hayatta 6nemli yeri olan zorunlu tiiketim mallar1
iizerinden 6zel tiiketim vergisi alinmasi yoluna gidilmistir. Ornegin Orta Cag’da tuz iizerinden
alinan vergiler Avrupa devletleri tarafindan ¢ok 6nemsenmistir (Cnossen 2005, s.1). Ciinkii elekt-
rigin olmadig1 bu dénemlerde tuz, ¢esni olmaktan Gte, yiyeceklerin uzun siire muhafazasi igin
¢ok onemli bir arag olma 6zelligini tasimaktadir. Bunun yaninda, tuz kaynaklarinin sinirli olma-
st vergilendirme islemini de son derece kolaylastirmistir. O donemlerde, tuzun vergilendirilebil-
mesi i¢in yapilmasi gereken tek sey sinirli sayidaki tuz kaynaklarini kontrol altina almak ve
spesifik bir vergi uygulamaktan ibarettir.

16’nc1 ve 17°nci Yiizyillarda Hollanda’da kapsamli bir 6zel tiiketim vergisi sistemi uygulan-
mustir. Vergi kapsamindaki baslica maddeler bira, tuz, seker, ispirto gibi insanlarin giinliik haya-
tinda 6nemli yere sahip olan iiriinlerdir. Ozel tiiketim vergilerinin diger Avrupa iilkelerine de
Hollanda tizerinden yayildig1 diistiniilmektedir. Devam eden siiregte, aralarinda siyasi birlik bu-
lunmayan kiigiik Alman prensliklerinin basarili sonuglar elde etmeleri 6zel titkketim vergilerinin
Ingiltere’ye ve Ingiliz kolonilerine de yay1lmasini saglamistir. (Cnossen 2005, s.1).

Ingiltere’de ilk 6zel tiiketim vergisi, askeri harcamalar1 finanse etmek iizere, 1643 yilinda
Parlamento tarafindan kabul edilerek uygulamaya girmistir. Bu donemde Ingiltere’de bira, elma
sarabi, bal likori, tuz ve et ozel tiiketim vergilerinin en 6nemli konular1 arasinda yer almistir
(Coffman 2013, 5.8-9). 17’nci Yiizyil'da Ingiltere’de gida maddeleri yaninda evler, at arabalari,
igportacilik, 6liim, dogum ve evlilikle ilgili hizmetler ve bekar erkekler iizerinden de 6zel tiiketim
vergisi alindig1 bilinmektedir (Cnossen 2005, s.18).

Gegmiste, diger tiim vergilerde oldugu gibi 6zel tiiketim vergilerinde de mali amacin 6n plan-
da olmasi verginin, talep esnekligi diisiik zorunlu tiiketim mallar1 tizerine yogunlagmasina neden
olmus, bu da isyana kadar varan hosnutsuzluklar ortaya ¢ikarmistir. Ornegin Fransiz Ihtilali,
Hindistan Bagimsizlik Hareketi, Amerikan Bagimsizlik Savasi ve daha pek ¢ok askeri ve siyasi
baskaldirinin arkasinda dzel tiiketim vergileriyle ilgili adaletsiz uygulamalar yatmaktadir.

Eski donemlerde 6zel tiiketim vergilerine bilhassa savas donemlerinde siklikla bagvurulmast
bu vergilerin bir tiir “savas vergisi” olarak algilanmasina yol agmistir. Ornegin, Yedi Y1l Savasla-
rr'ndan yorgun ¢ikan Ingiltere, savas nedeniyle yipranan ekonomisini toparlamak i¢in Kuzey
Amerika’da yer alan koloniler {izerine ilave bir takim vergiler koymak istemis, lakin bu durum
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kolonilerin isyaniyla sonuglanmistir. Cay, seker ve kursun kalem gibi bazi1 maddeler iizerine ge-
tirilen ilave vergiler neticesinde Amerika’daki 13 koloni birlesmis ve Ingiltere’ye kars bagimsiz-
lik savas1 baslatmistir (U.S. Department of State, 2001). Ozellikle Boston Limanr’nda demirlemis
bulunan ¢ay yiiklii Ingiliz gemilerinin basilarak gaylarin denize dokiilmesi vergiye karsi gosteri-
len tepkilerinin bir simgesi haline gelmistir.

Amerika Birlesik Devletleri, 6zel tiiketim vergileriyle ilgili renkli ge¢gmise sahip olan iilkeler-
den biridir. Ozel tiiketim vergileri ABD’de siklikla yine savas zamanlarinda giindeme gelmistir.
Amerika’da anayasanin kabuliinden sonra ayrintil1 bir dzel tiikketim vergisi sistemi uygulanmis;
yolcu vagonlari, alkollii i¢kiler, enfiye ve miizayedede satin alinan esyalar vergi kapsamina alin-
mistir. Bu vergilerin yiikiiniin orantisiz bir sekilde alt gelir grubu iizerinde kalmasi sosyal huzur-
suzluklara yol agmistir. Bilhassa viski {izerinden galon basina alinan 30 sentlik verginin, geriye
yanstyarak Bati Pennsylvania’daki tahil iireticileri ve imbikgiler iizerinde kalmasi Viski Isyan1
(Wisky Rebellion, 1794) ile neticelenmistir (Anderson 2011, s.519).

Bagkan George Washington isyani bastirdrysa da yerine gelen Thomas Jefferson 1802 yilinda
tuz haricindeki maddeler iizerinden alinan 6zel tiiketim vergilerini feshetmistir. 1812 yilinda Ingil-
tere ile yeniden savaga girilmesi, savasin finansmani igin 6zel tiiketim vergilerini yeniden giindeme
getirmistir. Gegmiste yasanan olaylar nedeniyle, Kongre 6zel tiiketim vergilerinin uygulanmasinda
tereddiide diisiince, bunun yerine giimriik vergilerinin iki katina ¢ikarilmasina karar verilmistir.
Ancak sonrasinda bu artis da yeterli goriilmeyerek 6zel tiiketim vergileri yeniden yiirtrlige girmis-
tir. 1812 yilindaki savasla getirilen 6zel tiiketim vergileri 1817 yilinda yeniden feshedilmis ve Ame-
rikan I¢ Savasr'na kadar bir daha uygulanmamustir (Yelvington 1997, s.35).

2.3. Ozel Tiiketim Vergilerinin Teorik Ozellikleri

Iktisadi siirecin iiretim ve dagitim asamalarinda, istisna ve muafiyet hiikiimleri disindaki
biitiin mal ve hizmetler {izerinden alinan vergiler, maliye literatiiriinde, genel tiiketim vergileri
olarak adlandirilmaktadir. (Turhan 2020, s.158). Buna karsilik sadece ilgili kanunlarda miinferi-
den belirtilen mal ve hizmetler iizerinden alinan vergiler ise 6zel tiiketim vergileri olarak ifade
edilmektedir. Kimi yazarlar giimriik vergilerini de bir tiir 6zel tiiketim vergisi olarak degerlen-
dirmislerdir. Buna gore iktisadi mallarin veya liretim kaynaklarinin milletleraras: yer degistir-
mesinden yani ithalat veya ihracat izerinden alinan vergiler dis 6zel tiiketim vergileri olarak ni-
telendirilmistir (Edizdogan ve Ozker 2013, 5.329).

Ozel tiiketim vergisini genel tiiketim vergisinden ayiran en 6nemli husus, kapsaminin sinirl
olmasidir. Dolayisiyla kapsami daraltilan bir genel tiiketim vergisinin 6zel tiikketim vergisine,
kapsam1 genisletilen bir 6zel tiiketim vergisinin de genel tiiketim vergisine benzemesi kaginil-
mazdir. Nitekim bir zamanlar Ispanya’da 6zel tiiketim vergilerinin kapsaminin ¢ok genis tutul-
mas1 bu vergilerin genel tiiketim vergileriyle kiyaslanmasina yol agmistir (Due 1968, s.187).

Matrahin spesifik olarak da belirlenebilmesi 6zel tiiketim vergilerini, katma deger vergisi ve
perakende satig vergisi gibi genel tiikketim vergilerinden ayiran énemli bir unsurdur. Spesifik
teknigin; matrahin kolay tespit edilebilmesi, vergi idaresi ile miikellef arasinda bir anlagmazliga
sebep vermesinin zor olmasi ve vergi kagirma imkanini sinirlamasi gibi faydalar1 yaninda, kon-
jonktiirel hareketleri yakindan izleyememesi nedeniyle vergilemenin sosyal ve mali amaglarina
uygun diismeme gibi sakincalar1 mevcuttur. Ciinkii spesifik matrahli vergiler konjonktiiriin ge-
nisleme doneminde hafiflerken, daralma déneminde agirlasir (Turhan 2020, s.187). Halbuki efek-
tif bir verginin konjonktiirle ayni yonde hareket etmesi yani daralma dénemlerinde hafifleyip,
genisleme donemlerinde agirlasarak deflasyonist ve enflasyonist baskilar1 dengelemesi gerekir.
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Ozel tiiketim vergileri, verginin tahsili agisindan genel tiiketim vergileri ile benzerlik goster-
mektedir. Buna gore 6zel tiiketim vergileri; son perakende satis asamasinda, iiretici veya toptan-
cidan perakendeciye satis esnasinda, dogrudan iiretici tarafindan yapilan satislarda ise satis fiya-
t1 {izerinden alinarak tiiketiciye yansitilabilir. (Edizdogan 1981, s.8). Ozel tiiketim vergilerinin
tahsil yontemleri lilkelere gore degismekle beraber, genellikle mal ve hizmetlerin iiretim ve satist
esnasinda tek asamada alinir. Verginin tek asamada alinmasi, vergi piramitlesmesi denilen hadi-
senin ortaya ¢itkmamasi bakimindan énemlidir.

Ozel tiiketim vergileri, genellikle, iilkelerin vergi sistemleri igerisinde daginik bir yapiya sa-
hiptir. Béyle bir daginik yapi icerisinde birbiriyle uyumlu pargalar: olusturan vergiler biitiinii,
ozel tiiketim vergisi sistemleri (excise systems) olarak kabul edilmektedir. Hatta bazi durumlarda
harg ve resim gibi vergi benzeri ytikiimliiliiklerin de bu sistem igerisinde degerlendirildigi goriil-
mektedir. Ozel tiiketim vergilerinin kapsamini, vergi konular1 itibariyle bir takim mal ve hizmet-
lerle kisitlamak miimkiin degildir. Ancak yiizlerce yildir devam eden siire¢ igerisinde, dzel tiike-
tim vergilerinin bazi mal ve hizmet gruplar: {izerine yogunlasmasi, bu tiir mal ve hizmetlerin,
ozel tiiketim vergilerinin geleneksel konulari arasinda yer aldigina yonelik bir goriis birligi ortaya
cikarmistir. Asagida, 6zel tiiketim vergilerinin kapsamu1 igerisinde sayilan mal ve hizmet grupla-
r1 bu sekilde degerlendirilmelidir (bkz. Cnossen 1977, s.11-12).

Ozel tiiketim vergisi sistemleri, geleneksel olarak; biitiin selektif vergi vb. yiikiimliiliikler ile
alkol, tiitlin, sans oyunlari, petrol {irlinleri, motorlu araglar ile diger bir takim 6zel mal, hizmet ve
faaliyetler iizerinden alinan vergileri kapsamaktadir. Ozel tiiketim vergisi uygulamalar1 bakimin-
dan tilkeler arasinda biiytlik farkliliklar bulunabilmektedir. Fakat tarihi siire¢ igerisinde, 6zel tii-
ketim vergilerinin umumiyetle ii¢ grup mal iizerine yogunlastig1 goriilmektedir. ilk grupta, er-
demsiz mallar olarak nitelendirilen alkol ve tiitiin mamulleri; ikinci grupta, fosil yakatlar; iiclincii
grupta ise daha ¢ok iist gelir gruplarinin harcama kalemlerinde yer alan liikks mallar yer almakta-
dir (Due 1968, 92-93).

Ozel tiiketim vergileri tarihin akig1 igerisinde, birbirinden farkli gerekgelerle (rationales) uygu-
lanmistir. Gegmis donemlerde 6zel tiiketim vergilerinin esas amaci mali olmakla birlikte, zaman
zaman mali olmayan amaglar i¢in kullanildiklar1 da olmustur. Fakat 6zel tiiketim vergilerinin eks-
tra-fiskal amaclar1 daha ¢ok Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra giindeme gelmeye baslamistir.

Diger dolayli vergilere nazaran uygulanmasinin kolay olmasi ve vergilendirmede yiiksek
oranlara yer verilebilmesi, dzel tiikketim vergilerinin hasilat potansiyelini artirmaktadir. Nitekim,
ozel tiiketim vergilerinin temel konularini olugturan motorlu tasitlar, fosil yakitlar ile alkol ve
tlitiin mamullerine bakildiginda tespit edilmelerin kolay, satis hacimlerinin yiiksek ve vergi ta-
banlarinin dar oldugu gériilmektedir (Cnossen 2005, s.3). laveten bu tiir mallarin talep esneklik-
lerinin diisiik olmas1 6zel titkketim vergilerini mali amag bakimindan elverisli hale getirmektedir.
Alkol, tiitlin, fosil yakitlar ve motorlu tasitlarin yakin ikamelerinin bulunmasinin zor olmasi, ta-
lep esnekligini diislirmektedir. Bu durum 6zel tiiketim vergilerinin kararlar1 saptirict etkilerini
azaltmaktadir. Yani verginin fiyat i¢erisindeki payinin yiiksekligine ragmen, tiiketicilerin talep-
lerini degistirme egilimleri zayiflamakta ve hasilat artmaktadir. Ancak bir noktadan sonra tale-
bin kayit dis1 ekonomiye yonelme ihtimali de mevcuttur. Ozel tiiketim vergilerinin mali amaci
daha ¢ok, gelismekte olan iilkelerde 6n plana ¢ikmaktadir. Gelismis iilkelerde esas amag¢ mali
olmasa da vergi kapsamindaki mal ve hizmetlerin ¢ogunun talep esnekliklerinin diisiik olmast
vergi hasilatini ister istemez artirmaktadir.

Liiks tiiketim mallar1 geleneksel 6zel tiketim vergilerinin en 6nemli konular1 arasinda yer
almaktadir. Bircok kaynakta 6zel tiiketim vergilerinden liiks vergileri seklinde bahsedilmektedir.
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Bu durumun temel sebebi, liiks tiiketimin biiyiik bir 6deme giiciiniin gdstergesi kabul edilmesi-
dir. Bilhassa genel tiiketim vergilerinin uygulanamadigi1 ge¢gmis dénemlerde, vergi hasilatini ar-
tirmak icin “yiikte hafif, pahada agir” tabir edilen liiks mallar iizerinden yiiksek oranlarda 6zel
tiikketim vergisi alinmistir.

Ozel tiiketim vergilerinin, gelir dagiliminda adaleti saglama amacina uygun olmasi igin iist gelir
gruplarinin harcama kalemlerinde yer alan liikks mal ve hizmetleri konu almasi gerekmektedir. Devlet,
liiks tiiketim mallarini vergilendirirken kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasini gz ard1 ederek,
gelir dagilimini diizeltmeyi hedeflemektedir (Batirel 2007, s.140). Liiks mallar iizerinden elde edilen
vergi gelirlerinin faydasi, kamu harcamalari vasitasiyla tiim topluma yayildigindan, gelir dagilimida
adaletin saglanmasina hizmet etmektedir. Bu tiir vergi gelirlerinin, alt gelir gruplarina yonelik transfer
harcamalarina aktarilmasi durumunda, istenen etkinin daha da artmasi miimkiindiir. Ancak liiks mal
ve hizmetler iizerinden alinan vergilerin tabani dar oldugu i¢in &zel tiiketim vergilerinin gelir dagili-
minda adaletin saglanmasinda tek basina basarili olmasi zordur. Bu bakimdan artan oranl gelir ver-
gileriyle birlikte uygulanan liiks vergilerinin basar1 sans1 daha yiiksektir.

Liiks mal ve hizmetler {izerine konulan yiiksek oranli vergilerle, vergi yiikii dagiliminda ar-
tan oranliligin saglanacag diisiiniilmektedir (Turhan 2020, s.188). Ornegin kiirk, miicevherat,
pahali araglar ve yatlar gibi, iist gelir gruplarinin biit¢elerinde daha biiyiik paya sahip mallara
yiiksek oranda vergi uygulanirken, alt gelir gruplarinin harcama kalemlerinde daha biiyiik bir
paya sahip olan zorunlu tiikketim mallarina sifir ya da diisiik oranli vergi uygulanmasi durumunda
s0z konusu vergiler artan oranli bir yapiya biiriinecektir. Ayrica, liiks mallar tizerinden ytiksek
oranli vergi alinmasinin, toplumdaki gelir esitsizliklerinin alt gelir gruplar1 tarafindan daha hos
karsilanmasina hizmet edecegi de varsayilmaktadir (Bulutoglu 2004, s.358). Ancak bazen, liiks
olarak tabir edilen iiriinlere alt gelir gruplarinin da ragbet ettigi ve bu durumda yiiksek vergi
oraninin gelir dagiliminda adaleti daha da bozabilecegi unutulmamalidir.

Kamu sektoriinii 6zel sektdrden ayiran en dnemli kriterlerden biri, kamu sektoriinde mal ve
hizmet bedelinin sadece faydalanana ddettirilmesinin miimkiin olmamasidir. Bu durum kamusal
mal ve hizmetlerin tiiketimde rekabet olmama ve tiilketimden dislanamama dzellikleriyle alakali-
dir. S6z konusu 6zellikler kamusal mal ve hizmetlerin sunumunda, faydalanma ilkesinin tatbiki-
ni neredeyse imkansiz kilmaktadir. Ancak bazi mal ve hizmetler {izerinden alinan 6zel tiikketim
vergileri, verginin karsiliksiz olma 6zelliginin bir istisnasi olarak, sadece sunulan mal veya hiz-
metten faydalananlar1 miikellefiyet altina alma amaciyla kullanilabilmektedir. Ornegin 1980 y1-
linda Amerika Birlesik Devletleri’nde kimyevi kirliligi temizlemek i¢cin Tehlikeli Maddeler Siiper
Fonu (Hazardous Substances Superfund) kurulmus ve ham petrol ile atik yaratan diger kimyasal-
lar lizerine ilave Ozel tiiketim vergisi uygulanarak, elde edilen gelirler bu fona devredilmistir
(Anderson 2011, s.521). Yani kimyev1 kirliligin azaltilmasi seklindeki bir kamusal malin finans-
mani, kimyevi maddeleri kullananlar tizerine salinan bir vergi ile karsilanmaya ¢aligilmigtir.

Devlet tarafindan sunulan bazi mal ve hizmetlerin finansmaninda, faydalanma ilkesinin uy-
gulanmasina olanak veren fiyat, resim, har¢ vb. gibi araglarin kullanim1 masrafli, gli¢ ya da
baska bir sebepten mahzurlu goriilityorsa, sz konusu mal veya hizmetin tamamlayicisi olan bas-
ka bir mal iizerine vergi konulmasi da bir segenektir (Uluatam 2012, s.431). Ozel tiiketim vergile-
rinde faydalanma ilkesinin dolayli olarak gerceklestirilmesine imkan veren bu uygulamaya koprii
ve otoyol kullanimlarinda siklikla basvurulmaktadir. Ornegin yeni yapilan bir otoyolun kullani-
mu1 vergilendirilmek isteniyor ama genel bir vergi uygulamanin arag¢ sahibi olmayanlar i¢in adil
olmayacagi diistiniiliiyorsa, motorlu araglar veya fosil yakitlar gibi, otoyolun tamamlayici mallart
tizerine vergi konularak, hizmet kullanana 6dettirilmis olur.
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Ozel tiiketim vergileri topluma negatif digsallik yayan mallarin iiretim ve tiiketimini kismak
icin de kullanilmaktadir. Negatif dissallik yayan mallarin sosyal maliyeti 6zel maliyetinin iize-
rindedir. Devlet burada devreye girerek alkol, tiitiin, akaryakit ve kirletici maddeler iizerinden
ozel tiiketim vergisi alarak 6zel maliyeti sosyal maliyete esitlemeye ¢alisir (Batirel 2007, s.141).
Ozel maliyet sosyal maliyete esitlendiginde kaynak dagiliminda etkinlik de saglanmis olur. Ne-
gatif digsallik yaratan mallar tizerinden vergi alinmasi fikri, tinlii iktisatg1 Pigou (1918)’ya ait olup
literatiirde Pigou vergisi olarak bilinmektedir. Pigou vergisi, efektif bir iiretim ve tiiketimin ancak
icra ettikleri faaliyet ile topluma bir takim maliyet yiikleyenler iizerine, yaydiklar1 dissalligin
marjinal maliyetine esit bir vergi konulmasiyla miimkiin olacagini kabul eder. Cevre vergisi nite-
ligindeki boyle bir 6zel tiiketim vergisiyle kirlilik yayan mallarin {iretim ve tiiketiminin sosyal
optimuma g¢ekilmesi hedeflenir. Bu tiir vergiler, 6zel tiiketim vergisi seklinde alinan gevre vergi-
leri (environmental excise taxes) olarak da bilinmektedir (bkz. Akkaya 2017).

Toplum saglig1 ve giivenligi agisindan zararli oldugu diisiiniilen bir takim mal ve hizmetler
iizerinden alinan vergiler, bilhassa yabanct literatiirde, giinah vergileri (sin taxes) olarak isimlen-
dirilmektedir (Newman 2003, s.4). Alkol, tiitiin, uyusturucu, trans yaglar, sekerli-gazli igecekler
gibi toplum sagligini tehdit eden mallar ile bahis, kumar ve fuhug gibi ahlaken sakincali oldugu
diistiniilen hizmetler giinah vergilerinin baglica konularini olusturmaktadir. Esasinda higbir iilke-
nin vergi sisteminde giinah vergisi isminde bir vergi yoktur. Bu bakimdan giinah vergilerini, baz1
mal ve hizmetler izerinden alinan 6zel tiiketim vergilerinin ironik bir ifadesi olarak nitelendir-
mek miimkiindiir. Genel itibariyle, giinah vergileri kapsaminda degerlendirilen mal ve hizmetle-
rin ii¢ temel dzelligi bulunmaktadir. i1k olarak, bu tiir mallarin bagimlilik yapicr etkileri nedeniy-
le talep esneklikleri diisiiktiir. Ikinci olarak, tiiketimde 1srar edilmesi, kullanicilar iizerinde orta
ve uzun vadede hastalik, obezite ve 6liim gibi negatif etkiler meydana getirmektedir. Son olarak,
bu tiir mallarin tiiketiminden sadece kullanicilar degil, tigiincii kisiler de etkilenmektedir (Loren-
zi 2006, s.67).

Gilinah vergilerinin iki temel gerekcesi bulunmaktadir. Birinci gerekge, giinah vergilerinin
iktisadi etkileri olup sosyal maliyetlerin igsellestirilmesini ifade eder (Newman 2004, s.4). Bu
bakimdan giinah vergilerinin arkasindaki ilk gerekgenin mantig1 Pigou vergisi ile aynidir. Tkinci
gerekge ise bazi mal ve hizmetleri kullanmanin ahlaken sakincali oldugu goriistidiir. Bu yaklagi-
ma gore; eger bir davranig gayr1 ahlaki ise yasaklanmasi gerekir; ancak yasaklanmasi miimkiin
degilse yapilacak en makul sey bu davranisin vergilendirilmesidir (Newman 2003, s.5). Litera-
tlirde, glinah vergilerinin lehinde ve aleyhinde bulunan ¢ok sayida goriis olmakla birlikte ¢alis-
manin kapsami itibariyle burada yer verilmemistir.

3. Kiiresellesmenin Ozel Tiiketim Vergileri Uzerindeki Etkileri

Kiiresellesmenin etkisiyle sermayenin mobilitesinin artmasi, uluslararasi vergi rekabetini te-
tiklemistir. Hiikimetler, portfdy yatirimlar1 ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlarint kendi
iilkelerine ¢ekmek i¢in, bu alanlardaki vergi oranlarinin disiiriilmesinde birbiriyle yarisir hale
gelmislerdir (Avi-Yonah 2001, s.60). Basta kurumlar vergisi olmak tizere gelir vergileri alaninda
yasanan uluslararasi vergi rekabetinin, harcama vergilerine iliskin rekabeti ve diger degisiklikle-
ri de beraberinde getirmesi son derece dogaldir (bkz. Akkaya 2011).

Nitelikli emek ve sermayenin kiiresel dlgekte hareketlilik kazanmasi, birgok tilkeyi mobil
iiretim faktorleri tizerindeki vergi oranlarini diistirmeye ve yabanci kaynaklar1 kendi topraklari-
na ¢ekerek vergi tabanlarini genisletmeye sevk etmistir. Bu durum dolaysiz vergi oranlarinin
diismesine, dolayli vergilerin oran ve sayisinin artmasina yol agmistir. Kiiresellesme siirecinde,
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tliketimin mobilitesinde de gegmise kiyasla bir artig olmus; fakat bu artisin sermaye ve nitelikli
emege gore zayif olmasi, vergi yiikiiniin tiilketim iizerine yogunlasmasina yol agmistir (Leviner
2014, s.214). Kiiresellesmenin etkisiyle mobilitesi diisiik tiiketim iizerindeki vergi yiikiiniin art-
mas1 ve bir genel tiiketim vergisi olan KDV nin diinya ¢apinda uygulanmaya baslamasi, 6zel tii-
ketim vergilerinin kapsamin1 degistirmistir.

Avrupa Birligi gibi bolgesel ekonomik entegrasyonlarda iiye devletler arasinda giimriik kont-
rollerinin kaldirilmasi ve serbest dolagim ilkesinin benimsenmesi, vergi mevzuatlarinin koordi-
nasyonunu kaginilmaz kilmistir. Bu sekilde, bazi iilkelerin, vergi oranlarini diger iilkelerin zara-
rina olacak sekilde diisiiriip, avantaj elde etmelerinin 6niine ge¢ilmek istenmistir. Zararli vergi
rekabetine neden olacak olumsuz gelismeleri engellemek adina, AB’de vergi uyumlastirmasi ile
ilgili ¢ok sayida ¢aligsma yapilmistir. Ancak vergi uyumlastirmasina yonelik ¢alismalar KDV ve
OTV gibi dolayli vergilerle sinirli kalmistir. Dolaysiz vergiler alaninda ise zararli vergi rekabeti-
ne kars1 tavsiye kararlartyla yetinilmistir (Oz ve Yaragir 2009, s.6).

3.1. Ozel Tiiketim Vergilerinin Amag¢, Kapsam ve Hasilatindaki Degisim

Kiiresellesme siirecinde, bir tiir genel tiiketim vergisi olan katma deger vergisinin diinya ¢a-
pinda yayginlik kazanmastyla, gecmiste 6zel tiiketim vergilerinin konusunu olusturan birgok mal
ve hizmet, KDV kapsamina girmistir. Bu durum 6zel tiikketim vergilerinin kapsaminin daralma-
sina yol agmugtir. Ornegin gegmiste geleneksel 6zel tiiketim vergilerinin en dnemli konular1 ara-
sinda yer alan tuz, kahve, cay, seker, kibrit, hububat iiriinleri vb. gibi mallar giiniimiizde KDV
kapsaminda bulunmaktadir.

Kiiresellesme siirecinde, tiikketim iizerinden alinan vergiler oran ve miktar olarak artmakla
birlikte liikks mallarda tam tersi bir durum yasanmigtir. Bunun en 6nemli sebebi, liikks mallarin
mobilitesinin diger mallardan daha yiiksek olmasidir. Kiiresellesme siirecince ulagim maliyetle-
rinin diismesi ve seyahat imkanlarinin artmasi ile bazi devletler, liks tiiketim iizerindeki vergi
oranlarini azaltarak, lilkelerini yabanci miisteriler i¢in cazibe merkezi haline getirmeye ¢aligmis-
lardir. Bu tiir uygulamalar daha ¢ok, kii¢iik ve az geligmis tilkelerde goriilmekle beraber ABD ve
Brezilya gibi federal devletlerde de 6rnekleri yaganmistir (Tanzi 1996, s.6).

Ozel tiiketim vergileri, 1980 6ncesi désnemde esas olarak mali amag 6n planda tutularak uy-
gulanmistir. Fakat devam eden siiregte, 6zel tiiketim vergilerinin negatif digsalliklarin i¢sellesti-
rilmesi noktasindaki potansiyeli, bilhassa gelismis tlilkelerde bu vergilerin tanzim edici amaglar
icin kullanimin1 6ne ¢ikarmistir. Ayrica nitelikli emek ve yatirim iizerindeki vergilerin saptirict
etkileri, uzmanlari degisik arayislara itmis, alternatif olarak ¢evre ve giinah vergileri dnerilmistir
(Edizdogan ve Celikkaya 2012, 5.246). Boylece emek ve sermaye lizerindeki vergilerin hafifleti-
lerek, sosyal maliyeti yiiksek olan mal ve hizmetler tizerindeki vergilerin agirlastirilmasi; yani
bir bakima iyilerin miikafatlandirilarak kdtiilerin cezalandirilmas: anlayisi benimsenmeye ¢ali-
silmigtir. 1980’lerin bagindan itibaren, ¢cevre kirliliginin 6nlenmesinde geleneksel kumanda-kont-
rol yontemlerinden vazgecilerek, vergisel diizenlemelerin yapilmasi goriisii agirlik kazanmaya
baslamistir. Buna gore, 0zel tiikketim vergisi niteligindeki ¢evre vergilerinin kullanimi ile hem
maliyetlerin azaltilmasi hem de kirleten 6der prensibiyle vergilemede artan oranliligin saglanma-
st amaglanmistir (Celikkaya 2011, 5.98).

Alkol ve tiitiin mamulleri, gegmisten glinimiize her zaman, geleneksel 6zel tiiketim vergile-
rinin en 6nemli konular1 arasinda yer almis ve bilhassa yabanci literatiirde “giinah vergileri”
olarak nitelendirilmistir. Gliniimiizde, alkol ve tiitiiniin yani sira kolali-sekerli igecekler ile trans
yag icerikli yiyecekler de giinah vergileri kapsaminda degerlendirilmektedir. Kiiresellesme siire-
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cinde insanlarin hayat tarzi ve beslenme aligkanliklarinin degismesi, buna bagli hastaliklarin
sayisinda ciddi artiglara neden olmustur. Birgok iilke bu durumu kontrol altina almak adina, seker
orani yiiksek maddeler ile sagliksiz yiyecek ve igecekler lizerindeki vergi oranlarini artirarak
talebi kismaya ¢alismaktadir (Creighton 2020, 5.136).

Avrupa Birligi’nde dzel tiiketim vergileriyle ilgili ortak mevzuat, biiyiik oranda Tek Pazar’a
gecis siirecinde sekillenmeye baslamistir. Uye devletler arasinda sinir kontrollerinin kaldirilma-
styla, zararli vergi rekabetini dnlemek ve serbest dolasimin kétiiye kullanimini engellemek igin
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Bu bakimdan Birlik genelinde, bazi1 mal gruplar iizerindeki
ozel tiiketim vergilerinin uyumlastirilmast i¢in uzlagmaya varilmistir. AB {iyesi tilkelerde vergi
uyumlastirmas: kapsamina alinmayan ve iilkelerin i¢ dinamiklerine gore farklilik gésteren ¢ok
sayida ozel tiiketim vergisi de bulunmaktadir.

AB’de 6zel tiiketim vergilerinin uyumlastirilmasi ile ilgili ilk iki direktif 1972 ve 1978 yila-
rinda ¢ikarilmistir. Ancak bu direktifler sadece islenmis tiitiin {izerinden alinan 6zel tiikketim
vergileriyle sinirlt kalmistir (European Commission, 1972). Sonrasinda, dzel tiiketim vergilerinin
uyumlastirilmasi konusunda uzun siire ilerleme kaydedilememistir. 1992 yilina gelindiginde, ii¢
grup mal izerindeki 6zel tiiketim vergilerinin uyumlagtirilmasinda uzlasmaya varilmis ve gerek-
li direktifler pes pese cikarilmistir. ilk etapta uzlasmaya varilan mallar; alkol ve tiitiin mamulleri
ile petrol iiriinlerinden olugsmaktadir. Fakat 2003 yilinda bir direktif daha ¢ikarilarak elektrik,
dogalgaz ve komiir gibi enerji iirlinleri de uyumlastirma kapsamina alinmistir (European Com-
mission, 2003).

AB’de ozel tiiketim vergilerinin uyumlastirilmasi ile ilgili diizenlemeler, iiye iilkelerde esit
oranlarin uygulanmasi seklinde degildir. Bunun yerine, minimum vergi oranlari tespit edilmistir.
Higbir iiye minimum oranlarin altinda bir oran uygulayamamakta fakat dilerse daha yiiksek
oranlar kullanabilmektedir. Uyumlastirma kapsamindaki mallardan sadece tiitiin mamulleri i¢in
ad valorem matrah esasi kabul edilmis, diger mallar spesifik matrah esasina gore diizenlenmistir.
Ornegin sigara iizerindeki minimum ozel tiiketim vergisi oran1 perakende satis fiyatinin %60’
iken, bira i¢in 100 litre basina 1,87 €'dur. AB’de 6zel tiiketim vergisi uyumlagtirmasi ile ilgili
dikkat ¢eken bir ayrint1 da sarap iizerindeki minimum vergi oraninin 0 (sifir) € olarak belirlen-
mesidir (European Commission, 2020).

AB’de tiiketim iizerinden alinan vergilerin toplam hasilat1 igerisinde, KDV’den sonra en
onemli pay ozel tiiketim vergilerine aittir. Bununla beraber 6zel tiikketim vergilerinin uyumlasti-
rilmasinin ekstra-fiskal amaglar1 da bulunmaktadir. Bilhassa alkol ve sigara kaynakli hastalikla-
rin artig gostermesi AB’yi bu konuda adimlar atmaya sevk etmistir. Alkol ve tiitiin izerindeki
yiiksek vergilerin bir amact da tiiketimi kontrol altina almaktir (Bird 2015, s.4). AB’de enerji
iizerindeki vergilerin amaglarindan biri de karbon saliminin azaltilmasidir. Fakat alinan tedbir-
lerden iretim ve istihdamin olumsuz etkilenmemesi i¢in enerji triinlerinin sahsi kullanimi ile
girdi olarak kullanimi i¢in farkli vergi oranlar1 kabul edilmistir. Buna gore enerji iiriinleri i¢in
belirlenen minimum 06zel tiiketim vergisi oranlar1 sahsi kullanimda yiiksek, hammadde ve girdi
olarak kullanimda diigiik tutulmustur (European Commission, 2020).

Kiiresellesmenin etkisiyle vergi yapilarinda biiyilik ¢apli bir degisim meydana gelmis, tilkele-
rin vergi sistemlerinde genel tikketim vergilerinin agirligi artarken, 6zel tiiketim vergileri ile do-
laysiz vergilerde nispi diisiisler yasanmustir (Ozker ve Binis 2011, s.113). Kiiresellesme siirecinde
uluslararasi vergi rekabetinin artmasi, vergi yiikiiniin mobilitesi diisiik tiikketim tizerinde yogun-
lagsmasina neden olmustur. Bu bakimdan 1960’lardan itibaren, genel tiiketim vergilerinin toplam
vergi hasilati icerisindeki pay1 kademeli olarak artig gostermistir.
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1950’lerden sonra vergilendirme alanindaki en dnemli gelismelerden biri modern bir genel
tiikketim vergisi olan KDV nin kiiresel 6lgekte yayilmaya baslamasidir. KDV ilk olarak Alman
sanayici Siemens tarafindan 1918 yilinda Almanya’daki muamele vergileri yerine onerildiyse de
tam anlamiyla ilk defa Fransa’da uygulanmistir (Bilici 2013, s.113). Ozellikle 1980’lerden sonra
KDV’nin yayginligi iyice artmis ve hemen hemen biitiin iilkelerin vergi sistemlerinde yer edin-
mistir. KDV giiniimiizde AB iilkelerinin tamaminda uygulanmakta iken, OECD iilkeleri iginde
ise sadece ABD’de bulunmamaktadir.

Genel tiiketim vergilerinin, toplam vergi hasilat1 icerisindeki payinda yasanan artisin bir sebebi de
gecmiste ozel tiiketim vergileri kapsaminda degerlendirilen mal ve hizmetlerin, zamanla genel tiike-
tim vergilerinin konusu igerisine girmesidir. Bilhassa KDV nin diinya ¢apinda yayginlik kazanmasty-
la 6zel tiiketim vergilerinin konusunu olusturan mal ve hizmetler KDV kapsamina alinmistir. Ozel
tiiketim vergilerinin kapsaminda yasanan daralma, vergi hasilatina da yansimis; KDV nin toplam
vergi hasilati icerisindeki pay1 hizla artarken, &zel tiiketim vergilerinin pay1 diismiistiir.

Sekil 1: OECD Ulkeleri Ortalamasina Gore Ozel Tiiketim Vergileri, Genel Tiiketim
Vergileri ve KDV’nin Toplam Vergi Hasilat1 igerisindeki Pay1

TV eGTV gDV

25

YUZDE

0
1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2013

—(TV | 142 12,6 10.5 9.8 9.5 8,1 8.4 8,7 8.6 84 7.8 T2
—GTV | 11,9 13,0 13.3 142 158 18.2 20,0 20,1 20,7 21,0 209 213
=KDV 2.2 6.4 8,8 10,7 113 16,7 18.0 19:3 20,0 20,3 202 20.6

Kaynak: OECD Revenue Statistics.

Sekil 1, OECD iilkelerinde 1965 sonrasinda 6zel tiikketim vergileri, genel tiiketim vergileri ve
KDV hasilatinin toplam vergi hasilati igerisindeki oraninda yaganan degisimi gostermektedir.
Veriler incelendiginde 6zel tiiketim vergilerinin, kapsaminda yagsanan daralmaya paralel olarak,
toplam vergi hasilati icindeki payinin nasil azaldigi, buna karsilik genel tiiketim vergilerinin
agirhiginin nasil yiikseldigi agikca goriilmektedir. Grafikte dikkat ¢eken bir nokta da KDV nin
genel tiiketim vergileri igerisinde elde ettigi konumdur. KDV giiniimiizde tiim dolayli dolayli
vergiler i¢inde hasilat potansiyeli en yiiksek vergi haline gelmistir. OECD iilkelerinde 1965 y1lin-
da KDV’nin toplam vergi hasilati icerisindeki pay1 %2,2 seviyesinde iken, bu oran 2018 yilinda
%?20,6’ya yilikselmistir. Ayn1 zaman araliginda &zel tiiketim vergilerinin toplam vergi hasilat
icerisindeki orant ise %14,2’den %7,2’ye gerilemistir.
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1965’ten itibaren 6zel tiikketim vergilerinin toplam vergi hasilati icerisindeki pay1 siirekli diis-
mekle beraber, elde edilen hasilat miktar olarak hala ¢ok yiiksektir. 1965-2018 aras: donemdeki
veriler incelendiginde 6zel tiiketim vergisi hasilatinin tiim OECD iilkelerinde katlanarak arttig:
goriilmektedir. Tiirkiye’nin 2015 yilinda 38,9 milyar dolar olan 6zel tiiketim vergisi hasilatinin,
2018de 27,7 milyar dolara gerilemesi ise doviz kurundan kaynaklanmaktadir (OECD, 2020).

Kapsaminda yasanan daralmaya ragmen 6zel tiiketim vergisi hasilatinin katlanarak artmaya
devam etmesinin birkag sebebi bulunmaktadr. ilk olarak, sanayi ve teknolojinin yayginlasmasi
enerji tiiketimini artirmis, dolayisiyla enerji tizerinden alinan dzel tiiketim vergisi hasilati da yiik-
selmistir. Ozellikle 1980 sonrasi dénemde cevre vergilerinin kazandig1 popiilerlik de nemli bir
etkendir. Enerji tiriinlerinin ¢evre kirliligine yol agmasi, bu iiriinler {izerindeki vergi oranlarinin
artirilmasina ve ¢gogu durumda hem &zel tiiketim vergisi hem de KDV uygulanarak iki defa vergi-
lendirilmesine gerekge olusturmustur. Diger taraftan alkol ve tiitiin mamulleri ile sans oyunlarinin
insanlar iizerindeki bagimlilik yapici etkileri, bu tiir mal ve hizmetler {izerine tiiketimi kismak
maksadiyla konulan yiiksek oranli vergilerin caydirict 6zelliklerini torpiilemektedir. Dolayistyla
yiiksek vergi oranlarina ragmen talebin kisilamamasi 6zel tiiketim vergisi hasilatini artirmaktadir.

4. Tiirk Ozel Tiiketim Vergisi Sisteminin Gelisimi

Tirkiye’de tiiketim iizerinden alinan vergilerin gelisimi diinyadaki genel duruma paralel bir
seyir izlemekle beraber, zaman zaman diinyay1 geriden takip ettigi goriilmektedir. Cumhuriyet’in
ilanindan 1985 KDV Reformuna kadar olan siiregte, harcamalar iizerinden alinan vergiler 6zel
tliketim vergileri seklinde dizayn edilmistir. KDV nin kabuliinden sonra 6zel tiiketim vergileriy-
le ilgili olarak yapilan degisikliklerde mali amacin yani sira iktisadi, siyasi ve sosyal amagclara da
onem verilmistir. Fakat, kapsaminin genis tutulmasi ve bazi mallar {izerindeki vergi oranlarinin
¢ok yiiksek olmasi nedeniyle, Tiirkiye’de 6zel tiiketim vergilerinin toplam vergi hasilati igerisin-
deki agirligi diinya ortalamasindan farklilik gostermektedir.

Osmanli Devleti’nde Birinci Diinya Savasi’na kadar olan donemde alkollii icecekler, kibrit ve
sigara kagidi gibi mallar tizerinden istihlak vergileri olarak isimlendirilen tiikketim vergileri alin-
mistir. Ancak Tirkiye’de modern anlamda ilk tiiketim vergisi, asar vergisinin kaldirilmasiyla
olusan malf ag1g1 telafi etmek amaciyla, 1926 y1linda Umum Istihlak Vergisi Kanunu’nun yiiriir-
lige girmesiyle ortaya ¢ikmistir. Umumi istihlak vergisi, bazi istisnalar harig, biitiin satis ve is-
lemler tizerine %2,5 oraninda ve pul yapistirmak suretiyle tatbik edilmistir. Umumi istihlak ver-
gisi yine 1926 yilinda yiiriirliige giren Eglence ve Hususi Istihlak Vergisi Kanunu ile takviye
edilmeye ¢alisilmistir. Eglence ve hususi istihlak vergisi ile birahane, meyhane, lokanta, bar, biife
vb. yerlerde yapilan harcamalar ile sinema ve tiyatro gibi lokallere giris ticretleri vergilendiril-
mistir (VRKR 1969, 5.260). Bu vergi %10 ila %30 arasinda degisen oranlar iizerinden pul yapis-
tirmak suretiyle tatbik edilmistir. Ancak uygulamada karsilasilan idari zorluklar, bilhassa taraf-
larin satiglar1 gizleyerek vergi tutarini aralarinda paylagmalart umumi ve hususi istihlak vergile-
rinin kisa siire i¢erisinde yiiriirliikkten kaldirilmasina neden olmustur (Bulutoglu 1979, s.120).

Umumi ve hususi istihlak vergileri kaldirildiktan sonra, olusan boslugu doldurmak igin 1927
yilinda 1039 sayili Muamele Vergisi Kanunu ¢ikarilmigsa da iktisadi hayat1 olumsuz etkiledigi
gerekgesiyle 1931 yilinda feshedilerek yerine 1860 sayili Muamele Vergisi Kanunu getirilmistir.
Bu dénemde Tiirkiye’nin ekonomik yapisinin diizenli bir vergi sisteminin uygulanmasina miisait
olmamas1 ve modern bir vergi idaresinin tesekkiil etmemis olmasi nedeniyle, ¢ikarilan vergi ka-
nunlarinda istikrar yakalanamamuistir. Nitekim 1860 sayili Kanun’un tatbikinde de basar1 sagla-
namayinca 1934 yilinda kaldirilarak bu sefer 2430 sayilt Muamele Vergisi Kanunu yiiriirliige
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konulmus, fakat alt1 y1l sonra feshedilerek yerine 3843 sayili Muamele Vergisi Kanunu ¢ikaril-
mistir (VRKR 1960, 5.262-263).

1928 yilinda ¢ikarilan 1324 sayilt Damga Resmi Kanunu da 6zel tiiketim vergisi niteligini
haiz mali yiikiimliiliklerden biridir. Kanun’un 1’inci Maddesi’nde yer alan “Damga resmi, bu
kanunda yazili bulunan ve ihticac igin ibraz olunabilecek olan evrak ve senedat ile ilanata mah-
sus tekaliftendir” ifadelerinden anlasilacagi lizere resmin konusu evrak, senet ve ilanlar gibi bel-
gelerden olugsmaktadir. Damga resmi, kisiler arasinda hazirlanan her nevi evrak, senet ve ilanin
dogrulugunu ispat i¢in verilen devlet garantisinin bedeli olarak alinmaktadir. Kanun’un 2’nci
Maddesi’'nde “Damga resmine tabi evrak ve senedat mahiyetinde bulunan veya onlarin makami-
na kaim veyahut o mahiyeti haiz olarak tanzim edilen mektup ve serhlerle mezkiir evrak ve sene-
dat muhteviyat ve ahkaminin tecdidine, temdidine, tadiline ve devrine miiteallik mektup ve serhler
dahi kezalik damga resmine tabidir” ifadeleriyle resmin konusu genisletilmistir (Damga Resmi
Kanunu 1928). Buna gore; evrak ve senet yerine gegen mektup ve serhlerin yani sira s6z konusu
evrak ve senetlerin yenilenmesi, siiresinin uzatilmasi, degistirilmesi ve devredilmesi de damga
resmi kapsamina alinmistir.

Damga resminde evrak ve senetlerin tiirii ve igerigine gore maktu, evrak ve senetlerin tizerinde
yazili degere gore ise nispi tutarlar yer almaktadir. Kanun’un 3’tincii Maddesi’nde tahsil yontemle-
rine yer verilmistir. {1k yontem, umumi ve hususi istihlak vergilerinde oldugu gibi, pul yapistirmak
suretiyle tahsildir. Diger yontemler ise kanunun cevaz verdigi durumlarda damga vurulmasi veya
makbuz verilmesi seklindedir. Kanun metninde vergi yerine resim ifadesinin kullanilmasi 6zel tii-
ketim vergisi niteligini ortadan kaldirmamaktadir. Nitekim bu kanun 1964 yilinda ¢ikarilan 488
say1l1 Damga Vergisi Kanunu ile ilga edilerek resim yerine vergi ibaresi kullanilmistir.

Dolayli vergiler alanindaki daginik ve istikrarsiz yapt 1957 yilinda gerceklestirilen Gider
Vergileri Reformu’na kadar devam etmistir. Reforma dayanak teskil eden 6802 sayili1 Gider Ver-
gileri Kanunu 1956 yilinda ¢ikarilmakla beraber, yiiriirliik tarihi 1 Mart 1957 olarak belirlenmis-
tir. Reform oncesinde Tiirkiye’de seker, glikoz, akaryakit, elektrik, havagazi, kibrit, kahve, bira,
sarap gibi mamuller ile tasima hizmetleri 6zel tiiketim vergileri igerisinde 6nemli bir paya sahip
olmustur. Daginik halde bulunan &zel tiiketim vergilerinin ¢ogu Gider Vergileri Kanunu kapsa-
mina alinmistir (VRKR 1960, 267). 1957 Gider Vergileri Reformu, 1949 yilinda gerceklestirilen
ve dolaysiz vergi sisteminin modernize edilmesini amaglayan Gelir Vergisi Reformu’nun devami
niteligindedir. Boylece dolaysiz vergilerin yani sira dolayli vergiler de modernize edilerek, vergi
sisteminin saglam bir temele oturtulmasi amaglanmistir.

Gider Vergileri Kanunu ile tiiketim {izerinden alinan vergiler “istihsal vergisi” ve “hizmet ver-
gileri” seklinde iki ana grup haline getirilmistir. Istihsal vergisi, reformun temelini olusturmus ve
ilgili kanuna ekli dort adet tabloda yer alan tiriinleri kapsamina almistir. I Nolu Tabloda: ¢imento,
madenler, akaryakit, havagazi, elektrik, tekstil maddeleri gibi sanayi iirlinleri; II Nolu Tabloda:
patlayicilar, kibrit, seramik ve tagitlar gibi mallar; III Nolu Tabloda: kahve, kakao, glikoz ve alkollii
icecekler; IV Nolu Tabloda ise ithal iirlinler yer almaktadir (Gider Vergileri Kanunu 1956). Gider
Vergileri Kanunu’nun ikinci kismi ise hizmet vergilerinden meydana gelmekte olup banka ve sigor-
ta muameleleri vergisi, nakliyat vergisi ile PTT hizmetleri vergisini icermektedir.

Dikkatlice incelendiginde 6802 say1li Gider Vergileri Kanunu ile yapilan diizenlemenin genel
tiketim vergisi sistemi degil, kapsami1 genis tutulmus bir 6zel tiiketim vergisi sistemi oldugu
goriilmektedir. Zira genel tiiketim vergilerinde, verginin konusunu olusturan unsurlar tek tek
sayillmak yerine umumi bir cerceve ¢izilerek bazi istisna ve muafiyetlere yer verilmektedir. Ozel
tikketim vergilerinde ise verginin konusunu olusturan mal ve hizmetler ilgili kanunlarda tek tek
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sayilmaktadir. Nitekim Gider Vergileri Kanunu’nun 1’inci Maddesi’nde yer alan “Bu kanuna bag-
It I, 11 ve Il numaral tablolarda yazili maddelerden Tiirkiye'de istihsal ve imal olunanlarin
miistahsil veya amilleri tarafindan teslimi..., IV iincii tabloda yazili mamullerin Tiirkiye'ye ithali,
bu tablolarda gosterilen nispet ve hadlerde istihsal vergisine tabidir” ifadelerinden anlasilacagi
iizere istihsal vergisinin konusunu olusturan mallar ilgili tablolarda sayilanlarla sinirlidir. Gider
Vergileri Kanunu igerisinde yer alan hizmet vergileri ise kapsam ve nitelik itibariyle, 6zel tiike-
tim vergilerinin tipik 6rneklerini teskil etmektedir.

Gider Vergileri Reformu’nun en 6nemli kismini olusturan istihsal vergisi, ileriki donemlerde
bazi degisikliklere ugramakla beraber 1985 yilinda KDV ’nin kabuliine kadar ytiriirliikte kalmis-
tir. 1957 Reformu’ndan sonra 6zel tiiketim vergilerinin cogu Gider Vergileri Kanunu kapsamina
alinmis; ancak seker vergisi ve damga resmi, 6zel kanunlarla diizenlenmeye devam edilmistir.
Spesifik matraha gore hesaplanan seker vergisinin, Gider Vergileri disinda birakilmasinin sebebi
Tiirkiye’de seker iiretiminin sahip oldugu statiidiir. Buna gore, seker iizerinden alinacak istihlak
(tiiketim) vergisinin miktari ile tarh, tahakkuk ve tahsili, 6747 Say1l1 Seker Kanunu’nun 9’uncu
ve 10’uncu maddelerinde diizenlenmis ve ilgili maddelerin 1984 yilinda ilga edilmesine kadar
bdyle devam etmistir (Seker Kanunu 1956). Gider Vergileri Reformu’ndan sonra Tiirkiye’de 6zel
tliketim vergileriyle ilgili olarak yapilan 6nemli bir diizenleme de 1970 yilinda ¢ikarilan Finans-
man Kanunu’dur. Bu kanun ile yiiriirliige giren vergiler tasit alim vergisi, igletme vergisi, gayri
menkul kiymet artis1 vergisi ve spor-toto vergisinden olusmaktadir.

Finansman Kanunu ile getirilen vergiler, gayri menkul kiymet artis1 vergisi bir tarafa biraki-
lirsa, kapsam ve nitelik itibariyle birer dzel tiiketim vergisidir. Kanun kapsaminda yer verilen
isletme vergisi bar, motel, otel, pavyon, gazino, diskotek vb. yerlerde yapilan tiiketim harcamala-
11 ile kristal egyalar, miicevherat, avizeler, parfiimeri esyasi, televizyon vb. gibi liiks tiiketim
maddelerini konu almistir (Finansman Kanunu, 1970). Isletme vergisinin liiks mallar {izerine
konulan bir 6zel tiikketim vergisi oldugu gayet sarih olmakla beraber, yabanci tilkelerdeki muadil-
lerine kiyasla oranlarin ¢ok yiiksek tutuldugu goriilmektedir. Cogu iilkede benzer vergilere ait
oranlar %2-3 seviyelerinde iken Tiirkiye’de %5 ile %30 arasinda degisen oranlarda uygulanmistir
(Edizdogan 1981, 116). Vergi oranlarinin bu denli yiiksek tutulmasinin sebebi ilgili kanunun is-
minden de anlasilacagi lizere, mevcut finansman agiginin kapatilmak istenmesidir.

Bazi maliyeciler tarafindan bir servet vergisi olarak da tanimlanan tasit alim vergisi; tasitlar
tiirlerine gore ii¢ tarife altinda toplamis, agirlik ve yas gibi spesifik matrah 6l¢iilerine gore belirle-
nen maktu tutarlar iizerinden tahsil edilmistir. Tasit alim vergisinin konusunu olusturan araglar
giiniimiizde, 4760 say1l1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda II say1l1 listede yer alan matrah ve nis-
petler iizerinden vergilendirilmektedir. Fakat tagit alim vergisinde OTVK’da yer alan “ilk iktisap”
sart1 aranmadigindan ikinci el araglar da vergi kapsamina girmistir. OTVK’nin 2002 y1linda yiiriir-
lige girmesine kadar, ikinci el ara¢ alimi tizerinden vergi tahakkukuna devam edilmistir.

Finansman Kanunu ile yiiriirliige giren spor-toto vergisi, sans oyunlari iizerinden alinmasi baki-
mindan, geleneksel 6zel tiiketim vergilerinin énemli konularindan birisidir. Spor-toto vergisi, doldu-
rulan kupon basina alinan ticrete gore ve %20 oran lizerinden uygulanmistir. Finansman Kanunu ile
getirilen vergilerden isletme ve spor-toto vergileri 1985 yilinda KDV nin kabuliiyle ilga edilmistir.

4.1. Ozel Tiiketim Vergilerinin Amac, Kapsam ve Hasilatindaki Degisim

Kiiresellesme siirecinde, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 6zel tiiketim vergilerinin
amag ve kapsaminda degisiklikler olmus ve bu degisiklikler vergi hasilatini etkilemistir. Bu do-
nemde 6zel tiiketim vergilerinin mali amacinin yani sira ekstra-fiskal amaglari da giindeme gel-

16 Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



Akkaya S, Aktug M

meye baslamistir. 1957 yilinda Gider Vergileri Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra, dolay-
l1 vergiler alaninda reform sayilabilecek ikinci diizenleme 1985 yilinda Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun uygulanmaya baslamasidir. 1985 Reformuyla sekiz adet dolayl1 vergi ilga edilerek,
KDV kapsamina alinmigtir. Istihsal vergisinin feshedilerek, bu verginin konusunu olusturan un-
surlarin KDV kapsamina alinmasi vergi sistemi agisindan biiyiik bir degisimi yansitmaktadir. Bu
degisim, ozel tiikketim vergilerinin kapsamindaki daralmaya isaret etmesi yaninda, {ilkenin eko-
nomik yapisinin ve vergi teskilatinin KDV gibi bir genel tiikketim vergisinin uygulanabilmesi igin
elverigli hale geldigini de gostermektedir. Zira Cumhuriyet’in ilk yillarindan KDV nin kabuliine
kadar gegen siiregte tiiketim iizerinden alinan vergilerin, adi ne olursa olsun, kapsam ve nitelik
itibariyle 6zel tiiketim vergileri seklinde olmasinin sebebi, lilkenin ekonomik yapisi ve vergi tes-
kilatinin genel tiiketim vergilerinin uygulanabilmesine imkan vermemesidir.

Kiiresellesme siirecinde, vergilendirmede mali amacin yaninda, gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi gibi sosyal amaglar da 6n plana gikmaya baslamistir. Ozellikle gelismis iilkelerde
sosyal devlet anlayisinin yerlesmesiyle, alt gelir gruplarinin harcama kalemlerinde biiyiik yeri
olan tuz, seker, et ve hububat {irtinleri gibi temel gida maddeleri 6zel tiikketim vergileri kapsamin-
dan ¢ikarilarak, genel tiiketim vergileri icerisine alinmig ve vergi oranlari diisliriilmistiir. Nite-
kim Tiirkiye’de de 1985 yilinda KDV nin kabulilyle yiiriirliikkten kalkan hiikiimler arasinda, zo-
runlu mallar iizerinden alinan istihsal vergisi ve Seker Kanunu ile diizenlenmis olan seker vergi-
si de bulunmaktadir.

1970 yilinda ¢ikarilan Finansman Kanunu ile getirilmis olan isletme vergisi ile spor-toto ver-
gisi de KDV’ye gecisle birlikte uygulamadan kaldirilmistir. Ancak tasit alim vergisi, 2002 yilin-
da OTVK’nin kabul edilmesine kadar devam etmistir. Gegmisten giiniimiize, 6zel tiiketim vergi-
leri icerisinde ¢ok 6nemli bir pay1 bulunan ve yiiksek oranlarda vergilendirilen alkol ve tiitiin gibi
erdemsiz mallar da KDV icerisine dahil edilmistir. Ancak OT VK nin yiiriirliige girmesine kadar
alkol ve tiitiine mutat KDV orani disinda farklilagtirilmis yiiksek oranlar tatbik edilmistir. 1957
Reformu ile sadelestirilen ve diizene sokulan dolayli vergi sistemi, zaman igerisinde getirilen
yeni vergiler ve yapilan diizenlemelerle tekrar karmasik hale gelmistir. 1985 Reformuyla, daginik
yapidaki dolayli vergiler miimkiin oldugunca KDV c¢atis1 altinda toplanmaya calisilmigtir. Ancak
petrol triinleri, motorlu tasitlar, alkol ve tiitiin mamulleri iizerine getirilen ek vergiler, farklilas-
tirtlmis KDV oranlari, ¢esitli fon, har¢ ve paylar nedeniyle, istenilen sadelestirme gergeklestiri-
lememistir. Bu karmasiklik OTVK’nin kabul edilmesine kadar devam etmistir.

Alkol ve tiitiin lizerindeki vergilerin, bilhassa yabanci literatiirde giinah vergileri olarak nite-
lendirildigi onceki boliimlerde ifade edilmisti. Bu tiir mallarin satis fiyatlarinin sosyal maliyetle-
ri igermedigi diisiincesi, glinah vergilerine diinya genelinde mesruiyet kazandirmistir. Tiirkiye’de
de OTVK’nin kabuliinden 6nce alkol ve tiitiin mamullerinin satis bedelleri veyahut vergi matrah-
lar1 tizerinden ¢ok sayida vergi, fon ve pay ayirilarak sosyal amaglar i¢in kullanilmaya ¢aligilmis-
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tir. Bahsi gegen vergi, fon ve paylar; “egitim, genglik, spor ve saglik hizmetleri vergisi”, “savun-
ma sanayii destekleme fonu”, “maluller ile sehit dul ve yetimleri pay1”, “federasyonlar pay1”,
“toplu konut fonu” ve “mera fonu” ndan olugsmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta il-
gili vergi, fon ve paylarin finanse edilmesinde siirekli olarak alkol ve tiitiin satisinin kullanilma-
sidir. Bazen ilk teslim, bazen satis bedeli, bazen de vergi matrahi baz alinarak ayrilan bu kaynak-
larin olusturulmasinda 6rnegin zorunlu tiikketim mallarinin degil de alkol ve tiitiin mamullerinin
kullanilmas: Batr’daki giinah vergisi mantiginin Tiirkiye’de de mevcut oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de dolayl1 vergiler alaninda KDV den sonra ikinci bir reform da 2002 yilinda Ozel

Tiiketim Vergisi Kanunu’nun kabul edilmesi ile gerceklestirilmek istenmistir. OTVK’nin ¢ikaril-
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masina yonelik ¢alismalar 1990 yilindan itibaren baslamistir. Maliye Bakanlig: tarafindan ytiri-
tiilen bu ¢alismalarda ilk etapta mali amag 6n plana ¢ikmis ve hazineye gelir saglamak hedeflen-
mistir. 1992 yilina gelindiginde ise mali amacin yani1 sira AB vergi mevzuatina uyum saglanma-
st da hedeflendiginden OTVK ile ilgili ¢aligmalar Maliye Bakanhigi’ndan ziyade, Basbakanliga
bagli Hazine ve Dis ticaret Miistesarlig1 tarafindan idare edilmeye baslamistir (Oktar 2013, s.5).

Tiirkiye 1995 yilinda Giimriik Birligi'ne dahil olunca, devletin ithalatta giimriik vergisi ile
fon ve paylardan sagladig1 gelirler azalmistir. Bu bakimdan yeni olusturulan OTVK kapsaminda
ithal mallara agirlik verilerek, Giimriik Birligi'ne girmekten kaynaklanan gelir kaybi telafi edil-
mek istenmistir (Oztiifekgi 2002, 5.10). TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Raporu'nda OTVK’nin
hedefinin sadece gelir elde etmek olmadig1, enerji tasarrufu, ¢evre kirliligin dnlenmesi ve tiike-
tici davranislarinin kontrol altina alinmasi gibi ekstra-fiskal amaglarin da goéz oniine alindig1
belirtilmistir. Ayrica OTVK ile belirli ve az sayida mal grubunun kapsam altina alinarak vergi
sisteminin basitlestirilmesi ve bu sayede vergiye goniillii uyumun saglanmasi planlanmistir
(TBMM, 2002).

Tirkiye’de, 2002 yilindan dnce, 6zel tiiketim vergisi niteligine sahip ¢ok sayida vergi ve fo-
nun farkli kanunlarla diizenlendigi ve karmagik bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. 2002 y1-
linda ¢ikarilan 4760 say1li Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile daginik halde bulunan &zel tiiketim
vergilerinin ¢ogu tek ¢ati altinda birlestirilmistir. Toplam on alt1 adet farkli vergi, harg, fon ve
payin feshedilmesine ilaveten, farklilagtirilmig yiiksek KDV orani uygulamasina da son veril-
mistir. Bunlar igerisinde akaryakit tiiketim vergisi, tasit alim vergisi, ek tasit alim vergisi ile alkol
ve tiitiin {izerindeki ek verginin kaldirilarak OTVK igerisinde yeniden diizenlenmesi bilhassa
onemlidir.

OTVK’nin kapsamina giren mallar, dort liste halinde kanuna eklenmistir. Buna gbre, I sayil1
liste, fosil yakitlar ile motor yaglar1 ve tiirevleri; 11 sayili liste, motorlu tasitlar; 111 sayili liste,
alkollii ve alkolsiiz mesrubat ile tiitiin mamulleri; IV sayil1 liste, bazi litkks mallar, beyaz esyalar
ve elektronik iiriinlerden olusmaktadir (OTVK, 2002). OTVK’da vergilendirme teknigi bakimin-
dan spesifik matrah 6lgiileri de kullanilmakla beraber, ad valorem matraha agirlik verildigi go-
rillmektedir. Konularini olusturan mal ve hizmetlerin oldukg¢a ¢esitli olmasi nedeniyle dzel tiike-
tim vergilerinin tek bir kanunla diizenlenmesi zordur. Nitekim Tiirkiye’de de OTVK’nin disinda
kalan 6zel tiiketim vergileri mevcuttur. Bunlar; 6zel iletisim vergisi, banka ve sigorta muamele-
leri vergisi, sans oyunlari vergisi ve damga vergisidir.
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Sekil 2: Ozel Tiiketim Vergilerinin Toplam Vergi Hasilat: icerisindeki Oran

e Tiirkiye e QECD Ort.
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Kaynak: OECD Revenue Statistics.

Sekil 2, Tiirkiye ve OECD ortalamast igin 6zel tiiketim vergilerinin toplam vergi hasilat
icerisinde oraninda meydana gelen degisimi gostermektedir. OECD verileri kullanilarak hazirla-
nan bu grafikte Tiirkiye’de 6zel tiiketim vergilerinin toplam vergi hasilati i¢erisindeki payinin
1965-1985 arasindaki yirmi yillik periyotta diisme egiliminde oldugu, sonrasinda bir miiddet
yatay seyrederek 2000°li yillarla birlikte tirmanisa gegtigi goriilmektedir.

Tirkiye’de 6zel tilketim vergilerinin toplam vergi hasilat1 igerisindeki orani, OECD ortalamasin-
dan farklilik géstermektedir. 1960’1ardan giiniimiize, OECD ortalamasinin siirekli diigmesinin sebebi,
kiiresellesmenin etkisiyle 6zel tiiketim vergilerinin kapsaminin daralmasi ve ekstra-fiskal amaclarin
on plana ¢ikmaya baglamasidir. 1965-1985 aras1 donemde Tiirkiye’de de buna paralel bir diisiis olmak-
la birlikte, oranlar OECD ortalamasinin tizerinde kalmistir. Tiirkiye’de 1985 sonrasindaki yaklasik 15
yillik siirecte 6zel titkketim vergilerinin toplam vergi hasilati igerisindeki payimin OECD ortalamasinin
altinda kalmasinin sebebi 1984 yilinda KDV Kanunu'nun ¢ikarilmasidir. 1985 Reformu’yla birlikte
¢ok sayida ozel tiiketim vergisinin feshedilerek KDV kapsamina alinmasi genel tiikketim vergilerinin
toplam vergi gelirleri igindeki payinin artmasina buna karsilik 6zel tiiketim vergilerinin payinin azal-
masina yol agmistir. Ancak 2002 yihinda OTV Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla gergeklestirilen diizenle-
meler neticesinde tekrar OECD ortalamasinin lizerine ¢ikilmustir.

Tiirkiye’de OTVK’nin kapsaminin genis tutulmasi ve enerji iiriinleri ile motorlu tasitlar iize-
rindeki vergi oranlarinin yiiksekligi 6zel tiiketim vergisi hasilatinin KDV hasilatina oldukea ya-
kin olmasina yol agmaktadir. Halbuki diinyadaki genel egilim Tiirkiye’dekinden farklidir. Orne-
gin 2018 yilinda dzel tiikketim vergileri ve KDV nin toplam vergi hasilat1 igerisindeki oranlari,
sirastyla, OECD ortalamasinda %7,2 ve %19,8; Afrika ortalamasinda %9,1 ve %29,4, Latin Ame-
rika ve Karayip iilkeleri ortalamasinda %9,3 ve %27,8 iken Tiirkiye’de %14,9 ve %19,8 seviyele-
rindedir (OECD 2020). Diger iilkelerde 6zel tiikketim vergileri ve KDV nin toplam vergi hasilati
icerisindeki paylar1 arasinda yaklasik ti¢ ila dort kat fark varken Tiirkiye’de birbirine yakin olma-
s1 Ozel tliketim vergilerinin, vergi sistemi igerisindeki agirligini yansitmaktadir.
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5. Tartisma ve Sonuc¢

Gegmis devirlerde tiim mal ve hizmetler tizerinden vergi alinmasini miimkiin kilacak iktisa-
di sistemlerin ve modern vergi idarelerinin bulunmayisi, harcamalar tizerinden alinan vergilerin
ozel tiikketim vergileri seklinde olmasina yol agmistir. Bu bakimdan 6zel tiiketim vergileri tarihin
en eski vergi tiirlerinden biridir. Ozel tiiketim vergilerini genel tiiketim vergilerinden ayiran iki
temel kriter mevcuttur. Birincisi, kanun yapim sistematiginde ta’dadi metodun tercih edilmesi;
ikincisi, kapsaminin genel tiiketim vergilerine gére daha sinirli olmasidir. Ozel tiiketim vergile-
rinin kapsamina giren mal ve hizmetlerin sinirli olmasi, vergi hasilatinin artirilmast igin yiiksek
vergi oranlarinin uygulanmasina neden olmustur. Vergi konularinin sinirli olmasi ve spesifik
matrah Olgiilerinin de kullanilabilmesi 6zel tiiketim vergilerine biiyiik bir uygulama kolayligi
kazandirmistir.

Gegmiste 6zel tiiketim vergileri mali amag g6z 6niinde bulundurularak uygulandigindan tuz,
piring, seker, cay, kahve, kibrit ve gazyagi gibi temel tiiketim maddeleri iizerinden bile yiiksek
oranli vergiler alindig1 dénemler olmustur. Bunun yaninda alkol ve tiitiin mamulleri ile litks mal-
lar her zaman, geleneksel 6zel tiiketim vergilerinin en 6nemli konular: arasinda yer almistir. Sa-
nayi Devrimi sonrasinda fosil yakit kullaniminin yayginlasmasiyla enerji iiriinleri ve motorlu
tagitlar da 6zel tiikketim vergilerinin kapsamina girmistir.

Zaman icerisinde alkol ve tiitiin mamulleri ile gayri ahlaki oldugu diisliniilen bir takim hiz-
metler tizerinden alinan vergilerden giinah vergileri seklinde bahsedilmeye baslanmistir. Giinii-
miizde kisi ve toplum sagligini tehdit eden kolali-gazli i¢ecekler ile yag ve seker orani yiiksek
yiyecekler de giinah vergileri kapsaminda degerlendirilmektedir. Esasinda hicbir iilkenin vergi
sisteminde giinah vergisi isminde bir vergi tiirii yoktur. Giinah vergileri bazi mal ve hizmetler
iizerindeki 6zel tiikketim vergilerinin ironik bir ifadesidir.

Ikinci Diinya Savast sonrasi donemde iilkelerin hizla demokrasiye gegmesi ve giimriik kont-
rollerinin gevsetilmesiyle diinya ticaret hacmi biiyiik bir artis gostermistir. Kiiresellesme siireci
olarak nitelendirilen 1970 sonrast dénemde sermaye ve nitelikli emegin mobilitesinin artmasi
uluslararasi vergi rekabetini tetiklediginden, dolaysiz vergi oranlarinin diismesine, hareket kabi-
liyeti nispeten daha diisiik olan tiiketim tizerindeki vergi yiikiiniin agirlagmasina neden olmustur.

Gelismis ekonomilerin ve modern vergi teskilatlarinin olugturulmasiyla az sayida mal ve
hizmet iizerinden yiiksek oranlarda &zel tiikketim vergisi almak yerine, ¢cok sayida mal ve hizmet
iizerinden diisiik oranlarda genel tiikketim vergisi almak miimkiin ve mantikli hale gelmistir. Geg-
miste 6zel tiikketim vergileri kapsaminda degerlendirilen birgok mal ve hizmet genel tiiketim ver-
gileri kapsamina alinmistir. Bilhassa katma deger vergisinin yayginlasmaya baslamasiyla 6zel
tikketim vergilerinin kapsami iyice daralmistir.

Kiiresellesme siirecinde 6zel tiikketim vergilerinin amaglarinda degisim yasanmis; mali amag
geri plana itilirken negatif digsalliklarin i¢sellestirilmesi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi
ve faydalanma ilkesinin uygulanmasi gibi ekstra-fiskal amaglar 6ne ¢ikmaya baslamistir. Erdem-
siz mal ve hizmet talebinin kontrol altinda tutulmasi amaciyla giinah vergilerinin ara¢ olarak
kullanilmasi yayginlagsmistir. Ayrica gevre kirliligi ile ilgili duyarliligin artmasi, enerji iirtinleri
ve motorlu tasitlar tizerindeki 6zel tiiketim vergisi oranlarinin yiikselmesine neden olmustur.

1960’1ardan itibaren 6zel tiiketim vergilerinin toplam vergi hasilati igerisindeki pay1 diismeye
baslamistir. Ancak bu diisiis, biiyiik 6l¢iide, genel tiiketim vergilerinin agirliginin artmasindan
kaynakli izafi bir diisiistiir. Ozel tiiketim vergileri kapsaminda bulunan mal ve hizmetler iizerin-
den ayn1 zamanda KDV de alinmasi genel tiiketim vergilerinin toplam vergi hasilati icerisindeki
agirhgmi yiikselmektedir. Ozel tiiketim vergilerinin toplam vergi hasilati igerisindeki oraninin
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diismesinde bu vergilerin kapsaminin daralmasinin da etkisi bulunmaktadir. Ancak giiniimiizde
alkol ve tiitlin mamulleri ile enerji liriinleri ve motorlu tasitlar tizerindeki 6zel tiikketim vergileri-
nin agirlig: bu etkiyi azaltmaktadir. Ciinki bu tiir mallarin yakin ikamelerinin bulunmamas: ta-
lep esnekligini diisiirdiigiinden, ama¢ mali olmasa bile vergi hasilati ister istemez artmaktadir.
Dolayistyla, toplam vergi hasilat1 ve GSYH i¢indeki payinda nispi azalmalar olsa bile, 6zel tiike-
tim vergileri gerek fiskal gerekse ekstra-fiskal amaglar dogrultusunda, vergi sistemleri igerisinde
hala ¢ok 6nemli bir yere sahiptir.

Tiirkiye’de 6zel tiiketim vergilerinin gelisimi, ana hatlari itibariyle, diinyadaki genel duruma
benzer seyretmistir. Cumhuriyet’in ilanindan 1985 KDV Reformuna kadar olan siiregte tiikketim
iizerinden alinan vergiler, ad1 her en olursa olsun, kapsam ve nitelik itibariyle &zel tiiketim vergi-
leri seklinde diizenlenmistir. Burada umumi istihlak vergisinin adindaki umumi ibaresi ya da
1957 Reformu’nda gider vergileri ifadesinin kullanilmasi bizi yaniltmamalidir. 1985 KDV Refor-
mu Tiirk vergi sistemi agisindan ¢ok kokli bir doniisiimii gdstermektedir. Bu doniisiim, diinya
genelinde 6zel tiiketim vergilerinin kapsaminin daralmasi ve genel tiiketim vergilerinin yaygin-
lagmasi ile ayn1 paralelde gergeklesmistir. Ayrica KDV nin yiiriirliige girmesi, Tiirkiye’nin mo-
dern bir genel tiiketim vergisinin uygulanmasina imkan verecek iktisat sistemine ve gelismis
vergi teskilatina sahip hale geldigine isaret etmektedir.

Tiirkiye’de dolayli vergiler alaninda KDV’den sonra ikinci bir reform da 2002 yilinda OT-
VK’nin kabuliiyle gerceklestirilmistir. OTVK’nin kabul edilmesinde Giimriik Birligi’ne girmek-
ten kaynakli gelir kaybinin telafi edilmesi yaninda, belirli ve az sayida iirlin vergilendirilerek
sistemin basitlestirilmesi, AB miiktesebatina uyum saglanmasi, enerji tasarrufu, ¢evre kirliligi-
nin énlenmesi, tiikketici davranislarinin kontrol altinda tutulmasi gibi ekstra-fiskal amaclar da goz
Oniine alinmustir.

OTVK’nin yiiriirliige girmesiyle dolayli vergi sistemindeki daginiklik biiyiik dl¢iide ortadan
kaldirilsa da yukarida ifade edilen hedeflerin cogu gerceklestirilememistir. i1k olarak OTVK’nin
kapsam1 genis tutulmus, dolayisiyla belirli ve az sayidaki iirliniin vergilendirilmesi hedefinden
sapilmigtir. Tiiketici tercihlerinin kontrol altinda tutulmasi diigiincesi ise s6z konusu iiriinlere ait
talebin fiyat esnekliginin diisiik olmasi nedeniyle ger¢eklesmemistir. Fosil yakitlara olan talep,
yiiksek vergiye ragmen diismedigi icin, enerji tasarrufu saglanmasi ve ¢evre kirliliginin azaltil-
masi gibi hedeflere ulagildigini séylemek de zordur.

Tiirkiye’de OTVK’nin kapsaminin ¢ok genis tutulmasi bu verginin genel tiiketim vergisi niteli-
gine biirlinmesine yol agmakta, alt ve orta gelir gruplar1 iizerinde regresif etkiler meydana getir-
mektedir. Alkol ve tiitiin mamulleri tizerindeki vergi oranlarinin yiiksekligi ve kolali-meyveli ice-
ceklerin OTV kapsaminda olmas1 toplum sagliginin korunmasi gibi gerekgelere dayandirilsa bile
motorlu tasitlar ve motor yakitlar1 tizerindeki vergi oranlarinin diinyada esi olmayacak sekilde yiik-
sek olmasinin izah1 giictiir. Zaman zaman, bu duruma mazeret olarak one siiriilen ¢evre kirliliginin
onlenmesi ve ithalatin azaltilmasi gibi gerekcelerin rasyonalitesi zayiftir. Zira s6z konusu iiriinlerin
ikameleri bir tarafa yakin ikamelerinin bile olmamasi talep esnekligini biiyiik 6l¢iide ortadan kal-
dirdigindan vergili fiyat ne kadar artarsa artsin talep diismemektedir. Ayrica karbon salim1 nispeten
diisiik olan elektrikli motora sahip araglar iizerindeki vergi oranlarinin ayni sekilde yiiksek olmast,
cevre kalitesinin artirilmasina yonelik gerekgeyi zayiflatmaktadir.

Tiirkiye’de 6zel tiiketimi vergisi sisteminin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. 1k olarak,
OTVK’nin kapsami daraltilmal1 ve giiniimiizde genis kitlelerce kullanim1 olduk¢a yayginlagmas
olan beyaz esya ve elektrik-elektronik iiriinleri gibi baz1 mallar listeden ¢ikarilmalidir. Tkinci
olarak, motorlu tasitlar ve motor yakitlar iizerindeki OTV oranlar1 diinya standartlarina indirile-
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rek, gelir dagiliminda adalet agisindan alt ve orta gelir gruplar1 aleyhine telafisi zor zararlara yol
acan bu uygulamanin sonlandirilmasi tavsiye edilmektedir. Son olarak, eger alkol ve tiitiin ma-
mulleri izerindeki yiiksek vergilerin amaci toplum sagligini korumak ise bu amag saglik ve sos-
yal giivenlik politikalariyla desteklenmelidir. Ornegin alkol ve tiitiin mamullerini kullananlari-
nin saglik sigortasi primlerinin daha yiiksek olmas: bir secenektir. Aksi halde vergi oranlari ne
kadar yiikselirse yiikselsin, bu diriinlerin bagimlilik yapici karakteri nedeniyle, talebin diismeye-
cegi hatta kayit dis1 ekonomiye kayacagi diistiniilmektedir.
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