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Ozet

Diinya cografyasi igerisinde genis bir alana sahip ve enerji kaynaklar1 agisindan zengin olan
Kazakistan Cumhuriyeti, Orta Asya’da bagimsizligina kavusan diger tilkeler arasinda 6nemli bir
konumdadir. Ancak Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra biiyiik gii¢lerin ilgi noktasi haline
gelen Kazakistan’da, demografik yapinin ve askeri giiciin zayi1fligy, tilkenin giivenligini tehdit
eden 6nemli unsurlar olmustur. Elverigsiz sartlara ragmen bagimsizligina yeni kavusan
Kazakistan'in serbest piyasa ekonomisine gegmesi ve biiyiik giiclerin enerji kaynaklarina olan
ilgisini kullanarak kendi askeri, siyasi ve iktisadi imkanlarini kullanmasi, tistelik demografik

yapt konusunda bazi adimlar atmasi, iilkenin kalkinmasi dogrultusunda hayati 6nem
tasimaktadir.
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dis politikasinin olusturulmasinda, petrol ve dogal gazin 6nemi iizerinde durulmakta ve enerji
kaynaklarinin ¢k yonlii tilke politikasinda nasil kullanildig incelenmektedir. Calismamizin
temel amaci, Kazakistan’da petrol ve dogal gaz tiretimi ve gelisimi i¢in biiyiik giicler ve sirketler
tarafindan yapilan projelerin ve islevlerin tespit edilerek bunlarin Kazakistan enerji
politikasina yonelik etkisinin analiz edilmesidir. Ortaya ¢ikan veriler 1s181nda tilkenin ¢ok yonlii
politikasinda ve ekonomi kalkinmasinda petrol ve dogal gazin, itici giic olup olmadig:
tartisiimaktadir.
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Abstract

In the analysis from the point of view of energy security, today’s Central Asia is considered to
be one of the richest regions in oil and gas resources. Kazakhstan is the leading country in
Central Asia with the largest landmass and wealth of energy resources. Therefore, following the
dissolution of the Soviet Union, the country immediately caught the interests of major powers.
On the other hand, Kazakhstan’s very low demographic structure and weak military power can
be considered a threat to national security. For this reason, the transition of Kazakhstan to the
free market and the use of its own military, political and economic opportunities by using the
great powers’ interest in energy resources are of strategic importance in the development of
the country.

This paper focusses on the importance of oil and natural gas in the formation of the foreign
policy of Kazakhstan. It is also explained how energy resources are used as a tool in the
country’s policy. The main aim of the paper is to present the projects invested by great powers
for a good production and development of oil and natural gas, and to analyze their impact on
Kazakhstan’s energy policy. In the light of the data, it is discussed whether oil and natural gas
are the driving force in the country’s multi-directional policy and economy.
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Giris

1990 yil itibariyle Sovyetler Birligi dagildiktan sonra bagimsizligina
kavusan Orta Asya lilkeleri, sahip olduklar1 dogal kaynak rezervleriyle
diinyanin énemli gii¢ ve sirketlerinin dikkatini bu bélgeye ceker. Ozellikle
11 Eylil 2001 olayindan sonra ABD’nin bdlgede varligini arttirmasi,
Rusya'nin ekonomik giiciinii toparlayarak yeniden bélgedeki niifuzunu
arttirma g¢abasi icine girmesi ve Cin’in biliyliyen ekonomisi ile artan enerji
ihtiyaci nedeniyle bu bolgeye ilgi duymasi Orta Asya’da bir giig¢
miicadelesini de beraberinde getirir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla bagimsizligina kavusan Kazakistan,
sahip oldugu enerji kaynaklarini tek basina isleyecek ve dis diinyaya ihrag
edecek durumda degildir. Ulkede petrol endiistrisinin gelisimi, petrol
arama, Uretim, isleme ve nakliye icin gerekli olan yatirimlarin eksikligi
nedeniyle yavas ilerler. Ayrica modern teknolojinin, teknik bilginin ve
biitiin bunlar1 yonetme deneyiminin eksikligi de Kazakistan icin bir
dezavantaj olusturur. Hem kiiresel hem de bolgesel giiclerin destegi i¢in
tek bir iilkeye bagimli kalinmasi, Kazakistan’'in ulusal giivenliligi icin
olumsuz bir durum demekti. Dolayisiyla sahip olunan hidrokarbon
kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve enerji giivenliliginin saglanmasi bakimindan
cok yonlii bir politika izlenmesi, Kazakistan'in ulusal ¢ikarlar1 acisindan
zorunluluktu. Aksi takdirde basarili olmas1 miimkiin degildi.

Iste bu cercevede yazimizda, Kazakistan'in Rusya, Cin, ABD ve AB ile
enerji giivenligi baglaminda kurdugu iliskilerin tilkenin yuriittigi ¢ok
yonlii dis politikasini ne sekilde etkiledigini ve bu politikanin iilkenin
gelisimine etkisini ortaya koymaya calisacagiz. Arastirmamizda
hedefledigimiz noktalar1 tespit edip ortaya koymak i¢in Kazakistan’in
petrol ve dogal gaz rezervleri, Rusya ile iliskiler, Cin ile iliskiler, ABD ile
iliskiler ve AB ile iliskilerini tek tek ele alarak bir sonuca varmaya
calisacagiz.

1. Kazakistan’da Hidrokarbon Kaynaklari ve Buna Bagh Endiistriler
1.1. Kazakistan’da Petrol ve Petrolii Isleme Kapasitesi

Kazak topraklarinda petrol ve onun dogal tiirevlerinin varligi eskiden
beri bilinen bir durumdur.

Cesitli zorluklara ragmen 1900°li yillarin baslarindan itibaren Kazak
topraklarinda diizenli olarak petrol ¢ikarilmaya baslanir (Cardibayev,
2012,5.384).

Bolsevik Devrimi Kazak topraklarinda olusan petrol sanayi icin de bir
doniim noktasi olur. Sovyetler Birligi'nin nezdinde Kazak topraklarinin
onemi ilerleyen slirede daha da artar (McKay, 1984, s. 604-623).
1920'lerin sonunda Kazakistan'in batisinda yeni petrol alanlar1 kesfedilir.
Kazak petrol sanayi Sovyet askeri giiciiniin artmasi agisindan son derece
onemli hale gelir.




1940’hh yillarin ortalarinda Kazakistan’da Atirau boélgesindeki petrol
alanlarinda hidrokarbon iiretilmeye baslanir. Sovyetler Birligi Merkezi
Hiikiimeti'nin Bat1 Sibirya’daki petrol rezervleri ilizerine yogunlasmasi
nedeniyle Kazak SSC’de kara ve denizde kesfedilmis olan petrol sahalari
arzu edildigi kadar isletilemez.

1970’li yillardan Sovyetler Birligi'nin dagilmasina kadarki dénemde
Kazakistan bolgesinde sanayi alaninda yeni atilimlar, petrol ve dogal gaz
sektoriinde ise altyapiya yonelik énemli ¢alismalar baslar. Yeni boru
hatlar1 ve petrol isleme tesisleri devreye sokulur. Bu bolgeden yapilan
ihracat Sovyetler Birligi biinyesinde besinci siraya yiikselir (Nurpeisov,
1993, s.109). 1970-1980’li yillar arasinda Kazakistan cografyasinin
batisinda yer alan sahalarin kesfedilmesi, iilke gelecegi icin 6nem arz
eder.

1.1.1. Petrol Alanlari

Giinimiizde Kazakistan, diinya petrol rezervlerinin % 3’iine sahip olup
bu konuda 6nde gelen 15 iilke icerisinde yer alir. Kazakistan'in 6nde
gelen 15 biiyiik petrol alani iilke petrol rezervlerinin % 90’1n1 olusturur.
Bu biiyiik petrol yataklar1 agirlikli olarak Kazakistan'in batisinda, Aktobe,
Atirav ve Mangistau boélgelerinde yer alir. Atirav’da bulunan 88 agik
yataktan 39'u isletilmekte ve iilke petrol rezervlerinin %40 1n1
olusturmaktadir. Mangistav bolgesi iilkenin petrol rezervlerinin % 35.3,
Aktobe bolgesi ise % 11'ne sahiptir (Karenov, 2015, s.56-100).

Ulkenin yillik toplam ihracatinin %80’ini olusturan hidrokarbon
kaynaklarin1 Tengiz, Kasagan, Karacaganak, Uzen, Jetibay, Janajol,
Kenkiyak, Karajanbas, Kumkol, Kuzey Buzaci, Alibekmola, Kuzey ve Dogu
Prorva, Kenbay ve Korolevskoye sahalar1 saglar. Bunlardan en biiytik ii¢
enerji yatag1 ve iilkenin enerji rezervinin yaklasik % 50’sine yakinini
karsilayan Tengiz, Karacaganak ve Kasagan sahalaridir. Simdi kisa kisa
onemli sahalardan bilgi vermeye calisalim (Aldibekova, 2018, 5.126).

Tengiz Sahasi: Kazakistan'in petrol merkezi olarak bilinen Atirau
bélgesinin kuzey-dogu yoniinde 160 km uzaklikta yer alan Tengiz sahasi
1979’da kesfedilir. Tengiz sahasinin rezervi yaklasik 1.13 milyar ton olup
hidrokarbon kapasitesi bakimindan diinyada altinci sirada yer alir
(Cohen, 2008, 5.147).

Kasagan Sahasi: Kasagan yatagl, tahminen 38 milyar varil rezerviyle,
Hazar Denizi'nin kuzeydogusunda yer almakta ve iilke icin en biyiik
petrol sahasi olarak bilinmektedir. Uzmanlar, sahanin giinliik tretiminin
ileride 70 bin varile ulasacagim1 = tahmin  etmektedirler
(https://eurasianet.org/kazakhstan-oil-consortium-wrangles-with-

government-officials-over-kashagan-oil-field, 2007).

Karagcaganak Sahasi: Kazakistan’in batisinda Ural boélgesinden 150 km
uzaklikta yer alip iilkenin 6nemli enerji kaynak alanlarindan biridir. 1979
yilinda kesfedilir. S6z konusu yatak, sahip oldugu rezervler bakimindan
zengindir. Rusya’nin Orenburg petrol rafinerisine yakin 280 km?’lik bir




alanda bulunan Karagaganak’in, 1.2 milyar ton petrol ve 1.35 milyar
metrekiip dogal gaz rezervine sahip oldugu tahmin edilmektedir.

Ozen Sahasi: Kazakistan enerji endiistrisinde énemli bir yere sahiptir.
1961 yilinda giiney Mangistav bolgesinde, Karakiyank’ta kesfedilir. Ozen
sahasindaki petrol rezervlerinin 1.1 milyar ton oldugu tahmin
edilmektedir.

Janajol Sahasi: Kazakistan'in batisinda yer alir. Aktdbe bolgesine bagh
Mugaljar ilgesi sinirlari icerisindedir. 1978 yilinda kesfedilir Glinlimuzde
CNPC ve Aktobemunaygaz sirketlerinin sahada irettigi giinliikk petrol
miktar1 281 ton, dogal gaz ise 219 metrekiip’tiir (PetroChina, 2018,
s.148).

Jetibay Sahasi: Bat1 Kazakistan'daki sahalardan biri de, Mangistau
bolgesindeki Jetibay yatagidir. 1959 yilinda baslayan sondaj ¢alismalari
neticesinde bu boélgede 5 Temmuz 1961 yilinda ilk tUretim baslar.
(Munayshy Public Foundation, 2005, s.254).

Kuzey Buzag¢i Sahasi: Mangistau bolgesindeki Buzac¢i yarimadasinda
bulunan bu saha 1975 yilinda kesfedilir. Saha, Buzachi Operating Ltd.
tarafindan yonetilir. Bu grubun hissedarlari1 Rus sirketi Lukoil (%50) ve
Cin’li sirket Sinopec’tir. S6z konusu saha, Kazakistan dis politikasi
acisindan Rusya ve Cin ile kurulan iliskilerde 6nem arz eder (Munayshy
Public Foundation, 2005, s.254).

Karacanbas Sahasi: Kazakistan’'in Mangistau bolgesinde yer alip Buzachi
yarimadasi’'ndadir. 1974 yilinda kesfedilir. 1980’li yillarin sonlarinda
petrol ¢ikarilmaya baslanir. Glintimiizde buradan yaklasik 2 milyon ton
liretim yapilmaktadir (“Karajanbas”
http://www.nftn.ru/oilfields/asia/kazakhstan /karazhanbas/15-1-0-
777).

Kalamkas Sahasi: Mangistau bolgesinin Buzag¢i yarimadasinda yer alir.
1979 yilindan itibaren yilda bir milyon ton olmak iizere petrol liretilmeye
baslanir. Bagimsizlik sonrasi, alanin teknik durumu yenilenip gelistirilir.
2018 yili itibariyle Kazakistan genelinde iretilen petrol miktarinin 4
milyon ton kadarinin Kalamkas sahasindan cikarildigin1 kaydedilir
(Davutbay, 2019).

Kumkél Sahasi: 1984 yiinin Subat ayinda burada petroliin varligi
kesfedilir ve 1986 yilinda iiretime baslanir. Uzmanlara gore, s6z konusu
alanda 130 milyon ton petrol ve 15 milyar metrekiip dogal gaz kaldigi
tahmin edilmektedir (“Qumkéldiin qor auleti 160 milyon ton munay jane
19 milyar metrekiip bagaland1” https://www.inform.kz/kz/kumkoldin-
kor-aleueti-160-mIn-tonna-munay-zhane-19-mlrd-tekshe-metr-gaz-

koleminde-bagalandy a2404320, 2011).
1.1.2. Petrol Rafinerileri ve Aritimi

Kazakistan’da petrol liretimi 6nemli 6lciide ilerlemesine ragmen, petrol
aritma sektorii ayni1 paralelde gelismez. Bu iilke ekonomisi acisindan
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ciddi bir problemdir (Egorov ve Cigarkina, 2003, s.219-241). 1990l
yillardan itibaren bu sorunu c¢6zme amaciyla rafinerileri
modernlestirmek ve gelistirmek icin projeler yapilir. Kazakistan'da
iretilen petrol ¢ogunlukla ti¢ biiyiik rafineride islenir. Bunlar JSC Atirau,
JSC Pavlodar Petrokimya Tesisi ve Cimkent Nefteorg Sintez'dir
(Ongarova, 2015, s.72). Bunlarin disinda iilkede 20’nin tlizerinde kiiciik
rafineri bulunur.

JSC Atirau Rafinerisi: Kazakistan’da ilk agilan rafineridir. II. Diinya Savasi
strecinde zor kosullarda insa edilmistir. Giiniimiizde “KazMunayGas”
ulusal sirket tarafindan yonetilmekte ve yilda yaklasik 5 milyon ton
petrol isleme kapasitesine sahiptir. 2010 yi1linda KazMunayGas, kaliteli
petrol lriinlerindeki kaliteyi yiikseltmek i¢in Cin’li Sinopec sirketiyle
birleserek rafineriyi yeni tesislerle giiclendirir (QazMunayGaz, 2010,
s.14-15).

Paviodar Petrokimya Rafinerisi: 1978 yilinda devreye ahmir. Ozellikle
Sibirya’da tiretilen petrol icin kullanilir (“PNHZ: istoriya i sovremennost”,
https://www.pnhz.kz/refinery/refinery history/). 2009 yilinda

rafineride  teknik acidan  yenilemeler yapilir. Bu tesisin
modernlegtirilmesi calismalarinda Ingiltere, Rusya, Italya, Cin,
Danimarka gibi iilkelerden yardim alinir. Giiniimiizde yilda 5 milyon ton
petroliin aritimini gerceklestirmektedir (QazMunayGaz, 2010, s.16).

Cimkent Petrol Rafinerisi: Ulkenin ii¢iincii énemli tesisati durumunda
olan Cimkent Petrol Rafineri’si 1985 yilinda insa edilir. Ulkede iiretilen
ham petroliin %30 kadar1 bu rafineride aritilir. Burada yilda yaklasik 6
milyon ton petrol aritilmaktadir. 2005 yilinda tesis, Cin sirketi CNPC’ye
satilir. 2007 yilinda ise tesisin %52.5 hissesi KazMunaiGas’'a geger
(https://energybase.ru/processing-plant/shymkent-refinery).

Netice itibariyle Kazakistan’da yer alan petrol rafinerileri konusunda bu
sekilde bilgi verdikten sonra simdi de Kazakistan topraklarinda ¢ikarilan
ve rafine edilen triinler konusunda baz1 degerlendirmeler yapalim.

Sovyetler Birligi déneminde Kazak topraklarinda kurulan petrol
rafinerileri, genelde petrol yataklarindan uzak yerlere yerlestirilmistir.
Bu nedenledir ki Kazakistan, bagimsizligin1 kazandiktan sonra ham
petrolii bu rafinerilere tasima konusunda ciddi sikintilar yasar. Bir
taraftan Kazak petrol yataklarinda iiretilen ham petrol yurt disina ihrag
edilirken diger taraftan bu rafinerilere daha yakin olan Rusya’daki ham
petrol islenmek durumunda kalnir. Bu nedenle Kazakistan'da
tiikketilmekte olan benzinin tli¢gte biri Rusya’dan ithal edilmek zorunda
kalinir. Ulkeye has petroliin sadece 20-25 milyon tonu i¢ piyasada
tiiketilir (Aldibekova, 2018, 5.129).

Petrol aritiminda karsimiza c¢ikan diger bir sorun, petrol ve dogal gaz
lretim sanayisinin agirlikli olarak yabanci sirketlerin yonetiminde
bulunmasidir. Ulke topraklarindan ¢ikarilan ham petroliin bir kismi, daha
rafine edilmeden yabanci sirketlere ucuz fiyatlara satilmakta, daha sonra
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bu petrol, s6z konusu sirketler tarafindan rafine edilerek yiiksek
fiyatlarla dis diinyaya ihra¢ edilmektedir. Bu durum Kazakistan’dan
ziyade yabana sirketler i¢in avantajl bir pozisyon olusturmaktadir. Bu
sorunun ¢oziimi iilkede ¢ikan ham petroliin dogrudan yabanci sirketlere
satilmamasi ve bunun tilkede yer alan rafinerilerde islenerek elde edilen
triinlerin dis diinyaya ihra¢ edilmesiyle miimkiin olur. Fakat bu konuda
hala arzu edilen seviyeye ulasilamamistir (Ongarova, 2015, s.131).
Ulkede yilda 78 milyon ton civarinda iiretilen ham petroliin % 80’lik
kismi direkt yurtdisina satilmakta, kalan % 20’lik kismi séz konusu
rafinerilerde aritilip benzin, dizel ve gazyagi olarak i¢ piyasanin
ihtiyaclar1 karsilanmaktadir (Aldibekova, 2018, s.239).

1.1.3. Petrol Boru Hatlar1

Enerji glivenliginin en 6nemli yonii enerji kaynaklarinin ucuz ve giivenli
sekilde pazarlara ulastirilmasidir. Gintimiizde giivenli olarak petroliin
tasinmasi, gemiler ve boru hatlariyla gerceklestirilmektedir (Mehdi,
2010, s.10).

Bagimsizlik sonrasi Kazakistan topraklarina bakildig1 zaman cografyanin
biiylik su kaynaklarindan uzak olmasi ve erisim noktalar ile arasinda
biiyiik transit mesafeler bulunmasi, petrol ve dogal gazi dis diinyaya ihrag
etme problemleriyle karsi karsiya kalindig1 goriiliir. Bu da en yakin erisim
noktalarina petrol ve dogal gaz triinlerini ulastirmak icin yeni boru
hatlarinin insa edilmesi gerekliligini ortaya koyar. Sovyetler Birligi
doéneminde insa edilen tiim boru hatlar1 Rusya iizerinden gecirilmistir.
Dolayisiyla tilkede iiretilen mevcut hidrokarbon tiriinler 6nce Rusya'ya
sonra dis pazara ihra¢ edilmistir. Fakat SSCB’nin ¢okiisiiniin ardindan
Kazakistan’'daki petrol ve dogal gazin i¢ tiiketimi diiser ve hemen enerji
tasimaciligl sorunu ile karsi karsiya kalinir. Zamanla eski boru hatlarinin
kapasitesi Hazar havzasinda tretilen petrol ve dogal gazin tasinmasi
konusunda yetersiz kalir. Bu nedenle Kazakistan'in cografi konumundan
dolay1 daha fazla petrol ve dogal gaz tasinmasi i¢in saglam ve giivenli yeni
hatlara ihtiya¢ duyulur. Ancak boru hatlarinin insasi uzun vadeli ve
masrafli bir istir. Bu nedenle Kazakistan, bagimsizligin1 aldiktan sonra
yabanci yatirima sirketlerle biiytik dlgekli s6zlesmeler yaparak petrol,
dogal gaz boru ve demiryolu hatlarinin yani sira, bazi denizyolu
projelerini de gerceklestirme c¢abasi icine girer.

1997 yilinda Kazakistan Hikiimet'in karar1 ile kurulmus olan
“KazTransOil” sirketi, iilkedeki enerji tasimaciligini saglayan ulusal petrol
boru hattinin 6nciistidiir. Giiniimiizde Kazakistan'in enerji ihracat rotasi
Tengiz - Novorossiysk Hazar Denizi Boru Hatti (CPC), Atirau-Samara ve
Kazakistan - Cin Petrol boru hatlari tizerinden gerceklestirilmektedir.

Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu (CPC): 13 Ekim 2001 tarihinde ilk Kazak
ham petroliiniin Tengiz - Novorossiysk boru hatt1 ile Rusya’ya
gonderilmesi, Kazakistan'in uluslararasi enerji alanina adim atmasi
olarak gortlur. Gliniimiizde Kazakistan s6z konusu petrol boru hatti ile
Tengiz ve Karagaganak sahalarinda tiretilen dogal gazin %100’ind,




petroliin ise %90’1n1 Rusya’ya ihra¢ etmektedir. 1580 km'lik boru hatti,
Kazakistan ve Rusya topraklarindan gecerek, Tengiz, Karacaganak
sahalarin1 Karadeniz portu sayilan Novorossiysk terminaline baglanir.
2.6 milyon dolarlik CPC projesi, ABD’nin hem Rusya hem Kazakistan’daki
en biiylik yatirimidir. Bu proje, ii¢ devlet ve yedi lilkeden gelen on sirketin
katillmiyla calistirilmaktadir.

2003 yilinda boru hattinin yillik kapasitesi yaklasik 28.2 milyon ton iken
2018 yilina dogru projenin genislemesi sebebiyle petroliin yillik
kapasitesi 67 milyon tona ulagmis olup, bunun 55 milyon tonu Kazakistan
petrolii, 11 milyon tonu ise Rusya petroliidiir (Arnabekova, 2019).

Atirau - Samara Boru Hatti: Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu igerisinde
yer alan Atirau - Samara boru hatti, Rusya tizerinden gecen diger bir
projedir. Bagimsizlik sonrast 1999 - 2001 yillar1 arasinda mevcut ham
petrol ihracini artirmak amaciyla, bu boru hattini genisletme calismalari
baslar. Bu baglamda 2002 yilinda Kazakistan ve Rusya arasinda 15 yillik
anlasma imzalanir. Ancak anlasmaya ragmen, siire icerisinde Rusya,
Kazakistan ham petrol ihracina kota simirlamasi  getirir
(https://www.kpo.kz/ru/o-kompanii/osnovnye-vekhi-v-istorii-

karachaganaka.html).
Kazakistan'in enerji tasimaciligl konusunda Rusya’ya bagh kalmasi ve

Kazak petroliiniin %80 itibariyle bu boru hatti sayesinde Rusya
tizerinden ge¢cmesi baska bir problemdir (Henriksen, 2013, 5.33).

Bakii - Tiflis - Ceyhan Boru Hatti Alternatifi: Kazakistan petroliini dis
pazara ulastirma konusunda ilkenin karsisina ¢ikan diger
alternatiflerden biri de Hazar - Akdeniz Ham Petrol Boru Hatti ya da diger
adiyla Bakii - Tiflis - Ceyhan (BTC) projesidir. Bu proje ile Bati
Kazakistan'dan baslayip Azerbaycan’dan gecerek Kazak ve Azerbaycan
ham petroliinii Tlrkiye'ye daha sonra da Avrupa iilkelerine gonderilmesi
hedeflenir (Zhylkyshbayeva, 2001, s.74).

2000 yilinin Mayis ayinda ABD'nin de destegiyle Azerbaycan, Giircistan
ve Tirkiye'nin ortak anlayisi ile bir Protokol imzalanir ve nihayet boru
hatti insas1 2002 yilinda baslar. 28 Mayis 2006 tarihinde 10 milyon varil
petrol ilk olarak Bakii’den Ceyhan’a gonderilir. Ayni yilin Haziran ayinda
Kazakistan, BTC projesine katilacagini ilan eder. Bu baglamda Kazakistan
2007 yihinin Ocak ayinda anlasmay1 imzalayarak Kazakistan Hazar
Tasima Sistemi’'ni kurmaya karar verir. BTC, Kazakistan i¢in petrol ihrag
yollarini cesitlendirme baglaminda son derece 6nemlidir.

Kazakistan-Cin Rotasi: 1990’lh yillarin sonuna dogru Kazakistan
hiikiimetiyle Cin arasinda iliskilerin gelistirilmesi ve nihai hedefte
stratejik ortakliga cikarilmasi konusunda goriismeler yapilir. Nihayet 24
Eyliil 1997 tarihinde Kazakistan hiikiimeti ve Cin petrol sirketi CNPC,
yeni bir petrol boru hatti insasi konusunda bir sdézlesme imzalar
(http://www.cnpc.com.cn/en/Kazakhstan/country index.shtml).



http://www.cnpc.com.cn/en/Kazakhstan/country_index.shtml

Bu proje, Bat1 Kazakistan’dan baslayarak Giiney Cin’e kadar 2830 km
uzunlugunda Kazakistan’in {iciincii petrol ihracat rotasi olacaktir.

2006 y1lindan itibaren Kumkol sahasindan Cin’e 1.8 milyon ton civarinda
petrol gonderilir. Her iki tilkenin de hedefi ihrag¢ edilecek petroliin yillik
kapasitesini 50 milyon tona kadar ¢ikarmaktir (Mehdi, 2010, s.10). Bu hat
ve alternatif hatlar sayesinde gelecekte Kazakistan, enerji tasimaciligl
konusunda Rusya’ya olan bagliligini azaltacaktir.

1.2. Kazakistan’da Dogal Gaz
1.2.1. Kazak Topraklarinda Ilk Dogal Gaz Kesifleri ve Rezervi

Kazakistan, giiniimiizde petroliin yani sira dogal gaz bakimindan da
onemli rezervlere sahiptir. Sovyetler Birligi doneminde ilk kez 1940l
yillarda Kazak topraklarinda dogal gaz tespit edilip iiretilmeye baslanir.
1950’li yillarin sonlarindan itibaren Orta Asya iilkelerinde dogal gaz
alanlarini isletme ve bunlar1 birbirine baglayan boru hatlarinin insa
programlar1 baslar (Efmova ve digerleri, 2016, s.59-64). Bu program
kapsaminda 1958 yilinda Kazak SSC'nin baskenti Almati sehrinde ilk
dogal gaz istasyonu acilir. Bagkiriya’dan getirilen dogal gaz sayesinde,
sehirdeki tiim ev ve is yerlerinin yakit ve 1sinma ihtiyaci karsilanir.

1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin ortak dogal gaz sisteminin dagilmasi,
eski Sovyet cumhuriyetlerini olusturan ve bagimsizliklarin1 kazanan
tilkeler icin oOnemli finansal sorunlar meydana getirir. Ayrica
bagimsizligina kavusan yeni iilkeler dogal gaz {retimindeki
tecribesizlikleri nedeniyle 6nemli problemler yasarlar.

2000’1l yillara kadar Sovyet doneminden kalan dogal gaz boru hatlari
adeta c¢lirlimiis hale gelip Omriinii tamamlar. Bu sorunu ortadan
kaldirmak amaciyla Cumhurbaskani Nazarbayev, 1999 yilinda ytiriirlige
koydugu bir kanunla, iilkede yer alti kaynaklarini ¢ikaran firmalarin
programlarina dogal gaz ¢ikarim isini de koymalarini zorunlu hale getirir
ve tim dogal gaz sisteminin tek bir merkezden yiiriitiilmesi gerektigini
ifade eder. Bu baglamda Hiikiimetin ¢ikardig1 bir kararname ile 2000
yilinin Subat ayinda “KazTransGas” sirketi kurulur. Bu sirketin kurulmasi
Kazakistan dogal gaz sektdéri icin 6nemli bir adim ve atilim olur
(Abdurasulov, 2010, s.24-35).

KazTransGas sirketinin kurulmasiyla Kazak dogal gaz sektorii pozitif
yonde gelismeye baslar. Oncellikle, Kazakistan'in yurt disindan dogal gaz
ithali biiyik olciide azalir. Giliniimiizde Kazakistan topraginda tg
uluslararasi boru hatti projesi mevcuttur. Bunlar Orta Asya - Merkez
(CAC), Buhara - Ural ve Orta Asya - Cin projeleridir
(http://expertonline.kz/a15198/).

Kazakistan'in dogal gaz liretiminde, 2000 yilindan itibaren 6nemli 6l¢iide
artis gorulir. Bagimsizligin ilk yillariyla karsilastirildiginda tiretimde
%?20’ye yakin artis saglanir. Glintimuzde tlilkenin gaz rezervleri 1.8 trilyon
metre kiip olarak tahmin edilmekte ve bu rezervin yaklasik %25’i
Karagaganak sahasinda bulunmaktadir. Bunun disinda Kazakistan’in
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giineyinde yer alan Jambil (Amangeldi sahasi), batisindaki Atirau, Aktobe
ve Mangistau bolgeleriyle Giiney Kazakistan ve Kizilorda boélgelerinde
cesitli dogal gaz sahalar1 bulunur (Ozdemir, 2007, 5.22).

2019 yilina gelindiginde Kazakistan dogal gaz sektorlniin 6nemli bir
asamaya geldigi goriiliir. Bu senenin Ocak-Ekim aylarinda 46.3 milyar
metrekiip dogal gaz iretilir. Son bes yilda gaz iretimi yilda %5.6'a
artmistir. Buglin dogal gaz sektorii petrol sektoriinden daha hizh
gelismektedir. Eger durum bu sekilde iyi giderse bu oranin gelecek on
yilda %3.6’'a kadar daha artmasi beklenmektedir. “KAZENERGY”
kurumunun raporuna gore 2040 yilina dogru tilkede dogal gaz liretiminin
yilda 84.4 milyar metrekiip civarinda olmasi beklenmektedir (Acxar,
2019).

1.2.2. Dogal Gaz Boru Hatlar1

Sovyetler Birligi doneminden beri Kazakistan topraklari, Orta Asya dogal
gazinin tagimacihginda transit bir konuma sahiptir. Ozellikle Ozbek ve
Tirkmen dogal gazinin Rusya ve Cin’e gonderilmesinde 6nemli rol oynar.
Kazakistan'in kuzey ve bat1 bolgelerinde dogal gaz rezervi daha yogun
iken ilkenin sanayilesmis ve niifus bakimindan yogun olan giiney
bélgesinin dogal gaz ihtiyacinin bir kismi, Ozbekistan’dan kargilanir.

2001 yilinin Kasim ayinda Kazakistan, Rusya ile isbirligi yaparak bir
anlasma imzalar. Anlasmaya goére Rus sirketi “Gazprom”, Karacaganak
sahasinda faaliyet gosterip burada tretilen dogal gazin Rusya ve diger
bazi Orta Asya tlilkelerine ulasimini saglayacaktir. Kazakistan, hem sahip
oldugu rezervler, hem de Ozbekistan ve Tiirkmenistan dogal gazinin
Rusya’ya ulastirma gilizergdhinda olmasi itibariyle dogal gaz ihracatinda
onemli bir konuma gelir (https://neftegaz.ru/analisis/oil gas/329678-

gazovaya-otrasl-kazakhstana/).

KASE Yatirnm Fonu'nun raporuna gore 2019'da iilkeden 3.1 milyar
metrekiip dogal gaz ihrac edilir ve bunun %36’s1 (1.1 milyar metrekiip)
Cin’e, %16’s1 (888.1 milyon metrekiip) Rusya’ya ve %18’si (566.9 milyon
metrekiip) Ukrayna’ya gonderilir (KASE, 2019, s.16).

Orta Asya Merkez (CAC) Dogal Gaz Boru Hatti: 1960’ yillarda Sovyetler
Birligi doneminde insa edilen bu hat, daha sonra yapilan tamirat ve
eklemelerle gliniimiizde hala kullanilir durumdadir. Giiniimiizde bu
hattin uzunlugu 5000 km'ye kadar uzanir. Bu boru hatti, sadece yerel
liriini tasimakla kalmayip, Rus “Gazprom” dogal gaz sirketine de hizmet
vermektedir. Cesitli Orta Asya tilkelerinden gegen bu boru hatti, jeopolitik
ve stratejik acidan biyilk 6nem tasir. Uzmanlar, bu hattin daha da
genisletilerek Kazakistan’dan ¢ikan dogal gazin Orta Asya iilkeleriyle
sinirh  kalmadan  Avrupa’va  kadar  ulastirilmast  gerektigi
kanaatindedirler.

Orta Asya - Cin Dogal Gaz Boru Hatti: Orta Asya-Cin Dogal Gaz Boru Hatti
projesi, Kazmunaygaz, CNPC, Uzbekmunaygaz ve Turkmenmunaygaz gibi
sirketleri tarafindan desteklenen projedir. Bu proje, Tiirkmenistan (188
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km), Ozbekistan (530 km), Kazakistan (1333 km) ve Cin topraklarindan
gecerek sadece bolgesel degil, uluslararasi bir konum arz eder.

Kazakistan, bu hatti, enerji giivenligini saglama ve Rusya’dan bagimsiz
olarak gaz ihra¢ edilmesi agisindan 6nemli bir hat olarak goriir. Ote
yandan Rus dogal gazinin da Cin’e ulastirilmasi icin bu hattin kullanilmasi
konusunda ¢alismalar yliriitmektedir.

Gilinlimiizde Orta Asya’dan Cin’e tasinan dogal gazin yillik hacmi 55
milyar metrekiip olup, Cin'in yilik gaz ihtiyacinin %15’ini
olusturmaktadir (ORASAM, 2019).

Trans Hazar Dogal Gaz Boru Hatti Projesi: Temeli 1906 y1lina kadar gider.
Uzun siire Bakii ile Batum arasinda gazyagi tasimaciligi yapilan ve bu iki
boélgeyi birbirine baglayan bir hattir. XXI. ylizyilin baslarina gelindiginde,
Asya ve Avrupa’y1 baglayan bu ag daha modern ve gelismis bir sekilde
Trans Hazar dogal gaz boru hatti adini alir.

Son zamanlarda ABD ve AB, Hazar havzasinda bulunan dogal gaz
kaynagina ulasmak i¢in arayis icerisine girerler. Bu baglamda “Nabucco
Projesi”l ile Hazar dogal gazinin Tiirkiye ve Balkanlar tizerinden
Avrupa’ya ulastirilmasi hedeflenir. Irak ve Orta Dogu’daki istikrarsiz
durum bu projenin dnemini daha da arttirmaktadir. Bu nedenle soz
konusu proje kapsaminda Avrupa’ya gonderilecek Orta Asya ve
Azerbaycan gazinin dnemi biiyiiktiir. Rusya kendisinin icinde olmadigi
seceneklerin gerceklesmemesi icin elinden geleni yapmaktadir ve
yapmaya devam edecektir.

Proje ile diisiiniilen boru hattinin uzunlugu 1592 km olup, bunun 600
km'’si Kazakistan ilizerinden gececek, 300 km’si Hazar Denizi'nde insa
edilecek ve 692 km’lik kismu ise Bakii - Tiflis - Erzurum Hatti'ni
olusturacaktir (Kisacik, 2013). Orta Asya'nin dogal gazinin bu altyapidan
gecerek Trans Anadolu ve Trans Adriyatik boru hatlari ile italya’ya kadar
ulastirilmasi hedeflenmektedir.

2006 yilina gelindiginde Rusya ile Ukrayna arasinda ortaya cikan
anlasmazliktan dolay1 s6z konusu projeye olan ilgi yeniden canlanir. 12
Mayis 2007 tarihinde Rusya, Tiirkmenistan ve Kazakistan liderleri bir
araya gelerek, Orta Asya dogal gazinin Avrupa’ya ihra¢ edilmesi
konusunu glindeme getirirler. Ayn1 yilin Ekim ayinda Tahran'da
diizenlenen zirvede Rusya, Hazar’da insa edilecek boru hatlar icin
kiyidas devletlerin onay1 gerektigi bahanesini ileri siirer. Dolayisiyla
Rusya'nin kendi menfaatine olmayacagl disiindiigii bu hattin
gerceklesmemesi icin elinden geleni yaptig1 goriiliir.

12 Agustos 2018 tarihinde Aktau’da Hazar Denizi'nin kiyidas tilkeleri
tarafindan boélgenin statiisii ile ilgili bir s6zlesme imzalanir. Bu miizakere

1 Baslangi¢ noktas1 Hazar’daki Sah Denizi olan proje, Hazar ve Kafkas dogal gazin Azerbaycan’dan
Tiirkiye tizerinden gegirilmesi ve buradan Avrupa iilkelerine tasinmasi icermektedir. Irak, Misir ve
ileride Iran gaz Tiirkiye hatla birlesip, Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avusturya yolunu
izleyecektir. Bu boru hattin uzunlugu 3000 km'dir.
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sonrasi Tiirkmenistan, Nabucco projesi kapsaminda Hazar deniz altindan
dosenecek boru hatti araciligiyla dogal gazini Azerbaycan’a, oradan
Avrupa Birligi'ne ihra¢ etme istegini ortaya koyar. Avrupa Birligi de bu
projenin bir an dnce gergeklesmesini arzulamaktadir. Zira s6z konusu
proje gerceklestigi takdirde gelecek 30 yil silireyle yilik 30 milyar
metrekiip kapasiteyle dogal gazin Avrupa’ya tasinacagi tahmin
edilmektedir (Usmanov, 2018).

2. Rusya ile iliskiler

Yeni kurulan devletin bagimsizlig1 ve toprak biitiinliigliinti korumak i¢in
komsu tilkelerle dostane iliskiler kurulmasi zorunlu goriliir. Kurucu
Cumhurbagkani Nazarbayev, dzellikle bolgesel agidan tarihi ve jeopolitik
konumu dikkate alarak Rusya ile iliskilere 6zel 6nem verir. Zira Rusya ile
iyi iliskiler kurup onun destegini almayi, bagimsizligina yeni kavusup
gelismekte olan bir iilke icin elzem goriir. Ote yandan Rusya da her asama
da Kazakistan tzerindeki etkisini ve varligini koruyup devam ettirmek
istemektedir.

Kazakistan, diger Orta Asya iilkelerine nazaran daha fazla Rus niifus
barindirir. Rusya, Tacikistan ve Afganistan gibi iilkelerde yasanan
sikintilarin kendi iilkesine sicramasini arzu etmez. Ortada Kazakistan’
tampon iilke olarak gorir. Rusya’ya gore Kazakistan, kendisiyle Cin
arasinda da benzer goérevi yapar. Yine Rusya, Ozbekistan ve
Tirkmenistan gibi kapali rejimlerin olumsuz etkilerinden korunmak i¢in
komsu Kazakistan’t daima yaninda tutmayi yegler.

Ote yandan Kazakistan'in dis pazara girmesinde, ayn1 zamanda bélgede
istikrar ve giivenligini saglamak acisindan Rusya éncii rol oynar. iki tilke
arasindaki iliskinin gelismesinde ilk adimlardan birisi, 1992 ve 1995
yillarinda imzalanan Kolektif Gilivenlik Anlasmasi’dir. Ayrica 1995'te
Gumrik Birligi'nin, 1996’da Sanghay Beslisi, 2001 yilinda ise Avrasya
Ekonomik Toplulugu'nun kurulmasi, ekonomik ve ticari is birliklerinin
kurulmas1 Rusya-Kazakistan iliskilerini daha da saglamlastirir
(Hatipoglu, 2008, s.14).

2018 yilinda Rusya ve Kazakistan arasindaki ticaret cirosu 18.2 milyar
dolara ulasir. (Aramov, 2018, s.51). Ozellikle enerji sektoriiniin,
Kazakistan ile Rusya arasindaki iliskilere énemli katki sagladig1 goriliir.
Her ne kadar Rusya, Kazakistan'in enerji sektori vasitasiyla Bati
tilkeleriyle yakin iligkiler kurmasini istemese de enerji, iki tilke arasindaki
iliskilerde 6nemli bir unsur olmaya devam etmektedir. Rusya, Orta Asya
tilkeleri icerisinde en ¢ok Kazakistan dis politikasinin kendi c¢ikarlarina
yakin olmasina istemekte ve buna 6zel énem vermektedir (Sagindikov,
2014).

2.1. Enerji Sektériinde Rusya-Kazakistan Iliskileri

2000 y1linin basinda Vladimir Putin goreve gelince Nazarbayev, iki devlet
arasinda var olan iligkileri daha da ileriye tasimak ister. Bu baglamda
Nazarbayev, bolgesel enerji giivenligini saglayan Avrasya Ekonomik
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Birligi'nin kurulmasina katki saglar. Kazakistan'in Avrasya Birligi'ne aktif
bir sekilde entegre olmasinin, iilkenin enerji politikasina olumlu sekilde
yansiyacagl fikri hdkimdir. 2000 yilinin Ekim ayinda Rusya, Beyaz Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda s6z konusu topluluk
kurulur ve toplulukta yer alan iilkeler kendi aralarinda ekonomik
entegrasyona yonelirler. 2001 yilina gelindiginde Rusya'nin biitgesi,
Sovyetler Birligi doneminden sonra ilk kez artisa gecer. Putin, iilkenin dis
politikasinda petrol ve dogal gazi kullanmay1 tercih haline getirdigi i¢in
Avrupa’daki konumunu giliclendirme dogrultusunda Orta Asya tilkelerini,
ozellikle de Hazar Denizi’'ni dis politikada stratejik ara¢ olarak kullanir.
Zira Rusya, Orta Asya petrol ve dogal gaz1 olmadan iilkesinin Avrupa’daki
enerji Ustlinliigiinii saglayamayacagi diistincesindedir (Allison, 2004,
s.282).

Ginimiizde Kazakistan enerji sektoriinde faaliyet gosteren Lukoil,
Rosneft, Gazprom sirketleri ile KazRosGaz ortak girisim sirketi, Rusya-
Kazakistan iliskilerinin pekistirilmesinde dnem arz etmektedir. Rusya
Ulusal Sirketi Gazprom, Orta Asya ililkeleri arasinda ana dogal gaz
tedarikg¢isi durumundadir. 2001 yilindan bu yana Orta Asya dogal gaz
tireticisi tilkeler ile ortaklasa olarak Gazprom, bolgede gaz alim-satim, gaz
arama ve lretim islemlerini ve tesislerin olusturulmasini gerceklestirir.
Ayrica Kazakistan'in bazi bolgelerinde yakit ve 1sinma ihtiyaclarinin
karsilanmasina da buyiik katki saglar. Gazprom sirketi giiniimiizde
Kazakistan Ulusal Sirketi Kazmunaygaz ile birlikte bir¢ok ortak is yapar.
Kazakistan dogal gazinin dis pazara satilmasina katki saglamak amaciyla
2002 yilimin Haziran ayinda Gazprom ve Kazmunaygaz sirketleri
arasinda “KazRosGas” adiyla ortak bir girisim kurulur. Rusya’nin Hazar
ve Sibirya bolgelerine yonelik stratejisi kapsaminda 2002 yilinin Subat
ayinda Almati’da gerceklesen BDT iilke liderlerinin katilimiyla yapilan
toplantida Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile bir anlasma
imzalanarak dogal gaz iireticisi lilkeler arasinda ortak enerji politikasi
belirlenip onlarin ¢ikar birlikteligi olusturulur. Bu adimla Rusya,
“Avrasya Dogal Gaz Ureticiler Birligi'ni” kurarak Hazar ve Sibirya
Havzasi’'nda yeni bir enerji blokunu olusturma cabasina girer (Blagov,
2020).

Rusya’'nin diger bilyik sirketi Lukoil, Kazakistan hidrokarbon
kaynaklarinin {iretim projelerinde yer alir. Ayrica Kazakistan
hidrokarbon kaynaklarinin transferini saglayan boru hatlari olan Atirau
- Samara ve Tengiz-Novorossiysk petrol boru hatlan ile Orta Asya -
Merkez dogal gaz boru hattinin ¢alistirilmasinda 6nemli pay sahibidir.
Lukoil sirketi bu projelerinin disinda, Karagaganak (%15), Kumkol
(%50), Tib - Karagan (%50), Atas (%50), Tengiz (%2.7), Kazakhoil -
Aktobe (%25), Kuzey Buzacgi (%25), Karakudik (%50), Arman (%25),
Giiney Jambay ve Glney Zaburunye (%12.5) gibi sahalarda da faaliyet
gosterir (Mammeau, 2019).

Ote yandan Rusya’nin diger petrol sirketi Rosneft, Kurmangazi sahasinda
faaliyet gosterip projeden elde edilen kazancin %25 payina sahiptir. Ayni
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zamanda Rosneft, Atirau bolgesinde bulunan Aday sahasina da %50
oraninda ortaktir (Hekimoglu, 2012, s.240).

Ulusal ¢ikarlarin biiyiik kismi enerji sektoriinden saglandigi icin her iki
tilke de Hazar Havzasi1 hidrokarbon rezervlerinin paylasimi, transit gecisi,
petrol ve dogal gaz lretimi konularinda isbirligi yapmaya devam
etmektedirler. Bir taraftan da iki tilke, ekonomilerinin biiyiik dl¢lide
hidrokarbon kaynaklarina bagli olmasi ve ayni iriinlerin dis pazara
satilmasindan dolay1 uluslararasi enerji alaninda rekabet anlaminda
kars1 karsiya gelirler. (Cohen, 2008, s.179-255). Bu konuda olusacak
rekabet ihtimalini ortadan kaldirip kendi lehine c¢evirmek amaciyla
Rusya, enerji giizergahlarinin kendi topraklarindan ge¢mesini firsat
olarak gorir ve bunu en iyi sekilde kullanma yoluna gider. Rusya'nin
Kazakistan’daki jeopolitik ve enerji stratejisi, dis siyasi gliclerin bolgeye
girmelerini 6nlemeye ve ayni zamanda Kazakistan'in uluslararasi enerji
alaninda bagimsiz ve etkili bir oyuncuya donilismesini engellemeye
yoneliktir. Rusya, bu amac¢ dogrultusunda Kazakistan ile uzun stireli ikili
anlasmalar imzalayarak ekonomik is birligine girer. Hazar denizi bolgesel
giivenlik alaninda Rusya tarafindan aktif ve yogun bir sekilde ¢alisilir.
Yine bu bdlge hem bolgesel hem de askeri alanlarda ele alinip
degerlendirilir.

2.2. Rusya’nin Jeopolitik Cikarlari

Rusya’nin bu bolgeye yonelik dis politikasinin temel hedefi, Avrasya’daki
konumunu giiclendirmek ve bolgede devamli etkili olmaktir. Diinya
capinda en ¢ok dogal gaz rezervlerine sahip olmasina ragmen Rusya,
genel anlamda Orta Asya enerji kaynaklarini kontrol ederek dogal gaz
fiyatim1 oOzellikle Avrupa’ya transfer yolunda kontrol altinda tutma
cabasindadir. Orta Asya dogal gazina hakim olma isteginin baslica nedeni,
Sibirya sahasindaki durgunlugun ortaya ¢ikma ihtimali ve Rusya’nin
gelecekte kuzeyde yer alan diger dogal gaz alanlarini daha uzun zaman
kullanma istegidir. Ote yandan Rusya’nin Bat1 Sibirya bélgesinde dogal
kaynak rezervleri giin gectikce azalmaktadir. Bu noktada Rusya’nin
karsisina iki secenek ¢ikmaktadir: Birincisi Dogu Sibirya ve kuzeyde yer
alan dogal gaz alanlarinin islenmesi i¢in on milyarlarca yatirim yapmak,
ikincisi de hakim oldugu Orta Asya’da yer alan dogal gazi satin alarak
Bati'ya transfer etmektir. Bu baglamda Rusya, Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan sonra 6zellikle de 2006 yilindan itibaren Tiirkmen, Ozbek
ve Kazak dogal gazini satin almaya devam eder (Alkan, 2011, s.64).

Orta Asya iilkeleri arasinda ekonomik acidan Rus ekonomisine en cok
entegre olup bagimli hale geleni Kazakistan’dir. Bu bagimliligin bir kismi
askeri, cografi ve sosyal acidan olsa da, en cok bagimlilik petrol ve dogal
gazin dis diinyaya ihra¢ edilmesinde ortaya ¢ikar. Bu durumdan dolay1
Kazakistan'in isi kolay olmayip bazi problemlerle karsi karsiya kalir.
Ornegin, 1994 yilindan itibaren Kazakistan'n Batill yatirimcilarla
kurdugu iliskilere karsilik Rusya, ayni yilin Mayis - Agustos aylari
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araliginda iilkenin petrol transfer gecis yolunu kapatarak Kazakistan
yonetimi lizerinde baski kurar (Blank, 1995, 5.10-11).

2010 yilinin basinda Rusya, Belarus ve Kazakistan ile ortak giimriik
birligi kurarken Rusya’'nin giimrik vergi ve gelirlerinin dagilimi
konusunda devamli kendi ¢ikarlarini giindeme getirmesi, toplantiya
katilan tilkeler arasinda anlasmazlik dogurur. Bu olaydan sonra Rusya,
soz konusu iki llkeye gonderilen akaryakiti keserek tepkisini ortaya
koyar. Bu da Kazakistan'in bazi bolgelerinde benzin ve akaryakit
sikintisinin yasanmasina neden olur. Dis diinyaya petrol ihra¢ eden bir
tilkede akaryakit sikintisinin yasanmasi o iilke icin arzu edilmeyen bir
durumdur. Bu da Kazakistan'in Rusya’ya ne kadar bagiml oldugunu
gosteren dikkat ¢ekici bir drnektir.

Kazakistan'in cografi agidan okyanus ve agik denizlere kiyisinin
olmamasi ve Orta Asya’'nin genel anlamda kapali rejimlerle yonetilmesi
petrol ve dogal gazin dis pazara ihracini zorlastirip sinirli hale getirir. Is
boyle olunca Rusya ile yakin ekonomik iliski kurulmasi mecburiyetinde
kalinir (Alkan, 2011, s.66).

Malum oldugu tizere Sovyetler Birligi doneminde insa edilen tiim boru
hatlar1 Rusya iizerinden gecer. Dolayisiyla iilkede tretilen mevcut
hidrokarbon firiinler, 6nce Sovyet Rusya'yva daha sonra dis pazara
gonderilmis olur.

SSCB’nin ¢okisiinlin ardindan Kazakistan’'daki i¢ tiiketimde petrol ve
dogal gaz konusunda sikinti yasanir ve hemen enerji tasimaciligi sorunu
ile kars1 karsiya kalinir. Zamanla eski boru hatlarinin kapasitesi ve
omriinii doldurmasindan dolay1 Hazar havzasinda fliretilen petrol ve
dogal gazin tasinmasi konusunda yetersiz kalinir.

Yine Rusya, kendi kontroliiniin altinda olan Atirau — Samara boru hattina
s0z konusu projeyi baglamaz. Ayrica 1990’h yillarin baslarinda Rusya,
CPC insas1 icin Amerikan Chevron sirketinden finansal bir destek
isteginde bulunur. Fakat Chevron destek karsiliginda CPC projesinden %
25 pay almak ister. Bu tartismalar siirerken Rusya, Chevron sirketinin
Kazakistan’daki diger projesi Tengizchevroil kapsaminda iiretilen petrol
ve dogal gazin tasimasini keser. 1993 yilinda Rusya, Chevron ve
Kazakistan ile bir araya gelerek Tengizchevroil'den siirli miktarda
petrol tasinmasi konusunda anlasma imzalar. Petrol kalitesinin
bozulmasiyla ilgili sorunu ¢6zmek amaciyla Chevron sirketi yaklasik 100
milyon dolar harcar. Rusya, petrol kotasini artirmayinca Chevron sirketi,
1995 yilinda CPC proje icin yatirimdan vazge¢me asamasina gelir. Fakat
6 Aralik 1997 tarihinde iic iilke ve sekiz sirket tarafindan CPC projenin
lizerinde tekrar anlasma saglanir. Anlasma siirecinde Rusya ve Chevron
bir araya gelerek, Chevron’a projeden %15 oraninda pay verilir (Ipek,
2008, ss. 1179-1189). CPC projesi, hem Rusya hem de Kazakistan icin
biiylik 6nem arz eder. Her iki iilke de projenin gerceklestirme siirecinde
bazi sahalarini gelistirip tasimacilik maliyetini diisiirerek milyonlarca
dolarlik gelir elde eder.
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Rusya, her zaman Kazak petroliinii ucuza alarak Bati’'ya daha pahaliya
satmay1 onceler. Rusya i¢in Kazakistan'in Trans Hazar boru hatti projesi
gibi alternatif ihracat yollarin1 aramasi olumsuz bir durumdur. Zira
Kazakistan Rusya i¢in dogal gaz ihracatinda bir rakip tilke haline gelebilir.
Rusya eskiden gelen dikey bag ve kurumsal imkanlarim1 kullanarak
Kazakistan'in bagimsiz ve etkili bir enerji oyuncusuna doniismesini
engellemek icin elinden geleni yapmaktadir. Kazakistan ise bu baski
altinda alternatif ve rasyonel ¢oéziimler arayisi icindedir. (Momynkulov,
2014, ss.151-161).

Netice itibariyle genel anlamda Kazak petroliiniin ¢ogunun Rus boru
hatlariyla tasinmasi ve arzu edilen miktarda ihra¢ edilememesi 6nemli
bir problemdir. Zira Tengiz ve Kasagan sahalarinda iiretilen petroliin
ihracati Rus boru hatt1 izerinden yapilmaktadir. 2000’li yillara kadar
Kazakistan, Rus boru hatti ile yi1lda 2 milyon ton petrol gonderirken 2002
yllindan sonra KMG sirketinin ¢abasiyla bu miktar artirilarak yaklasik
17.4 milyona kadar c¢ikarilir. Gliniimiizde Kazakistan, s6z konusu hat
tizerinden 20 milyon ton Kazak petrolii gonderir hale gelmistir. (Cohen,
2008, 5.126).

Diger taraftan Kazakistan, Tiirkmenistan’dan Rusya'ya ve diger Orta Asya
tilkelerine dogal gaz gonderilmesi icin onemli transit gecis rotasidir.
Gazprom ile varilan anlasma geregi, 2004 yilindan itibaren Kazakistan
lizerinden Tiirkmen ve Ozbek dogal gazinin Rusya’ya ulastirilmasi
saglanir.

Sonug olarak Kazakistan, kendisine ait enerji kaynaklarini hangi sirketler
vasitasiyla ¢ikarip bunlari1 tasimasi ve hangi pazarlara ulastirilmasi
konularinda cesitli projeler gercgeklestirme yoluna gitse de bolgedeki
enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve dis diinyaya ulastirilmasi konusunda
hala Rusya etkisi biiyiiktir. Kazakistan’da petrol rafineri fabrikalar
olmasina ragmen hala bunlarin Rus benzin ve dizeline bagl olmasi
mantikli bir is degildir. Kazakistan topraklarindan baslayan petrol ihracat
yollarinin Rusya tlizerinden gec¢mesi, bu iilke ile enerji kaynaklarinin
alinip satilmasi, bolgesel stratejik orgltlere iyelik, petrol rafineri
fabrikalarinin ¢gogunun Rusya’ya yakin olmasi ve Hazar bolgesinde enerji
oyununu degistirebilecek ti¢lincli bir giiciin olmamas1 gibi faktorler,
Kazakistan'in bolgedeki ulusal cikarlarini tam olarak saglayamamasina
neden olmaktadir. Biitlin bunlar Kazakistan icin enerji konusunda
cevaplanmasi gereken ve 6ntlinde bekleyen énemli sorunlardir.

3. Cin ile iliskiler
3.1. Cin’in Orta Asya’daki Enerji Stratejisi

1980°li yillardan itibaren ekonomisi hizla gelismekte olan Cin
Cumhuriyeti’'nin enerjiye olan ihtiyaci giin gectikce artmaktadir. Diinya
lizerinde oran itibariyle %2.3 petrol ve %1 dogal gaz rezervine sahip olan
Cin, buna karsilik diinya enerjisinin %6’sin1 tiikketmektedir. 2003 yilinda
s6z konusu iilkenin ithal enerji kaynaklarina olan bagimhiligi %30
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civarinda iken, 2023 yilinda bu oranin %70’lere ylikselecegi tahmin
edilmektedir (Dongfeng, 2003, s.7). Bu ihtiyacin1 karsilamak amaciyla
Cin, cesitli stratejiler gelistirir. Ornegin iilke, hidrokarbon kaynaklarinin
%50’sini Orta Dogu’dan, %22’sini Afrika’dan karsilamaktadir. Ancak adi
gecen bolgelerde zaman zaman olusan istikrarsizlik, Cin’in enerji
giivenligini tehdit etmektedir (Zhao, 2007, s.160).

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, bolgede yeni bagimsiz devletlerin
kurulmas1 ve bazi eski Sovyet Cumhuriyetlerinde yeterli ntifusun
olmayisi Cin’e 6zellikle enerji sektoriinde yeni ¢ikarlar ve imkanlar sunar.
Sovyetler sonrasi bagimsizligina kavusan lilkelerden Kazakistan ve
Kirgizistan ile 3700 km uzunlugunda ortak sinira sahiptir. Cin, 1992
yilinin Ocak ayinda s6z konusu tilkeler ile resmi diplomatik iliskiler kurar.

Ayrica SSCB’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan Orta Asya iilkelerini giivenlik
kusagi, enerji kaynagl ve mevcut mallarinin tiiketicisi olarak goriir.
Nitekim bagimsizligina kavusan yeni iilkelerin giivenini saglamak icin
Cin, “yumusak gii¢” baglaminda s6z konusu iilkelere teknoloji, gida
maddeleri ve cesitli arag-geregler saglar (Nogayeva, 2011, s.243). Bu
baglamda 1996 yilinda Cin ve bazi Orta Asya tilkelerinin Sanghay Beslisi
adi1 altinda toplanmasi, tlkeler arasindaki iliskileri sekillendirmeye
baslar. S6z konusu kurum kapsaminda Cin’in Orta Asya iilkelerinden
beklentileri su sekildedir: dncellikle dis giiclerin Orta Asya bolgesine
miidahale etmemesi ve buradaki enerji kaynaklarinin séz konusu
giiclerin kontroliinde bulunmamasi i¢in, Orta Asya iilkeleriyle biitiin
sektorlerde anlagmalar yapmak ve bu anlamda kendini giivenceye
almaktir. Bu baglamda Cin, siirec icerisinde, Orta Asya lilkelerinde enerji
sektoriine yatirinm yapmak amaciyla Petro - Kazakhstan, Turkmen
Neftegas ve Uzbek Neftegas gibi sirketlerle is birligine gider. Cin, bu ve
benzeri sirketlerle is birligi yaparak enerji, rafineri ve boru hatlarinin
insasi lizerinde ¢alisir ve Sincan sehri arasinda bag kurmaya calisir (Liao,
2006, 5.112).

Cin’in Orta Asya tilkeleri konusunda en ¢ok Rusya ile is birligine gitmesi,
boélgede ABD'nin varligini azaltmaya yoneliktir. Bu amag¢ dogrultusunda
2001 yilinda Sanghay Isbirligi Orgiitii (S10) Cin’in Orta Asya politikasinin
temelini olusturur. S6z konusu orglt araciligiyla Cin, hem Rusya ile
iligkilerini gelistirmekte hem de ABD’nin bolgedeki etkisini zayiflatarak
boélgede bulunan enerji kaynaklarina ulasmak i¢in zemin hazirlamaktir.
Bu hedefe ulasma yolunda SiQ’ye iiye iilkeler, 27 Subat 2007 tarihinde
Enerji Kuliibii'nt olustururlar. Kuliipteki enerji kaynaklar: ihracatgisi ve
transitor tilkeler Kazakistan, Rusya, Ozbekistan ve Iran iken, tiiketiciler
ise Cin, Hindistan, Pakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’dir (Nogayeva,
2011, s.278).

Rusya gibi Cin de, Kazakistan ile ortak uzun bir sinira sahip olan bélgesel
bir giigtlir. Ayn1 zamanda Kazakistan, Cin i¢in Orta Asya’daki en biiyiik
ticari partner olmaya aday bir tlilkedir. Kazakistan, Cin ve Rusya arasinda
képru konumunda zengin enerji kaynaklar ile bolgesel is birliginde
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onemli bir yere sahiptir. Builiski iicgeninde enerji glivenligi cercevesinde
Cin’in enerji ihtiyaci, Rusya ve Kazakistan’i rakip olarak karsi karsiya
getirir. Ote yandan Cin’in Kazakistan’da enerji alaninda yaptig1 yatirimlar,
Rusya’nin hosuna gitmez. Uluslararasi pazarda belirlenen yiiksek fiyatlar,
tilkelerin petrol ithal etmesini giin gectikge zorlastirmaktadir. Bu nedenle
Cin, mevcut petrol rezervlerini olusturmak ve ileride enerji kaynaklarinin
giivenligini saglamak icin, alternatif yollar arayisindadir. Basra
Korfezi'nin yani sira petrol ve dogal gaz ithal yollarinin gesitlendirilmesi
acisindan Orta Asya tilkeleri, Cin icin jeopolitik ve stratejik konumdadir
(Almen, 2013, 5.95).

3.2. Enerji Sektoriinde Kazakistan - Cin iliskileri

SSCB’nin dagilmasindan sonra Kazakistan, 1992 yilinin Ocak ayinda Cin
ile diplomatik iligki kurar ve karsisina ilk olarak sinir problemi ¢ikar. Cin
ile Kazakistan 8 Subat 1995 tarihinde bir araya gelip sinir sorununu
biiyiik olciide ¢ozerek bu konuda goriis birligine varilir. Nazarbayev’'in
1997 yilinin Subat ayinda Cin’e gerceklestirdigi ziyarette trafik sorunlari
ile petrol ve dogal gaz alanlarini gelistirme gibi ortak konular ele alinir.
Bu arada Kazakistan’a Bati'dan gelen cesitli sirketler 6nemli yatirimlar
yapmaya baslarlar. Biitiin bunlarin yam sira 4 Temmuz 1997 tarihinde
Cin sirketi CNPC, ABD ve Rusya sirketlerinden daha yiiksek fiyat teklif
vererek Kazakistan’in batisinda yer alan Uzen petrol yataklarinin isletim
hakkini 20 y1l stireyle 4 milyon dolara satin alir ve Kazak sirketi olan
Aktobemunaygaz'in %60 payina sahip olur (Karaca, 2008, ss.256-279).
Boylece Cin’'in sahip oldugu alanlar icerisinde Kazakistan'in en biyiik
petrol sahalar1 Kenkiyak ile Janajol da yer alir. Bu tarihten itibaren Cin,
asamali olarak Kazakistan'in enerji sektoriine girerek bazi petrol
sahalarinin ve projelerinin sahibi konumuna gelir. Bu sekilde iki iilke
arasinda gittikce ticaret is birligi artar. 2003 yilina gelindiginde CNPC,
Aktobe sirketi tizerindeki hisselerini %=85.42’a kadar ¢ikartir.
Gilintimiizde sirket, resmi olarak CNPC-Aktobe olarak adlandirilmis ve
Kazakistan’da biiyiik petrol sirketlerinden biri haline gelmistir (Liao,
2016, s.41).

Ayrica s6z konusu Cin sirketi, Suudi Petrol Sirketi Nimir ve Amerikan
Chevron Texaco petrol sirketlerinin Kuzey Buzaci sahasindaki %35 ve
%65 hisselerini satin alir. 2004 yilinda ayni sirket Giliney Torgay
boélgesinde bulunan Kansu ve Bektas sahalarinin hisselerini de elde eder
(Liao, 2016, 5.45).

2009 yil, Kazakistan-Cin enerji iliskileri cercevesinde, dogal gaz tiretim
sistemini modernize etmeyi ve boru hatlarini genisletmeyi amaclayan
yeni projelerin baslangici olur. Ayni yilin Aralik ayinda Kazakistan-Cin
dogal gaz ana hattinin ilk kisim acilis téreni iki devlet liderleri, Nursultan
Nazarbayev ve Hu Jiantao'nun katilimiyla gerceklesir. Ayrica 2013 yilinda
ulusal dogal gaz sirketi KazTransGaz iilkede faaliyet gdsteren tiim
yabanci petrol iiretici sirketlerle dogal gaz iiretimi iizerinde is birligi
yapar. 2015 yilina gelindiginde Kazakistan-Cin Dogal Gaz Boru Hatti’'nin

17




son kisminin devreye alinmasiyla, toplam 7500 km'’lik uluslararasi enerji
sektoriiniin biiylik projelerinden biri sayilan Tiirkmenistan-Cin Dogal
Gaz Boru Hatti tamamlanmis olur. Bu olay sadece bolgesel degil ayni
zamanda uluslararasi anlamda biiyiik 6nem tasir (Pakin, 2011, s.40).

Kazakistan icin Cin ile ortaklik yapmak su agidan 6nemlidir: lilkenin
giiney tarafina dogal gaz Ozbekistan'dan gelmekte ama, ileride Cin’e
giden boru hatlar1 araciligiyla Kazakistan'in, Cin’in giineyindeki bolgelere
dogal gaz saglamasi ve Cimkent rafineriler tesisinin yenilenmesi
hedeflenir. 5 Haziran 2017 tarihinde Cimkent rafineri tesisinin
yenilenmesi tamamlanir (Kursiv, 2018).

Son yillarda iki iilkenin enerji is birligi cercevesinde yiirtttiigi iki biiyiik
proje vardir. Bunlardan biri 3000 km’lik petrol boru hattinin 1864
km'’sinin Kazakistan topragindan ge¢mesi, digeri ise iki iilkeye ait ortak
PetroKazakhstan kurulusunun Kanada’dan satin alinmasidir (Liao, 2016,
s.39). Kanada’dan alinan bu sirket, iilkede 12 mevduatin sahibi olmanin
yani sira petrol oldugu diisiiniilen 6 alanda kesiflerini siirdirmektedir.
Ote yandan petrol iiretimi agisindan ikinci biiyiik saha olarak bilinen
Kumkol alaninda c¢alismalar gerceklestirmekte ve iilkenin en biyiik
petrol rafinerilerinden biri olan Cimkent rafinerisinde Kazmunaygaz
sirketiyle is birligi yapmaktadir.

iki tilke arasinda gelisen biitiin bu iliskiler ve Kazakistan’dan Cin’e kadar
uzanan enerji kaynaklarinin giizergahi, Rus boru hatlarina bir alternatif
olarak goriiliir ve Rusya'y1 rahatsiz eder (Yavas, 2012, s.86). Kazakistan
ve Cin'i baglayan Atasu-Alasankou boru hattina, Rusya ve Kazakistan
arasindaki Omsk-Atasu boru hatti baglanir ve bdylece Rus petroliiniin
ihracati da gerceklestirilmis olur (Korzhubayev, 2013). S6z konu
gilizergahtan Kazakistan - Cin boru hat projesinin bir kismi olarak yilda
asgari 20 milyon ton enerji saglanmasi planlanmaktadir. Giinde 200 bin
varil petrol tasinmasi disiiniilen proje 2006 yilinda devreye sokulur.
Atasu-Alasankou petrol ve dogal gaz boru hatti ile Cin, Kazakistan'da yer
alan Kumkdl sahasinin enerji kaynaklarina ulasmis olur ve Kazakistan
petroliinii 2006 yilindan itibaren ithal etmeye baslar. Boru hattin devreye
sokuldugu ilk yillarinda 2.2 milyon ton, 2019 yilinda ise Kazakistan’dan
Cin’e 11 milyon ton petrol ihrag edilir hale gelir. (OilCapital, 2020). Bu
projenin dezavantaji, petrol boru hattinin Kazakistan ve Cin sinirinda
bitmesidir. Kazakistan bu rotanin Cin’in dogu tarafina hatta Giineydogu
Asya pazarina kadar uzanmasini istemektedir (Yesdauletova, 2009, s.34).

Netice itibariyle Cin, kendi enerji sirketleri tarafindan Kazakistan'da ¢ok
saylda petrol ve dogal gaz sahasinin satin alinip yatirim yapilmasini
isteyerek dis diinyadan petrol ve dogal gaz ithalini cesitlendirmenin
yollarin1 aramaktadir. Bu baglamda Cin hiikiimeti, diger Orta Asya
tilkelerine giden ve Kazakistan topragindan gecen Orta Asya-Cin dogal
gaz rotasinin bir kismini olusturan Beyneu-Bozoy-Cimkent ¢alismasina
onem vermektedir. 2017 yilina gelince Kazakistan dogal gaz sirketi
KazTransGas Cin’e 5 milyar metrekiip dogal gaz ihra¢ etmeye bagslar.
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2020 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik krizden dolay1 Cin, Kazakistan’dan
petrol ithalini daha da artirir.

Cin ve Kazakistan arasinda petrol ve dogal gaza bagh olarak is birliginin
gittikce gelismesi, Kazakistan dis politikasini olumlu yonde etkiler. Ancak
bu dis politikadaki olumlu gelisme, Kazakistan’in i¢ siyasetine olumlu
olarak yansimaz. Zira Cin’in Kazakistan enerji sektorinin %25 payini
kontrol etmesi, ililkeye gelen diger yatirimci ortaklarin imkanini
kisitlamaktadir. Ayrica Kazakistan halki da bundan rahatsizdir.
Rahatsizligin1 da 2016 yilinda Cinlilerin, Kazak topraklarinda yer alan
petrol ve dogal gaz sahalarina énemli 6l¢iide sahip olmalari, bunun daha
da genislemesinden korkulmasi ve bu yolla Cinlilerin Kazakistan’a gelip
Kazak topraklarinda yerleserek s6z sahibi olmalarina yol acgacagi
endisesiyle bliyiik gosteriler gerceklestirilir. Kazak yetkilileri Cin ile
yapilan bazi planlar1 askiya almak durumunda kalir.

4. ABD ile iliskiler
4.1. Kazakistan- ABD iliskilerinin Baslangici

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan 6nce ABD, Orta Asya’ya baz1 engeller
nedeniyle yeterince niifuz edememesine ragmen bir¢ok Amerikal
uzman, bu bolgenin 6nemine ¢ok daha 6nceden vurgu yapar. Washington,
eski Sovyet cumhuriyetleriyle ancak 1991’den sonra yavas yavas iliski
kurmaya baslar.

Amerikan politikasinin Orta Asya’ya yonelik ilk hedefi, Kazakistan’i
niikleer silahlardan arindirmaktir. Bagimsizlik sonrasi Kazakistan
yonetiminin niikleer silahlardan kurtulma ve yayilmasini 6nleme
cabalarina ABD'nin destek olmasi iki iilke iliskilerinin gelismesi icin
olumlu bir ortam olusturur. Bubaglamda 1993 yiliitibariyle ABD, niikleer
silahsizlanma faaliyetlerinde Kazakistan’a hem teknik hem de mali acidan
destek olur. 1994 yilina gelindiginde Kazakistan hiikiimeti iilkede olan
tlim niikleer silahlar1 kaldirir (Schiavano, 2018, s.118).

ABD'nin eski Sovyet cumhuriyetlerine yonelik politika gelistirmesi ikinci
Bill Clinton -6nceki ABD Baskani- dénemine denk gelir. 1994 yilinda
Clinton’a danismanlik hizmeti vermek tizere Milli Glivenlik Konseyi’'nin
yani sira ust diizey kurumlar arasi irtibati giiclendirmek igin bir
komisyon kurulur. S6z konusu komisyonun calismalarina Disisleri
Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Enerji Bakanligi, CIA ve Milli Gilivenlik
Konseyi temsilcileri dahil olur (Somuncuoglu, 2009, s.176). Dénemin
ABD Disisleri Bakanlhigi, 1998 yilinda Orta Asya’ya yonelik stratejik bir
plan hazirlayarak Hazar Denizi Enerji Havzasi’'nin 6nemini vurgular ve bu
konuda ilkesinin oOniine cikabilecek muhtemel problemleri masaya
yatirir.

Iste bu baglamda ABD, Orta Asya bélgesine entegre olmaya baslar. Zira
glinlimiizde ABD’nin yabanci petrole bagimlilig1 %52 oraninda olup bu
rakam ileride daha da yiikselebilir. Amerikan ekonomisi, OPEC
orgutiintin hedefledigi mevcut petrol fiyatindan giderek etkilenmektedir.
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S6z konu orgiite liye iilkeler diinya genelinde petrol rezervlerinin
%64’'tine hakimdir. Eger OPEC iilkeleri petrol liretimini keserse ya da
fiyatin1 artirirsa ABD’nin ekonomisi zarar gorecektir. (Kolokowski,
2020). Dolayisiyla ABD’ye gore OPEC iiyesi olmayan ve kanitlanmis
hidrokarbon rezervlere sahip tilkeler ile enerji is birligi yapilir ise Orta
Dogu’'ya bagimlh kalinmaz. Bu acidan Hazar Havzasi, son derece 6nem arz
eden alternatif bir bolge konumundadir (Ahdoot ve digerleri, 2011, ss.17-
27).

Orta Asya, Orta Dogu’'nun aksine Cin, Rusya ve Hindistan gibi ABD’ye
ekonomik anlamda rakip olacak devletlere kara baglantisi olan bir
havzadir. Dolayisiyla Kazakistan, 21’inci ylizyllda ABD’nin belirledigi
Biiytik Satran¢ oyunundaki cekismelerin temel alanlarindan biridir.
Kazakistan'in enerji rezervleri ve zengin maden kaynaklari, bolgeye gz
diken diger giicler icin ABD hegemonyasindaki Ortadogu petrol ve dogal
gaz kaynaklarina gore daha kolay ulasilabilir bir alternatif konumdadir.

4.2. Kazakistan Enerji Sektériinde ABD’nin Rolii

1991 yilinda Kazakistan'in bagimsizligini ilan etmesinden 10 giin sonra
ABD, yeni devleti taniyan ilk iilkelerden biri olur. Bagimsizliktan hemen
sonra Kazakistan ile ilgilenip iliskileri gelistirmeye calisan ABD, o
yillardan giinlimiize dogru baktigimiz zaman yapilan dogrudan yabanci
yatirimlarda ilk sirada yer alir ve 6zellikle petrol ve dogal gaz sektoriinde
biiyiik yatirimlar gerceklestirmeye calisir. ABD girisimleri, basta petrol
ve dogal gaz olmak lizere madencilik alanlarinda yogunlasir. Zira 11 Eyliil
olaylari, ABD’'nin Kazakistan’a yonelik politikalarinda yeni bir déniim
noktasi olur ve iki iilke iliskilerinin daha hizh gelismesine katki saglar.
ABD ile iliskileri gelistirmek, Kazak Hiikiimeti'nin de oncelikleri
arasindadir. ABD, Orta Asya genelinde enerji kaynaklarinin diinya
pazarina giivenli ve istikrarl ulasimini saglamak amaciyla Rusya’nin yer
almadig1 BTC projesini destekler. Uretimi artirmaya ve pazarlara ulagimi
iyilestirmeye odaklanan ABD, enerji sirketlerinin ve uluslararasi
ortaklarinin ¢alismalarini desteklemeye devam eder. Birtakim
miizakerelerden sonra 2006 yilinin Haziran ayindan itibaren BTC projesi
Kazakistan tarafindan da benimsenir. Kazakistan cephesinde, Rusya’ya
olan bagimhlgr azaltacagt ve hidrokarbon kaynaklar1 yollarini
cesitlendirerek iilkeye avantaj saglayacag1 diisiincesiyle BTC projesi
destek  goriir  (https://insamer.com/tr/hazar-denizi-raporu-enerji-
havzasinda-mucadele_3156.html).

Bu baglamda Kazakistan 2007 yilinin Ocak ayinda anlasmayi imzalayarak
Kazakistan Hazar Tasima Sistemi'ni kurmaya karar verir. Proje
kapsaminda Kazakistan'daki Kasagan sahasindan giinde 500 000 varil
petroliin Bakii'ye gonderilmesi hedeflenir. Nihai hedef Kazakistan’in bu
boru hatti ile yi1lda toplam 38 milyon ton ihra¢ etmesidir (Cohen, 2008,
s.141). BTC, Kazakistan icin petrol ihra¢ yollarin1 cesitlendirme
baglaminda son derece énemlidir. Zira bu boru hatty, tilkenin bu konuda
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Rusya’ya bagimliliginin azalmasi ve Kazakistan’in, ABD ve Avrupa
Birligi'nin destegini almasi agisindan énem arz eder.

Kazakistan, ABD’yi enerji ortakliklarinin cesitlendirilmesi acisindan en
uygun tilke olarak goriir. Bu baglamda bagimsizlik sonrasi ABD’nin iki
biiylik petrol sirketi Chevron ve ExxonMobil, lilkedeki enerji alanlarini
kesfetmek ve gelistirmek icin Kazakistan hiikiimetiyle goriismeler yapar.
Soz konusu iki sirket, 1993 yilinda Kazakistan hiikiimetiyle bir protokol
imzalayarak Tengiz sahasinda petrol tretimi ve gelisimi icin
TengizChevroil adiyla bir ortak sirket olusturur. Sahada iiretilen {iriin
toplam maliyetinin %50 hissesi Chevron’a, %25 hissesi ExxonMobil'e
aittir (Saki, 2018, s.108).

TCO’nun olusturulmasindan sonra 2019 yilinda belirtilen sahada toplam
29.79 milyon ton petrol iiretilerek son 27 senenin rekoru kirilir. TCO’nun
ayni y1il yaptig1 dogrudan édemelerin toplami 8.5 milyar ABD dolar ise,
Kazakistan ekonomisine yaptig1 genel yatirim 24 milyar ABD dolaridir.
2016 yilinda TCO, Tengiz sahasinin genisletilmesini talep eder ve Future
Growth Wellhead Projesi baslatilir. Bu proje kapsaminda alandaki ham
petrol iiretiminin 12 milyon tona ¢ikarilmasi planlanir. FGW projesinin
yaklasik 36.8 milyar dolara mal olacagl degerlendirilmekte ve
neticesinde iiretilen irin artisinin  2022°’de  gergeklesecegi
beklenmektedir. Atilan bu adim ile ABD, Kazakistan enerji politikasinda
pozisyonunu daha da giiclendirerek iilkedeki en biiyiik petrol iireticisi
haline gelir. Bu proje disinda Chevron sirketi, 1997 yilinda Karagaganak
sahasinin %18 hissesini satin alarak Lukoil, BG Group, ENI sirketleriyle
ortak 40 yillik iretim anlasmasi imzalar (Raimondi, 2019, s.36).

Orta Asya’da bu konuda Rusya'nin etkisini zayiflatmaya yonelik ilk rota,
Rusya topraklarindan da gecen ve tek 6zel boru hatti olan Hazar Boru
Hattr’dir. Hazar Boru Hatt1 (CPC) projesinin %15 hissesi Chevron ve %7.5
ExxonMobil’e aittir (Raimondi, 2019, s.37).

Enerji konusunda bélgede ABD’ye karsi Rusya ve Iran rekabeti gercegi
dikkate alinirsa, ileride ABD'nin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda petrol ve
dogal gaz kaynaklarini tasimada aktif ve yeni bir politika gelistirebilecegi
beklenebilir. Gorildigi kadariyla ABD-Kazakistan iliskileri genel olarak
olumlu bir seyir izlemeye devam etmektedir. Giiniimiizde ikili iliskiler
Washington’'un “Biiyliik Orta Asya” jeopolitik stratejisi cercevesinde
ozellikle de enerji alanina odaklanmaktadir.

5. AB ile iliskiler
5.1. AB’nin Orta Asya’ya Yénelik Yaklasimi

Sovyetler Birligi'nin c¢okisiinden hemen sonra 1990°'hh yillarda AB
tilkelerinin Orta Asya lizerindeki stratejisinin diger diinya aktérlerinin
gerisinde kaldig1 goriliir. Ancak zamanla bolge iizerinde yeni politikalar
gelistirilir. Ozellikle AB’'nin dogalgaz konusunda énemli 6lgiide Rusya’ya
bagimli olmasi nedeniyle bagimsizligina kavusan Orta Asya iilkelerinin ve
yasadiklar1 bolgenin Rusya’ya karsi alternatif bir enerji kaynagi
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olabilecegi ihtimali, AB’nin dikkatini ceker ve AB burayi kendi enerji
giivenligi acisindan 6nemli goriir. AB iilkeleri, Orta Asya’da bulunan her
bir tilkenin farkl ihtiyaclarini ve 6zelliklerini géz 6niinde bulundurarak
tilke politikalarin1 dengeleyecek bir strateji izlemeye baslar. Bu denge
stratejisi, gerek kendi aralarinda gerekse diger bolgelerle olan iliskilerin
gelistirilmesine de hizmeti amaclar. AB’nin bolgeye yonelik genel
politikasi, s6z konusu tlilkelerle ticari baglanti kurabilmeleri i¢in Orta
Asya tllkelerinde miimkiin oldugu kadar istikrarin saglanmasi ve
korunmasinin temin edilmesidir. Bu istikametteki politikalarini
gerceklestirebilmek icin Orta Asya’da Tacis, Speca, Traceca Ve Inogate
programlarini devreye sokar.

AB’nin Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bagimsizligina kavusan
cumhuriyetler icin 6ngérdigii 6nemli bir program Inogate’tir2. Bu
program, enerji gelisimini saglayan teknik yardimlari ve bu konuda yeni
tesisler kurmay1 amaglar. S6z konusu program, 1995-1997 yillan
arasinda Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsar. Inogate programinin
amaci, yeni bagimsizligina kavusan tilkelerde gaz ulasimini saglamak,
petrol liretim sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve gelistirilmesi, Hazar
Denizi'nden Avrupa’ya gidilecek alternatif yollarin belirlenmesi seklinde
Ozetlenebilir. Bolgedeki enerji kaynaklarinin g¢ikarilip dis diinyaya
aktarilmasi amaciyla Total, Agip, ENI, Shell, British Gas, British Petroleum
gibi Avrupa’'min biiylik sirketleri 1990’1 yillarin ortasindan itibaren
bolgeye gelmeye baslar. Zamanla enerji meselesi, AB’'nin 2007 yih
Haziran ayinda kabul ettigi Orta Asya ile Ortaklik Stratejisi'nin yedi
unsurundan biri olur. Bu tarihten itibaren AB iilkeleri kendi cikarlar
dogrultusunda, Orta Asya’da enerji alanina odaklanir ve bunun gelisimine
katki saglar. 2010’dan 2015’e kadar Orta Asya’ya AB tarafindan verilen
kalkinma yardim miktar1 8.5 milyon Euro’ya kadar ulasir ve bunun bir
kismi bélgesel programlara ayrilir (ilyassov, 2010, s.77).

5.2. AB’nin Kazakistan’a Yénelik Enerji Politikasi

AB iilkeleri ile Kazakistan arasinda yapilan enerji is birligi, her iki taraf
icin de 6nem arz eder. iki taraf arasinda kurulan enerji is birliginin temeli
1999 yihinda imzalanan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmas’'na dayanir
(ilyassov, 2010, 5.38). S6z konusu anlasma, 2000 yilinda yiiriirliige girer
ve Kazakistan, uluslararasi sirketlerinin devlet enerji sektoriine entegre
olmasina karar verir. SSCB dagildiktan sonra AB’nin 6nde gelen
(Agip/Eni, BG Group, Total, Royal Dutch, Shell) sirketleri {iilkenin
hidrokarbon kaynaklarini ve petrol alanlarin1 arastirmaya NCOC (the
North Caspian Operating Company) konsorsiyumunun hissedarlari
olarak atanir. Kazakistan, yabanci yatirimcilara kapisini aginca italya’dan

2 INOGATE: Ulkeleraras Gaz ve Petrol Tasinmasi programi. Eski SSCB Cumhuriyetleri i¢in AB’nin
teknik yardim programi dahilinde 6nemli bolgesel bir girisimdir. Programin baslica amaglari,
bolgesel petrol ve dogal gaz iriinlerinin daha iyi hale getirilmesi, giiniimiiz teknolojisine
kavusturulmasi ve Hazar ile Orta Asya bolgelerinden Avrupa ve Bati piyasalarina hidrokarbon
tasinmasl i¢in farkli seceneklerin degerlendirilmesine yonelik olarak taraf iilkelerin ¢abalarim
destekleyen program.
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Agip ve Ingiltere’den British Gas sirketleriyle Karacaganak sahasinin
gelistirilmesine iliskin anlasma imzalar. 1990’larin basinda Chevron
(Amerika) ve CNPC (Cin) sirketlerinin yani1 sira Eni, Shell, British
Petroleum ve Total (Avrupa) sirketleri de Karagaganak ve Kasagan petrol
alanlarinin gelisimine katki saglarlar (Ongarova, 2015, s.59).

Kazakistan'da enerji sektériinde dis kaynakli yatirimlar arasinda Italya,
Ingiltere ve Hollanda 6ne ¢ikar. Ham petrol ve sivi dogalgaz iiretimi, 2003
yilinda giinde 1 milyon varil iken asamali olarak artmaya devam eder ve
2004 yilina gelindiginde %16 oraninda artarak giinde 1.2 milyon varile
(59.4 milyon ton) ¢ikar. Bunun 50.6 milyon tonu ham petroldiir. Bagta
Hazar Denizi'nden olmak iizere ililke topraklarinda c¢esitli sahalarda
tiretimin gittikce arttirilmasi hedeflenir. Genel olarak bakildig1 zaman
toplam tiretimin yaklasik %80’i ihra¢ edilmektedir. Kazakistan’da petrol
liretiminin %85’ini yabanci firmalar, %15’ini ise devlet petrol sirketi
Kazmunaygaz yapmaktadir. Son yillarda dogalgaz iiretimindeki artis
(1996'dan bu yana iki kati artmistir) iilkeye yapilan dogalgaz
yatirimlarini artirmistir. 2004 yilinda dogalgaz iiretimi, 11.6 milyar
m?®’liik hacmiyle bir onceki yila gére %53 oraninda artis gostermistir.
Kazakistan dogalgaz rezervinin tahmini olarak 65 trilyon ayak kiip (1.84
trilyon m®’tiir) oldugu belirtilmektedir. Bu rezervin %40’dan fazlas
kuzeybat1 Kazakistan’daki Karacaganak sahasina aittir. Dogal gaz rezervi
bakimindan ©nemli bir yere sahip olan Karac¢aganak sahasinin
gelistirilmesi ve isletilmesi icin 1997 yilinda olusturulan AB agirlikl
sirketlerin yer aldig1 uluslararasi konsorsiyumda bulunan sirketler ve
paylasimlary; AGIP (italya) %32.5, British Gaz (BG) (ingiltere) %32.5,
TEXACO (ABD) %20, LUKOIL(Rusya) %15 seklindedir (ilyassov, 2010, ss.
110-112).

Gilinlimiizde Kazakistan, kiiresel anlamda enerji sektoriinde énemli bir
pozisyona gelmek icin caba sarf ederken dogal olarak birtakim
zorluklarla da karsilasmaktadir. Ornegin enerjinin Avrupa’ya saghkh
olarak  tasinmasinda boru hatlarinin  yetersizligi, = bunlarin
modernizasyonunun buyiik maliyetler getirmesi ve nakliye icin uygun
goriilmeyen fiyatlar Kazakistan ile AB arasindaki iliskilerde 6nemli
zorluklardir. Kazakistan ve AB enerji is birligindeki diger bir sorun ise
glimrikk vergilerinin artmasidir. Bu problemin ¢dziilmesine katki
amaciyla Agustos 2013 yilinda “Enerji Verimliligi-2020” programina
baslanilir. Programin ana hedefi, enerji verimliliginin iyilestirilmesine
yonelik olup yillik enerji tiiketiminin %10 azaltilmas1 6ngortlir. Enerji
sektoriindeki Avrupa Birligi-Kazakistan iliskilerini dogru anlamak ve
degerlendirmek icin siyasi ortamin da son derece onemli oldugu
unutulmamalidir. Bu nedenle Orta Asya'daki bolgesel ve kiiresel gli¢lerin
cikarlar1 ve bunlarin tahlil edilmesi, AB-Kazakistan is birliginin gidisati
acisindan oldukea 6nemlidir (UNECE, 2017, s.33).
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Sonug

Arastirmamizda goriildiigii izere modern diinya devletlerinin ekonomik
durumunu belirleyen temel unsurlardan biri olan petrol, ihracatgci iilkeler
icin gelir kaynag olurken, ithalat¢1 devletlerin de toplumsal ihtiyaglarini
karsilamalarina yardimci olmaktadir.

SSCB’nin ¢okiisiinden sonraki donemde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ézimi
olarak, Kazakistan'in pazar ekonomisine gecisi ve bu baglamda petrol
endiistrisi, lilkenin ekonomik gelisiminde anahtar ¢6ziim olarak
goriilmektedir. Kazakistan'in enerji sektort, bagimsizlik sonrasi kayda
deger doniisiimler yasar. Serbest piyasa ve endiistrinin dlizenlenmesi ile
onemli Olglide gelisir. Kazakistan'in biiylik petrol rezervlerine sahip
olmasi1 ve diinya petrol piyasalarindaki olumlu gelismeler, tlkenin
ekonomik ve endiistriyel gelisimi agisindan petrol piyasasini en umut
verici sektor haline getirir.

Yazimizda bagimsizlik sonrasi Kazakistan’in dis politikasini olusturmak
amaciyla yasanan kimlik arayisi, Nursultan Nazarbayev'in liderligiyle dis
politikanin degismesi ve bu degisen yapi icerisinde enerjinin etkisi
degerlendirilmistir. Bu baglamda Kazakistan’'in Sovyet dénemi sonrasi
Rusya, Cin, ABD ve AB gibi kiiresel ve bolgesel giiclerle iliskileri enerji
cercevesinde ele alinmistir. Bu stirecte iilkenin ikili ya da ¢ok tarafl
yaklasimlarina yer verilmistir. Biitlin bunlardan anlasildig1 kadariyla
Kazakistan'in dengeli ve ¢ok yonlii dis politikasi, Orta Asya’da Avrupa ile
Asya arasinda ve otesinde bir koprii olarak rol oynamaktadir.

Kazakistan'in yukarida bahsettigimiz gliclerle olan iliskisini tek tek ele
aldigimizda Rusya’nin bu déneme kadar baskin oldugu anlasilmaktadir.
Kazakistan'in Sovyetler Birligi doneminde Rusya ile ayni ¢at1 altinda
bulunup ekonomik, tarihi ve siyasi agcidan birtakim ortak 6zelliklere sahip
olunmasi bunun temel sebebi olabilir. Ayrica Sovyet doneminden kalan
boru hatlarinin bulunmasi, Kazakistan enerji kaynaklarinin ihracatinda
Rusya’ya olan bagimlilik ve tilkede bulunan Rus niifusu gibi faktorler,
Kazakistan’in biiyiik giiclerle dengeli iliskiler kurulmasini amaglayan dis
politikasinda Rusya'ya oncelik verilmesine sebep olmaktadir. Hazar'in
statilisti sorunu da tlilkenin Rusya’ya olan bagimliligini saglayan diger bir
etkendir.

Ulkede yer alan enerji kaynaklarinin biilyiik kisminin Hazar bélgesinde
bulunmasi, bolge lizerinde gerceklestirilmek istenen projelere alternatif
ihracat yollarini bulmay gerektirir. Ancak bolgede yillardir ¢6ziilemeyen
statli sorununun, yabanci yatirimlarin yapilmasint ve projelerin
gelistirilmesini zorlastirdig1 anlasilmaktadir. Bu baglamda Rusya’nin,
Hazar sorununu kendi lehine kullanmak istedigi ve Kazakistan’a dolayli
olarak baski yaptig1 goriilmektedir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Kazakistan’in hidrokarbon
zenginlikleri ile kiiresel aktorlerin hakimiyet miicadelesine girdikleri bir
alan olarak giindeme geldigi siiphesizdir. Orta Dogu’da devam eden
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istikrarsiz durum ve son gelismeler Kazakistan’t enerji giivenligi
bakimindan alternatif bir kaynak boélge olarak on plana ¢ikarmistir.
Sovyet doneminden kalan etkisi nedeniyle Rusya’nin arka bahcesi olarak
kabul edilen bolgeye Cin’in ilgisinin artmasi enerji ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica ABD’de yasanan 11 Eylil (2001) olaylar:
sonrasl1 ilkedeki petrol faktdriiniin degerinin daha da artmasi, AB
tilkelerinin enerji giivenligini saglamak amaciyla Kazakistan’la kurdugu
iliskiler, Orta Asya’daki miicadelenin boyutunu genisletmektedir.

Calismamizda gordiigiimiiz kadariyla biiytik giliclerin Orta Asya lizerinde
yurittiigii stratejinin ana hedefi olan hidrokarbon kaynaklara sahip
olmak, Kazakistan’a avantaj saglamanin yani sira dezavantaj da
getirmektedir. Bagimsizlik sonrasi tllkenin karsi karsiya kaldigi temel
sorunlarin devletin giivenligini olumsuz etkilememesi icin Rusya ve Cin
arasinda gerginlik olusturmadan onlara olan bagimliligi azaltmak
amaciyla dengeli ve ¢ok yonlii politika izlenmesi, iilkenin diger tilkelere
kars1 sayginhigini artirmasi ve bagimsizhigini1 pekistirmesi siirecinde
kendisine biiyiik destek olacagi kanaati hasil olmustur.

Tespitlerimize gore otuz yila yakin bagimsizlik siirecinde Kazakistan,
uluslararas1 toplumda demokratik ilerleme agisindan arzu edilen
seviyeye ulasamasa da bolgesel baglamda ekonomik kalkinmada olumlu
bir profili olan iilke haline gelmistir. Enerji kaynaklarinin pesinde olan
kiresel giiclerin iilkede var olan hidrokarbon zenginliklerine ilgi
duymalari, devlet insasi1 cabalariyla ayni déoneme denk gelir. Elinde
bulunan bu zenginlikler nedeniyle bazi petrol iireticisi iilkeler gibi tuzaga
diisiip diismeyecegi ve bundan sikinti ¢ekip ¢ekmeyecegi gibi sorular
giindeme gelmektedir. Kazakistan’in, karsisina ¢ikacak bu ve benzeri
sorunlarin iistesinden gelerek istikrarli ve basarili bir sekilde yoluna
devam edecegini iimit ediyoruz.
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