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Oz

Calisma Turkiye'de etkili baski gruplarindan biri olan
TUSIAD’In Merkez Bankasinin (MB) bagimsiz kurum
haline gelmesindeki rolinii arastirmaktadir. Analiz
materyali olarak 1980-2000 yillari arasinda TUSIAD’in
yayinladigi raporlar segilmistir. Bu raporlarda yer alan
MB bagimsizligina iliskin ifadeler elestirel séylem analizi
(ESA) yontemiyle ¢6ziimlenmistir. Elde edilen bulgular
TUSIAD’In neoliberal sisteme uyumu, batili gelismis
tlkelerle entegrasyonu, siyasal istikrarsizliklari ve fiyat
istikrarini  gerekge gostererek MB  bagimsizhgini
savundugunu ve destekledigini gostermektedir. Sonug
olarak, MB  bagimsizhigina  yonelik  taleplerin,
kuresellesmenin mesrulastirici ideolojisi olan neoliberal
projenin  6ngordigu gerekliliklerden kaynaklandigi
tespit edilmistir.

Abstract

The study explores the role of TUSIAD, which is one of
the most influential pressure groups in Turkey, on the
Central Bank (CB) to become an independent
institution. The reports published by TUSIAD between
1980-2000 were chosen as the analysis material.
Statements about CB independence in these reports
were analyzed by the critical discourse analysis (CDA)
method. The findings show that TUSIAD defends and
supports CB's independence by justifying its compliance
with the neoliberal system, integration with western
developed countries, political instabilities, and price
stability. Consequently, it has been evaluated that the
demands for the independence of the CB stem from the
requirements of the neoliberal project, which is the
legitimization of globalization.

Anahtar Kelimeler: Neoliberalizm, Merkez Bankasi
Bagimsizlig), Baski Gruplari, Elestirel Soylem Analizi,
TUSIAD

Keywords: Neoliberalism, Central Bank Independence,
Pressure Groups, Critical Discourse Analysis, TUSIAD

JEL Kodlari: E42, E58, F50, P16, 713

JEL Codes: E42, E58, F50, P16, 713

Arastirma ve
Yayin Etigi
Beyani
Yazarlarin
Makaleye
Olan
Katkilari
Cikar Beyani

Bu galisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.

Yazar 1'in makaleye katkisi %50, Yazar 2'nin makaleye katkisi %50’dir.

Yazarlar agisindan ya da Ugiinci taraflar agisindan galismadan kaynakl gikar gatismasi bulunmamaktadir.

1 Dr. Ogr. Uyesi, Eskisehir Osmangazi Universitesi iiBF, Uluslararasi iliskiler Bdlimdi, r.yilmaz@ogu.edu.tr
2pr, Ogr. Uyesi, Eskisehir Osmangazi Universitesi iiBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Blimdi, salih.arslan@ogu.edu.tr

252


https://orcid.org/0000-0002-1522-6542
https://orcid.org/0000-0002-0602-3890

Nisan 2021, 16 (1)

1. Giris

Kapitalizm 1970’lerdeki petrol krizinden sonra para arzinin kontroli ve kamu harcamalarinin
sinirlandiriimasina dayali bir dénisiim sirecine girmistir. Neoliberalizm olarak adlandirilan bu
siyasal, ekonomik ve toplumsal doénisiim projesinde Ulkelerin benzer yapilarla birbirine
entegrasyonu hedeflenmektedir. Bu projenin llkelerden beklentileri arasinda devletin ekonomi
icindeki payinin azaltilmasi ve iglemlerin piyasaya birakilmasi, kamu isletmelerinin
ozellestirilmesi, finansal sistemin, dig ticaretin ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi,
kamu yonetiminde isletmecilik yontemlerinin uygulanmasi ve paydaslarin katiimina dayah
yonetisim mekanizmalarinin etkinlestiriimesi sayilabilir. Piyasalarin dizenlenmesi ve
denetlenmesi islevini dogrudan siyasi otoriteye bagh kamu birokrasisi degil 6zerk kurumlarin
Gstlenmesi onerilmektedir. Bu dogrultuda para piyasasini yoénlendirici politikalar olusturan
merkez bankasinin (MB) bagimsiz bir yapida olmasi ve siyasetin etkisinden uzak kararlar
alabilmesi istenmektedir. Siyasi iktidarin yetki ve imkanlarini kisitlayan bu 6nerilerin siyaset,
ekonomi ve toplumsal aktorler tarafindan kabul gérmesi ve benimsenmesi igin yerel baski
gruplarinin araci roliine ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye’de toplumsal ve ekonomik déniistimiin
gerceklesebilmesi icin aktif bir sekilde caba gosteren baski gruplarinin basinda Tirkiye Sanayici
ve is Adamlari Dernegi (TUSIAD) gelmektedir.

Bu calismanin konusu, MB’nin bagimsiz bir kurum haline gelme siirecinde TUSIAD’In
sergiledigi tutum ve Urettigi séylemlerdir. Calisma TUSIADin séylemlerindeki gémiilii niyetin ya
da alt anlamlarin neoliberal ideoloji ile ilgisini sorgulamaktadir. Calismanin amaci TUSIAD’in MB
bagimsizhgl konusundaki sdylemleri ile neoliberalizm arasindaki iliskiyi ortaya ¢ikarmaktir. Bu
amacla TUSIAD’In 1980-2000 vyillari arasinda yayinladigi raporlar analiz materyali olarak
secilmistir. Bu raporlarda gecen MB bagimsizligina yonelik ifadeler elestirel séylem analizi (ESA)
yontemiyle ¢éziimlenecektir. Bu dogrultuda dncelikle neoliberal dislince teorik ve kavramsal
acidan incelenecek, sonra MB bagimsizligina yonelik tartismalar ele alinacaktir. Son kisimda
TUSIAD’In raporlarinda yer alan MB bagimsizligina yénelik ifadeler ESA yéntemi ile
¢ozlimlenerek, ulasilan bulgular arastirmanin  amaci ve sorusu gergevesinde
degerlendirilecektir. Calismanin Tirkiye’de MB bagimsizligini neoliberalizm baglaminda ele
almasi ve baski gruplarinin bu siregteki roliinli géstermesi bakimindan literatiire katki yapmasi
beklenmektedir.

2. Neoliberalizm ve Devletin Doniisiimii

Dinya ekonomisi kabuk degistirdigi donemlerde, devletlerin yani sira ekonomi ile iligki
icinde olan toplumsal, siyasal, kiiltiirel yapilar bu degisim siirecine uyum saglamaya ¢abalamis
ve kurumsal donlisimler icine girmistir. Her donlisiim siireci, yeni bir hegemon ideoloji ve bu
ideolojiyi destekleyen teorileri, ekonomiden siyasete bitln yapilarin déndstirilmesinde yol
gosterici kabul etmislerdir. Il. Diinya Savasi’ndan sonra yol gosterici kabul edilen Keynesyen
teorinin egemen oldugu bu sireg, 70°'li yillardaki petrol krizine kadar devam etmistir. Bu
dénemden sonra diinya, teorik izleri klasik liberalizm ve neoklasik iktisat diisiincelerinde yer
alan, ama kendisini yeni olarak tanimlayan neoliberalizm ve neo-muhafazakar diisiinceler
etrafinda (Tok, 2014: 129) tarihte ilk defa Gretimin, pazarlamanin ve yatirnmin kiresel 6lgekte
organize edilmesinin de 6nlnln agildigi (Gilpin, 1975: 39) Il. Kiresellesme donemini (Mishkin,
2009: 143; Yeldan, 2013: 15) yasamaya baslamistir. Bu sureg yaklasik olarak 1820-1914 yillari
arasinda dinya ekonomisinde ilk kiresellesme evresi (Baldwin ve Martin, 1999; Bordo vd.,
1999; Williamson, 2002; Rodrik, 2011: 21; Acemoglu ve Robinson, 2012: 40; Clark, 2013: 329;)
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olarak kabul edilen evreden 6zellikle sermaye hareketlerinin serbest olmasiyla farklilasmis ve
ginimuize kadar gelmistir.

Keynesyen ekonominin temelinde, klasik liberal ve neoklasik yaklasimlarin kabul ettigi
rasyonel bireyler tarafindan Adam Smith’in gériinmez eliyle ortak ¢ikarlara uygun faaliyetlerin
yerine getirilmesi ilkesi yer almaz. Bunun aksine Keynes, ekonomik faaliyetlerin bliylik kisminin
“hayvansal giliduler” tarafindan yonlendirildigini iddia etmekteydi. Bunun igin Keynes,
kapitalizmi istikrarsizlagtiran ekonomi disi hayvansal giidiileri kontrol etmeyi amaglamistir
(Akerlof ve Shiller, 2010: 13). Adeta Giambattista Vico (2007) tarafindan giinah olarak kabul
edilen duygular ekonomik gelismenin 6nciisuyken, kontrol edilmeleri ise Keynes i¢in dnemliydi.

Aslinda Keynesyen ekonominin ¢6kulsiinde 70’li yillardaki petrol krizine vurgu yapilmasina
karsilik, ¢cokusiin temelleri 1965-73 yillari arasindaki kapitalizme ve Fordist iretime iligkin
kalitsal i¢ geliskilerin varhigindan kaynaklanmistir. Denetim altinda tutulamayan bu ig geliskilerin
ortaya ¢ikmasindaki temel neden, sistemin biinyesinde barindirdigi talep artisina odakh buyik
olcekli yatirnmlarda tasarim esnekliginin yoklugu ve emek piyasasinda is sézlesmelerinin varlig
yani sira emek hareketliliginin olmamasindan kaynaklanan “katiliktir”. Bu dénem iginde kati
olmayan tek esnek politika araci para politikasiydi (Harvey, 2010: 165).

Keynesyen doneme ait katiliklari ortadan kaldirmak amaciyla, refah devleti uygulamalari
geri plana itilmis, buna bagl olarak toplumsal uzlasiyi ve sosyal haklari 6ne gikaran ve sistemin
esnekligini kaybettiren politikalar 6nemini kaybetmistir. Bunlarin yerine 1938 yilinda Walter
Lippmann Kolokyomunda liberalizmi yenileme disiincesi etrafinda kullanilan neoliberalizm
kavrami (Slobadian, 2020:15), 1947 yilinda kurulan Mont Pelerin Cemiyeti'nin, monetarist
yaklasimin (Friedman, 1963) ve Schumpeterci Calisma Devleti’'nin (Jessop, 2000; 1996; 1994)
duslincelerini esas alarak, “tarihin sonuna” (Fukuyama, 1989; 1999) yaklasmayi saglayacak
politikalari devreye sokmustur. Biitiin bu yol haritasi sonucunda, yeni bir planin mikemmel bir
sekilde islemesi icin gerekli olan kurumsal ¢ékis de gerceklestirilmistir (Parkinson, 1957: 60).

Bu Ug¢ dusiinceyi temel alan bu donem, 90’li yillardaki Washington Uzlasisi (Williamson,
1993) ile birlikte devleti ekonomi politikalarindan geri c¢ekerek, piyasa onderligindeki
politikalara 6ncelik verilmesini tavsiye etmistir. Washington Uzlasisi tam isleyen piyasalar
teoremine dayanmaktaydi (Wagenberge 2009: 318). Dolayisiyla kaynak tahsisi gorevi
serbestlestirme amaciyla piyasaya birakilirken, devletin bu sistem icindeki tek mesru gorevi,
oyunun kurallarini belirlemek seklinde ifade edilmistir (Lall, 2009: 459). Devlet Keynesyen
donemde, adeta bir ebeveyn gibi sahneyi hazirlayip hayvansal giidilerin neden olacagi
asiriliklara karsi 6nlem almaktayken; neoliberal donemde ise devletin roli degismekte, mutlu
yuva kavrami hosgoriliu ebeveyn tarafindan ele gecirilmektedir (Akerlof ve Shiller, 2010: 14-
15).

Ayrica bu donemde neoliberal yaklasim, goériinmez el ilkesini yol gosterici kabul etmistir
(Stiglitz, 2009: 296). Boylece gorinmez elin yonlendirdigi neoliberal politikalar Gzerinde
saglanan uzlasi, dinya ekonomisinde “iyi politikalarin” neler olduguna dair cerceveyi
sunmustur. “lyi politikalar” olarak nitelendirilen bu politikalar, makroekonomi politikalarinin,
yatirimlarin ve dis ticaretin serbestlesmesini, 6zellestirmelerin tesvik edilmesini ve devlet
diizenlemelerinin azaltilmasini icermistir. Bununla birlikte iyi politikalari destekleyecek ve
gercekten iyi politikalar olmasini saglayacak “iyi kurumlarin” da olusturulmasi gerekliligini 6ne
cikarmistir. Bu sayede diinya ekonomisinde egemen yapi iginde iyi sonuglar alinmasi mimkin
olacagi ileri siriImustir (Chang, 2009: 58; Wagenberge, 2009: 315; Huber ve Stephens, 2013:
791). Diger bir ifadeyle vatandas odakli devlet yapisina meydan okunmaya baslanmistir

254



Nisan 2021, 16 (1)

(McMicheal, 2013: 767). Butlin bunlarin sonucunda “ift yonli” (Polanyi, 1944) hareketlerle son
150 yillik suregte elde edilen toplumsal ve siyasal kazanimlar da ortadan kaldirilmigtir. Boylece
ulusal kalkinmayi hedef alan politikalar geri plana itilirken, devletin ekonomiye miidahale
etmesinin 6nline gecilmis, blrokratlarin ve politikacilarin rant pesinde kosmasi engellenmek
istenmistir (Onis ve Senses, 2009: 347-348).

Devletin kigiilmesini dngoren kiiresellesme devlete tamamen karsi degildir. Hatta golge bir
devlete ihtiya¢ duyar. Bunun temel nedeni devletler, ticarete daha bagimli hale gelirken, sivil
toplum ve sirketlerle is birligi icine girerler (Evans, 1997). Nitekim sirketler de igerisinde faaliyet
gosterdikleri devletlerin, var olan sistemden ayrilmamasini istemislerdir (Arrighi, 1990: 371).
Hatta devletler kiiresellesmenin taleplerini yerine getiren araci bir rol Gstlenmistir. Diger bir
ifadeyle, kapitalizm biylk pazarlara ihtiya¢ duyarken, bu pazarlarin dizenlenmesi gorevi
devlete birakilmistir. Bundan dolayi kiiresel sistem, devletlerin ortadan kalktigi gorisinln
aksine (Vernon, 1971; Gilpin, 1975; Kennedy, 1993; Rodrik, 1997; March ve Olsen, 1998), kendi
varligina destek verecek birgok devletin var olmasini tesvik etmistir. Ayrica tek bir devletin
hegemon oldugu Keynesyen donemden farkh olarak, kiiresel sistemin dayandigi neoliberal
ideolojinin temel savunucusu olarak uluslararasi kurumlar insa edilmistir. Gevsek baglar ile
birbirine bagh uluslararasi kurumlar, kapitalizmin sonsuz sermaye birikimine yonelik yolu
acarken, devletler icinde bu modeli destekleyecek kurumsal donlsimlerin de onderligini
Ustlenmistir (Wallerstein, 2005: 46-47). Bu yonleriyle degerlendirildiginde devletler bu siregte
gic kaybetmemis, aksine birincil aktdr olarak toplumsal sorunlarin belirlenmesinde ve
yonetiminde aktif rol almislardir (Meyer, vd., 1997: 157). Dolayisiyla klresel alan, devletlerin
oyun oynadiklari alanda, oyunun gergeklestiriimesinde gli¢c kazandigi bir alan olmustur (Polillo
ve Guillen, 2005: 1765-1766). Bu noktadan degerlendirildiginde devletler ortadan
kalkmamakta, ancak islevleri degismektedir (Ozdemir vd.; 2015: 34-35).

Degisen islevler nedeniyle ortaya gikan sorunlarin ¢éziimiinde ve kiresellesmenin hizinin
yonetilmesinde uygun yonetisim mekanizmalari devreye sokulmustur (Bhagwati, 2009).
Raymond Aron’un “evrensel bilincin toplumu” seklinde ifade ettigi yeni yapi (Hoffman, 2014:
133), “dinyanin yeni bir akh” (Dardot ve Laval, 2012) etrafinda olusturulma siirecine girmis ve
yeni uluslararasi normlar toplumsal norm haline gelmistir (Finnemore ve Sikkink, 1998: 893).
Bunun yerlesebilmesi ve neoliberal distince etrafinda kiiresel etkinligin tesis edilebilmesi igin
biitin devletlerin ve ekonomik aktorlerin uyacagl kurallar demeti belirlenmistir. Boylece
olusturulan kurumlar araciligiyla degerlerin insanlar tarafindan igsellestiriimesi ve topluluk
olarak kendi kendilerini ve disiincelerini degistirmesi hedeflenmistir (Chang ve Evans, 2009:
621-624). Dolayisiyla neoliberalizm, yerelden kiresele kalkinma siireclerini yonlendiren
ekonomi politige hikmeden vyapilardaki, kurumlardaki ve normlardaki genis kapsamli
degisimlere yonelik taleplerle iliskilendirilmistir (Kashwan, vd., 2019: 133). Kurumsal
benzesmenin devletlerarasinda tesis edilmesi, hegemonik olmayan is birliginin 6nind agmis ve
bu is birligi uluslararasi sistem tarafindan da kolaylastiriimistir (Keohane, 1984: 50). Boyle bir
devletler sisteminin diinyada hakim olmasi, devletler icindeki egemen siniflarin ya da
digerlerinin davraniglarini ve tercihlerini de etkilemistir (Scokpol, 1985: 26). Dolayisiyla diinyada
gecerli kiltiirel ve iliskisel stireglerin insa ettigi devletler (Meyer vd, 1997), kiiresel degisimlere
uyum saglama c¢abasi icine girdiklerinde sadece kendi dontslimlerinin bir aktéri degil, ayni
zamanda kuresel gelisimin en 6nemli kaynaklari haline gelmistir (Cerny, 1994: 321).

Diinya sistemi icindeki her devlet, bu yeni diizene uygun politikalari uygulamaya koymustur.
Devletleri bu tercihe zorlayan en énemli degisim finansal hareketlerin éniindeki engellerin
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kaldiriimasidir. Finansal piyasalarin serbestlesmesi, devletlerin makroekonomi politikalarinin
uluslararasi koordinasyonunu gerekli kilmis (Webb, 1991), ulus devletlerin etkinligini fazlasiyla
etkilemis ve esnek birikim sistemlerinin temelini atmistir (Arrighi, 2000: 18-19). Adeta
Friedman’in ifade ettigi sekliyle teknolojinin, finansin ve bilginin “demokratiklesmesi”
gerceklesmis (Keohane ve Nye, 2014: 105), otoritenin devlet ve 0zel sektér arasinda
paylasilmasina neden olurken (Germain, 2009), politikacilari sinirlandirmis ve devletlerin tlke
icinde politik kararlarini kisitlamistir (Cerny, 1994; Andrews, 1994). Bunun igin de kesin
bagintilar icinde gelecekteki belirsizligi azaltmaya ¢abalayan, kural temelli para politikalari ve
bu politikalari uygulayacak bagimsiz merkez bankalari vurgulanmistir (Rodrik, 2009: 178). Bu
yonuyle iktidari ekonominin segkinlerine verip sermaye birikimini tesis etmeyi amaglayan bir
siyasi proje olarak neoliberalizm (Harvey, 2015: 27), paranin yonetiminde siyasal yapilari
dislamakta ve teknokratlari 6ne ¢ikarmaktadir.

3. Merkez Bankasi Bagimsizligi ve Baski Gruplari

Merkez bankalarinin bagimsizlasmalari, diinya ekonomisinde devletlerin baska siyaset
bicimlerini kabul etmelerinin bir gostergesi olarak disunulebilir. Bunun temel nedeni
hiikimetlerin kendi sartlarina gore uygulayacaklar politikalardan vazgeg¢meleridir. Bu ise
ginlik hayatin icinde sadece alig-verisi kolaylastiran bir nesne olarak degerlendirilen paranin
gorinmeyen yonleriyle ¢ok fazla etkiye sahip olduguna isaret etmektedir. Elden ele dolagmasi
nedeniyle takas islemlerini kolaylastiran bir nesne olarak goriilmesine karsilik, kendisinin
gorinmeyen kisminda ¢ok farkh anlamlari barindirir. Gilpin (2011:152) tarafindan ifade edildigi
gibi “her uluslararasi para sistemi, belirli bir siyasal diizene dayanir”. Dolayisiyla para, her
Ulkenin kendi sartlari baglaminda siyasal séylemleri icerirken, ayni zamanda uluslararasi politik
ekonomi iliskilerini yansitan bir nitelige sahiptir.

Uluslararasi politik ekonomide hakim konumda olan neoliberalizm, teorisiyle pratigi
yonlendirirken (Chari ve Kehoe, 2006) para politikalarini, siyasetten ve issizlik gibi toplumsal
taleplerden uzaklasan (Goodfriend, 2007: 48) sadece enflasyonu oncelikli hedef olarak kabul
eden (Alesina ve Stella, 2010) bagimsiz merkez bankalarina devretmistir. Artik yeni bir para
politikasi, paraya atfedilen nétr olma oOzelligi etrafinda kurgulanarak, neoliberal hakim
ekonomik yapinin kurumsal yapilanmasinin temelleri atilmistir (Saad-Filho, 2018: 101). Buna
bagli olarak devletler kendi sinirlari igindeki paranin kullanimi ve dolasimi lizerindeki kontroli
yitirmeye baslamis ve piyasayl korumaya veya desteklemeye yonelik politikalara yonelmistir
(Cohen, 2008: 225). Bunun icin de yeni para ve kur politikalari, yeni bir makroekonomik
uzlasmayl da beraberinde getirmistir. Varilan uzlasma enflasyon hedeflemesini, MB
bagimsizhgini ve dalgal déviz kurunu icermekteydi. Bir yonuyle “imkansiz Ggleme” (Mundell,
1962, 1963, 1964) sorununu ortadan kaldirmayi hedefleyen bu uzlasi, disiik enflasyon odakli
politikalarin biitin Ulkelerde igsellestiriimesini kapsamaktaydi. Boylece para politikasi
toplumsal meselelerde notrlesirken paranin siyasal etkenlerden uzak tutulmasi tercihi,
devletlerarasinda politik yakinsamanin bir sarti olarak devreye sokulmustur (Arestis ve Sawyer,
2003). Politik yakinsamanin saglanmasindaki temel sartlar, kurumsal diizenlemelerin yaninda
zamanin ve gelecegin belirli hale getirilip yonetilmesini icermekteydi.

Ozellikle gelecekle ilgili politikalarin kamuoyu nezdinde gecerlilik kazanabilmesi ve
ekonomik aktorlerin yanilgiya dismelerinin engellenmesi “zaman tutarliligi dengesinin” (time-
consistent equilibrium) elde edilebilmesine baghdir (Lucas, 1976; Kydland ve Prescott, 1977,
Barro ve Gordon, 1983). Politikalarinda zaman tutarsizligina diisen ve enflasyona neden olan
hiikimetlerin engellenmesi icin merkez bankalarinin siyasal etkenlerden uzaklastiriimasi 6ne
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cikanilir. Dolasiyla bagimsiz merkez bankalari, uzun vadede disik enflasyon distk issizlik
oraniyla ¢ok 6nemli birer istikrar saglayici olur (Hall ve Franzese, 1998; Broz, 2002; Clark, 2002:
736, 0’Mahony, 2007). Bagimsiz merkez bankalarini insa ederek hiikiimetler, zaman tutarsizligi
sorununa (time-inconsistency problem) ¢6ziim bularak, tlke iginde ve uluslararasi piyasalarda
kredibilite kazanirlar. Bu sayede diinya ekonomisine uyum saglama gostergesini edinmek
yoluyla, dis piyasalardan yeni kredi elde etmeleri kolaylasir (Tavlas, 1993: 676).

Merkez bankalarinin yénetimleri siyasal etkenlerden bagimsiz hale geldikge, hiikkimetler
para politikalari Uzerindeki etkisini kaybeder. Para politikalarinin bagimsiz bir kurulusa
devredilmesi, anti-enflasyonist politikalarin izleneceginin kamuoyuna bildirilmesi anlamina
gelir. Hiklmetler, firsatgi bir sekilde ekonomiyi etkileme aracindan mahrum kalirlar. Buna
karsilik, uzun vadede ekonomik istikrari temin edecek bir politika aracina sahip olurlar
(Bernhard vd., 2002: 705; Corden, 2003: 26-27; O’Mahony, 2007: 809). Diger taraftan tlkeler
merkez bankalarinin bagimsiz olmasiyla kredibilite kazanip zaman tutarsizligi sorununa ¢6zim
bulmaya ¢abalarken, seffaf ve hesap verilebilir kurumsal diizenlemeleri de tesis ederler (Dinger,
2004: 97). Boylece ulkedeki 6zel sektoriin destegini kazanabilirler (Crowe ve Meade, 2008).
Para politikasinin yonetiminde yapilan bu dizenlemeler, diinya ekonomi politig§ine uyumu
amaglarken, paranin kural temelli politikalar etrafinda yonetilmesini gerekli kilar. Merkez
bankalari siyaset etkisinden arinirken, enflasyon hedeflemesi ve fiyat istikrari kurumun éncelikli
amaci olur (Chari ve Kehoe, 2006: 12). Bitiin bu tercihler bankanin issizlik gibi toplumsal
sorunlara ¢6zim bulma amacindan uzaklagmasina ve siyasetgilerin istihdam gibi toplumu
ilgilendiren temel ekonomik kararlar tzerindeki politika gliclerinden vazge¢melerine yol agar
(Miller, 1998: 434).

HiklGmetlerin uluslararasi piyasalarda kredibilite kazanabilmeleri ve bu amacgla siyasal
etkenlerden bagimsizlagmalarinin tesis edilmesi igin merkez bankalarinin bagimsizhigi yasalar ile
garanti altina alinmalidir. Bankanin yasal yénden bagimsiz olmasindaki temel etken ise banka
yonetiminin goérev siresinin ve atanmasinin siyasal karar mekanizmasinin diginda
gerceklesmesidir. Bununla birlikte para politikalari yasal cercevede acik bir sekilde ifade
edildiginde, hikimetlerin yapmis olduklari borglanmalarin ve harcamalarin finansmaninin
banka tarafindan yapilmasi engellenmis olur (Crowe ve Meade, 2007: 70; Berument ve Neyapti,
1999). Ozellikle sanayilesmis Ulkelerde yasal yénden bagimsiz MB ve enflasyon arasindaki
iliskinin incelendigi ¢alismalarda, aralarinda ters yonli bir iliskinin varhigi ortaya konulmugtur
(Alesina, 1988; Grilli, vd., 1991; Cuikerman, 1992; Cuikerman, vd., 1992).

Ayrica yasal mevzuat ve uygulama arasinda farklilk olmamasi gerekir. Her iki durum
arasinda farklilik olmasi bankanin bagimsizligini zorlastirmaktadir (Cuikerman, 1994: 1439).
Ozellikle bu hukukun GstiinlGigi anlayisinin tam yerlesmedigi tilkelerde ortaya ¢ikabilmektedir
(de Haan vd., 2018: 186-187). Bundan dolayi yasal bagimsizlik yaninda fiili bagimsizhigi saglayan
actk kurumsal diizenlemelerin varligina ihtiya¢ duyulur. Burada fiili bagimsizligi temin eden en
onemli politik uygulama enflasyon hedeflemesi programlarinin yirirlige konulmasidir
(Cukierman, 2008: 725, Blancheton, 2016: 104). Diger yandan merkez bankalarinin bagimsizhgi
ile siyasi istikrarsizliklar arasinda dogrudan bir iliski s6z konusudur. Eger tlkelerde iktidar stirekli
degisirse, hikiimetlerin gorev siireleri kisa olursa, demokratik yapilardan otoriter yapilara
dogru bir kayma olursa ve otoriter yonetimi destekleyen yasalar olusturulursa ulkeler siyasal
istikrarsizlik ile karsi karsiya kalirlar. Dolayisiyla bu istikrarsiz donemlerde bankanin bagimsiz
olmasi, para politikasinda enflasyonist politikalarin uygulanmasini zorlastirir (Cuikerman ve
Webb, 1995: 401).
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Kiresellesme ve onun arkasindaki ideoloji neoliberalizm, merkez bankalarini
bagimsizlastirarak siyasal ve toplumsal yapilanmada glic kaymasina yol agar. Gug kaymasi zayif
devletlerden glicli devletlere, devletlerden piyasalara ve emek piyasalarindan finans
piyasalarina gercgeklesirken (Guillen ve Polillo, 2005: 1766), politikadaki glic kaymasi ise sanayi
ya da galisma bakanliklarindan ekonomi bakanligi ve MB’na dogru olmustur (Cox, 1992: 31).
Diger yandan devlet, birbirinden farkl siyasal ve sosyal gruplarin, glic ve etki icin rekabet ettigi
bir kurum oldugundan (Skocpol, 1985) ¢ok farkli sosyal-siyasal gruplarin ve ekonomik aktorlerin
icinde rol aldigi cokbicimli (poliformik) kristal (Mann; 1993) nitelige sahiptir. Merkez
bankalarinin bagimsiz olmasi, toplumsal iligkilerdeki gliciin ekonomi yénetiminde etkin gili¢
kazanan teknokratlarin ve finansal gikar gruplarinin elinde yeniden merkezilesmesi anlamina
gelir (Polillo ve Guillen, 2005: 1769; Posen 1998).

Bunda etkili olan sey ise paranin, siyasal giic dagihmini etkileyen bir isleve sahip olmasinin
yani sira sistemin icinde yer alan toplumsal aktorler agisindan diizenin devam ettirilmesinde ya
da yikilmasinda etkinligi olan bir arag¢ olmasidir. Dogasi geregi slibjektif olan paranin degeri ve
anlami kalitimsal degildir. Hem toplumsal hem de siyasal gli¢ araciligiyla insa edilir (McNamara,
2008: 441). Para sosyal yapilar icinde temellendiginden karsilikh glivene dayali ve aglarin isledigi
yapilar icinde anlamini kazanan bir aragtir. Bunun icin gruplarin kendi icinde ve gruplarin
siyasetle iliskisinde karsiliklilik ve given iliskisi paranin kurumsallasmasindaki asil etkendir
(Cohen, 1998: 12-13). Ozellikle gelismekte olan llkelerde ekonomik krizler, sadece belirli politik
yapilardaki farkli toplumsal aktérlerin tercihlerindeki degisimi yansitmaz. Ayni zamanda bu
aktorlerin farkh dizenlemeler arasindaki tercihlerini ve mevcut kurumlarin degistiriimesine
yonelik toplumsal/siyasal guglerini de etkiler ve ortaya sirer. Ekonomik kriz donemlerinde 6zel
sektor bir sekilde politik yapilarla pazarlik igerisine girer. Bu pazarlk sirecinde sermaye ve
siyasal iktidar arasindaki pazarlk basarisizlikla da sonuglanabilir. Diger taraftan toplumda
iktidara yonelik tepkilerin olugsmasi ihtimali ve paylasima yodnelik tepkiler, sermaye ve iktidar
arasindaki pazarlklarin son bulmasina neden olabilir (Haggard ve Kaufmann, 1995: 7).
Dolayisiyla merkez bankalarinin bagimsiz olmasinin degerlendirilmesinde baski gruplarinin
kendi aralarindaki ve baski gruplari ile hilkiimet arasindaki koalisyonun dikkate alinmasi gerekir
(Goodman, 1991: 330). Teknokratlarin yonettigi bir ekonomi politikasi, lilke icinde sosyal
gatismayi sonlandirmanin bir araci seklinde degerlendirilir (Centeno, 1993). iktidar ile uyum
icinde olan bu gruplar, adeta toplumun elitleri roline birinerek yeni dislince etrafinda
sekillendirilen programlarin ve kurumsal yapilarin kamuoyuna kabul ettirilmesinde 6nemli paya
sahip olur (Campbell, 1998).

Baski gruplari ve politikacilar arasindaki bircok gizli ya da acik politik anlagmalar
slibvansiyonlar, transfer 6demeleri, belirli vergi kurallari ve yapisal diizenleme bigimlerinden
etkilenen nominal fiyatlara baghdir. Bunun icin de baski gruplarinin kendi aralarindaki ve
siyasetgiler ile yaptiklari koalisyon, politik tercihler neticesinde ortaya ¢ikan beklenmedik
enflasyon nedeniyle ¢ozilebilir (Miller, 1998: 435). Bundan dolayi Glkelerin igindeki baski
gruplarinin tercihleri, paranin rolii ve para politikasinin nasil yonetilmesi konusunda farklilasir.
Ulke icinde Uretim yapip, buradaki kosullardan daha fazla etkilenecek sektdrler, paranin
ydnetiminde siyasetin etkin olmasi gerektigini savunurlar. ithal ikameci sektérler, ticarete konu
olmayan mallar Ureten sektérler ve emek sinifi paranin yénetiminin teknokrat yapilara
yonelmesine izin vermek istemezler. Bu gruplar, daha fazla (lkenin icinde bulundugu
makroekonomik kosullardan etkilenmeleri nedeniyle, daha fazla gelir politikasina 6nem
verirler. Bunlarin aksine disa agik ekonomik kosullarda is yapan ve diinya ekonomik
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sistemindeki gelismelerden daha fazla etkilenen gruplar ise kural temelli ve kesin bagintilar
icinde tanimlanan para ve para politikasini tercih ederler. ihracata yénelik faaliyette bulunan
sektorler, uluslararasi yatirimcilar, bankacilik ve finans sektéri ve sermaye kesimi,
teknokratlarin yonettigi, siyasetten bagimsiz ve birincil 6nceligi enflasyon hedeflemesi olan
bagimsiz MB’ni destekler (Bearce, 2003: 378).

4. Metodoloji

Calismada MB’nin bagimsizliginda baski gruplarinin rolii neoliberal diinya sistemi projesiyle
iliskisi cercevesinde incelenmektedir. Baski grubu olarak TUSIAD ve analiz materyali olarak
TUSIAD’In raporlarinin secilmesinde amacl &rnekleme (purposive sampling) kullanilmistir.
Raporlar ESA yontemiyle ¢oziimlenmistir. SOylem analizi, kelimelerin bicimi veya yapisi, baglam
icinde dilin kullanimi ve sdylemsel pratiklerin anlamlari veya yorumlanmasini igeren bir gesit
kelime ve anlam incelenmesi olarak tanimlanabilir. Bircok gelenekteki sosyal bilim
arastirmacilari tarafindan bir yontem olarak kullaniimaktadir. Fransiz yapisalcilari séylemin
telaffuzuna, soylem tiirlerine ve sosyal sartlara odaklanir. Sosyal insaci ve fenomenoloji
teorisyenleri dilin kullanimindan dogan 6znel ve 6zneler arasi anlami arastirir. Elestirel
kuramcilar sdylemin hegemonya, 6rtiik denetim ve ideoloji yoluyla farkl sesleri bastirmadaki
roliinG vurgular. Postyapisalcilar kelimelerin ve metinlerin sabit veya duragan anlamlar
olmadigini iddia eder. Yapi-sokiim geleneginde ise metinleri pargalara ayirarak sézciiklerin ve
zithklarin 6zel ve gizli yonlerini incelemede 6nemli bir bilesendir (Putnam ve Fairhurst 2001: 78-
79). Elestirel soylem analizi (ESA) ise sdylem analizinin bir tirtidir ancak ondan ayri bir
yontemdir (Fairclough, 2001: 121-122). Metin, konusma, sozIli etkilesim ve diger iletisim
bicimlerinin yapi, strateji ve diger ozelliklerini (Van Dijk, 1993: 250) baglam temelinde inceler
(Meyer, 2001: 15). Ozellikle dil ve gii¢ arasindaki iliskiye odaklanarak; giiciin suistimalinde,
tahakkiimiin ve esitsizligin yeniden liretiminde séylemin roliini (Van Dijk, 2001: 96; 2015: 466)
ve gii¢, kontrol, ayrimcilik ve baski gibi agik yapisal iliskiler kadar gériinmeyen alt iligkileri de
aciga cikarmaya calisir (Wodak, 2001a: 1-2).

ESA tek bir yontem degildir ve farkli yaklasimlar s6z konusudur (Meyer, 2001: 14). ESA’da
dort temel yaklasim 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar Wodak’in séylem-tarih yaklasimi (Wodak
2001b), Van Dijk’in sosyo-bilissel ¢oziimlemesi (Van Dijk, 2001; 2008; 2009), Van Leeuwen’in
sosyal semiyotigi (Van Leewuen, 2008; 2015) ve Fairclough’un diyalektik iliski yaklagimidir
(Fairclough, 2003; 2013). Wodak (Wodak ve Reisigl, 2001; Wodak, 2001b) kimlik, ideoloji,
ayrimcilik, irkcilik gibi sosyal ve politik tavirlarin tarihsel sireg¢ igerisindeki olusumunu
actklamaya galisir. Van Dijk (2001; 97) multi disipliner bir yaklasimla soylem, bireysel bilis ve
sosyal bilis arasinda kurdugu iliski Gzerinden toplumun biligsel, kiltiirel ve iktidar yapilarini
ortaya ¢ikarmaya ¢alisir (Van Dijk, 2008; 2009). Van Leeuwen (2008; 2015) toplumsal anlamin
sekillendiricisi ve aktaricisi olarak sozlii ve gorsel séylem stratejilerinin nasil Uretildigine
odaklanir. Fairclough (2003; 2013) ideoloji, giic ve egemenlik iliskilerini sdylem Uzerinden
gostermeye calisir. Ona gore soylem iktidar iliskilerinin Gretilmesi, sirdirilmesi ve
donistiiriilmesinde baslica aragtir. Soylemler sadece diinyayl oldugu gibi temsil etmekle
kalmaz, ayni zamanda yansiticidirlar, gercek diinyadan farkli olasi diinyalari temsil ederler ve
diinyay! belirli yonlerde degistirecek projelerle ilgilidir (Fairclough, 2003: 124). Dinyanin
tamami ya da bir kisminda iktidar ve egemenlik alani olusturmak veya dénistiirmek amaciyla
hazirlanan bu tip projeler séylem araciligiyla 6rgutlenir ve kurumsallastirilir. Bu siiregte baski
gruplari ya da érgitsel yapinin bazi tyeleri planlama, karar verme ve kontrol agisindan 6zel bir
role sahiptir (Van Dijk, 1993: 255).
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Bu calismada yeni kapitalist kiiresellesmenin siyasi projesi olan neoliberalizmin MB
bagimsizhgina yonelik taleplerini baski gruplari araciligiyla nasil yayginlastirmaya calistigl,
Tirkiye baglaminda TUSIAD’In sdylemleri (izerinden gosterilmeye calisilmaktadir. Gii¢ ve
iktidarin yerlestirilmesi ve korunmasinda sosyal aktor ve baski gruplarinin sdylemlerini
belirleyici faktor olarak kabul eden Fairclough’un (2003; 2013) ESA modeli kullanilacaktir.
Fairclough (2003: 4) bugilinkii c¢agdas toplumsal ve ekonomik dizeni tanimlamak igin
kiresellesme, ge¢ modernite, bilgi toplumu, bilgi ekonomisi, yeni kapitalizm, tiiketim kaltlra
gibi terimlerin kullanildigini, kendisinin yeni kapitalizm terimini tercih ettigini belirtmektedir.
Ona gore yeni kapitalizm terimi sadece ekonomik konulari degil siyaset, egitim, sanatsal Uretim
ve sosyal hayatin diger alanlarini da kapsamaktadir. Neoliberalizm ise sinirlandiriimamis bir
kiiresel kapitalizmin taleplerine uygun olarak sosyal iliskilerin yeniden yapilandiriimasini
kolaylastiran politik bir projedir. Kapitalizmin yeni ruhu olan bu yeni bigimi ¢6ziimlemek icin en
kullanigh yéntemlerden biri de ESA’dir (Fairclough, 2002:163; 2003: 123; 2005: 23). Bu nedenle
calismada Fairclough’un ESA modeli tercih edilmistir.

4.1. TUSIAD

TUSIAD (Turrkiye Sanayici ve Is Adamlar Dernegi), 2 Nisan 1971 yilinda, Tirkiye'nin énde
gelen 12 is adami tarafindan kurulmustur. Kurulus amaci meslek, bilim ve is adamlarinin bilgi,
tecriibe ve faaliyetlerini butinlestirerek Turkiye’nin demokratik ve planli kalkinmasina ve Bati
uygarhk seviyesine ulagsmasina yardimci olmak seklinde belirtilmistir. Ayrica serbest tesebbis
fikrinin savunulmasi ve yayginlastirilmasi bir diger temel amag olarak belirlenmistir. Demokrasi,
insan haklari, girisim, inang ve duslince hirriyeti gibi evrensel degerlere bagl kalinacagi ifade
edilmistir (Koyuncu, 2006: 128; Glizelsari ve Aydin, 2010: 48-50; Emini, 2013: 49; Ercan ve
Ercan, 2015: 398). TUSIAD iyeligi gonilliilik esasl olup, merkezi istanbul’da bulunmaktadir.
Subesi olmayip, Ankara ve gelismis bazi Batili Gilkelerin baskentlerinde temsilcilik ve birolari
bulunmaktadir. Uyelik bagvurusunda bulunan adaylarin tyelikleri ekonomi, egitim, is etigi gibi
farkli kriterler Gzerinden degerlendirilerek neticelendirilmektedir. Kuruldugu 1971 yilindan
itibaren gesitli ekonomik meselelerle ilgili raporlar hazirlamis ve yayinlamistir. Ancak 1979
yilinda doénemin hiikiimetini ekonomik ve siyasi istikrar konusunda uyaran ilanlarla dikkat
cekmistir (Koyuncu, 2006: 129; Glzelsari ve Aydin, 2010: 50-52; Emini, 2013: 50-51; Ercan ve
Ercan, 2015: 402; Golbasi, 2015: 236-237; Golbasi, 2016: 189).

TUSIAD 1960-1980 arasinda uygulanan ithal-ikameci ice kapali ekonomik sistemin terk
edilmesi ve disa acik bir ekonominin benimsenmesi yéniinde ¢aba sarf etmis, doviz gelirlerini
arttirmayi ve diinya ekonomisine uyumda ‘yeni bir insan tipi’ yaratmayi (Kazgan, 2009: 123)
amaglayan 24 Ocak kararlarini ve 12 Eylil darbesini desteklemistir. Sadece ekonomik icerikli
raporlarin yeterli olmadigini diistinerek 1980’den itibaren politik, sosyal ve ekonomik igerikli
raporlar hazirlamaya baslamistir (Koyuncu, 2006: 130; Giizelsari ve Aydin, 2010: 55-56; Golbasi,
2015: 237). Giderek bir baski grubuna déniisen TUSIAD (Koyuncu, 2006: 130; Ercan ve Ercan,
2015: 405) modern, laik, liberal, cogulcu bir kimligin temsilcisi olarak kendi politik ve sosyal
projelerini topluma ve siyasete dayatmaya calismistir (Glizelsari ve Aydin, 2010: 58-59).

Tirkiye'de 24 Ocak 1980 kararlarindan sonra diinya ekonomisine yonelik ikinci eklemlenme
politikasi 1989 yilinda uygulamaya konulan TL’'nin konvertible hale getirildigi 32 Sayili karardir.
Sermaye hareketlerinin serbestlestirildigi bu kararla Tirkiye finansal acgidan diinya
ekonomisiyle biitinleserek (S6nmez, 2009: 42), neoliberal uygulamalara uyum da bir asamayi
daha gegmistir. Ancak sermaye hareketlerinin serbestlestirildigi bu donemden sonra Tirkiye’de
hiikimetler MB’nin politika etkinligini zaafa ugratacak sekilde sermaye piyasalarindan
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borglanmayi tercih etmislerdir. Kamu borglanmasinda artislara neden olan bu tercih,
enflasyondaki artisla birlikte ekonomide ciddi istikrarsizliklarin olusmasina yol acgtigi gibi, faiz
oranlarini da yikseltmistir (Boratav, 2007: 186). Diger taraftan 90’li yillarda %50’nin {izerinde
enflasyon oraninin neredeyse sabitlenmesi ve siyasal istikrasizliklar Tirkiye'yi ylksek borg ve
ylksek enflasyon sarmali icine sokmustur. Ayrica yiiksek faiz oranlari ile TL'nin degerlenmesi
ithalat artisi nedeniyle cari acigin daha da artmasiyla sonuglanmistir. Bliyiimenin ve
makroekonomik politikalarin Tirkiye'ye girecek sermayeye bagimli kiinmasi, Ulke igindeki
tasarruflari, finansal hareketlere ve diinya finans piyasasindaki gelismelere daha duyarl hale
getirmistir. Makroekonomik yapida olusan bu yapisal sorunlar, Tiirkiye’nin yedi yil iginde (1994,
1999, 2000 ve 2001) doért tane ekonomik krizle karsilasmasina sebep olmustur (Pamuk, 2004:
395; Yenal, 2003: 106; Yeldan, 2013: 37). Bunun sonucunda Turkiye farkli hikimetler, tek
siyaset olarak tanimlanan dénemin igine girmis (Boratav, 2009: 3) ve IMF g6zetiminde zorlayici
(coercive) ve normatif (normative) esbicimlenme (isomorphism) (McNamara, 2002: 64-65)
slrecine dahil edilmistir. Bitin bu gelismeler sonucunda kurumsal yapilardaki déntisimle
neoliberal déneme gegisi tamamlama anlamina gelen Gi¢li Ekonomiye Gegis Programi’nin
(GEGP) alt yapisi da hazirlanmistir.

Bu sureg icinde yasanilan ekonomik krizler ve siyasal istikrarsizliklara yénelik ¢6ziim 6nerileri
ve neoliberal yapiya uyuma yonelik politika tercihleri TUSIAD tarafindan dile getirilmistir.
TUSIAD 1990’li yillar itibariyle AB Uyelik siireci ve bati ile entegrasyona odaklanmis, Bati
demokrasisi standartlari tGzerinden ekonomik ve siyasi liberallesmenin basarilmasi igin ¢aba
gostermistir. Kendisini sadece ekonomi c¢ergevesinde is diinyasinin sorunlarini tartisan ve
oneriler sunan bir is dernegi olarak degil sosyal ve siyasal alanda bir baski grubu olarak
konumlandirmaktadir (Koyuncu, 2006: 131-133; Glzelsari ve Aydin, 2010: 60-61). Bu
dogrultuda MB bagimsizhg gibi konular hakkinda kamuoyunu yodnlendirerek neoliberal
politikalarin Tirkiye’de taninmasi ve benimsenmesini hedeflemis (Golbasi, 2016: 189) ve
kurumsal dizenlemelerin yapilmasini raporlarinda tavsiye etmistir. Boylelikle politik ve
ekonomik tartismalarin basat aktdru haline gelerek hedefledigi liberal toplumsal projenin
kurucu séylemlerini merkeze tasiyan bir rol Ustlenmistir (Glizelsari ve Aydin, 2010: 47).

Uyelerinin ekonomi icindeki paylari diisiinildiigiinde TUSIAD oldukca 6nemli bir aktordiir.
Yaklasik 4500 sirketi temsil etmektedir ve bu sirketler kamu disi milli gelirin yarisini (%50)
olusturmakta, dis ticaretin %85’ini (enerji ithalati harig) gergeklestirmekte, kayitl istihdamin
%50’sini (kamu ve tarim harig) saglamakta ve kurumlar vergisinin %80’ini 6demektedir
(https://tusiad.org/tr/tusiad/hakkinda, erisim tarihi: 28/01/2021). TUSIAD gbrislerini
kamuoyuna raporlar, dergi gibi siureli yayinlar, gesitli platformlardaki konusmalar, yazili ve
gorsel basina milakatlar, gazetelere ilanlar araciligiyla sunmaktadir (Emini, 2013: 50-52;
Golbasi, 2016: 195; Guizelsari ve Aydin, 2010: 53-54; Koyuncu, 2006: 132-133). Bu ¢alismada
sadece raporlar analize dahil edilmistir. Kuruldugu 1971 yilindan 2021 yilina kadar cesitli
konularda toplamda 450’den fazla rapor yayinlamistir (http://tusiad.org/45-yil/, erisim tarihi:
28/01/2021). Turkiye ekonomisinde liberal donisiim 24 Ocak 1980 kararlariyla basladigi ve
MB’nin 2001 krizi sonrasi bagimsizligi giglendirildigi icin 1980-2000 yillari arasi yayinlanan
raporlar segilmistir.

4.2. Analiz Yontemi

Fairclough’a (2003: 3) gore ESA modeliyle metinler sadece dilbilimsel agidan degil séylemin
diizeni olarak adlandirilan dilin sosyal yapisi dikkate alinarak analiz edilmelidir. Soylem, belirli
bir perspektiften sosyal hayatin bazi alanlarinin temsili olduklari icin diger bazi alan ya da
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metinlere atifta bulunulabilir ve bu durum sdéylemin ¢ok perspektifli okunmasi gerektigini
gosterir. Mesela bir sdylem ya da ifade neoliberal kavramiyla eslestirilebilir ve bu siyasi alanda
belirli bir perspektifi etiketlemenin bir yoludur (Fairclough, 2013: 289-290). Fairclough’un
(2001; 2003; 2013) ESA modeli li¢ asamadan olusmaktadir.

1. asama (metin - sOylem); metnin tanimlanmasi asamasidir. Soylem metni segilen
kelimeler, semantik iligkiler, dilbilgisi ve metnin yapisi agisindan incelenir. Burada dogrudan
ifade edilmeyen ortiik anlam ve niyet aciga ¢ikarilmaya galisilir. Metni Uretenin kendini nasil
konumlandirdigi ve ideolojik durusu ortaya gikarihr.

2. asama (metinlerarasilik - séylemin dizeni); metnin yorumlanmasi asamasidir. Séylem
metni yansittig iliskiler agisindan incelenir. Metindeki sdylem baska hangi aktorlerin
soylemleriyle 6rtiismekte ya da benzesmektedir, hangi aktorlerle is birligi yapiimakta, hangileri
dislanmakta ve elestirilmekte ortaya konulmaya calisilir. Metinlerarasilik olarak adlandirilan bu
durum, metnin diger metinlerle iliskisi ve hangi metinlere nasil atif yapildigini géstermeye
calisir.

3. asama (baglam - sosyal yapi); metnin agiklanmasi asamasidir. Séylem metni Uretildigi
sosyal, kiltirel, tarihsel, ekonomik ve politik baglam agisindan incelenir. Metne asil anlamini
veren dretildigi baglamdir ve metnin anlasilmasi sosyal baglama gore degismektedir. Bu
nedenle sosyal baglam dikkate alinmadan metnin dogru analiz edilmesi ve anlasiimasi oldukga
zordur.

4.3. Analiz Materyali

Metin 1. (M1) “Piyasa ekonomilerinde Merkez Bankalari hiikiimetlerin ekonomi
politikalarini yiritmelerinde pasif degildirler. Merkez Bankalarinin diinyada ve kendi
tlkelerindeki ekonomik gelismeleri takip ederek, lilkenin orta ve uzun vadeli ¢ikarlarina uygun
olacak para politikalari tercihlerini ve hedeflerini saptamalari sarttir. Bu amaglar
gerceklestirebilmesi icin Merkez Banka’sinin tiim siyasi miidahalelerden uzak, 6zerk bir yapiya
kavusturulmasi gerekir” (TUSIAD, 1990-Ocak: 9).

Metin 2. (M2) “Merkez Bankasi hiikiimetin ekonomik ve mali politikasina uyumlu bir para
politikasi uygulayacak bicimde bagimsiz bir yapiya kavusturulmalidir” (TUSIAD, 1992-Ocak: 7).

Metin 3. (M3) “Belki de 6rglitlerin kurulmasindan daha da 6nemli bir egilim, Merkez Bankasi
gibi geleneksel biirokrasinin temel kurumlarinin st diizey yonetici kadrolarinin degistirilmesi
ve boylelikle s6z konusu kurumlarin yukaridan baslatilan reform siirecinin icine itilmesidir. Geng
ve genelde Amerika Birlesik Devletleri'nde lisansistli egitim gérmis ve serbest piyasa
modelinin mantigina inanmis bir seckin teknokrat grubu, kilit kurumlarin basina getirilmistir. Bu
tepeden baslatilan yeniden yapilanma sireci bazi kurumlari kokli bir bicimde etkilemistir.
Merkez Bankasi bu toptan kokli degisim sirecinin en belirgin 6rnegini olusturmaktadir. Cok
kisa bir stre icinde, Merkez Bankasi modern bir banka konumuna doénlismus ve 6zerk bir kurum
olma dogrultusunda o6nemli mesafe kaydetmistir. Merkez Bankasi binyesinde giderek
yayginlasan o6zerk yapinin 6nemli bir boyutu atamalarin giderek kurum icinde ve siyasal
baskilardan bagimsiz bir sekilde gerceklesmesidir” (TUSIAD, 1992-Nisan: 85).

Metin 4. (M4) “Kamu agciklarinin enflasyonist etkisi, Merkez Bankasinin bagimsiz hareket
edememesi nedeniyle daha da artmaktadir. Merkez Bankasinin goreceli olarak bagimsiz
hareket edebildigi tlkelerde enflasyon kontrol altinda tutulabilmektedir. Parasal istikrarin
siyasal ve ekonomik istikrar saglamadaki gerekliligi dusunuldiginde Merkez Bankasi’nin
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parasal istikrari saglama agisindan bagimsizliginin dnemi daha da artmaktadir” (TUSIAD, 1992-
Kasim: 40).

Metin 5. (M5) “Gelismis Ulkelerde siyasal gelismelerden dogrudan etkilenmeyen Merkez
Bankalari, bagimsiz kimlikleriyle ekonomide gliven ortami olusturarak, para politikasinin
basariya ulasmasinda 6n kosulu yerine getirebilmektedir. Ulkemizde ise son yillarda yasanan
siyasal ve ekonomik calkantilardan, Merkez Bankasi (TCMB) olumsuz yonde etkilenmistir. 1993
yilinin ikinci yarisindan itibaren gegen Ug yili biraz agkin stirede, bu kurulug dort ayri baskan
yonetiminde calismistir. Bu duruma bir de para ikamesi ile kamu mali yapisinda giderek
agirlasan dengesizliklerin baskisi eklenince, para politikasinin etkinligi azalmakta, Merkez
Bankasi ana gorevi olan fiyat istikrarini saglayacak oncelikli politikalari uygulayamamaktadir.
1996 yilinda da 6zellikle yilin ilk yarisinda yasanan siyasal kargasaya ve belirsizlige bagli olarak
TCMB ana gorevini yerine getirecek politikalar icin gerekli ortami ve glici bulamamistir”
(TUSIAD, 1997-Ocak: 43).

5. Bulgular

5.1. Metnin Séylem Analizi

M1, M2, M4 ve M5’te MPB’lerin “bagimsiz 6zerk yapida” olmalari gerektigi belirtilirken, M1
ve M5’te bunun gerekgesi olarak “piyasa ekonomileri” (M1) ve “gelismis Ulkelerdeki” (M5)
genel durum gésterilmektedir. Ozerk olmama; pasiflikle (M1), uygun para politikasi tercih ve
hedeflerini saptayamamakla (M1), siyasi midahaleye agik olmakla (M1-M3-M5), ekonomide
given ortami olusturamamakla (M5), siyasal ve ekonomik calkantilardan etkilenmekle (M5),
surekli baskanin degismesiyle (M5), kamu mali yapisinin baskisina maruz kalmakla (M5),
enflasyonun artmasiyla (M5), kamu aciklarinin enflasyonist etkiye maruz kalmasiyla (M4),
parasal istikrarin saglanamamasiyla (M4) iliskilendirilmektedir. Gelismis (ilke ve piyasa
ekonomisi kavramlar bir arada Batili kapitalist Ulkeleri isaret etmektedir. Gliinimuz yeni
kapitalizminin (Fairclough, 2002: 163) kendine 6zgl kavramlari ve bu kavramlarin herkesge
bilinen anlamlari vardir (Mayr, 2015: 767). Kapitalizmin yeniden yapilandirilmasinda dil ve
kavramlar ekonomik donlisimi kontrol etmek ve sekillendirmek icin bilingli miidahalenin araci
olarak kullanilmaktadir (Fairclough, 2002: 164). ESA kiresel kapitalizmin neoliberal politik ve
kurumsal séylemlerine ve kavramlarina odaklanmayi saglayarak, sosyal ve ekonomik degisim
slrecinin anlasilmasina yardimci olmaktadir (Mayr, 2015: 767).

Sinirlandiriilmamis bir kiiresel kapitalizmin taleplerine uygun olarak sosyal iliskilerin yeniden
vapilandiriimasini ve yeniden 6lgeklendirilmesini kolaylastirmak igin siyasi bir proje olarak
tasarlanan "neoliberalizm" muhafazakar, liberal, sosyal demokrat fark etmeksizin g¢ogu
hilkimet tarafindan benimsenmistir. Ekonomik yenilenme ve kiiresel ekonomiye
entegrasyonun en iyi yolu olarak neoliberal politikalar gosterilmis ve piyasa mekanizmasi
mitsellestirilerek refah devletlerinin insanlara sagladigi koruma azaltilmistir (Fairclough, 2013:
281). Piyasa ekonomileri (M1), gelismis lilkeler (M5), fiyat istikrari (M5), parasal istikrar (M4) ve
kamu mali vyapisi (M5) vurgularn (zerinden MB’nin 6zerkligi savunulurken piyasa
mekanizmasinin mitsellestirilmesine benzer bir iliskilendirme yapilmaktadir. Para politikasinin
basariya ulasmasinin (M5), parasal istikrarin (M4) ve enflasyonun kontrol altina alinmasinin
(M4) 6n kosulu olarak MB’nin bagimsizligi gosterilmekte, olmazsa bunlarin basarilamayacagi
izlenimi uyandirilmakta ve tartisilamayacak en iyi dogru yol olarak sunulmaktadir. Kamu mali
yapisinin MB (izerindeki baskisinin artmasinin para politikasinin etkinligini azalttigi ve MB’nin
ana gorevi olan fiyat istikrarini saglayacak oncelikli politikalari uygulayamadigi (M5) seklindeki
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ifadeler Keynesgi sosyal (refah) devlet anlayisinin degil Washington Uzlasisinin neoliberal piyasa
ilkelerinin (Fairclough 2003: 128; 2005: 26) 6ncelendigini gostermektedir.

Sosyal devlet anlayisi geregi MB’ler parasal genisleme ya da dogrudan kamu finansmani
aracihigiyla satin alma gilicini etkilemekte ve bu da fiyat istikrari Gizerinde bozucu etki meydana
getirebilmektedir. Fiyat istikrarinin dncelikli hedef haline getirilmesi sosyal devleti arka plana
iten bir yaklasimi ifade etmektedir. Bu da MB bagimsizligina yonelik elestiri ve taleplerin MB
bagimsizhgi ile para politikalarinin iyilestiriimesi arasinda dogrudan bir iliski kurmak yerine
genelgecer dogru kabul edilen neoliberal dislincenin varsayimlarina dayandigini
gostermektedir. Nasil ki varsayimsal olarak rekabet ve verimlilik icin uluslararasi piyasalara
uygun diizenleme ve reformlar gerekli gériliyorsa, ayni sekilde varsayimsal olarak etkin para
politikasi igin fiyat istikrarinin 6ncelenmesi gerektigi 6ne sirilmektedir. Bir diger ifadeyle
uluslararasi piyasalara uyum saglamadan verimlilik ve rekabet olamayacagi varsayimina benzer
sekilde fiyat istikrari 6ncelenmeden etkin para politikasi uygulanamayacagi varsayimindan
hareket edilmektedir. Rekabet ve verimlilik gibi etkin para politikasi ve fiyat istikrari da
neoliberal ekonomik degisimin sdylem ve kavramlaridir (Fairclough, 2003: 128). Metinlerde
kullanilan kavramlar, kavramlarin kullanilma bicimleri, anlam iliskileri ve metinlerin yapisi
TUSIAD’In kendini neoliberal projenin bir temsilcisi olarak konumlandirdigini ve bu projeye
uygun uygulamalarin benimsetilmesi ve yayginlastiriilmasi yéniinde bir durus sergiledigini
gostermektedir.

5.2. Metnin Metinlerarasi Analizi

MB’lerin 6zerkligine (M1, M2, M4, M5) yénelik dneri ve talepler sadece para politikalarinin
iyilestirilmesi  gergevesinde ele alinmamasini gerektirecek O6lglide farkli  unsurlari
barindirmaktadir. Bu oneri ve taleplerin arka planinda ¢ok daha kapsamli ekonomik, politik,
sosyal ve ideolojik ortlli gerekgeler s6z konusudur. Yeni kapitalizmin 6nilindeki engelleri
kaldirmaya yonelik tasarlanan neoliberal siyasi projenin yonetisim, esneklik, kiiresellesme,
ozellestirme gibi kavramlari 6ne gikaran kendine 6zgl bir propaganda dili vardir. Bu kapitalist
neoliberal donlslimd anlamak igin kullanilan kelime ya da kavramlarin listesini bilmek yeterli
olmamakta, metinlerin ve metinler arasi etkilesimlerin ortaya c¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu
dénusimin 6niindeki engelleri kaldirmak icin baski gruplarinca girisilen hiikiimet politikalarini
etkileme ve kendi arzularini gergekler olarak yansitma stratejileri de dikkate alinmahdir
(Fairclough, 2013: 282). Bu dogrultuda MB’nin oOzerkligi ve fiyat istikrari kavramlari, genis
dizlemdeki politik ve ekonomik séylemlerle iliskisi ve etkilesimi agisindan degerlendirilmelidir.
Analiz edilen metnin metin aglarinda nerede konumlandigi 6nemlidir, gecmise ya da gelecege
doénuk olabilir, onu ydnlendiren ona yonelik olan, temsil eden ya da ¢agristiran metinlerle iligki
icinde olabilir (Fairclough, 2013: 291-292). Metinlerde MB’nin “lilkenin orta ve uzun vadeli
cikarlarina uygun olacak para politikalari tercihlerini ve hedeflerini saptamalari sarttir” (M1)
denilmekte ve ardindan “bu amaglarn gergeklestirebilmesi icin MB’nin tim siyasi
midahalelerden uzak, 6zerk bir yapiya kavusturulmasi gerekir” (M1) ifadesi kullanilmaktadir.
Yani siyasi miidahalenin Ulkenin cikarlarina uygun para politikasi belirlenmesinin éniinde bir
engel oldugu varsayimindan hareket edilmekte ancak ulkenin cikarinin nasil tanimlandig
belirtiimemektedir. Sosyal devlet anlayisini destekleyici politikalarin terk edilmesi sermaye
gruplarinin ya da is dinyasinin g¢ikarina olabilir ancak toplumun genis kesimlerinin gikarina
uygun oldugu tartismalidir. Burada kendi arzularini gergekler olarak yansitma stratejisi agik
sekilde gorilmektedir. MB’nin bagimsiz hareket edememesinin enflasyonu kontrol altinda
tutulabilmesini engelledigi ve bunun da kamu aciklarinda enflasyonist etkiye neden oldugu
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(M4) ifade edilmektedir. Ardindan enflasyonu kontrol altina alacak parasal istikrarin ekonomik
ve siyasal istikrar Gzerindeki etkisine gonderme yapilmaktadir (M4). Dolayisiyla tilkenin siyasal
ve ekonomik istikrari MB’nin bagimsizligina baglanmakta ya da onunla iliskilendirilmektedir.
Boylelikle MB bagimsizligi gibi kurumsal bir uygulama Ulkenin siyasi ve ekonomik istikrari
Uzerinden mesrulastiriimaya ve benimsetilmeye calisiimaktadir.

“Piyasa ekonomileri” (M1), “gelismis tlkeler” (M5), “fiyat istikrari 6ncelikli politikalar” (M5),
“parasal istikrari saglama” (M4) ve “siyasi midahalelerden uzak” (M1-M5) ifadeleri metni
Uretenin kimlerle iligki ve ig birligi icinde oldugu ve ayni zamanda neyi ve kimleri disladigi, hangi
metin ve sdylemlere atif yapildigi konusunda bir fikir vermektedir. SOylem sosyal diinyanin
inang ve duygu, zihin diinyasinin distince, maddi diinyanin yapi ve iliski gibi boyutlarini temsil
ettigi icin farkli perspektifler farkli séylemlere sahiptir ve dolayisiyla farkli séylemler de farkh
perspektifleri yansitir (Fairclough, 2003: 124). Mesela siyasi mudahalelerden uzak o6zerk
kurumlar séylemi neoliberal perspektifi yansitmaktadir. Topluma hesap vermekle yukimli
secilmis siyasilerden bagimsiz teknokrat 6zellikli kurumsal yapilar olusturmak kiiresel neoliberal
projenin 6nemli asamalarindan biridir. Bagimsiz teknokrat terimi ile neoliberal sdylem
arasindaki iliski su ifadelerde daha acik gorilebilmektedir: “... ABD’de lisansiistl egitim gormis
ve serbest piyasa modelinin mantigina inanmis bir seckin teknokrat grubu, kilit kurumlarin
basina getirilmistir... yapilanma sireci bazi kurumlar kokli bir bicimde etkilemistir. Merkez
Bankasi... en belirgin 6rnegini olusturmaktadir... Merkez Bankasi modern bir banka konumuna
donusmis ve 6zerk bir kurum olma dogrultusunda 6nemli mesafe kaydetmistir” (M3). ABD’de
egitim gérme, serbest piyasa modeli, modern bankacilik anlayisi gibi ifadeler neoliberal
anlayisla iliskilidir. Bunlara sahip olma seckin teknokrat statlisi saglamaktadir ve bu 6zellikteki
teknokratlar MB’ni 6zerk bir yapiya kavusturmaktadir. Farkli metinler gibi goriinse de bu
kavram ya da ifadelerin hepsi birbiriyle ilintili ve birbirini tamamlayicidir. Bagimsiz
teknokratlarin kontrol ettigi ve politika belirledigi gelismis tlkelerdeki gibi serbest piyasa isleyisi
ve fiyat istikrari oncelikli para politikalari gibi hedefler uluslararasi sirketlerin ve finans
kuruluslarinin istekleriyle uyumludur. Clinkii onlar devletin kamu yarari adina mudahale
etmedigi bir piyasa ve yonlendirmedigi bir politika isleyisinin kendileri agisindan daha elverisli
bir ortam sundugunu distinmektedir. Kiiresel neoliberal proje bu taleplerini IMF, Diinya
Bankasl, Diinya Ticaret Orgiitii ve OECD gibi uluslararasi kuruluslar araciligiyla kabul ettirmeye
ve yayginlastirmaya calismaktadir (Fairclough, 2013: 282-283).

Ozgiil ve yerel sdylemler harig, genel sdylemler belirli sekillerde bir araya getirilen diger
soylemlerin kombinasyonlari olarak gorilebilir. Mevcut sdylemleri belirli sekillerde bir araya
getirerek yeni sdylemler boyle ortaya cikar (Fairclough, 2003: 126-127). Bu nedenle “piyasa
ekonomileri” (M1), “gelismis ulkeler” (M5), “fiyat istikrari 6ncelikli politikalar” (M5), “parasal
istikrar” (M4) ve “siyasi midahalelerden uzak” (M1-M5) gibi birbiriyle ilgisi ve iliskisi yokmus
gibi gorinen soylemleri, atifta bulunulan Ust bir soyutlama diizeyinde bir araya getirip daha
ayrintih bakildiginda durum netlesmektedir (Fairclough, 2003: 126). ifadelerin neoliberal
projenin bitlincil sdyleminin birer pargasi oldugu ve birbirlerini anlamli sekilde tamamladiklari
gorilmektedir. Metinlerin dokusunu olusturan iliskiler, diger séylemlerle iliskili soylemler
olusturmakta ve kiiresel ve ulusal diizeyde ayni terimlerle ifade edilebilmektedir. Bu durum
neoliberal politik sdylemin karakteristigidir ve ayni zamanda 6nceki politik soylemleri yikici bir
ozellik tasimaktadir (Fairclough, 2013: 290-291). MB’na siyasi mudahalenin (M1-M5), fiyat
istikrari  oncelikli politika Uretilmemesinin (M4-M5) ve geleneksel burokrasinin (M5)
elestirilmesi ve o6tekilestirilmesi bu karakteristikten kaynaklanmaktadir.
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5.3. Metnin Baglamsal Analizi

“Ekonomide giiven ortami” (M5), “siyasal ve ekonomik ¢alkantilar” (M5), “li¢ yilda dort ayri
baskan” (M5), “kamu mali yapisinda dengesizliklerin baskisi” (M5), “kamu agiklarinin
enflasyonist etkisi” (M4), “parasal istikrarin saglanamamasi” (M4), “siyasal kargasa ve
belirsizlik” (M5) ve “fiyat istikrarina yonelik politikalar icin gerekli ortami ve giici bulamama”
(M5) gibi ifadeler metnin hangi baglamda Uretildigini gostermektedir. Metnin baglamsal analizi
hem metnin Uretildigi baglamsal sartlari analiz etmeyi hem de metindeki s6ylemin yeniden nasil
baglamsallastirildigini  ¢éziimlemeyi icermektedir. Oncelikle metnin dretildigi baglamsal
sartlarin olumsuzlugu 6n plana cikarilmakta ve yeni bir ¢ikis yoluna ihtiya¢ duyuldugu
vurgulanmaktadir. Clnk{ politik ve ekonomik iktidar ya da hegemonya baski yoluyla degil
Uyeler ve kamuoyunun soylem yoluyla ikna edilmesiyle elde edilir ve korunur. Toplumdaki baski
gruplarinin kendi politik, ekonomik ve kiltiirel degerlerini alt gruplara kabul ettirmede
kullandiklari sdylem mekanizmalari ne kadar mesru ve sagduyulu goriinirse kabul ettirme
ihtimalleri o kadar ylksektir (Mayr, 2015: 758). Bu nedenle eger bir donusiim arzu ediliyorsa
once mevcut sistemin gézden dislrilmesi ve buna yonelik yikici bir sdylemin insa edilmesi
gerekmektedir. Yeniden baglamsallastirma ise somirgelestiren ve kendine mal eden bir
diyalektik olarak goériilmelidir. Ornegin, ekonomik ile politik alan, kiiresel ile ulusal 6lgek
arasindaki yeniden baglamsallastirma iliskilerine atifta bulunulabilir. Yeni ekonomik diizen veya
ekonomik kiresellesme gibi ifadeler Diinya bankasi, IMF ve OECD gibi uluslararasi orgutlerin
metinlerine bir atiftir ve kiresel 6lgek lzerinden baglamsallastirma yapilmaya ¢alisildigini
gostermektedir (Fairclough, 2013: 293).

Metnin Gretildigi baglamsal sartlar; siyasal ortamin kargasa ve c¢alkanti icinde oldugu, bunun
MB yonetiminde istikrarin yakalanmasini ve ekonomik gliven ortaminin olusmasini engelledigi,
kamu mali yonetiminin neden oldugu baski ile birlikte siyasetin MB’na miidahale etmesi sonucu
parasal istikrara ve fiyat istikrarina yonelik politikalar uygulayacak ortam ve giicin kalmadigi bir
ortam seklinde resmedilmektedir. Siyasal ve ekonomik istikrar parasal istikrara, parasal istikrar
da MB’nin bagimsizligina baglanarak (M4), en iyi c¢ikis yolunun MB’nin bagimsizligi oldugu
seklinde bir kanaat olusturulmaya calisilmaktadir. Serbest piyasa modeli mantigina inanmis
seckin teknokratlar MB’ni1 bagimsiz yapiya kavusturarak (M3) parasal istikrari saglayacaklar ve
dolayisiyla ekonomik ve siyasi istikrara 6nemli katkida bulunacaklardir izlenimi uyandiriimak
istenmektedir. Neoliberal disiincede yonetim sadece hiikiimetlerin isi olarak goérilmemekte ve
yonetisim gibi kavramlar 6ne ¢ikarilmaktadir. Bu c¢ergcevede Diinya Bankasi ve IMF gibi
Washington Konsensilislini dayatmada merkezi olan uluslararasi ajanslara ve seffaflik, hesap
verebilirlik gibi uluslararasi ilkelere atif yapilmaktadir (Fairclough, 2003: 128; 2005: 25). MB’nin
bagimsiz 6zerk yapida olmasinin istenmesinin de asil sebebi yonetim hakkinin hiikimette
olmamasi ve yonetisim mekanizmasi sayesinde hiikiimet disi gliglii aktorlerin etkisine agik hale
gelmesidir. Boylelikle (ilke ici baski gruplari ve neoliberal kiiresel diizenin diger aktorleri MB
politikalari Gzerinde yonlendirici ve belirleyici diizeyde daha etkili olabileceklerdir.

Séylemin yeniden baglamsallastiriimasi, sdylem ogeleri arasinda yeni ag iliskileri
kurulmasidir. Mesela yonetisim, kurum kultiirt, devletin kiigclilmesi gibi yeni yénetim dilinin
kavramlarinin Gniversiteler ve kamu kurumlarina girmesi ve o kurumlarca kendilerine mal
edilmesidir. IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar veya Universiteler araciligiyla kiiresel olarak
yayilan séylemler kiresel, bolgesel, ulusal ve yerel aglar sayesinde diinyanin birgok ilkesinde
donlisimi yoénlendirmektedir (Fairclough, 2013: 282-283). ABD’de lisansistii egitim gormis
serbest piyasa mantigina inanan segkin teknokratlarin MB’ni 6zerklige kavusturmadaki roliine
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(M5) yapilan atif bunun bir ifadesidir. Yeni kapitalizmin déntstimlerinin kiiresellestirici
karakteri, kireselden yerele daha akiskan davranis bigimlerini mimkin kilan ve dizenleyen
yeniden baglamsallastirmalari igermektedir (Fairclough, 2013: 293). Bu nedenle gelismis tlkeler
(M5), piyasa ekonomileri (M1), MB’nin bagimsiz hareket edebildigi tilkeler (M4), ABD (M3) gibi
kiresel oOlceklere gondermede bulunulur. Yerel ile kiresel arasinda mesrulastirici ve
normallestirici bag bu sekilde kurulur ve kurumsal biling donistirilmeye calisilir. Yeniden
baglamsallastirma, toplumsal yasamin farkli alanlari arasindaki iliskilerde dramatik degisimlerle
ilgilidir ve en 6nemlisi de ekonomik alan ile siyaset, egitim ve kiiltir gibi diger alanlar arasinda,
somiurgelestirme iligkisi kurulmasi gerekir. Bu donlisimde 6nce okullar ve Universiteler gibi
kurumlarin zihinleri yeniden insa edilmektedir. Universitelerde akademisyenler ve batili
kapitalist ulkelerden terclime ders kaynaklariyla girisimci, otonom, 6zerk, yonetisim gibi
neoliberal kurumsal sdylemler vyayginlastirilmaya ve kiresel is kiltiri yaratilmaya
cahsilmaktadir (Mayr, 2015: 767). ABD’de lisansustil egitim gormis serbest piyasa mantigina
inanan seckin teknokratlarin (M3) vurgulanmasi ve olumlanmasi bu agidan okunmaldir.

Kiresel ekonomi veya kapitalist kiiresellesme olarak adlandirilan olgu bazi perspektiflerde
ekonomik degisime egemen olan ulus oOtesi sirketlerle iliskilendirilmekte iken diger bazi
perspektiflerde bu sirketler gormezden gelinmekte ve kiiresel ekonomik degisim sosyal aracilari
olmayan bir sire¢ olarak tanimlanmaktadir (Fairclough, 2003: 127). Tirkiye'de de
kiresellesme, batililasma, serbest piyasa modelini benimseme, 0zellestirme, devletin
kiicilmesi gibi diislincelerin sosyal araci aktorleri unutulmakta ya da goéz ardi edilmekte bu
suregler kendiliginden dogal gelismelermis gibi yansitilmaktadir. Oysaki her biri neoliberal
ideolojinin ve yeni kapitalist hegemonyanin birer asamasi ve pargasidir. Basta TUSIAD olmak
lizere meslek orgitleri, tiniversiteler, sivil toplum orgutleri gibi aktorler aracihgiyla bu yeni
anlayis ve dizen mesrulastirlmaya, normallestirilmeye, vyayginlastirlmaya ve
kurumsallastiriimaya calisiimaktadir. Kontrol ettigi basin ve medya glcl sayesinde diger
goruslere alan birakmayan ve tek cikis yolunun neoliberal politikalar oldugu seklinde tavsiyeler
ya da onerilerde bulunan tek sesli bir disiinme blogu meydana getirilmistir. Bu nedenle yeni
kapitalist glic yapilarinin séylemlerinin goérunirdeki 6zgurlikci ve konsensiise dayal dilinin
6zinde daha hegemonik bir niyete ve bilince dayandigi soylenebilir (Mayr, 2015: 768;
Fairclough, 2005: 26). Glinlimiizde neoliberal dislince ve iddialarin tek baskin séylem olarak
diger alternatifleri bastirmasi, gesitli soylem stratejileri ile siyaset, is diinyasi ve toplum tzerinde
etkili olmasi kendiliginden gelisen dogal bir siirec olarak degerlendiriimemeli, aksine kiiresel ve
yerel aracilari ile mesrulastiriimaya, kabul ettiriimeye ve benimsetilmeye calisilan planh ve
hedefleri belirli olan kiiresel bir proje olarak ele alinmaldir.

6. Sonug

Kiresellesme ve onun ideolojisi olan neoliberalizm, piyasanin isleyisinin tam anlamiyla tesis
edilebilmesi icin sadece ekonomik yapinin degil devletlerin, siyasetin ve toplumlarin da
dontsimini gerekli gormektedir. Bu sistem icinde devletler bazi temel islevlerini 6zerk
kurumlara terk etmeleri konusunda zorlanmaktadir. Uluslararasi sistem icinde yer almasi hem
uluslararasi hem de i¢ aktorlere karsi belirsizligi minimuma indirme sorumlulugu yiklemektedir.
Bu durum daha 6nceden siyaset yoluyla elde edilen mesruiyetin yerini kurumsal dénlsimler
yoluyla piyasadan saglanan mesruiyetin almasi anlamina gelmektedir. Bu mesruiyetin piyasada
givenin tesisini ve makroekonomi politikalarinda istikrari saglanmasi beklenmektedir.
Kurumsal dénlisiim ise para politikasinda siyasal aktorlerin etkisini minimuma indiren MB’nin
bagimsiz yapiya kavusturulmasidir. Bu doniisimin gerceklestirilmesi icin kiiresel kurumlarin ve
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yerel aktorlerin siyaset ve toplum Uzerinde baski olusturduklari gérilmektedir. Yerel baski
gruplar icerisinde en etkili olan ise TUSIAD’dir. TUSIAD, kuruldugu dénemden itibaren
hukimetlere siyasal ve ekonomik énerilerde bulunmus, diinya sistemine uyum saglamak igin
bir firsat olarak gordugi 24 Ocak 1980 kararlarini desteklemistir. Diinya ekonomik sisteminde
meydana gelen degismeleri siki bir sekilde takip eden TUSIAD, 90’ yillarda da ayni misyonu
devam ettirip, Washington Uzlasisi sonrasi tamamen agiga c¢ikan neoliberal politikalarin
Tirkiye'ye yerlestirilmesinin takipgisi olmustur. Béylece Turkiye’de hikiimetlerin uluslararasi
sistem icinde siyaset yapmalarini ve kiresel sistem ile birlikte hareket etmelerini tesvik etmistir.

Analiz edilen raporlardaki metinlerden de anlasilacagi Gzere kurumsal donlsim siirecinin
en onemli ayagini olusturan MB bagimsizligina, hiikiimetlerden ¢ok 6nce vurgu yapmistir.
TCMB, 2001 yilinda uygulamaya konulan Giglii Ekonomiye Gegis Programi ile bagimsiz olmasina
karsilik, TUSIAD 90’li yillarin basindan itibaren, fiyat istikrarinin tesisi ve kamu biitcesinde
disiplinin saglanmasi agisindan MB’nin bagimsizligini 6nermistir. Glglu bir baski grubu olarak
diinya sistemine entegre olmanin 6ncisi roliinii oynamis, neoliberal dontsimiin temsilcisi ve
sOzclisi olmustur. Ekonomik ve siyasal istikrarsizliklardan etkilenmeyen teknokratlarin
yonettigi bagimsiz MB araciligiyla uluslararasi piyasalarda rekabet dezavantajinin 6nlenecegini
ve sermaye c¢ikisinin engellenecegini 6ne sirerek siyasi, ekonomik ve toplumsal aktorleri ikna
etmeye ¢alismis ve toplumun bu dénisim siirecine hazir hale gelmesi icin yogun caba
gostermistir. Sonuc olarak Turkiye’de MB’nin bagimsiz bir kurum olmasinda baski grubu olarak
TUSIAD’In etkin bir rol oynadigi sdylenebilir.
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Extended Summary

Neoliberalism, Central Bank Independence and the Role of Pressure Groups

This study examines the attitude of pressure groups in Turkey on central bank independence policy, which is
supported by neoliberalism, a project to reconstitute the world system. Neoliberalism asserts that the state must
relinquish from the economy, substituted with the market mechanism, and the market must be governed by
independent supreme boards. Hence, it claims that the CB which directs the money market must also be independent.
According to this approach, independent CB must adopt targeting of price stability and control of inflation around
neutral money conception. There is a fundamental conflict between independent central bank idea, which prioritizes
price stability policies, and social state idea, which must protect the general interest of society. In this context, the
pressure groups which consist of outward-oriented sectors, financial sector, and capital owners who support CB
independence play a critical role.

Because of these thoughts, it is sought to answer the questions about ‘What is the attitude of TUSIAD towards CB
independence? What kind of discourses did TUSIAD use? Do such attitudes and discourses have a relationship with
neoliberal ideas? Why do pressure groups such as TUSIAD defend and support central bank independence?

Neoliberalism supports the independence of the CB to reduce uncertainty in the future (Lucas, 1976; Kydland &
Prescott, 1977; Barro & Gordon, 1983), to gain credibility in international markets (Tavlas, 1993: 676), to stabilize the
economy (Bernhard et al., 2002: 705; Corden, 2003: 26-27; O’Mahony, 2007: 809) and to achieve low inflation rate
(Alesina, 1988; Grilli, et al., 1991; Cuikerman, 1992; Cuikerman, et al.,, 1992; Cukierman & Webb, 1995). The
independence of central banks leads to a shift in power among social actors (Skocpol, 1985; Cox, 1992: 31; Guillen &
Polillo, 2005: 1766). The main reason for this is both social and political powers create that money, and there is a
political order reflecting social demands behind it (Cohen, 1998: 12-13; McNamara, 2008: 441; Gilpin, 2011: 152).
Therefore, CB independence will directly affect the economic and social power of local pressure groups. Since each
pressure group is affected differently by central bank independence, the attitude of pressure groups towards CB
independence may differ (Goodman, 1991: 330; Haggard & Kaufmann, 1995: 7;). The coalition among pressure groups
and between pressure groups and politicians may be dissolved due to unexpected inflation resulting from political
choices. Sectors that will produce in the country and be affected more by the economic and political conditions in the
country, support that governments should be effective in monetary policy. Import substitution sectors, sectors that
produce non-tradable goods, and the labor class oppose the management of monetary policy towards technocratic
structures. On the other hand, groups operating in open economic conditions and more affected by the developments
in the world economic system prefer neutral money and monetary policy defined by rules and precise relations. Export-
oriented sectors, international investors, banking and finance sector, and capital class support the independent CB,
which is governed by technocrats, independent of politics, and whose primary priority is inflation targeting. (Miller,
1998: 435; Bearce, 2003: 378).

In this study, TUSIAD (Turkish Industry and Business Association), which includes representatives of export-
oriented companies and the banking and finance sector, was selected as a pressure group as the most important
representative of the capitalist class in Turkey. The reports published by TUSIAD were analyzed as analysis material.
The purposive sampling method was used the selection of TUSIAD as the pressure group and the reports which TUSIAD
published. These reports were analyzed by Fairclough’s (2001, 2002, 2003, 2005, 2013) critical discourse analysis
method. Fairclough’s (2001; 2003; 2013) ESA model consists of three stages. The first stage is the definition of the text.
In the second stage, the text is interpreted. The stage in which the text is explained is the third stage. In this regard,
the statements on CB independence in the reports were analyzed by discourse analysis of the text, intertextual analysis,
and contextual analysis. The findings show that TUSIAD defends and supports CB's independence by justifying its
compliance with the neoliberal system, integration with western developed countries, political instabilities, and price
stability.

Since the market order to be fully established in the world system, neoliberalism asserts that states must undertake
institutional transformation and autonomous institutions must prevail in economic policies. While states comply with
the neoliberal structure, they tend to obtain the legitimacy of their regimes in the market via institutional
transformations, not politics. The most critical institutional transformation to gain the confidence of the market and
ensure stability in macroeconomic policies is to make central banks independent from politics. To realize this
transformation and adapt to the neoliberal structure, pressure groups dominated by the private sector try to convince
politicians and society. TUSIAD, which is the most influential pressure group in Turkey and defends harmony with the
world system every period, has supported the central bank's independence. TUSIAD has claimed that neoliberal
policies, which are compatible with the Washington Consensus should be implemented, and the central bank should
be independent since the 90s. Therefore, the reports published by TUSIAD are examined, it is seen that CB
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independence is emphasized to ensure price stability and prevent public deficits. It tried to convince political,
economic, and social actors, arguing that the disadvantage of competition in international markets will be prevented
and credibility will be gained thanks to the independent CB, which prevents economic instability, is not affected by
political instability, and is managed by technocrats. As a result of these considerations, it is concluded that TUSIAD
played an active role as a pressure group in the independence of the CB.
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