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Avustralya Yonetsel Sistemi Icerisinde Yerel Yonetimler
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Avustralya Ulusu, 1901 yilinda kurulmus bir iilke olarak Commonwealth (federal), eyalet ya da bolge ve
yerel diizeyden olusan {i¢ hiikiimet diizeyine sahiptir. Ayrica, iilkede {i¢ yonetim kolunu parlamento,
yiiriitme hiikiimeti ve yargi kollar1 olusturmaktadir. Calisma kapsaminda, Avustralya’nin siyasi ve idari
yapist, hiikiimet sistemi ve ii¢ yonetim kolu cercevesinde incelenecektir. Ikincil olarak, Avustralya yonetsel
sisteminde yerel yonetim sistemi dncelikli olarak yerel yonetimlerin sorumluluk alanlar1 ve yasal mevzuat

cergevesinde aciklanacaktir. Ayrica, calismada, yerel yonetimlerin gelirleri, personeli ve yerel
yonetimlerde katilim konulart ayr1 basliklar ¢ercevesinde arastirma konusu edilecektir.
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Local Governments within the Australian Administrative System

Abstract

The Australian Nation, as a country established in 1901, has three government levels composed of the
Commonwealth (federal), state and territory, and local level. In addition, the parliament, executive
government and the judiciary formed the three arms of government. Within the scope of the study, the
political and administrative structure of Australia will be scrutinized within the framework of the
government system and three administration branches. Secondly, in the Australian administrative system,
the local administration system will be discussed primarily within the framework of local governments’
areas of responsibility and legal legislation. Furthermore, in the study, the revenues of local governments,
personnel of local governments and participation in local governments will be the focus of the research
under different headings.
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Giris

Avustralya, Pasifik Okyanusu ve Hint Okyanuslar arasinda konumlanan Diinyanin en
biiyiik iilkelerinden ve ayni zamanda en biiylik adalarindan birisi olup dogusundaki en yakin
komsusu Yeni Zelanda ve kuzeyindeki komsusu Papua Yeni Gine’dir (The Commonwealth,
2021). Avustralya yaklasik olarak 7,69 milyon km?’lik bir alan1 kapsamakta ve iilke Diinyanin en
biiyiik altinci iilkesi olarak yer almaktadir; niifusu yaklasik 25 milyondur ve niifus agirlikli olarak
iilkenin kiy1 bolgelerinde yasamaktadir (European Parliament, 2020: 1).

Buna ek olarak, 50.000 yillik bir dénemden bu yana Aborjin ve Torres Bogaz1 Adali
halklar1 Avustralya topraklarinda yasamaktadir; 1700°li yillarin sonunda Ingiliz Kolonileri
kurulmus ve 1800’li yillarin bitimine gelindiginde bu Koloniler kendi parlamentolarina sahip
olmakla beraber ingiliz Parlamentosu’nun kanun yapma giiciine tabi durumda bulunmaktadirlar.
1890’11 yillarda her koloniden temsilciler kongre olarak adlandirilan toplantilara katilim saglamig
ve gerceklestirilen kongreler siirecinde Anayasa taslagi hazirlanmasi1 gergeklesmis ve
referandumlar vasitasiyla oylamaya sunulmustur; Anayasa referandumlarda onaylanmasi
gerceklesmisse de Anayasanin Ingiliz Parlamentosunca da kabul edilmesi gerekliligi yer almistir
(Parliamentary Education Office, 2021a). Avustralya Ulusu, 1 Ocak 1901 tarihinde kismi olarak
kendi kendini yoneten alt1 Ingiliz Kolonisinin bir ulusun eyaletleri olmak adina birlesmesiyle
kurulmaktadir ve bu ulusun hiikiimet kurallar1 Avustralya Anayasasinda yer almaktadir; Anayasa
ulusal hiikiimetin nasil igleyecegini ve hangi konularda yasalar ¢ikarabilecegini tanimlamaktadir
(Australian Government, 2021). Avustralya, 1901 yilinda Ingiliz Parlamentosu’nun alt:
Avustralya Kolonisi’nin kendilerini Avustralya Ulusu (Commonwealth of Australia) olarak
yonetmelerine izin veren Anayasay1 kabul etmesiyle birlikte bagimsiz bir ulus haline gelmigtir
(Australian Embassy, 2021: 6).

9 Temmuz 1900 tarihinde onaylanarak, 1 Ocak 1901 tarihinde yiirtirliige girmis bulunan
Avustralya Anayasasi ilgili temel 6zellikler su sekilde siralanabilir: Anayasa federal bir sistem
kurmaktadir ve bu federal sistemde ulusal hiikiimet ve eyaletler giicli paylasmaktadir. Anayasa
ulusal hiikiimetin yetkilerini tanimlar ve kalan yetkiler eyaletlerde yer almaktadir. Ulusal
Hiikiimet Hukuku ve Eyalet Hukuku arasinda tutarsizlik olmasi durumunda ulusal hiikiimet
hukuku 6ncelikli yer almaktadir (Library of Congress, 2005: 15). Avustralya hiikiimet sistemine
iligkin su ozellikler siralanabilir: Karma bir hiikiimet sistemine sahip bir iilke durumundadir;
temsili demokrasi ¢ercevesinde Avustralya vatandaslar1 kendi adlarina yasa ¢ikarabilmeleri igin
parlamento iyeleri i¢in oy kullanmaktadir. Anayasal monarsi kapsaminda mutlak giice sahip
olmamakla beraber Avustralya’nmin devlet baskami Kralice’dir ve Anayasaya uymak

sorumlulugundadir ve son olarak, Eyaletler Federasyonu cercevesinde bir Federasyon kanun
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yapma yetkilerinin bir kismini ulusal hitkiimete vermis bulunan bir grup eyaleti ifade etmektedir
(Parliamentary Education Office, 2021b). Avustralya’da ii¢ hiikiimet diizeyi yer almaktadir ve bu
diizeyler; Commonwealth (federal), eyalet veya bolge ve yerel diizeydir. Avustralya Federal
sistemi kapsaminda hiikiimetin yetkileri federal ve eyalet hiikiimetleri arasinda boliinmiis
durumdadir. Avustralya’da bir federal parlamento mevcut olmakla birlikte alt1 adet eyalet ve iki
adet bolge parlamentosu bulunmaktadir. Avustralya hiikiimetinde eyalet ve bolge hiikiimetlerince
olusturulan yerel diizey yer almaktadir; yargi sisteminde yer alan en yiiksek mahkeme Avustralya
Yiiksek Mahkemesidir (European Parliament, 2020: 1). Bu dogrultuda, Avustralya hiikiimet
sisteminin 6nemli Ozelliklerinden bir tanesi ‘giicler ayriligi’ (Seperation of Powers) olarak
belirtilmekte ve giicler ayriligi kapsaminda kanun yapma ve yoOnetme yetkisi mahkemeler,
hiikiimet ve parlamento arasinda paylasilmaktadir (Parliamentary Education Office, 2021b).

Caligmada, oncelikle Avustralya’da siyasi ve idari yapi; li¢ diizey hiikiimet sistemi ve
parlamento, yiiriitme hiikkiimeti ve yargi olmak iizere li¢ yonetim kolu iizerinden genel olarak
aciklanacaktir. Ikincil olarak, Avustralya yonetsel sistemi kapsaminda yerel yonetimler yasal
mevzuat, islevleri ve hizmetleri acisindan incelenecek ve 1995 tarihli Yerel Yonetimler Yasasi
cercevesinde yerel yonetimlerin organlart ve gorevleri agiklanacaktir. Son olarak, yerel
yonetimlerin gelirleri, yerel yonetimlerin personeli ve yerel yonetimlerde katilim konular ele
almacaktir.

Avustralya’da Siyasi ve idari Yap

Avustralya’nin resmi adi ‘Avustralya Ulusu/ Commonwealth of Australia’ olmakla
birlikte, iilke temsili bir demokrasidir ve ayni zamanda Avustralya’nin devlet bagskani olarak
Kralige II. Elizabeth ile iilke anayasal bir monarsidir (Australian Government, 2021). Ayrica,
Avustralya federal bir devlet yapisina sahip bulunmakta ve bu federal devlet yapis1 alt1 eyalet ve
iki 6zerk bolgeden olusmaktadir. Ingiltere Kralicesi devlet baskani1 olmakla beraber Avustralya
Genel Valisi ve alt1 eyalet Valisi vasitastyla yetkilerini kullanmaktadir (D1s Ekonomik Iliskiler
Kuruluw/ DEIK, 2014: 1). Avustralya’da alt1 eyalet ve iki bolge su sekilde ifade edilmektedir:
Avustralya’daki eyaletler; Victoria, Giiney Avustralya, Bat1 Avustralya, Queensland, New South
Wales, Tazmanya ve bolgeler ise Avustralya Baskent Bolgesi (Australian Capital Territory) ve
Kuzey Bolgesi’dir (Northern Territory) (Avustralya Ulke Biilteni, 2018: 2).

Avustralya siyasi sistemi Westminster modeline gore islemekte olan parlamenter bir
demokrasi olmakla beraber, Westminster sisteminde Parlamentonun Alt Meclisindeki (Lower
House of Parliament) ¢ogunluk hiikiimeti olusturmakta ve bagbakani atamaktadir; bagbakan alt
meclise kars1 sorumlu olan kabineyi segmektedir (Library of Congress, 2005: 15).

Avustralya hiikiimeti Ingiliz gelenegi, Westminster modelini izlemesi gergevesinde,

Genel Vali (Governor-General) Taci temsil etmekte ve ulusun en yiiksek yiiriitme giiciinii
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kullanma sorumluluguna sahiptir ve Hiikiimet baskani, Bagbakan ve diger bakanlarin tavsiyesiyle
gorevlerini yerine getirmektedir. Bagbakan ise Bakanlar Kurulunu (Cabinet of Ministers)
yonetmekte ve her bir Bakan hiikiimet gorevleri portfdyiinden sorumlu bulunmaktadir.
Avustralya Ulusu’nun bakanlarinin ve Bagbakanin atanmasindaki isleyise bakildiginda, Genel
Vali tarafindan federal parlamentodaki Temsilciler Meclisinin ¢cogunlugunu temsil eden bir siyasi
parti ya da koalisyon liderinin tavsiyesi iizerine atanmaktadir (Australian Government
Department of Foreign Affairs and Trade, 2016: 17). Genel Vali’nin atamasi Bagbakan’in tavsiye
iizerine Kralige tarafindan gergeklestirilmekte ve anayasal ve yasal gorevler, resmi torensel
gorevler ve torensel olmayan sosyal gorevler olmak iizere ii¢ kategoride islev alanlari mevcut
bulunmaktadir (Parliament of Australia, 2021a). Bu kapsamda, Genel Vali bagbakanin tavsiyesi
iizerine Kabine’nin atamasimi gerceklestirmektedir. Kabine {iyelerinin hepsi parlamento iiyesi
olmak durumundadir ve ulusal hiikiimetin alt1 eyaleti arasinda Parlamento iiyeleri su sekilde
dagitilmaktadir: Yeni Giiney Galler (New South Wales) 48 iiye, Victoria 37 {iye, Queensland 30
iiye, Giiney Avustralya (South Australia) 11 iiye, Bat1 Avustralya (Western Australia) 15 fiye,
Tazmanya bes liye ve diger iki bolge olan ACT ve Kuzey Bolgesi (the Northern Territory) ikiser
tiye bulunmaktadir (CLGF, 2017-2018: 5).

Ayrica, Avustralya’da Federal Parlamento’nun iki kanadi bulunmaktadir; bunlardan ilki
olan Temsilciler Meclisi’nin 150 {iyesi mevcut bulunmakta ve Temsilciler Meclisi se¢imleri ii¢
yilda bir gerceklesmektedir. Parlamento’nun ikinci kanadi olan Senato’nun ise 76 iiyesi
bulunmakta olup bu {iyeler icerisinde eyaletlerin 12 temsilcisi ve bolgelerin ikiser temsilcisi
bulunmaktadir (Avustralya Ulke Biilteni, 2018: 2).

Buna ek olarak, Avustralya’da iic yonetim diizeyi ya da kademesi su sekilde ifade
edilmektedir: Ttim tilke (The Whole Nation), eyalet veya bolge (State or Territory) ve yerel alan
(City, Municipality, Shire)’ dan olugmaktadir. Tim iilkeye iliskin lider ve yiiriitme organi
bagbakan ve federal parlamentodur, federal parlamento 150 iiyeye sahip bulunan Temsilciler
Meclisi (House of Representatives) ve 76 iiyeli Senatodan olusmaktadir. Ikinci olarak 6 eyalet ve
2 bolge, lider ve yiirlitme organi bdlgelerdeki basbakan ve NSW Parlamentosudur; 93 iiyeli
Yasama Kurulu (Legislative Assembly) ve 42 tiyeli Yasama Meclisi’nden (Legislative Council)
olusmaktadir. Ugiincii olarak, yerel alan (Local Area) Avustralya’da sayisal olarak 560’tan fazla
ve 152 NSW’da bulunmaktadir, lider ve yiiriitme organi belediye baskani (Lord Mayor), kent,
belediye veya Shire Meclisinden olusmaktadir (Parliament of New South Wales, 2021: 3). Federal
hiikiimet posta, telefon, internet, para, gogmenlik, savunma gibi ulusal konulardan; eyalet ve
bolge hiikiimetleri o eyalet veya bolgedeki insanlari etkilemekte olan okullar, toplu tagima,

hastaneler, toplu konut gibi konulardan; yerel meclisler yerel topluluklari etkileyen otopark, ¢op

187



Karadeniz Sosyal Bilimler Dergisi, llkbahar 2021, Y. 13, S. 24, s. 184-205

toplama ve geri doniistiirme, parklar, spor sahalar1 ve yiizme havuzlari gibi konulardan sorumlu

bulunmaktadir (Parliamentary Education Office, 2021c).

Avustralya {i¢ diizeyde hiikiimete sahip olmakla birlikte bu diizeyler kanun yapma
yetkilerine sahiptir ve bunlar Federal ya da ulusal parlamento; eyalet/bdlge parlamentolar1 ve
yerel meclislerdir. Federal, eyalet ve Kuzey Bolgesi ve ACT hiikiimetlerinin ti¢ kolu su sekilde
ifade edilmektedir: “Yasama organi ya da parlamento ¢ikarilacak yeni yasalarin tartigilmasi ve
oylanmasindan sorumludur; yasalar: ¢ikartmaktan ve yasalari uygulamaktan sorumlu bulunan
bir Yiiriitiicii; diger seylerin yam sira bu tiir yasalarin uygulanmasindan sorumlu bulunan bir
Yargr” dir (Australian Government Australian Trade Commission, 2016: 2). Ayrica, Avustralya
Anayasasi’nda federal ve eyalet hiikiimetleri arasindaki yetki paylasimi diizenleme konusu
edilmektedir. Her bir eyaletin kendine ait Anayasasi bulunmakta ve kendi Anayasalar1 eyaletin
kanun yapma yetkilerini belirlemektedir. Federal Parlamento’nun kanun g¢ikarabilecegi alanlar
Avustralya Anayasasi’nin 51 ve 52. Boliimlerinde liste olarak agiklanmaktadir (Australian
Government Australian Trade Commission, 2016: 3). Ayrica, Eyalet parlamentolarinin Anayasa
tarafindan federal Parlamentoya tahsis edilmeyen herhangi bir konuda kanun yapma yetkisi
bulunmakta ve eyalet kanunlart genelde yerel yonetimler, egitim ve okullar, saglik, cevrenin bazi
yonleri, acil service operasyonu (polis, itfaiye ve ambulans) gibi konular1 kapsamaktadir

(Australian Government Australian Trade Commission, 2016: 4).
Avustralya’da U¢ Yonetim Kolu

Avustralya Parlamentosu Kralige, Senato ve Temsilciler Meclisinden olusmakta ve
tilkeyi etkileyen kanunlarin ¢ikarilmasi Parlamentonun sorumlulugundadir (Australian
Government, 2021). Avustralya Anayasasi, Federal Hiikiimeti; Parlamento, Yiirlitme Hiikiimeti
ve Yargi olarak kurmaktadir ve bu yapi ‘hiikiimetin {i¢ kolu’ olarak da isimlendirilmektedir
(Parliament of Australia House of Representatives, 2019: 1). Avustralya’da hiikiimetin ii¢ kolu su
sekilde siralanmaktadir (Australian Government, 2021):

1) Yasama organi (ya da parlamento) Anayasanin 51. Maddesinin yetkisi kapsaminda
cikarilacak olan yeni yasalarin tartisilmasi ve yeni yasalarin oylanmasindan sorumlu
bulunmaktadir,

2) Yiiriitme (Avustralya Hiikiimeti) yasama organinca olusturulan yasalarin yiiriirliige
koyulmasi ve bu yasalarin uygulanmasindan sorumlu bulunmaktadir; yasama organinin belirli
iiyeleri bakanlar olarak isimlendirilir, yiiriitmenin tiyeleridir ve Bakanlar yasanin belirli

alanlarinda 6zel sorumluluklara sahiptir,
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3) Yargi, federal hiikiimetin yasal kolu olmakla beraber, diger iki koldan bagimsiz
bulunmaktadir; yargi sorumluluk olarak yasalarin uygulanmasindan ve diger iki kolun kendi
yetkileri kapsaminda hareket edip etmedigine dair karar verme sorumlulugu bulunmaktadir.

Caligsma kapsaminda, Avustralya’da hiikiimetin {i¢ kolu Parlamento, Yiiriitme Hiikiimeti
ve Yargi basliklar1 cergevesinde ayrintili olarak agiklanacaktir.

a) Parlamento: Anayasa yasama Yyetkisini, yasa yapma yetkisini, Parlamentoya
vermektedir. Parlamento’nun olusumuna bakildiginda, Parlamento Genel Vali tarafindan temsil
edilen Kralige ve Iki Meclis yani Temsilciler Meclisi ve Senato’dan olusmaktadir (Parliament of
Australia House of Representatives, 2019: 1).

Anayasa; Kralice, Temsilciler Meclisi ve Senato’dan olusan Commonwealth
Parlamentosu’nu kurmaktadir (Anayasa 1-60 boliimleri) ve alt1 eyaletin her birinin halki ayni
sayida Senator se¢mektedir. Kuzey Bolgesi ve Avustralya Bagkent Bolgesi halkinin her biri iki
senator tarafindan temsil edilmektedir (Commonwealth of Australia, 2010: V). Avustralya
parlamentosunun dért temel islevi su sekilde ifade edilmektedir: Ilk olarak kanun yapma yetkisi
bulunmaktadir ve Avustralya halki adina ulusal kanunlar yapmaktadir. ikinci olarak temsil yetkisi
mevcuttur, Parlamento Avustralya vatandaglarinin, partilerinin ve diger gruplarin ¢ikarlarini ve
goriislerini temsil fonksiyonu bulunmaktadir. Ugiincii olarak hiikiimeti olusturma islevi yer
almaktadir. Parlamento, federal bir se¢imin ardindan Temsilciler Meclisi’nde ¢ogunlugu elde
eden partiden hiikiimeti olusturmaktadir. Son olarak, Parlamentonun inceleme fonksiyonu
bulunmaktadir ve Parlamento, yiiriitme hiikiimetinin ¢aligmalarii  denetlemektedir
(Constitutional Centre of Western Australia, 2019: 2).

Parlamento’nun yaptig1 isler ozetle su sekilde belirtilmektedir: Parlamento yasayi
gecirmekte; Parlamento Yiiriitme Hiikiimetine harcama ve vergilendirme icin hiikiimetin
oOnerilerini kabul ederek kamu parasim1 harcama yetkisi vermekte; hiikiimetin idari iglemlerini
incelemekte, kamu politikasi tartigmasi i¢in bir forum gdrevini yerine getirmektedir (Parliament
of Australia House of Representatives, 2019: 1-2).

Parlamento’nun yaptig1 calismalar, dort Parlamento Departmani personelince
desteklenmektedir. Bu ilgili birimler Senato Departmani1 (Department of Senate), Temsilciler
Meclisi Departmani (Department of House of Representatives), Parlamento Hizmetleri
Departman1  (Department of Parliamentray Services) ve Parlamento Biitge Ofisi’dir
(Parliamentary Budget Office) (Parliament of Australia, 2021b).

b) Yiiriitme Hiikiimeti: Anayasa, Commonwealth’in yiirlitme giictiniin Kralige’ye ait
oldugu ve ayn1 zamanda Krali¢e’nin temsilcisi olarak da Genel Vali tarafindan kullanilabilecegi
belirtilmektedir. Yiiriitme Hilkiimeti’nin pratikteki goriiniimiine bakildiginda, yiiriitme yetkisi

Basgbakan ve Kabine tarafindan sahiplenilmistir. Giigleri anayasal olarak Federal Ydiriitme
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Konseyi iiyeliginden ve Genel Valiye danigman statiisiinden; siyasi olaraksa Temsilciler Meclisi
secimlerinde halktan ve son olarak gelenekten; yani gelenek ve gorenekten kaynakli oldugu ifade
edilmektedir (Parliament of Australia House of Representatives, 2019: 2).

Kabine, Avustralya Hiikiimetinde en tist karar alma grubu olarak Bagbakan ve Yiiriitme
Hiikiimeti’nin bir pargasi niteliginde yaklasik 19 bakani kapsamakta ve Kabine bakanlar1 biiyiik
devlet dairelerinin sorumlulugunu {stlenmektedir. Kabine’nin rolii hiikiimet politikasini
yonlendirmek ve ulusal meseleler hakkinda karar vermek olarak belirtilmektedir. Kabine
toplantilarinda bakanlar kendi devlet dairelerince hazirlanmis bulunan yasa tasarilarini sunmakta,
Kabine bu tasarilart degerlendirmekte ve bakanlara kanun tasarilarmmin Meclise getirilip
getirilmeyecegi ya da degisiklik yapilmasini onermektedir (Parliamentary Education Office,
2021d).

Bagbakan, Anayasa uyarinca Genel Vali tarafindan atanmakta ve Genel Vali Temsilciler
Meclisi’nde ¢ogunluga sahip olan partinin parlamento liderini veya koalisyon partilerini
atamaktadir. Baslica islevleri bakanlik tavsiyesi almak ve ilanlar, yonetmelikler, kararnameler ve
yasal atamalar gibi resmi belgelerin imzalanmasini onaylamak olan Federal Yiiriitme Konseyi
(The Federal Executive Council), Genel Vali’nin bagkanlik yaptigi biitiin bakanlardan
olugmaktadir. Avustralya, bir Kabine sistemi altinda caligmaktadir, Kabine Anayasa’da
belirtilmemekte ancak hiikiimetin énemli karar alma organi durumunda olup Kabine iist diizey
Hiikiimet Bakanlarindan olusmakta ve Kabine’nin aldig1 kararlar, Federal Yiirlitme Konseyi
tarafindan resmi sekilde onaylanarak yasal gecerlilik kazanmaktadir (Parliament of Australia,
2021a). Buna ek olarak, Basbakan her soru zamaninda meclise gelmekte ve hiikiimet politikasi
hakkinda oOnemli acgiklamalarda bulunmaktadir (Parliament of Australia House of
Representatives, 2020: 3).

Bakanlik olusumunda Basbakan, Kabine, Bakanlar ve Parlamento Sekreterleri yer
almaktadir. Bagbakan hiikiimetin basidir ve bagbakan bu konumuna hiikiimette partinin se¢ilmis
lideri olarak erigmektedir ve Kabine’ye bagbakan baskanlik etmekte ve Kabine kidemli
bakanlardan olugsmaktadir. Ana politika ve yasa tekliflerine Bakanlar Kurulu tarafindan karar
verilmekte ve Basbakan Kabine pozisyonlari i¢in Bakanlar1 segmekle sorumlu bulunmaktadir.
Bagbakan bakanlar1 segmektedir; Bakanlar her iki Parlamento Meclisinden atanmakla beraber
yaklasik olarak Bakanlarn iigte ikisi Temsilciler Meclisi Uyesidir. Sayisal olarak en ¢ok 12 iiye
ve Senatdr, idari sorumluklarina iliskin olarak Bakanlara yardimci olabilmek adina veya
Bakanlar1 temsil etmek icin Parlamento Sekreteri olarak Bagbakan tarafindan atanmaktadir
(Parliament of Australia House of Representatives, 2019: 2). Parlamentoda kendi
departmanlartyla ilgili konularda hiikiimetin s6zciisii olarak hareket eden Bakanlarin gorevleri su

sekilde ifade edilmektedir: Mevzuatin uygulanmasini saglamak ve yonetmek, hiikiimet politikasi
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ile alakali olarak agiklamalar yapmak ve idari sorumluluklara iligkin sorulari yanitlamak

(Parliament of Australia House of Representatives, 2020: 3).

c. Yargr: Anayasa, Commonwealth’ in yargi yetkisine su gibi yetkiler vermektedir:
Kanunlar1 yorumlamak ve Yiiksek Mahkeme ve diger federal mahkemelerdeki miinferit (bireysel)
davalarda gecerli olup olmadigina karar vermek. Anayasa ile Yiiksek Mahkeme olusturulmakta
ve Parlamento mevzuatiyla diger federal mahkemeler kurulmaktadir (Parliament of Australia
House of Representatives, 2019: 4).

Avustralya Anayasasi, Avustralya Yiiksek Mahkemesinin olusturulmasi 6ngérmekte ve
Anayasa Parlamento’nun olusturabilecegi diger mahkemelerin kurulmasini miimkiin kilmaktadir.
Yiksek Mahkeme yargiclarmin  atamasi  Konsey’deki  Genel Vali tarafindan

gergeklestirilmektedir (Parliament of Australia, 2021a).

Avustralya Yerel Yonetim Sistemi

Avustralya’da tiim yonetim alanlarimin disinda yerel yonetimler topluluklarla en yakin
iligki i¢erisinde bulunmakta olup yerel ve topluluk ihtiya¢larinin kargilanmasi ve anlagilmasi gibi
konularda 6nemli bir avantaja sahiptir. Yerel yonetim sistemleri eyaletler arasinda farklilik
gostermektedir ancak yerel yonetimler genel olarak yonetisim, hizmet sunumu, savunuculuk
(advocacy), varlik yonetimi, planlama, topluluk gelisimi ve diizenleme rollerine sahip
bulunmaktadir (Australian Government Department of Infrastructure, Transport, Regional
Development and Local Government, 2007-2008: 2).

Avustralya Ulusal Anayasasi yerel yonetimlere iliskin atifta bulunmamakla beraber, yerel
yonetimler Avustralya’da tiim eyalet anayasalar1 ¢ercevesinde ve Kuzey Bolgesi’nin Anayasasi
olan federal mevzuatta taninmaktadir. Yerel yonetimler iizerinde federal bir yarg: yetkisi s6z
konusu bulunmazken, her eyalet ya da bdlgenin kendine ait yerel ydnetim mevzuati
bulunmaktadir (CLGF, 2017-2018: 5).

Yerel yoOnetimlerin hizmet sunumu ve yerel yasa yapabilme konusundaki giiciiniin
kaynag1 Eyalet Parlamentosundan (State Parliament) gegen mevzuattan kaynaklanmaktadir ve
yerel yonetimlere gii¢c kazandiran ve yerel yonetimler i¢in en 6nemli yasalardan biri 1995 tarihli

3

Yerel Yonetimler Yasasi’dir. S6z konusu yasa, su siralanan ozellikleri icermektedir “yerel
yonetimlerin iglevlerini, segimlerin nasil yapilmasi gerektigini agiklar ve iglerinin incelenmesi de
dahil olmak iizere yerel yonetimlerin yonetim ve finansal yonetimi i¢in bir ¢er¢eve olusturur”
(Government of Western Australia, 2019: 2). 1995 tarihli Yerel YoOnetim Yasasi ile Bati
Avustralya’da yer alan yerel yonetimler bolgelerinin iyi bir sekilde yonetilebilmesi i¢in gerekli
olarak goriilen yerel yasalar1 yapabilme imkani kazanmigtir (Department of Local Government,

Sport and Cultural Industries, 2021a).
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Yerel yonetimler ilgili Kanuna ek olarak yetki elde edebildigi farkli bir¢ok kanun yer
almaktadir. Bu kanunlar i¢erisinde 6nemli olanlardan birisi 2016 tarihli Halk Saglig1 Yasasi (The
Public Health Act) olup yerel yonetimlere her bir toplulugun sagligini korumak adina genis
icerikli yetkiler saglamaktadir. Ayrica, 2005 tarihli Planlama ve Kalkinma Yasas1 (The Planning
and Development Act) da yerel yonetimlere yerel planlama programlari hazirlama ve diizenli
gelisimini saglama konularinda yetki vermektedir (Government of Western Australia, 2019: 2).

Yerel yonetim alanlari, boyut ve karakter yonlerinden degerlendirildiginde farkliliklar
bulunmaktadir; bu kapsamda Sidney Bolgesi yaklasik olarak 35 sehir, belediye ya da belediye
meclislerine (Shire Councils) ayrilmig; Bathurst ve Albury daha biiyiik iilke merkezlerindeyse
kent ya da belediye meclisleri bulunmaktadir (Parliament of New South Wales, 2021: 4). Yerel
yonetimlerin giicli Yerel Yonetim Kanunlar gibi Eyalet Parlamentosu Kanunlari tarafindan
kontrolii ger¢eklesmektedir. Yerel Meclisler (Local Councils)’in sorumlu oldugu konular su
sekilde siralanmaktadir: Bina diizenlemeleri ve imar, halk sagligi, yerel yollar ve patikalar, parklar
ve oyun alanlari, kiitiiphaneler, yerel ¢evre konulari, atik bertarafi ve birgok toplum hizmeti
(Parliament of New South Wales, 2021: 4).

Yerel yonetimlerin geleneksel odak noktasi alt yap1 ve belediye hizmetleri iizerine
olmakla birlikte, son 50 yillik donemde yerel yonetimlerin boyutu, kapsami ve roliinde bir artig
durumu s6z konusu bulunmaktadir; yerel yonetimler altyapt hizmetlerinin yani sira vatandasa
yonelik hizmetlere daha fazla dahil olmaktadir (Australian Local Government Association,
2021a: 1). Bu kapsamda, Meclisler hizmet sunumunu yerel ihtiyaglara gore ve ayrica ¢esitli Eyalet
yerel yoOnetim kanunlarinin gerekliliklerine gore tespit etmektedir, yerel yonetim islev ve
hizmetleri su sekilde belirtilebilir (Australian Government Department of Infrastructure,
Transport, Regional Development and Local Government, 2007-2008: 2-3): “Idare (hava alanlari,
tas ocaklari, mezarliklar, park istasyonlar1 ve cadde park yerleri), bina (denetim, ruhsatlandirma,
sertifikasyon ve uygulama), toplum hizmetleri (cocuk bakimi, yasl bakimi ve barinma, siginma
tesisleri, tekerlekler iizerinde yemekler, danigmanlik ve refah), kiiltiirel/ egitim (kiitiiphaneler,
sanat galerileri ve miizeler), miihendislik (bayindirlik isleri tasarimi, yollarin, kopriilerin,
patikalarin yapimi ve bakimi, drenaj, temizleme, atik toplama ve yonetimi), saglik (su numunesi
alma, yiyecek numunesi alma, asilama, tuvaletler, giiriiltii kontrolii, et denetimi ve hayvan
kontrolii), planlama ve gelistirme onay1, rekreasyon (golf sahalari, yiizme havuzlari, spor sahalari,
rekreasyon merkezleri, salonlar, biifeler, kamp alanlar1 ve karavan parklari), su ve kanalizasyon
(baz1 eyaletlerde), diger (mezbahalar, satis yerleri, marketler ve grup satin alma planlar1)”.

Yerel yonetimin yetki alanlart i¢inde ve arasinda onemli derecede farkliliklar
olabilmekte, bu farklilik kirsal-metropolitan farkliliklarin 6tesinde yer almaktadir. Meclisler

arasinda biiyiikliik ve niifus farkliliklarin disindaki diger 6nemli farkliliklar soyle ifade
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edilmektedir: “Yerel topluluklarin tutumlar1 ve istekleri, mali durum (gelir artirma kapasitesi
dahil), kaynaklar ve beceri tabani, 6rnegin oy haklar1 ve se¢im sistemleri dahil olmak iizere yasal
cerceveler, fiziksel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢evreler, fonksiyonlarin araligi ve dlgegi”
(Australian Government, 2014-2015: 2).

Avustralya’da genel olarak Meclisler olarak isimlendirilmekte olan yerel yonetim alanlari
icin anayasal sorumluluk sekiz eyalet ve bolge hiikiimetine ait bulunmakta ve bunlardan her biri
kendi yerel yonetim sistemini yonetmektedir. Yerel yonetim sistemlerinin her birinin mevzuati
bulunmakta ve mevzuatlarinda yerel yonetimlerin yerel se¢im hiikiimlerini ve yerel yonetim yetki
ve sorumluklarina iliskin agiklamalar yer almaktadir. Sekiz eyalet ve bolgeden yedi tanesinin ayri
bir yerel yonetim kademesi mevcut olmakla birlikte, bolge hiikiimetinin tiim yerel yOnetim
islevlerini yerine getirdigi ACT istisnai durumda bulunmaktadir (CLGF, 2017-2018: 6).

Bu kapsamda, 1995 tarihli Yerel Yonetim Yasasina gore, yerel yonetimler bolgelerinde
genel gilice sahip bulunmakta ve bu genel giice bolgelerindeki insanlarin iyi yonetimini saglamak
adina sahip bulunmaktadir, bu da yasanin veya baska herhangi bir yazili yasanin engellemedigi
takdirde yerel yonetimlerin karar alabilmesi anlamima gelmektedir. Yerel yonetimler yasama
islevi olarak yerel yasalar ¢ikarabildigi gibi yiiriitme fonksiyonu olarak da hizmet sunabilmektedir
(Government of Western Australia, 2019: 2). Yerel yonetimlerin ¢ikarabilecegi yerel yasalar su
sekilde siralanmaktadir; “saglik ve giivenlik, sokak ticareti, rezervler ve kiyi seridi, isaretler, park
yerleri, kediler ve kopekler” (Department of Local Goverment, Sport and Cultural Industries,
2021b).

Yerel Yonetimlerin Organlar: ve Gorevleri

1995 tarihli Yerel Yonetimler Yasasi’nin ‘Yerel Yonetimler ve Yerel Yonetim
Meclisleri’ baslikli ikinci boliimiinde, 2.5. maddesinde yerel yonetimlere iliskin su agiklamalar
yer almaktadir: “Kurumsal kurumlar olarak olusturulan yerel yonetimler; (1) Eyaletin bir alani
bolge haline geldiginde, bu bdlge icin bir yerel yonetim kurulur” (Western Australia Local
Government Act, 1995: 14).

Ayrica, “Secilmis meclisler tarafindan yodnetilecek yerel yonetimler” isimli 2.6.
maddesinde su agiklamalar yer almaktadir (Western Australia Local Government Act, 1995: 14-
15):

(1) Her yerel yonetim, yonetim organi olarak se¢ilmis bir meclise sahip olacaktir,

(2) Bir sehir veya kasabanin yerel yonetim meclisindeki makamlar, belediye baskani,
belediye baskan yardimcisi ve meclis iiyelerine aittir,

(3) Bir eyaletin (Shire) yerel yonetim meclisindeki makamlar, baskan, baskan yardimcisi

ve meclis lyeleridir,
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(4) Vali, meclis tiyelerinin gorevleri ilk kez dolana ve meclis ilk toplantisini yapana kadar,
bir mahalli idare komiseri olarak bir kisiyi emirle atayabilir.

Yerel Yonetimler Yasasi’nin ‘Meclisin Rolii’ basglikli 2.7. maddesinde su ifadeler yer
almaktadir (Western Australia Local Government Act, 1995: 15):

(1) Meclis- (a) yerel yonetimin islerini yonetir;

(b) yerel yonetimin islevlerinin yerine getirilmesinden sorumludur,

(2) Altboliim (1)’i sinirlamadan, meclis:

(a) yerel yonetimin maliyesinin ve kaynaklarinin tahsisini denetler ve,

(b) yerel yonetimin politikalarini belirler.

Yerel Yonetimler Yasasi’nin ‘Belediye Bagkani veya Bagkanin Roli’ baghikli 2.8.
maddesinde su aciklamalar yer almaktadir (Western Australia Local Government Act, 1995: 15):

(1) Belediye bagkani veya bagkan - (2) bu Kanuna uygun olarak toplantilara bagkanlik
eder,

(b) bolgedeki topluluga liderlik ve rehberlik saglar,

(c) yerel yonetim adina yurttaslik ve torenle ilgili gérevleri yerine getirir,

(d) yerel yonetim adina konusur,

(e) belediye bagkanina veya baskana bu Kanun veya baska herhangi bir yazili kanunla
verilen diger gorevleri yerine getirir,

(f) yerel yonetimin isleri ve gorevlerinin yerine getirilmesi konusunda CEO ile irtibat
Kurar.

Yerel Yonetimler Yasasi'min ‘Meclis Uyelerinin Rolii’ baslikli 2.10 maddesinde, su
ifadeler yer almaktadir (Western Australia Local Government Act, 1995: 16):

Bir meclis iiyesi (a) segmenlerin, vergi miikelleflerinin ve bolge sakinlerinin ¢ikarlarini
temsil eder, (b) bolgedeki topluluga liderlik ve rehberlik saglar, (c) topluluk ve meclis arasindaki
iletisimi kolaylastirir, (d) meclis ve komite toplantilarinda yerel yonetimin karar alma siireglerine
katilir, (¢) bu Yasa veya diger herhangi bir yazili yasa ile bir meclis {iyesine verilen diger islevleri
yerine getirir.

Ayrica, Avustralya’da hem eyaletlerin kendi aralarinda hem de eyaletlerin kendi i¢lerinde
farkli meclis yapilart mevcuttur ve meclislerin kendi organizasyon yapilari ve komite sistemlerine
iligkin 6nemli takdir yetkileri bulunmaktadir; resmi meclis islerini biiyiik 6l¢iide agik oturumda
yiriitmeleri gerekmektedir (CLGF, 2017-2018: 6).

Yerel Yonetimlerin Gelirleri

Yerel yonetimler kendi gelirlerini ticretler, harglar ve tek vergi geliri olan oranlar yolu ile

arttirmaktadir. Son on yilda Avustralya’nin toplam vergi gelirini yaklagik olarak %3’{inii yerel

yonetimler arttirmistir. Yerel yOnetimler gelirinin %80’nini saglamaktadir ve Avustralya
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Hiikiimeti tarafindan saglanan finansman yerel yonetimler i¢in 6nemli bir gelir kaynagidir ve
ozellikle de bolgesel ve uzak topluluklar i¢in ilgili finansman 6nemli bir gelir kaynagini olusturur
(Australian Local Government Association, 2021b: 1).

Bu kapsamda, yerel yonetimlerin gelirleri su sekilde ifade edilmektedir (Government of
Western Australia, 2019: 3-4):

a) Oranlar (Rates): Oranlar miilk tizerindeki bir vergiyi ifade etmektedir ve
Avustralya’da bircok yerel yonetim i¢in temel gelir kaynaklarindan birini olusturmaktadir. 1995
Yerel Yonetim Yasasi ve 1978 Arazi Degerleme Yasasi, miilkiin oranlanabilir degerini ve
almabilecek oran tiirlerini degerlendirme konusu yapabilmek adina yontemler belirlemektedir ve
sonrasinda her yerel yonetim alinmasi gerekli oranin tiiriinii ve miktarini tespit etmektedir,

b) Bor¢lanma (Borrowings): Yerel yonetimler bor¢ para alabilmektedirler, normal
oranlarin ve diger gelir kaynaklarinin yeterli olmadigi durumlarda yerel yonetimler biiytlik 6lgekli
sermaye faaliyetlerine baglamak i¢in kredi alabilmeleri miimkiindiir,

¢) Harglar ve Ucretler (Fees and Charges): Bircok yerel yonetim gelirlerinin kiigiik bir
yiizdesini iicretlerden ve harglardan alabilmektedir, yerel yonetimlerin {icret ve harg
uygulayabilecegi durumlar da su sekilde ifade edilmektedir: “Yerel yonetim tarafindan sahip
olunan, yonetilen veya bakimi yapilan tesislerin kullanimi veya kabul edilmesi, bir kisinin istegi
iizerine hizmet veya is temini, mallarin temini, kayitlardan bilgi saglanmasi, bir ruhsat veya iznin
onaylanmasi, incelenmesi veya verilmesi i¢in bir bagvuru alinmasi1”,

d) Ticari Isletmeler (Commercial enterprises): Gelir elde etmek amaciyla yerel
yonetimlerin, ticari isletmelere dahil olma kapsami bulunmaktadir.

Avustralya’da 2014-15 doneminde, meclisler kendilerine ait gelirlerini yiizde 89,7’sini
arttirmigtir, geri kalan ylizde 10,3’ hibe ve siibvansiyonlar olusturmaktadir (Australian
Government, 2014-2015: 4). Buna ek olarak, yerel yonetimlerin vergileri arttirma konusundaki
diger bir yolu miilk {izerindeki oranlar olarak belirtilmekte, 2014-15 déneminde, yerel yonetim
gelirlerinin yiizde 38,2’ si ulusal olarak oranlardan elde edilmis bulunmaktadir ve ortalama olarak,
yerel yonetimler 2014-2015 doneminde gelirlerinin %27,1’ini mal ve hizmetlerin satigindan elde
ettigi ifade edilmektedir (Australian Government, 2014-2015: 5).

Bu kapsamda, yerel yonetim harcamalarinda konut ve toplum hizmetleri %23,8’lik orana,
ulagim ve iletisim %22,5 orana ve genel kamu hizmetleri %17,2 orana sahip bulunmaktadir
(Australian Government, 2014-2015: 6). Avustralya Yerel Yonetim Dernegi (Australian Local
Government Association, 2021c¢), yerel yonetimlerle ilgili baz1 veri ve rakamlar su sekilde ifade
etmektedir: “2018-2019 de yerel yonetim iicret (oran)’lerde $18,9 milyar dolar topladi. Yerel
yonetim oranlari, tiim yonetim kademeleri tarafindan toplanan verginin sadece %3,4"tinii

olusturur ve yerel yonetim tarafindan alinan tek vergidir. Yerel yonetimin toplam yultk harcamasi
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$38,8 milyar dolardr (2018-19)”. Buna ek olarak, Avustralya’da sektoriin baslica harcama
kalemlerini Avustralya Yerel Yonetim Dernegi (Australian Local Government Association,
2021c) su sekilde belirtmektedir: “Ulasim (%22,4) ve rekreasyon, kiiltiir ve din (%16,6) ve
cevrenin korunmasi (%14,8) (2018-19); Binalar ve yapilar, makine ve teghizat ve arazi dahil
olmatk iizere yerel yonetim finansal olmayan varliklarimin yenileme maliyeti $457 milyar dolardwr
(2018-19)”.

Ayrica, Yilmaz (2021: 107-108) ‘Avustralya’da Yerel Yonetimlerin idari ve Mali Yapist’
isimli ¢aligmasinda toplam kamu harcamalarimin yiizdesi olarak yerel yonetim harcamalar1 2009-
2019 (milyon $) bashg ile Avustralya Istatistik Biirosu, IMF ve OECD verilerinden faydalanarak
bir tablo olusturmus ve ilgili tabloya gore toplam kamu harcamalari kapsaminda yerel yonetim
harcamalarinin payinin yillik olarak ortalama yiizde 5 ile 6 arasinda degisim gosterdigini ve 2009-
2019 yillar1 kapsaminda yerel yonetimlerin toplam kamu kesimi harcamalarinin yaklagik olarak
yiizde 5,5’ini kargilamakta oldugunu belirtmektedir.

Mali Yardim Hibe Programi (The Financial Assistance Grant Program), Avustralya
Hiikiimeti’nden Avustralya’daki Yerel Yonetimlere Eyalet Hiikiimetleri araciligiyla finansman
saglar, finansman destegini Eyaletin hibe komisyonunun tavsiyesi iizerine gerceklestirmektedir.
Her bir yerel yonetim Yerel Yonetim (Mali Yardim) Yasast 1995 Ulusal ilke gerekliliklerine
uygun bir sekilde genel amacli finansman havuzunun %30’unun kisi basina dagilimina esdeger
asgari bir hibe alabilme imkanina sahiptir. Fonlar yatay bir mali esitleme (fiscal equalisation)
temelinde saglanmaktadir, bu sekilde saglanmasiyla bir eyalette yer alan yerel yonetimlerin hepsi
birbirine benzer bir hizmet cesitliligi ve benzer kalitede hizmet saglayabilme becerisine
erisebilmektedir (Australian Government Productivity Commission, 2017: 11-12).

Avustralya Hiikiimeti, yerel yonetimlere Mali Yardim Hibe Programi ¢ercevesinde 1974-
75 doneminden bu yana sagladigi kaynak $58 milyar dolardan fazla bulunmaktadir ve hibenin
saglanmasi 1995 Yerel Yonetim (Mali Yardim) Yasas1 kapsaminda gerceklesmektedir. Mali
Yardim Hibe Programu iki bilesenden meydana gelmektedir. Bu bilesenlerden birincisi niifusa
gore eyaletler ve bolgeler arasinda dagitilan genel amach bir bilesendir. Ikinci bilesen ise sabit
tarihsel paylara gore eyaletler ve bolgeler arasinda dagitilan tanimlanmis bir yerel yol bileseni
olarak ifade edilmektedir (Australian Government Department of Infrastructure, Transport,
Regional Development and Communications, 2021).

Yerel Yonetimler ve Insan Kaynaklar

Halka en yakin hizmet birimi olan yerel yonetimler, yore halkinin talep ve beklentilerinin
karsilanmasi noktasinda 6nem arz etmektedir. Ayrica, vatandaslarin ihtiya¢ ve sorunlarinin tespit
edilebilmesi ve bu ger¢evede gelecek projelere yon verilmesi yerel yonetim kuruluslarimin

sorumlulugu altindadir. S6zii edilen siireclerin saglikli sekilde yiiriitiilebilmesi ve basarili ¢iktilara
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ulagilabilmesi icin ¢esitli politika kaynaklarina gereksinim duyulmaktadir. Personel ya da insan
kaynaklari, politikalarin etkin ve verimli sekilde uygulanabilmesi ve istenilen hedeflerine
ulasilabilmesi agisindan islevsel bir nitelik tasimaktadir (Knoepfel, Larrue, Varone ve Hill, 2007:
66-69). Bunedenle, yerel diizeydeki politikalarin olusturulmasi ve hayata gegirilebilmesi personel
kaynag1 potansiyeliyle dogrudan iliskilidir. Ozellikle, halkla direk etkilesimde olan kamu
calisanlar1 olarak ifade edilen “Sokak Diizeyi Biirokratlar1” (Lipsky, 1980; 2010) hem yerel hem
de ulusal diizey politikalarin basarisinda biiyiik rol oynamaktadir. Oyle ki, yerel diizeydeki
politikalar halkin talepleri dogrultusunda titizlikle olusturulsa dahi, sokak diizeyi biirokratlarin
uygulama asamasindaki bilgisizlik, tecriibesizlik ve 0Ozensizligi tiim siirecin basarisizlikla
sonu¢lanmasina yol acabilmektedir.

Avustralya yerel yOnetim birimleri, stratejik insan kaynaklar1 ve yoOnetimi anlayisi
cergevesinde personel politikalarina yon vermektedir. Bu sayede, her diizeyde yerel yonetim
calisanlarinin is verimini artirmak amaclanmaktadir. Ote yandan, yerel yonetim birimlerinin
nitelikli personel istihdamini gergeklestirmesi, bazi donemlerde piyasa rekabetinin de etkisiyle
daha zor oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, yerel yonetimlerin kalifiye personele sahip
olabilmesi i¢in mevcut ve potansiyel isgiiciiniin ihtiyag ve taleplerine daha duyarli olmalart
gerekmektedir (Woods, Artist ve O’Connor, 2015: 123).

Avustralya’da yerel yonetimlerde istihdam edilen personel sayisi incelendiginde, toplam
kamu personeli sayismin kiiciik bir boliimiinii olusturmaktadir. Oyle ki, 2020 yil itibariyle
Avustralya’da 2.041.200 adet kamu personeli gorevlerine devam etmektedir. Yerel yonetimlerde
ise sadece 186.000 kamu c¢alisan1 gorev yapmaktadir (Australian Bureau of Statistics, 2020). Bu
baglamda, kamu personellerinin biiylik bir oranda merkezi yonetim teskilatlarinda istihdam
edildigi goriilmektedir. Avustralya yerel yonetim birimlerinde gérev yapan personellerin statiileri
incelendiginde, genellikle tam zamanli ¢aligma usuliiniin benimsenmis olmasi dikkat
cekmektedir. Calisanlarin %68’inin tam zamanli, %16’sinin yar1 zamanli ve yine %16’sinin da
gecici isci olarak calistigi goriilmektedir. Ote yandan, Avustralya’da yerel ydnetimlerin
%69’unun o6zellikle miihendislik, sehir ve bolge planlama, gevre saglik ve proje yonetimi
alanlarinda nitelikli personel ihtiyaci sorunu bulunmaktadir. S6z konusu ihtiyacin ortaya ¢ikmasi
ve devam etmesinin birtakim temel sebepleri bulunmaktadir. Bu sebepler; yerel yonetimlerin
personellere saglanacak 6zliikk haklar1 konusunda 6zel sektorle rekabet edemeyecek durumda
olmasi, yerel diizeyde ¢alistirilabilecek nitelikli personelin ¢ok az olmasi ve 6zellikle baz1 meslek
dallarinda isgiicii piyasasinda yliksek talep olmasi seklinde siralanabilir. Avustralya yerel yonetim
birimlerinde engelli personel istihdami uygulamasina yer verilmektedir. Ancak, engelli
personelin toplam isgiicli igerisinde orani oldukga kii¢iik bir oran olup yaklasik %0,8 dir

(Australian Local Government Association, 2018: 6-22).
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Avustralya’da yerel yonetimlerde yiiriitiilen personel ya da insan kaynaklar1 politikasi
incelendiginde birtakim politika tavsiyeleri sunmak ya da tespitlerde bulunmak miimkiindiir. ilk
olarak, yerel yonetimlerde gorev yapan personel sayisinin merkezi yonetime kiyasla oldukca
diisiik seviyelerde kalmasi tartigmaya acik bir husustur. Yerel yonetimlerin sundugu hizmetler,
gorev tanimlar1 ve is yiikleri goz oniinde bulundurularak yeniden bir degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir. Boylelikle, personel eksikligi dolayisiyla meydana gelebilecek hizmet
aksamalarinin Oniine gecilebilir ve vatandas memnuniyeti artirabilir. Yerel yonetimlerde bazi
meslek alanlarinda personel istihdami konusunda biiyiik problemlerin yasandig1 goriilmektedir.
Yerel yonetimler i¢in hayati 6nem tasiyan alanlarda personel ihtiyacinin giderilebilmesi igin baz1
diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir. Ornegin, mithendislik, sehir ve bdlge planlama ve cevre
sagligr gibi alanlardaki personel eksikliginin giderilebilmesi i¢in c¢alisma kosullarinin ve
imkanlarinin en iist seviyelere ¢ikarilmasi 6nemli bir adim olabilir. Bu ¢er¢evede, bahsedilen
alanlardaki uzman personel i¢in yerel yonetim birimlerinde gérev almak daha cazip hale gelebilir.
Buna ek olarak, Avustralya yerel yonetim birimlerinde gdrev yapan mevcut personelin
niteliklerinin gelistirilebilmesi i¢in egitim programlarmin daha sik diizenlenmesi 6nem
tagimaktadir. Hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitimler vasitasiyla ¢alisanlarin gesitli alanlarda
uzmanlasmalarina destek olunabilir. Boylece, yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetlerin
kalitesinde kayda deger degisimler yasanmasi saglanabilir.

Yerel Yonetimlerde Katilim

Avustralya, 19 ve 20. Yiizyillarda demokratik kurumlara sahip olmanin yani sira medeni
ve siyasal haklarin artirilabilmesi adina 6nemli miicadelelerin verildigi iilkelerden birisidir. Bu
dogrultuda, azinlik haklarmin korunmasi, hukuk ustiinliigiiniin desteklenmesi ve vatandas
katiliminin tesvik edilmesi amaciyla Avustralya’da ¢esitli reformlar hayata gecirilmistir (Head,
2011: 103). Yapilan reformlar ile 6zellikle sivil katilim noktasinda gosterilen gabalarin daha
somut ¢iktilara doniistiiriilmesi hedeflenmistir. Yerel yonetimlerin her ne kadar yetki diizeyleri
sinirli olsa da kiitiiphaneler ve toplum merkezleri, sehir planlamasi, yerel ulasim ve ¢op toplama
gibi birgok giinliilk hizmet ve tesislerden sorumlu olduklart (Freeman, 2016: 200) ifade
edilmektedir. S6zi edilen sorumluluklarin 6nemli bir kismimi da vatandaslarin yerel diizeydeki
sorunlarinin  belirlenmesi olusturmaktadir. Bu nedenle, vatandaslarin yerel diizeydeki
problemlerinin tespit ve ¢dziim siireglerine katilimi1 sonucu olusan faydalar (Head, 2007: 443),
yerel yonetim birimlerinin hizmet etkinligi ve verimliligine yansimaktadir. Vatandaslarin farkl
politika alanlarinda yasadiklart olumsuzluklar daha ivedi sekilde ortadan kaldirilmakta ve yerel
yonetimler vatandas katilimi sayesinde ¢esitli politika alternatiflerine sahip olma firsati elde

etmektedir.
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Avustralya yerel yonetim birimlerinin faaliyetleri incelendiginde, sivil katilimi artirmaya
yonelik politikalarin izlendigi goriilmektedir. Oyle ki, yerel yonetimlerin vatandaslar1 hizmet
kullanicist ya da miisteri olarak gérmek yerine, onlarla daha yakin iliskiler kurmaya egilimli
olduklar1 ve bu dogrultuda protokollerin gelistirilerek yiiksek diizeyde istisarelere onem verdikleri
(Aulich, 2009: 57) belirtilmektedir. Sivil katilimin saglanmasi ve gelistirilmesi hususunda cesitli
teknikler ve siirecler bulunmaktadir. Head (2007: 443-444) sozii edilen siliregte kullanilan
teknikleri; grup ve kamuoyu anketleri diizenlemek, gruplara bilgi aktarimi saglamak, 6ne ¢ikan
isimlere danismak, forum ve danigma kurullari olusturmak ve topluluk organlarina finansal destek
sunmak gibi siralamaktadir. Toplumdaki problemlere iligkin politika ya da danigsma kurullarinin
olusturulmasi, yerel yonetimlerin sivil katilima yonelik tutumunu gostermektedir (Babaoglu,
2013; Babaoglu ve Babaoglu, 2020: 200). Bu dogrultuda, Avustralya’da vatandas katiliminin
etkili sekilde tesis edildigi ve buna iliskin de Orneklerin yer aldigi (Aulich, 2009: 57) ifade
edilmektedir. Avustralya’da yerel yonetimlerde halk katiliminin hayata gecirilebilmesi igin
eyaletler bazinda farkli uygulamalara gidilmektedir. Eyaletler arasinda yerel yonetim ve katilim
konularma iligkin birtakim benzerlikler goriilse de yasal diizenlemeler, ¢esitli uygulamalar,
master ve yerel alan planlamalar1 ¢er¢evesinde farklilagsmalar yer almaktadir (Grant, Dollery ve
Kortt, 2011). Avustralya yerel yoOnetim birimlerinde, uygulamada ve mevzuatta goriilen
farklilagmalarin sivil katilim diizeyine dogrudan etki etmektedir. Diger bir ifadeyle, dijitallesme,
sosyal medya kullanimi, biitceleme ve en Onemlisi ydnetisim gibi kavramlarin eyaletler
diizeyindeki yansimalar: farklilasabilmektedir.

Dijitallesme, 6zel sektordeki oldugu gibi kamu sektoriinde de dzellikle son 20 yilda
onemli bir ivme yakalamistir. Yerel yonetim birimleri tarafindan sunulan hizmetler, gelistirilen
uygulamalar ile desteklenerek vatandaslarin daha iyi hizmet almalar1 saglanmaktadir (Karasoy ve
Babaoglu, 2020: 116). Diinya’nin ilk dijital belediyesi olarak bilinen Hollanda’nin Molenwaard
Belediyesi drneginde de oldugu gibi yerel hizmetlerin belediye binasi bile olmadan sadece dijital
belediyecilik uygulamalari ile sunulmasi (Erdogan, 2019: 72), gelecek donemlerde
karsilasacagimiz dijital doniisiim igin ciddi ipuglar1 vermektedir. Ayrica, yerel politikalarin
sekillendirilmesi siirecinde de dijital demokrasi uygulamalarinin 6n plana ¢ikmakta ve drnegin
Bagaksehir Belediyesi’nin yasayan laboratuvar uygulamasiyla veya Tiirkiye’nin ilk dijital
demokrasi platformu olan Muratpasa Belediyesi Komsu Meclis Uygulamasi sayesinde
vatandaglar karar alma siire¢lerine dogrudan katilim saglayabilmektedirler (Babaoglu ve Memis,
2020: 202; Erdogan, 2020: 54).

Avustralya yerel yonetimlerinde de dijitallesmeye olan talebin ve hayata gecirilen
uygulamalarin giderek arttigin1 sdylemek miimkiindiir. Yerel yonetim birimlerinin faydalandigi

uygulamalar incelendiginde, sivil katilim igin 6zellikle sosyal medya 6nem kazanmaktadir. Ancak
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kirsal kesimlerde hizmet sunan yerel yonetim birimlerinin, vatandaslarla ile iletisimde sosyal
medyay1 kullanmak ve bu siireci yonetmek i¢in yeterli kaynaga sahip degildirler. S6zii edilen
yerel yonetimler, sinirl baglantilar1 ve kaynaklar1 dolayisiyla sivil katilimi saglamak icin gerekli
olan sosyal medya ve dijital platformlardan yararlanma hususunda ciddi bir dezavantaj
yasamaktadirlar (Freeman, 2016: 202-214). Dijitallesme ve katilim baglaminda yeterli altyap1 ve
donanima sahip yerel yonetim kuruluslarinin, vatandas taleplerine sosyal medya platformlari
vasitasiyla daha duyarli olmakta ve eylem kapasiteleri genislemektedir (Babaoglu ve Akman,
2018: 79). Avustralya federal politikalar1 da incelendiginde, yerel diizeyde dijital devlet
anlayigmin benimsendigi goriilmektedir. Oyle ki, Ulusal Dijital Ekonomi Stratejisi ve benzer
politikalar ile yerel yonetimlerde dijitallesme ve katilim konularina 6nem verilmektedir
(Department of Broadband and Communications and the Digital Economy (DBCDE), 2011). Bu
sayede vatandaslar, yerel yonetim diizeyinde c¢esitli konularin tartigildigi ve karar alma
stire¢lerinin yagsandigi platformlarda yer almaktadir (Serrao-Neumann, Harman, Leitch ve Low
Choy, 2015).

Yerel yonetimlerde, biitceyle ilgili konular genellikle 6n plana g¢ikmaktadir. Yerel
politikalarin sorunsuz sekilde yiiriirliige konulabilmesi ve vatandaslarin taleplerine daha duyarh
olunabilmesi icin biitce dnem arz etmektedir. Hatta, para ya da finansal kaynaklar, kamu
politikasinin en 6nemli kaynaklar1 arasinda siralanmaktadir (Knoepfel ve digerleri., 2007: 69).
Avustralya’da da yerel yoOnetimlerde biitceleme konularinda vatandaslarinin  katilimini
destekleyen ve tesvik eden faaliyetler yer almaktadir. Avustralya yerel yonetimlerinde, 6zellikle
katilimer biitgeleme uygulamalariyla sivil katilim tesis edilmektedir (Thompson, 2012). Bu
baglamda, etkin yonetigsim, mesruiyet ve adalet gibi ilkelerin benimsenebilmesi igin katilimci
biitgcelemenin Avustralya yerel yonetim birimlerinde devam etmesi ve artmasi 6nem tagimaktadir
(Christensen ve Grant, 2016: 470).

Sonu¢

Avustralya’da federal, eyalet veya bolge ve yerel diizey olarak {i¢ hiikiimet diizeyi mevcut
bulunmaktadir (European Parliament, 2020: 1). Ulke; Avustralya’min devlet baskani olarak
Kralige II. Elizabeth ile iilke anayasal bir monarsi ve ayn1 zamanda temsili bir demokrasi olmakla
birlikte, hiikiimetin ii¢ kolu yasama organi ya da parlamento, yiiriitme (Avustralya Hiikiimeti) ve
yargidan olugmaktadir (Australian Government, 2021). Avustralya’da yerel yonetimler eyalet
Anayasalar1 kapsaminda ve Kuzey Bolgesi’nin Anayasasi olan federal mevzuat kapsaminda
taninirligl s6z konusu bulunmakta ve her bolge ya da eyalet yerel yonetim mevzuatina sahip
durumda olmaktadir (CLGF, 2017-2018: 5). 1995 tarihli Yerel Yonetim Yasasi yerel
yonetimlerin islevleri, yerel yonetimlerin islerinin incelenmesi, se¢imlerin nasil gergeklesmesi

gerektigi gibi konular1 agiklamaktadir (Government of Western Australia, 2019: 2). Ayrica, 1995
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tarihli Yerel Yonetimler Yasasi, yerel yonetimler ve yerel yonetim meclisleri, meclisin roli,
belediye baskani veya bagkanin rolii, meclis iiyelerinin rolii basliklarina sahip maddeleri
cercevesinde yerel yonetimlere idari organlar1 ve gorevlerine iligkin 6nemli ifadeleri
barmdirmaktadir (Western Australia Local Government Act, 1995).

Avustralya yerel yonetimlerinin gelir durumu degerlendirilecek olunursa, yerel
yonetimler kendi gelirlerinde harclar, iicretler ve tek vergi geliri olan oranlar vasitasiyla artis
saglamakta ve Avustralya Hiikiimeti tarafindan saglanan finansman onem arz etmektedir
(Australian Local Government Association, 2021b: 1). Avustralya yonetsel sistemi igerisinde
yerel yonetimlerin etkin ve kaliteli yerel hizmet sunumu gerceklestirebilmeleri yeterli gelir
kaynaklarimin mevcudiyetine bagli bulunmaktadir; bu kapsamda, Avustralya Hiikiimetince
saglanan finansman destegi yerel yonetimlerin hizmet sunumu agisindan kritik neme sahiptir.

Avustralya yerel yonetim birimlerinde nitelikli isgiicii isttihdamiin daha kolay ve
miimkiin olabilmesi i¢in ¢esitli diizenlemelerin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Boylelikle,
yerel yonetimler politika olusturma ve uygulama agamalarinda nitelikli personel altyapisi
sayesinde daha basarili sonuglar elde edebilmektedir. Ote yandan, engelli politikasi iilkelerin
uyguladiklar1 en 6nemli politikalarin baginda yer almaktadir. Avustralya yerel yonetim birimlerde
gorev yapan engelli birey sayisinin oldukga diisiik olmasindan dolayi1 yeni yasal diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir. Engelli vatandaslarin 6zellikle yerel yonetimlerde daha fazla istihdama,
basta sosyal politikalar olmak {izere cesitli politika alanlarina da olumlu katkilar sunabilmektedir.
Sivil katilim diizeyinin daha iyi seviyelere getirilmesi ve basta mali politikalar olmak iizere birgok
kamu politika alanindaki faaliyetlerde halk katilimina 6nem verilmesi iimitvari bir gergeve
sunmaktadir. Avustralya yerel yonetimlerine iliskin kapsamli ¢aligmalarin yapilmasi iilke yerel

yonetim incelemelerine dair akademik literatiire katki saglayacaktir.

Yazar katkilari: Zuhal Onez Cetin ve Onur Kulag calismanin tiim boliimlerinde ve

asamalarinda katki saglamislardir. Yazarlar esere esit oranda katki sunmustur.

Cikar beyani: Yazarlar ya da herhangi bir kurum/kurulus arasinda g¢ikar catigmasi

yoktur.

Tesekkiir: Yayin siirecinde katkisi olan hakemler ile editoér kuruluna tesekkiir ederiz.
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