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Roma Antlasmasi miizakerelerinde, bireylerin sosyal giivenlik haklarin
kaybetme olasiliklarinin, serbest dolasim hakkinin kullanilmas: oniinde ciddi
bir engel olabilecegi ongoriilmiistiir. Bu durum goz oniinde bulundurularak,
sosyal giivenlik hakkimin korunmasi vatandaslhiga dayali ayrimcilik yasagi
cercevesinde degerlendirilmis ve Avrupa Birligi’'nin ilk kapsaml
diizenlemesi olan sosyal giivenlik koordinasyon kurallari  yiiriirliige
girmistir. Bu c¢alismanmin amaci Tiirkiye'de uygulanmakta olan zorunlu
sosyal giivenlik diizenlemelerinin, Avrupa Birligi’nin vatandashga dayali
ayrimcilik yasagi ilkesi ¢ergevesinde degerlendirilmesidir. Bu kapsamda
vatandashga dayali farkliik yaratan uygulamalara dikkat ¢ekilmekte ve
bugiinden alternatif senaryolarin tartisilmaya baslanmast  gerektigi

sonucuna ulasiimaktadr.
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An Overview of Turkish Social Security Law in the Light of Non-
discrimination Principle on the Grounds of Nationality in EU Law

Abstract

During the negotiations of the Treaty of Rome, it was foreseen that the
probability of individuals losing their social security rights could be a
serious obstacle before the exercise of free movement rights. Bearing this in
mind, the protection of social security rights was evaluated in view the
prohibition of discrimination on the grounds of nationality, and social
security coordination rules came into force, as the first substantial
regulation of the European Union. The purpose of this study is to assess
statutory social security regulations applied in Turkey inside of the
European Union non-discrimination principle on the grounds of nationality.
The practices that generate differences on the grounds of nationality are
pointed out, and it is concluded that alternative scenarios need to be
considered soon.

Keywords: Non-discrimination, European Union, Turkey, Social
Security, Social Insurance and General Health Insurance Law No. 5510

Giris

Bu caligmada Avrupa Birligi’nin (AB) vatandashiga dayali ayrimcilik
yasag1 c¢ercevesinde Tiirkiye’de uygulanmakta olan sosyal giivenlik
diizenlemelerinin degerlendirilmesi amaglanmistir. Arastirmada iizerinde
durulan 6nemli vurgulardan biri de evrensel hukuk ilkelerinden olan
ayrimcilik yasagi ile sosyal giivenlik hakkinin birlikte ele alinmis olmasidir.
Bu cer¢evede, AB’nin vatandashiga dayali ayrimcilik yasagi ilkesinin daha
iyi anlagilabilmesi bakimindan Lizbon Antlagsmasinin ilgili hiikiimleri, sosyal
giivenlik alanina odaklanilarak ortaya konmustur. Ayrica AB’nde ikincil
diizenlemeleri, Avrupa Adalet Divani’nin (AAD) kararlariyla yorumlanip
uygulandigindan, sosyal giivenlik alaninda vatandashiga dayali ayrimcilik
yasagmi konu alan baglica diizenlemelerden 883/2004/EC sayili Sosyal
Giivenlik Sistemlerinin Koordinasyonu Tiiziigli de AAD kararlan da dikkate
alinarak agiklanmustir.

Incelememizde Tiirkiye’de uygulanmakta olan biri sosyal sigortalar
diger tgcii genel saglik sigortasiyla ilgili olmak {izere dort alanda
vatandaghiga dayali farkli uygulamalar oldugu tespit edilmis ve bu konularin
diizenleyiciler tarafindan gézden gegirilmesi dnerisi giindeme getirilmistir.
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Tiirkiye’nin AB seriiveni 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasiyla
baslamis ve calisanlarin hukuki durumunu iyilestirmeye yonelik pek cok
adim atilmigtir. Bu c¢ergevede AB’ne uyum bakimindan, calisanlarin
vatandaghiga dayali ayrimciliginin yasaklanmasi da biitliinlesmenin temel
bilesenlerinden biridir.! Bununla birlikte sosyal giivenlik hizmetlerine
yonelik politikalar hayata gegirilirken ilgili Onerilerin sosyal giivenlik
sisteminin finansal olarak siirdiiriilebilirligine olan olas1 etkileri de goz
oniinde tutulmalidir. Zira sosyal giivenlik sistemlerindeki degisiklikler, genis
bir paydas grubunu ilgilendirmekte ve devletlerin ekonomik kosullarinda
fillen ve ileriye doniik olarak ciddi etkiler yaratmaktadir. Nitekim bu
caligmada yer verildigi iizere AB’nde de iiye devletler ulusal ekonomik
cikarlarin1 6n planda tutmakta, sosyal giivenlik alanindaki degisikliklere
kars1 ¢ekinceli bir tutum sergilemekte ve bu alanda ortak politikalarin hayata
gegirilebilmesi i¢in oybirligi gerekmektedir.

Tiirk sosyal gilivenlik sisteminde de vatandasliga dayali farkl
uygulamalarin, Tiirkiye’nin rekabet avantaji ve sosyal giivenlik sisteminin
mali siirdiiriilebilirligiyle dogrudan iligkili oldugu goriilmiistiir. Bu
cercevede yapilan tespitler; sistemin mali yapisina etkileri bakimindan daha
sonra yapilacak arastirmalara kaynaklik teskil edebilecegi gibi alternatif
senaryolar bugiinden tartisilmaya baglanabilir. Ayrica sosyal giivenlik
sisteminin siirdiiriilebilirliginin ve iilke ekonomisine etkilerinin; 2. Iscilerin
Serbest Dolasimi ve 19. Sosyal Politika ve Istihdam Fasillari
miizakerelerinde g6z 6niinde bulundurulmasi ve Birlik hukukuna uyumun
ekonomik sorunlara neden olabileceginin Ongdriilmesi, bu halde gegis
donemi, gecici derogasyon veya ek yardim taleplerinin dikkate alinmasi
O6nem arz etmektedir.

I. Ayrimcilik Yasagi ve Sosyal Giivenlik Hakki

Genis tanimiyla ayrimcilik, bir hukuk diizeninde iradi veya gayri iradi,
icrai veya ihmali bi¢imde, esit durumda oldugu diigiiniilen kisilere belirli bir
hak veya yiikiimliiliikle ilgili olarak, hakli bir neden olmaksizin esit
davranilmamasi olarak ifade edilebilir.> Ayrimcilik yasagi ulusal hukuk

' flke Gogmen ve O. Ersun Civan,. “The Principle of Non-Discrimination on Grounds of

Nationality with regard to Turkish Workers in the European Union and Union Workers in
Turkey,” icinde Turkey's Integration into the European Union: Legal Dimension, ed.
Belgin Ak¢ay ve Sebnem Akipek (USA: Lexington Books, 2013), 95-96.

2 Melek O. Yiiksel, Karsilastrmali Hukuk Isiginda Tirk Is Hukukunda Kadin-Erkek
Esitligi, (Istanbul: BETA Basim, 2000), 38; Nursen Caniklioglu, “Sosyal Hukukta
Ayrimceilik Olarak Degerlendirilebilecek Diizenlemeler ve Magduriyetin Giderilmesi i¢in
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diizenlerinde temel bir prensip olarak kabul edilir ve ulusal hukuk kurallar
ile de hayata gecirilir.

Diinyada en onemli biitiinlesme hareketi olarak goriilen AB’nde de
vatandasliga dayali ayrimeiligin 6nlenmesine iliskin diizenlemelerin®, koklii
bir ge¢mise sahip oldugu, ilk ortaya konuldugu yillarda temel insan
haklarmin korunmasi amacindan ¢ok, ekonomik hedeflerin uzantis1 olarak
ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Birligin temelleri atilirken, ortak pazarin
olmazsa olmazi olarak ifade edilen dort temel 6zgiirliikkten kisilerin serbest
dolasimi1 gbz Oniine alindiginda, oncelikli baslica konulardan birinin de
vatandagliga dayali ayrimciligin yasaklanmasi oldugu goriilecektir.

Kisilerin serbest dolasiminin uzantis1 olarak, ayrimeilik yasagi gibi,
serbest dolagim sirasinda karsilasilabilecek riskleri minimize ederek bugiinii
ve yarmi giivence altina alan, bireylerin bagkasina muhta¢ olmaksizin insan
onuruna yakisir bicimde yasamalarini garanti eden sosyal giivenlik hakki da
bir diger temel insan hakkidir. Buna karsin devletlerin ekonomik, sosyal ve
kiltiirel yapilarindaki farkliliklar, sosyal giivenlik sistemlerini etkilediginden
hangi sosyal risklere karsi nasil bir dayanisma i¢inde olunmasi gerektigi
noktasinda ortak bir ydntemin uygulanmadig1 goriilmektedir.* Berghman da,
devletlerin sosyal giivenlik sistemlerini tek bir kavramla agiklamanin
imkansiz oldugunu, hatta yapisal ve kiiltiirel faktdrler nedeniyle bir devlette
farkli  zamanlarda farkli sosyal giivenlik tanimlamalarina dahi
rastlanabilecegine dikkat ¢ekmistir.’

Bagvurulabilecek Yollar,” icinde Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli
Komitesi 30. Yil Armagam, (Ankara: TSOF Plaka Matbaasi, 2006), 650; Can A. Tuncay,
“Calisma Tliskilerinde Irk ve Etnik Kokene Dayali Ayrimcilik,” icinde Prof. Dr. Sarper
Siizek’e Armagan, (Istanbul: Beta Basim Yaym, 2011), 725; Ertugrul Yuval, Iscinin
Kisisel Ozellikleri Bakimindan Isverenin Esit Davranma Borcu, (Ankara: Turhan, 2012),
84-85; Eda Manav, “2000/43, 2000/78, 2006/54 sayili AB Direktifleri Cergevesinde Is
Hukukunda Ayrimcilikla Miicadele ve Tiirkiye’deki Uygulamalar,” Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 15, (2014): 732-733; Faruk B. Mutlay, Sosyal
Sigorta Yardumlarina Hak Kazanma ve Egitlik Ilkesi, (Istanbul: Beta Basim Yaymm, 2015),
6-7.

01/12/2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlagmasiyla Avrupa Toplulugu’nun yerini
“Avrupa Birligi” almistir. Terim farkliliklarindan kaynaklanan karigikliklari 6nlemek
amaciyla bu calismanin tamaminda s6z konusu biitiinlesme hareketi icin “Avrupa Birligi
(AB)” terimi kullanilmigtir.

George Victor, Social security: Beveridge and after, 1. Baski (London: Routledge and
Kegan Paul, 1968), 5.

Jos Berghman, “Basic concepts of social security,” iginde Social security in Europe:
Miscellanea of the Erasmus programme of studies relating to social security in the EC, ed.
Danny Pieters (Brussels: Bruylant, 1991), 10-11.
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Bu caligma kapsaminda Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemlerinin
araglarindan biri olan sosyal sigorta yardimlari, AB’nin vatandasliga dayali
ayrimcilik yasagi kapsaminda incelenmistir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortast Kanunu (5510 sayili Kanun)® kapsaminda saglik,
hastalik, yashlik, is kazasi ve meslek hastaligi, analik, maluliyet ve 6liim
yardimlar1 diizenlenmis, issizlik yardimi da, 4447 sayil Issizlik Sigortasi
Kanunu (4447 sayili Kanun)’ kapsaminda ele alinmistir.®

II. Vatandashga Dayalh Ayrimcilik Yasag Perspektifinden Sosyal
Giivenlik Hakki

A. Lizbon Antlasmasi ve Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti
Cercevesinde

Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasma (ABIHA) incelendiginde
vatandaghiga dayali ayrimciligi yasaklayan ve vatandaslara esit muamele
etme yikiimligiinii ongéren pek cok hiikkim yer almaktadir. Ancak
ayrimeilik yasaginin temelini olusturan ABIHA nin 18. maddesinde yer alan
“Bu  Antlasmalarin uygulama alani c¢ergevesinde ve Antlasmalarda
ongoriilen belirli hiikiimlere halel gelmeksizin, uyrukluktan kaynaklanan
nedenlerle yapilan her tirlii ayrimcilik yasaktir.” hikmii, 25/03/1957
yilinda imzalanarak, 01/01/1958 tarihinde yiiriirlige giren Roma
Antlagsmasinda diizenlenmis ve o tarihten bu yana neredeyse hi¢ degismeden
AB hukukunun temel ilkeleri arasinda yer almistir.

ABIHA’nm 18. maddesinde diizenlenen vatandashiga dayali ayrimeilik
yasagina ilave olarak sirasiyla;

- Uyrugu olmadig bir liye devlette ikamet etseler dahi yerel secimler
ile Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde se¢cme ve se¢ilme haklarini kullanan
AB vatandaslar1 (ABIHA 22. madde),

- Uyrugu oldugu iiye devletin temsil edilmedigi bir ii¢lincii iilkenin
topraklarinda, baska bir {iye devletin diplomatik ve konsolosluk
makamlarinca korunan AB vatandaslar1 (ABIHA 23. madde),

- Ortak Tarim Politikas1 uyarinca Birlik biinyesindeki iireticiler veya
tiikketiciler (ABIHA 40. madde),

© 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas: Kanunu, 31/05/2006 tarihinde
kabul edilerek, 16/06/2006 tarih ve 26200 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanmustir.

7 4447 sayih Issizlik Sigortas: Kanunu, 25/08/1999 tarihinde kabul edilerek, 08/09/1999

tarih ve 23810 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmstir.

Tiirkiye’de aile yardimina iliskin genel bir diizenleme bulunmamaktadir.
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- Bagka bir iiye devlette calisanlar ile s6z konusu iiye devletin
vatandasligina haiz calisanlar (ABIHA 45. madde),

- Bagka bir iiye devlette is kurma serbestisini kullananlar ile s6z
konusu iiye devletin vatandasligina haiz olanlar (ABIHA 49. madde),

- Bagka bir tiye devlette hizmet sunanlar ile s6z konusu tiye devletin
vatandagligina haiz hizmet sunanlar (ABIHA 56. ve 61. madde),

- Ayni malm, ¢ikig veya varis iilkesi fark etmeksizin, ayni glizergahi
kullanan tagtyicilari (ABIHA 95. madde) ve

- Bagska bir iiye devletten ithal edilen iirlinlere uygulanan vergiler ile
yerel benzer iiriinlere uygulanan vergiler (ABIHA 110. madde) arasinda
vatandasa dayali ayrimcilik yasaklanmakta ve s6z konusu alanlarda esit
muamele Ongoriilmektedir. ilgili diizenlemeler incelendiginde, se¢me ve
se¢ilme haklar1 ile diplomatik korumaya iliskin olanlar harig, vatandasliga
dayali ayrimciligin korundugu alanlar daha ziyade ortak pazarmn isleyisine
yoneliktir.

Bu caligmada Tiirkiye’de uygulanmakta olan zorunlu sosyal giivenlik
diizenlemelerinin AB’nin vatandaghga dayali ayrimecilik yasagi ilkesi
kapsaminda degerlendirilmesi amaglandigindan, isgilerin serbest dolagim
hakkmin ¢ergevesini cizen ABIHA’nmn 45. maddesinin daha ayrmtili
aciklanmasi gerekmektedir. ABIHA nim 45. maddesi ikinci paragrafinda yer
alan “Iscilerin serbest dolasimi, iiye devletlerin iscileri arasinda istihdam,
ticret ve diger c¢alisma kosullari bakimindan, uyrukluktan kaynaklanan
nedenlerle yapilan her tiirlii ayrimciligin kaldiridmasint gerektivir” hilkmii
cercevesinde bir drnek verilecek olursa, bir Italyan vatandasi Belgika’da
calisirken Belgika vatandaslarina s6z konusu ulusal mevzuat kapsaminda ne
gibi haklar sunuluyorsa, ayrimcilik yapilmaksizin Italyan vatandasinin da
s0z konusu haklardan yararlanmasi giivence altina alinmalidir. Hiikmiin lafzi
incelendiginde, vatandagliga dayali ayrimciligin yasaklandig1 alanlar isaret
edilirken “... ve diger calisma kosullari” ifadeleri kullanilarak, hakkin
kapsaminin genisletildigi dikkati ¢ekmektedir. Bu sekilde yasa koyucunun
esnek bir alan olusturarak, vatandagliga dayali ayrimciligin 6nlenmesinde
degisen ekonomik ve sosyal kosullara da uyumun saglanmasini hedefledigi
diistiniilebilir. ABIHA’nin 46. maddesinde ise iscilerin serbest dolasim
hakkinin giivence altina alinabilmesini saglayacak ikincil diizenlemelerin
kapsami ve diizenlemenin ¢ergevesi belirlenmektedir. AB hukukunda serbest
dolasiminin saglanmasi ve ayrimciligin yasaklanmasini igeren hiikiimler
arasinda bir diger 6nemli diizenleme de ABIHA’nin 48. maddesinde yer
almaktir. ABIHA nin 48. maddesi, 6zetle, serbest dolasim hakkini kullanan
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ig¢iler ile serbest meslek calisanlart ve onlarin aile bireylerinin sosyal
giivenlik haklarinin korunmasini gerektirmektedir.

Bu cercevede AB’nde vatandagliga dayali ayrimcilik yasaginin en ¢ok
serbest dolasim hakki cergevesinde uygulama alani buldugu ifade edilebilir.”
Aksi halde serbest dolagim haklarimi kullananlarin, yashlik ayligi gibi uzun
yillar ¢alismalar1 sonucunda kazandiklar1 sosyal giivenlik haklarini
kaybetmeleri, telafisi miimkiin olmayan sosyal sorunlari da beraberinde
getirebilecek ve serbest dolasim hakkina yonelik bir duvar etkisi
yaratabilecektir. Bu kapsamda 2018 yili igin AB niifusunun yaklasik olarak
%3,6’sinin  serbest dolasim  hakkin1  kullandigina iligkin  veriler
degerlendirildiginde'®, sosyal giivenlik hakkinin korunmasma iliskin
diizenlemelerin Birlik i¢inde kisilerin serbest dolasiminin saglanmasi igin
olmazsa olmaz hiikiimler oldugunu sdylemek abartili olmayacaktir. Bu
noktada belirtilmelidir ki pek ¢ok ortak politika alanindan farkli olarak,
sosyal giivenlik alaninda diizenleme yapilabilmesi i¢in iiye devletler arasinda
tam bir uzlasma aranmaktadir. Bunun da baslica nedeni ise iilkelerin sosyal
giivenlik harcamalarinin ciddi boyutlara ulagsmasi ve serbest dolagim ile daha
da artabilecek sosyal giivenlik harcamalarmin ulusal sistemlerin
stirdiiriilebilirligini olumsuz yonde etkileyerek, {ilke ekonomilerini sikintiya
sokabilme olasiligidir.

Bu kapsamda, asagidaki Grafik 1’de EUROSTAT istatistiklerine gore
AB’ne liye devletlerde ve Tiirkiye’de sosyal giivenlik harcamalarina yapilan
toplam harcamalarin, s6z konusu iilkelerin gayri safi yurtici hasila (GSYIH)
icindeki oranina yer verilmistir. Grafik incelendiginde 2017 yili igin sosyal
giivenlik harcamalarinin GSYIH icindeki orani en diisiik olan ilk ii¢ iilke;
Romanya (%14,4), Letonya (%14,9) ve Irlanda (%15,0) iken, en yiiksek iic
iilkenin Fransa (%34,1), Danimarka (%32,2), Finlandiya (%30,6) oldugu
goriilecektir. Diger yandan aymi yil igin AB28 ortalamas1 ise %27,8
seviyesindedir. Tirkiye’de ise 2017 yilinda bu oran %12,3 diizeyinde
gerceklesmistir. Buna ilave olarak, 2010 yiliyla karsilastirildiginda, 2017
yilinda Danimarka, Almanya, Avusturya, Belcika, Ingiltere, Yunanistan,
Portekiz, Ispanya, Slovenya, Liiksemburg, Cek Cumhuriyeti, Giiney Kibris,
Macaristan, Bulgaristan, Malta, Estonya, Litvanya, Irlanda, Letonya ve
Romanya olmak iizere AB’ne iiye devletlerin 20’sinde sosyal giivenlik

° Frans Pennings, “Non-Discrimination on the Ground of Nationality in Social Security:
What are the Consequences of the Accession of the EU to the ECHR,” Utrecht Law
Review 9, no 1 (2013): 119.

19 Elena Fries-Tersch et al., 2019 Annual Report on intra-EU Labour Mobility (Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2020), 17-19, Erisim Tarihi: Agustos 9, 2020,
https://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8242 & furtherPubs=yes.
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harcamalarina yapilan toplam harcamalarin, sz konusu iilkelerin GSYIH
icindeki oraninin azaldig1 dikkat ¢ekicidir.
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Grafik 1. Sosyal Giivenlik Harcamalar1, 2005, 2010, 2017 (% GSYIH)!!

Lizbon Antlagsmasinin 48. maddesine eklenen ikinci paragrafta yer alan

diizenleme geregince, iiye devletlerden herhangi biri sosyal giivenlik
alanindaki tiiziik taslagini, AB Konseyi’nde (dort ay1 gegmemek kosuluyla)
yeniden tartisilmak {izere askiya almmasini saglayabilmektedir.'* Taslak AB
Konseyi’nde tartisildiktan sonra Konsey harekete gegmez veya Avrupa
Komisyonu’ndan yeni bir 6neri sunmasini isterse, onerinin ortadan kalkmasi
s0z konusu olabilmektedir. Sosyal giivenlik alaninda ikincil diizenleme
yapilabilmesi, Lizbon Antlasmasinda oybirligi sartina baglandigindan,
oybirligi saglanamadiginda tasar1 yasalasamayacak, kadiik kalacaktir. Yeni
diizenleme geregince bir iiye devletin bu hakkimi kullanabilmesi, tiiziik

11

Hirvatistan i¢in 2010 yilindan 6nce veri bulunmamaktadir. Eurostat, Social protection
expenditure statistics, spr_exp sum, 2017. Erisim Tarithi: Agustos 9, 2020,
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

ABIHA madde 48: “.... Bir Konsey iiyesi, birinci alt paragrafta belirtilen bir taslak yasama
tasarrufunun, kendi sosyal giivenlik sisteminin, ozellikle kapsami, maliyeti veya mali
yapist olmak {izere, 6nemli veghelerini veya bu sistemin mali dengesini etkileyebilecegini
beyan ederse, meselenin Avrupa Birligi Zirvesi’ne gotiiriilmesini talep edebilir. Bu
durumda, olagan yasama usulii askiya alinir. Avrupa Birligi Zirvesi, meseleyi tartistiktan
sonra, askiya alinma tarihinden itibaren dort ay icinde; a) taslagi Konsey’e geri gonderir;
bu durumda olagan yasama usuliiniin askiya alinmasi sona erer, veya b) harekete gecmez
veya Komisyon’dan yeni bir 6neri sunmasini ister; bu durumda ilk 6nerilen tasarruf kabul

edilmemis sayilir.”
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taslaginin, ilgili iilkede uygulanmakta olan sosyal giivenlik sisteminin mali
dengesini etkileyebilecegini gerekcelendirilmesine baglanmigtir. Her ne
kadar “beyan ederse” ifadesi ile genis bir ¢ergeve ¢izilmis olsa dahi, bu
kapsamda harekete gegecek bir iiye devletten ciddi kanitlar sunmasimin
beklenecegi asikardir.

Bu degisiklikleri, son yillarda hem AB genelinde hem de Ozellikle
Ingiltere’nin 23/06/2016°da gergeklestirdigi AB Referandumunda (Brexit
Referandumu) serbest dolasim hakkinin iiye devletlerin; istihdam
piyasalarina, sosyal giivenlik sistemlerine ve dolayisiyla ekonomilerine
getirdigi zararlara iliskin tartigmalarla iliskilendirmek de miimkiindiir.
Ornegin 2016 yilinda Ingiltere’nin dogal niifusunun 193.000 kisi, net
gbcliniin ise 336.000 kisi artmistir. S0z konusu gostergeye dayanilarak,
serbest dolasimin yiiksek gelir diizeyine sahip ev sahibi iilkelere gogii
tetikledigi ve {ilkenin niifusunu alisilagelmisten fazla arttirdigi
degerlendirmelerinde bulunulmaktadir.”® Diger yandan serbest dolasim
hakk; vasifsiz isgiiciiniin oldugu sektorlerde iicretleri baskilamas1'?, hatta ev
sahibi iilkenin vatandaglarinin issiz kalmasina sebep olmasi bakimindan da
elestirilmektedir.”” Serbest dolasimin savunuculari ise, bu hakkin AB’nin
temel degeri oldugunu ve gocmen isgilerin 6demis olduklar1 vergiler veya
primler yoluyla iiye devletlerin kamu maliyesine ilave katkida
bulunduklarini iddia etmektedir.'® Buna ilave olarak gd¢men niifus artisinin
yerli niifusun licret ve istihdamina olan etkisine yonelik yapilan pek ¢ok
arastirmada, yaygin kanaatin aksine, niifustaki gégmen orani %10 oraninda
artsa dahi bunun iicretlerde en fazla %1 gibi dnemli bir biiyiikliikte olmayan
bir azalisa sebep olabilecegi hesaplanmistir. Sonug olarak gé¢cmenlerin iilke
ekonomisine ve sosyal giivenlik sistemine olan olumlu veya olumsuz etkisi,
gbemenlerin sayisindan ziyade, ev sahibi iilkenin ekonomisi, istihdam yapisi

“Population estimates for the UK, England and Wales, Scotland and Northern Ireland:
mid-2017,” UK Office for National Statistics, Erisim Tarihi: Ocak 10, 2020,
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity
/populationandmigration/populationestimates/bulletins/annualmidyearpopulationestimates/
mid2017.

Stephen Nickell ve Saleheen Jumana, The impact of immigration on occupational wages:
Evidence from Britain (London: Bank of England Staff Working Paper No 574, 2015), 22,
Erisim  Tarihi:  Agustos 10, 2019, https://www.bankofengland.co.uk/working-
paper/2015/the-impact-of-immigration-on-occupational-wages-evidence-from-britain.
George J. Borjas, “The labor demand curve is downward sloping: reexamining the impact
of immigration on the labor market,” Quarterly Journal of Economics 118, no 4 (2003):
1370.

Christian Dustmann ve Frattini Tommaso, The Fiscal Effects of Immigration to the UK
(London: CReAM Discussion Paper Series no 22/13, 2013), 26-29, Erisim Tarihi: Agustos
10, 2019, http://www.cream-migration.org/publ_uploads/CDP_22 13.pdf.
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ile gdgmenlerin vasiflart dikkate alinarak degerlendirilmesi gereken bir konu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'”

Bunlarin diginda Lizbon Antlagsmasinda konuyla ilgili {i¢ yenilige
deginmek de yerinde olacaktir. Bunlardan ilki Avrupa Birligi Antlagmasinin
(ABA) ikinci maddesiyle gelen “degerler (values)” kavramina ilk defa
birincil hukukta yer verilmesidir. “Ayrimcilik yapmama” ilkesinin so6z
konusu degerler iginde de sayilmigs olmasi, Birligin bu konudaki
hassasiyetinin en 6nemli gostergesidir. ABA’ nin pek ¢ok hiikmiinde ve AB
uygulamalarinda Birlik degerlerinin korunmasi konusunda kararlilik acik¢a
goriilmektedir. Bu agidan yedinci maddeyi c¢alismamizin = konusu
cercevesinde yorumlayacak olursak, bir iiye devletin ayrimcilikla
miicadeleye iliskin degerleri ciddi ve siirekli bicimde ihlal ettiginin,
Konsey’de oybirligiyle tespit edilmesi durumunda, ilgili devletin
Konsey’deki oy haklar1 dahil, Antlasmalardan kaynaklanan bazi haklarinin
askiya alinmasi s6z konusu olabilecektir. Hatta s6z konusu degerlere saygi
gostermeyen ve gelistirme hususunda iradesi olmayan bir tilke, ABA’nin 49.
maddesine gore Birlige adaylik i¢in bagvuramayacaktir.'®

ABA’nin iiclincii maddesinde de Birligin amaglarina yer verilirken
kendi degerlerini ileriye gotiirmekteki kararlilig1 bir kez daha vurgulanmistir.
Ayrica lclinci maddenin Ugilincli paragrafinda Birligin  ayrimcilikla
miicadele gorevine ilk kez yer verilmistir. Bu cergevede Birligin; sosyal
dislanma ve ayrimcilikla miicadele edecegini, sosyal adaleti, sosyal
korumayi, kadin-erkek esitligini, nesiller arasi dayanismayi ve c¢ocuk
haklarinin korunmasini destekleyecegini taahhiit etmesi, ekonomik bir Birlik
olma hedefinin gerilerde birakildiginin, insan haklarini koruyan ve yiicelten
bir Birlik olma yolunda yeni bir donemin baslatildigiin gostergelerindendir.
Nitekim Lizbon Antlagmasinin ortaya koydugu bir diger gelisme, Avrupa
Birligi Temel Haklar Sarti’min, Birligin birincil hukukunun ayrilmaz bir
parcasi haline gelmesidir.'” Sartin 21. maddesinin ikinci paragrafinda,
ABIHA nm 18. maddesindeki hiikiimlere benzer bir sekilde, “4BIHA ve
ABA’min uygulama alami kapsaminda ve Sartin ézel hiikiimlerine aykirt
olmamak sartivla vatandashga dayali  ayrimcilik  yasaklanmistir.”
diizenlemesine yer verilmistir.

17 Rachel M. Friedberg ve Jennifer Hunt, “The impact of immigrants on host country wages,
employment and growth,” The Journal of Economic Perspectives 9, no 2 (1995): 42.

18 Jean-Claude Piris, The Lisbon Treaty: A Legal and Political Analysis, (New York:
Cambridge University Press, 2010), 71.

19 ABA madde 6.
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Tiim bu gelismelere karsin Lizbon Antlasmasiyla, basta temel haklar
olmak iizere, vatandashiga dayali ayrimcilik bakimindan Birlige yeni yetkiler
sunuldugu yanilgisina diisiilmemelidir.® Oncelikle ABA nin altinct maddesi
birinci paragrafinda agikca “Sartta yer alan hiikiimler, Birligin
Antlasmalar’da belirlenen yetkilerini hi¢bir sekilde genisletmez.” ifadelerine
yer verildikten sonra temel haklarin ve Ozgiirliiklerin yorumlanmasi ve
uygulanmasinda Sartin genel hikimlerini iceren 51, 52, 53 ve 54.
maddelerinin dikkate alinacagi diizenlenmistir. Sartin genel hiikiimlerini
igeren sOz konusu maddelerinde 6zetle; Sart kapsamindaki haklar ile Birligin
yetkilerinin genigletilmedigi yinelenmis ve belki de en Onemlisi Sartin,
Birligin kurum ve kuruluslarma ve iiye devletlere sadece Birlik hukukunun
uygulandigi durumlarda hiikim dogurma imkanma sahip oldugu
belirtilmistir.!

Sonug olarak temel haklarin garanti altina alinmasinda, ¢alismamiz
kapsaminda da vatandagliga dayali ayrimciligin yasaklanmasinda Lizbon
Antlagmasi onemli gelismeler saglamis olsa da yukarida agiklandigi gibi
pratikte iiye iilke vatandaslarma yeni haklar sunulmamistir. Ozetle, AB
hukukunda vatandasliga dayali ayrimcilik yasagi, se¢gme ve secgilme hakki ile
diplomatik korumaya iliskin kurallar disindaki kapsamiyla daha ziyade ortak
pazarin igleyisi ve korunmasina yoneliktir. Bununla birlikte s6z konusu
diizenlemeler, ayrimcilik bagta olmak iizere temel haklarin pekistirilmesinde,
daha somut ve goriiniir kilinmasinda ve bu konuda AB’nin net bir durusu
oldugunun sergilenmesinde etkili olurken, AAD’nin kararlarinda da énemli
bir referans kaynagidir.**

B. 883/2004/EC sayili Sosyal Giivenlik Sistemlerinin
Koordinasyonu Hakkinda Tiiziik Cercevesinde

AB ayrimcilik  ve esitlik hukukunun gelisimine bakildiginda
vatandashiga dayali ayrimeciligi iceren ikincil diizenlemelerin Oncelikle
yiiriirliige konuldugu goriilecektir. Hatta henliz Roma Antlagmasi
gorlismeleri yapilirken, iscilerin serbest dolasiminin tesviki igin iiye

20 Engin Selguk, “Lizbon Sonrasi Avrupa Birligi’nin Yenilenen Temel Haklar Sorunsali,”
Marmara Avrupa Arastirmalar: Dergisi 22, no 1 (2014): 129.

21 Tobias Lock, “The EU and Human Rights,” The Royal Society of Edinburg: Enlightening
the European Debate, Haziran, 2016, 3, Erisim Tarihi: Agustos 10, 2019,
https://www.rse.org.uk/wp-content/uploads/2016/11/Paper-10-FINAL-The-EU-and-
Human-Rights.pdf.

22 Case C-555/07 Seda Kiiciikdeveci v. Swedex GmbH & Co. KG. [2010] ECR 1-00365;
Case C-236/09 Association Belge des Consommateurs Test-Achats ASBL and Others v.
Conseil desministres [2011] ECR I- 00773.
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devletlerin sosyal giivenlik sistemlerini igeren bir diizenleme olmaksizin
ortak bir pazarin kurulmasmin miimkiin olmadig1 dngériilmiistiir.> Bunun
iizerine Antlagmay1 takip eden yilda, sosyal giivenlik koordinasyon
kurallarimi igeren 3/58 sayili Tiiziik yiiriirlige girmis ve sosyal giivenlik
sistemleri bakimindan isciler arasinda vatandaghiga dayali ayrimecilik
yasaklanmigtir. Bu hususta dikkat ¢ekmek istedigimiz bir 6nemli nokta ise
Birlik tarafindan kullanilacak resmi dillerin belirlenmesini iceren 1/58 sayili
Tiizik ile AP {yelerinin pasaportlarmin diplomatik pasaportlara
esdegerliginin kabul edilmesini iceren 2/58 sayili Tiiziikkten hemen sonra
sosyal giivenlik yardimlari bakimindan vatandashiga dayali ayrimciligi
yasaklayan 3/58 sayili Tiziigiin kabul edilmesidir. Birligin sosyal giivenlik
hakkinin korunmasinda vatandasliga dayali ayrimciligi énlenmeye yonelik
net durusu, diizenlemenin tiiziik biciminde hazirlanmasindan da anlasilabilir.
Zira AB hukukunda normlar hiyerarsisi agisindan en {istte yer alan ve AB
kanunlar1 olarak nitelenen tiiziikler, yayimlandig: tarih itibariyle biitiin
hiikiimleriyle iiye devletler agisindan baglayict olup, dogrudan i¢ hukuka
aktarilmas1 gereken diizenlemelerdir. Ayrica tiiziik yine AB hukukunun
ustiinliigii ilkesi geregi ulusal diizenlemeler ile catistiginda oOncelikle
uygulanmas1 gereken normlar oldugundan** sosyal giivenlik hakkinin
korunmasinda vatandasgliga dayali ayrim yasagmin tiiziikle getirilmis olmasi
hem iiye devletlerin bu konudaki yaklasimini hem de AB’nin bu konuya
iligkin kararligina isaret eden 6nemli bir gosterge olarak degerlendirilebilir.

Ancak sosyal giivenlik sistemleri, sadece Birlik diizeyinde degil iiye
devletlerde de canli ve degisime acik sistemlerdir. Sosyal giivenlik
sistemlerinin kapsami, finansmani, hak kazanim kosullar1 gibi farkli
yapilarina ilave olarak, ekonomik degisiklikler, yeni istihdam tiirlerinin
ortaya ¢ikigi, aile yapilarimin degismesi ve niifusun yaslanmasi gibi etkenler
de iiye devletlerin kendi sistemlerinde reformlara gitmelerine sebebiyet
vermektedir. Tiim bu etkenlere AAD’nin kararlar1 da eklendiginde, yaklasik
60 yillik bir ge¢mige sahip olan sosyal giivenlik koordinasyon kurallarinin
adaptasyonu kagilmaz olmustur. Diger yandan, vatandashga dayal
ayrimciligin - 6nlenmesi  veya esitligin  saglanmasina yonelik ikincil
diizenlemeler, sadece sosyal giivenlik alaniyla sinirli degildir.

Sekil 1’de AB’nin vatandagliga dayali ayrimciligi yasaklayan ikincil
kaynaklar1 sunulmaktadir. Ancak c¢alismamizin amaglar1 ¢ergevesinde
asagida ayrica zorunlu sosyal giivenlik uygulamalarinda vatandasliga dayali

2 Jaan Paju, The European Union and Social Security Law, (Portland, Oregon: Hart
Publishing, 2017), 18.

24 Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan ve Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, (Ankara: Asil
Yayinlari, 2004), 145.
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ayrimciliktan koruma saglayan 883/2004/EC sayili Sosyal Giivenlik
Sistemlerinin Koordinasyonu Tiiziigiine de yer verilmistir. Buna karsin konu
bakimindan biitiinliikk saglamasi amaciyla AB hukukunda vatandagliga dayali
ayrimciligt  yasaklayan ikincil kaynaklarinin tamami ekte (EK-1)
Ozetlenmistir.

1408/ 7T I/EEC sayili 883/ 2004/EC sayih
- Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Sosyal Giivenlik Sistemlerinin
3/58 sayils o Koordinasyonu Hakkinda Tiizilk Koordinasyonu Hakkinda Tiizitk
Sosyal Gitvenlik Sistemlerinin — — H
Koordinasyonu Hakkinda Tiizik (859/2003/EC sayil (1231/2010/EU sayil
° Ugiineii Ulke Vatandaglanna Usiinet Ulke Vatandaglanna
Yavemlastnlmas: Hakkndaki Tiizilk)| [Yavemnlastinlmas) Hakkindaki Tiiziik

1612/68/EEC sayili 492/201 1/EU savili
Isgilerin Serbest Dolaginu Hakkinda | Isgilerin Serbest Dolaginu Hakkinda HH
Tizik Tizik

2004/38/EC sayili
Vatandashk Haklarina [liskin Direktif H

1DVSYA NITIDNIYAY NMYAYA YOITSVANYLYA

Sekil 1. ikincil Kaynaklarda Vatandaslhiga Dayali Ayrimeilik Yasaginin Gelisimi®®

Oncelikle ifade etmek gerekirse 883/2004/EC  sayili Tiiziik;
koordinasyon yontemiyle liye devletler arasinda isbirligine imkan verirken,
iiye devletlerin sigortaliligin kapsami, sistemin finansmani, yardimlara
erisim sartlart ve tutarlart gibi diizenlemelerini yetki ikamesi ilkesi
(subsidarity) ¢ercevesinde Ozgiirce belirlemelerine imkan vermektedir.
883/2004/EC sayil1 Tiiziik yer bakimindan AB’ne {iye devletler ile Norveg,
Izlanda, Lihtenstayn ve Isvicre dahil bugiin 32 Avrupa iilkesini
kapsamaktadir. Tiiziikk kisi bakimindan ise AB vatandaslarina, Norvec,
Izlanda, Lihtenstayn ve Isvicre vatandaslarina, iiye devletlerin topraklarinda
ikamet eden miilteciler ile vatansiz kisilere ve uyruklarina bakilmaksizin

25 Sekil-1 yazarlardan Zeynep Giinder'in “European Union Non-Discrimination Principle:
Rereading Statutory Social Security Schemes in Turkey” baslikli yiiksek lisans tez
caligmasinda yer alan Tablo’nun bu caligma icin Tiirkceye cevrilmis halidir. Ingilizcesi
veya Tiirkgesinin kismen veya tamamen baska ¢aligmalarda kullanilmasi halinde usuliine
uygun olarak sz konusu c¢alismaya atif yapilmasi gerekmektedir (Zeynep Giinder,
“European Union Non-Discrimination Principle: Rereading Statutory Social Security
Schemes in Turkey” (Yiiksek Lisans Tezi, Orta Dogu Teknik Universitesi, 2019), 80.
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bunlarin aile fertleri ile hak sahiplerine uygulanmaktadir. Ayrica,
883/2004/EC sayili Tiizigli yaygnlastiran 1231/2010/EU sayili Tiiziik ile
iiye devletlerde®® yasal olarak ikamet eden iigiincii iilke vatandaslarinin da
koordinasyon kurallar1 ¢ergevesinde korunabilmesine imkan saglandigi
eklenmelidir. Dolayisiyla birden fazla AB iiye devlette calisan Tiirk
iscilerinin sosyal giivenlik haklarma iligkin de 883/2004/EC sayili Tiiziik
uygulanacaktir.

883/2004/EC sayili Tiiziigiin kapsamina iligkin ticlincii maddesi
incelendiginde, ILO’nun 102 sayili Sosyal Giivenlik Asgari Standartlar
Sozlesmesi esas alinarak kapali bir liste olusturma yonteminin benimsendigi
goriilebilir. Buna gore {iye devletlerin diizenlemeleri geregi sosyal giivenlik
kollarinca sunulan; hastalik yardimlari, analik ve esdeger babalik yardimlari,
maluliyet yardimlari, yaghlik yardimlari, 6liim yardimlari, is kazasi ve
meslek hastaligi yardimlari, cenaze Odenekleri, issizlik yardimlari, erken
emeklilik yardimlar1 ve aile yardimlar1 koordinasyon kurallarina tabidir.
Diger yandan Tiiziik, sosyal ve medikal hizmetler (kisilerin gelirlerine bagl
olarak sunulan egitim veya kira yardimlar1 gibi) ile bir liye devletin kisilere
verilen zararlar i¢in yiikiimlilik istlendigi; savas ve askeri harekat
magdurlarina veya sug, suikast ya da teror eylemlerinin magdurlarina veya
ilye devletlerin kurumlarinin gdrevlerini yerine getirirken neden olduklari
zarardan magdur olanlara veya siyasi ya da dini nedenlerden dolay1
dezavantajli duruma diisenlere sunulan tazminat niteligindeki yardimlari
icermemektedir.

Hig siiphesiz sosyal giivenlik koordinasyon kurallarinin en gii¢lii yonii,
vatandaslhiga dayali ayrimcilik yasaginin esasini olusturan esit davranma
(muamele) ilkesine ilave olarak; yardimlarin, gelir, olay veya durumlarda
esit davranma, uygulanabilir mevzuatin belirlenmesi, sigorta siirelerinin
birlestirilmesi ve yardimlarin ihraci olmak iizere bes temel ilkesidir.

Esit davranma (muamele) ilkesi, gdgmen iscilere ve aile bireylerine {iye
devletlerin ulusal diizenlemelerince sosyal sigortalar yardimlar1 sunulurken
veya yiikiimliiliikleri belirlenirken, vatandasliga dayali ayrim yapilmamasi
ve bulunduklar1 tiye devletin uyruklariyla esit muamele edilmesi anlamina
gelmektedir.”” Bu gergevede vatandasliga dayali ayrimcilik yasagi sadece
dogrudan degil dolayli ayrimcilik yasagimi da i¢ermektedir. Dogrudan
vatandaghiga dayali ayrimcilik yasagi kapsaminda, ulusal diizenlemelerde

26 Danimarka ve Ingiltere 1231/2010/EU sayili Tiiziige katilmay1 uygun bulmamustir. Ancak
1408/71/EEC say1li Tiiziigii i¢lincii tilke vatandaslarina yayginlastiran 859/2003/EC sayil1
Tiiziik, Ingiltere’de yasayan iigiincii iilke vatandaslari i¢in hala gegerlidir.

27 883/2004/EC sayih Tiiziik madde 4.



AVRUPA BIRLIGI’NIN VATANDASLIGA DAYALI AYRIMCILIK YASAGI... 415

goecmen iscilerin agikga farkli bir muameleye tabi tutulmasina neden olan
hiikiimler yasaklanmistir. Bununla birlikte ulusal diizenlemelerde esit gibi
goziiken ancak gogmen isciler igin gergeklestirilmesi iiye devlet
vatandaglarina goére daha zor olan sartlarin (ikamet gibi) ongoriilmesi de
vatandashiga dayali dolayli ayrimcilik ¢ercevesinde degerlendirilerek
yasaklanmustir.”® Ornegin Irlanda vatandasi olan ve Ingiltere’de calisan
O’Flynn, Sliimii iizerine oglunun anavatan olan Irlanda’da gdmiilmesini
istemis ve cenaze masraflari icin bagvuruda bulunmustur. ilgili kurum, ancak
Ingiltere’de yapilacak cenaze masraflart i¢in Odeme yapilabilecegini
belirterek, talebi reddetmistir. Uyusmazlik AAD’na tasindiginda, ilgili kural
kisiler bakimindan uygulanmasinda vatandasliga dayali bir ayrim igermese
de, s6z konusu yardimdan ulusal isgiler rahatlikla yararlanabilirken gogmen
iscilerin olumsuz etkilenme olasiliginin dolayli ayrimcilia sebebiyet
verdigi, dolayisiyla Ingiltere’de gdmiilme sartinin Birlik hukukuna aykiri
oldugu ifade edilmistir.”

Diger yandan AAD’nin Fracas kararinda, Italyan vatandasi olan ve
yillarca Belgika’da ikamet eden Fracas, Belgika sosyal gilivenlik yasalar
uyarinca ¢aligsanlarin 6ziirlii ¢ocuklar i¢in sunulan sakatlik yardimi talebinde
bulunmustur. Ilgili kurum Fracas’m oglunun isci statiisiinde olmadigini
degerlendirerek, hem Belgika vatandasi olan kiigiigiin  Tiiziikten
yararlanamayacagint hem de 20 yasindan sonra en az 15 yil Belgika’da
ikamet etmedigi gerekgelerini One siirerek, Ozirlii yardimi talebini
reddetmistir. AAD, ilgili Tiiziiglin kapsamiyla esit davranma ilkesine iliskin
hiikiimlerin birlikte okunmas1 gerektigini ve vatandashiga dayali ayrimcilik
yasaginin sadece calisanlar1 degil aile bireylerini de igerdigini belirtmistir.
Buna ilave olarak ikamet sartinin aranmasinin, gerek gd¢men caliganlari
gerekse aile bireylerini iiye devletlerin uyruguna sahip kisilere gore daha
dezavantajli konuma diigiirebilecegi ve Tiziigiin gerekcesinde belirtilen
serbest dolasim hakkini engelleyebilecegini karara baglamistir.*”

Son olarak AAD’nin, Italya ile Isvicre Konfederasyonu arasinda
imzalanan sosyal giivenlik anlasmasi geregi Italyan vatandaslarmin her iki

28 Dogrudan ve dolayli ayrimeilik hakkinda detayl bilgi i¢in bakimz: Kiibra D Yenisey,

“Kadm Erkek Esitligi Bakimindan Tiirk Is Hukuku’nun Avrupa Birligi Hukuku ile Olast
Uyum Sorunlart,” Kamu-Is, Yargic Dr. Aydin Ozkul’a Armagan 6, no 4 (2002): 43-
45;Gaye B Yildiz, Isverenin Esit Islem Yapma Borcu, (Ankara: Yetkin Yaymlari, 2008),
73-78; Levent Korkut, Ayrimcilik Karsiti Hukuk, (Ankara: insan Haklar1 Giindemi Dernegi
Yayim, 2009), 45-47; 1dil 1. Giil et al., Ayrimcilik Yasagi: Kavram, Hukuk, Izleme ve
Belgeleme, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2011), 13-16; Mutlay, Sosyal
Sigorta Yardimlarina Hak Kazanma, 25-33.

29 Case C-237/94 John O'Flynn v. Adjudication Officer [1996] ECR 1-02617.

30 Case C-7/75 Mr. and Mrs. Fracas v. Belgian State [1975] ECR I- 679.
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iilkede gecgen sigortalilik siireleri birlestirilirken, Fransiz vatandasi olmasi
sebebiyle anlasma hiikiimlerinden yararlanamayarak Italyan yashlik ayligina
hak kazanamayan Gattardo kararinda, iiye devletlerin sadece ulusal sosyal
giivenlik diizenlemeleri degil bununla birlikte AB’ne iiye olmayan devletler
ile yaptiklar1 ikili sosyal gilivenlik anlagsmalarinda da esitlik ilkesinin
gbzetilmesi gerektigine hitkkmedilmistir.*! Bunun iizerine 2002 yilindan sonra
iye devletlerce ikili sosyal giivenlik anlagsmalari, goézden gecirilmeye
baslanmustir.*

AAD’nin kararlartyla vatandasliga dayali esitlik ilkesinin cergevesi
netlesirken, 883/2004/EC sayili Tiziigin yardimlar, gelir, olaylar veya
durumlarda esit davranma ilkesini igeren yeni diizenlemesi, esitlik ilkesini
daha da giiclendirmistir.*®> S6z konusu ilke, 6rnegin bir {iye devletin ulusal
mevzuatt geregi askerlik hizmeti kapsaminda gegirilen siireler toplam
sigortalilik siiresinde degerlendirilerek yaslilik ayliginin daha az sigortalilik
stiresi veya daha diisiik yas kosuluyla sunulmasina imkan veriyorsa, yaslilik
ayhigin1 sunacak {iye devlet tarafindan bagka bir iiye devlet topraklarinda
gegirilen benzer siirelerin dikkate alinmasi anlamima gelmektedir. Veya bir
yardima bagvurabilmek i¢in yashilik ayligima hak kazanilmis olunmasi
gerekiyorsa, yaslilik ayligi bagka bir iiye devletten &deniyorsa dahi s6z
konusu yardimimn ilgili devlet tarafindan sunulmasimi gerektirmektedir.
Esasinda yardimlar, gelir, olaylar veya durumlarda esit davranma ilkesi yeni
bir kavram olmayip, vatandaslifa dayali ayrimciligin 6nlenmesi i¢in yine
AAD’nin pek c¢ok kararindan esinlenilerek, 883/2004/EC sayili Tiiziige
eklenmigtir.

S6z konusu kararlardan ilki Paraschi davasina iliskindir. Yunan
vatandagi olan Paraschi, Almanya’da calisirken hastalanmig ve is géremez
duruma gelmistir. Bunun iizerine Yunanistan’a donen Paraschi, daha sonra
Almanya’dan maluliyet aylig1 talebinde bulunmustur. Ancak Almanya’da
maluliyet ayligima hak kazanma kosullarinda yapilan degisiklik geregi
maluliyetin ortaya c¢ikmasindan onceki 60 ay iginde en az 36 ay prim
O0denme sartinin yerine getirilmedigi belirtilerek, talebi reddedilmistir.
Paraschi, ilgili diizenleme kapsaminda 60 aylik siirenin, issizlikte veya

31" Case C-55/00 Elide Gottardo v. Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) [2002]
ECR 1-413.

32 Grega Strban, Social security coordination for non-EU countries in South and Eastern
Europe: a legal analysis (Budapest: ILO, 2012), 7-10.

33 Dalila Ghailani et al, Scope of the coordination system in the pension field (Brussels:
European Social Observatory Deliverable, 2011), 11-20, Erisim Tarihi: Agustos 10, 2019,
http://www.ose.be/files/publication/2011/OSE_2011_ScopeCoordinationPensionField Fin
alReport.pdf.
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hastalikta gecirilen siireler ilave edilerek uzatilabildigine dikkat ¢ekerek,
Yunanistan’da gecirdigi s6z konusu siirelerin dikkate alinmasi gerektigini
iddia etmistir. AAD kararinda; hak kazanim kosullarini zorlastirsa dahi liye
devletlerin sosyal giivenlik mevzuatinda yaptiklart degisikliklere Birlik
hukukunun miidahale yetkisinin bulunmadigina, ancak go¢men isgilerin
hastalanmasi veya igsiz kalmasi durumunda ana vatanlarina donme egilimde
olabileceklerine, bu sebeple diizenleme geregi referans siiresi belli sartlar
altinda uzatilabildiginden, bagka bir iiye devlette gecen benzer siirelerin de
dikkate alinmasi1 gerektigine hiikmederek, vatandasliga dayali ayrimeciligin
onlenmesine yeni bir boyut daha kazandirmigtir.**

Sosyal giivenlik koordinasyon kurallar1 geregi vatandaghiga dayali
esitligi koruyan bir bagka ilke ise wuygulanabilir mevzuatin belirlenmesi
ilkesidir. S6z konusu ilke, bir kimsenin hak ve yiikiimliiliikleri bakimindan
ancak tek bir liye devletin sosyal giivenlik mevzuatina tabi olmasi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla bir kimse kariyer hayati boyunca dort farkh iiye
devlette caligsa dahi, herhangi bir zaman diliminde kendisine sadece tek bir
iiye devletin mevzuati uygulanabilecektir. Boylelikle gogmen isgilerin birden
fazla devlete prim Odeyerek aynen vergilemede oldugu gibi ¢ifte prim
ddemesinin oniine gegilmektedir.*> S6z konusu ilkeye gore genel kural; aktif
kimselerin ¢aligtiklar1 iiye devletin mevzuatina (lex loci laboris), pasif
kimselerin ise ikamet ettikleri liye devletin (lex loci domicilii) mevzuatina
tabi olmasidir.*®

Geriye kalan sigorta siirelerinin birlestirilmesi ve yardimlarin ihraci
ilkeleri sosyal gilivenlik hakkimin korunmasinda esitlik ilkesinin
tamamlayicisi niteligindedir. Bu kapsamda sigorta siirelerinin birlestirilmesi
ilkesi bir iliye devletin diizenlemeleri geregi bir yardima hak kazanilmasi
veya O0denme siiresi; diizenlemenin kapsami, zorunlu veya istege bagl bir
sigortaya giris ile muafiyetlerde, istihdam, bagimsiz ¢alisma ya da ikamet
gibi sigortalilik siirelerine baglanmis ise bagka bir iiye devlette tamamlanan
s0z konusu siirelerin, ilgili iiye devletin topraklarinda tamamlanmig siireler
olarak dikkate almnmasi anlamina gelmektedir.’” Ornegin Almanya mevzuat:
geregi yasal yaghilik ayligina hak kazanmak icin 45 yil prim 6demek

34 Case C-349/87 Elissavet Paraschi v. Landesversicherungsanstalt Wiirttemberg [1991] ECR
1-04501.

Nicola Rogers ve Rick Scannell, Free movement of persons in the enlarged European
Union, (London: Sweet and Maxwell, 2005), 220.

883/2004/EC sayili Tiiziik madde 11-16. Ayrica genel kuralin digmna bes istisnai grup
bulunmaktadir. Bunlar; baska bir iiye devlette en ¢ok 24 ay siire gorevle gonderilen isgiler,
iki veya daha fazla iiye devlette ekonomik faaliyeti bulunan kisiler, kamu gorevlileri, issiz
siir is¢ileri ve gemi adamlart.

37 883/2004/EC sayili Tiiziik madde 6.

35
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gerektiginde, Ingiltere’de gegirilen 20 yillik sigortalilik siiresiyle Almanya
topraklarinda gegirilmis siireler toplanarak, yaslilik ayligina hak kazanma
kosullart degerlendirilmektedir. Ozellikle yashilik, maluliyet ve 6liim
yardimlar1 gibi uzun stireli sigortalilik siiresi sart1 aranan yardimlarda sigorta
siirelerinin  birlestirilmesi ilkesi, ulusal mevzuatlarin siirelere iliskin
sinirlayici etkilerini ortadan kaldirmasi bakimindan hayati 6neme sahiptir.

Hig siiphesiz bir kimsenin yardima hak kazandigi tespit edildikten sonra
yardim tutarinin  hangi {iye devlet tarafindan odenecegi sorusunun
cevaplanmasi gerekmektedir. Koordinasyon kurallar1 geregi {iye devletlerin
bu kapsamdaki yiikiimliilikklerini belirlemek {izere 6ncelikle, yaglilik ayligini
baglayacak liye devlet tarafindan tiim iiye devletlerde gegirilen sigortalilik
stireleri ve gelirleri dikkate alinarak, teorik bir aylik hesaplanmaktadir.
Ardindan teorik aylik baz alinarak iiye devletlerde gecirilen siirelere
orantilanmakta ve her bir iiye devlet kendi ulusal sistemine diisen kismi
aylig1 sigortaliya 6demektedir.

Son olarak sigortalinin ayliginin 6denmesi i¢in herhangi bir iiye devlette
ikamet etmesinin zorunlu olup olmayacag: akla gelebilir. Bunun en 6nemli
nedeni ise liye devletlerin biitgesinden yapilan 6demelerin, ekonomik kayba
sebebiyet vermemesi amaciyla {iiye devlet topraklarinda harcanmasi
yoniindeki iradedir. Iste bu kapsamda da koordinasyon kurallarindan
yardimlarin ihract ilkesi islerlik kazanmaktadir.*® S6z konusu ilke geregi iiye
devletlerin kurumlarinca yapilan nakdi sigorta yardimlarinin, sigortalinin
veya ailesinin bagka bir liye devlette ikamet ettigi gerekcesiyle azaltilmasi,
degistirilmesi, durdurulmasi veya iptali mimkiin degildir. Ancak issizlik
yardimlarinda, yardimlarin ihraci ilkesi ii¢ ayla sinirlandirilip, belli sartlar
altinda alt1 aya kadar uzatilabilir.

883/2004/EC sayili Tizige iliskin degisiklikler, iiye devletlerce, ulusal
sosyal giivenlik sistemlerinin iilkenin mali yapisina etkileri géz Oniinde
bulundurularak yakindan takip edilmektedir. Ayrica AAD’nin sosyal
giivenlik alaninda vermis oldugu yeni kararlar da mevcut kurallarin yeniden
gozden gegirilmesine sebebiyet vermektedir. Bu kapsamda Komisyon
tarafindan 2016 yilinda koordinasyon kurallarinin daha modern ve basit bir
yapiya kavusturulmast ve {iye devletler arasinda sosyal gilivenlik
harcamalarmin daha adaletli bir bi¢imde dagilimmin saglanmasi amaciyla
883/2004/EC sayili Tiiziigiin degistirilmesine yonelik yeni bir Oneri
sunulmus olup, taslak iizerinde miizakereler devam etmektedir.’* Yeni

38 883/2004/EC sayili Tiiziik madde 7.
39 European Commission, “Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council Amending Regulation 883/2004/EC on the coordination of social security systems
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tasarida Ozetle; ekonomik olarak aktif olmayan AB vatandaslarmin
yardimlara erisimini kisitlayan kosullarin agikliga kavusturulmasi, daha
tutarlt bir diizenlemeye gidilmesi amaciyla halihazirda hastalik yardimlan
baslig1 altinda diizenlenen uzun siireli bakim yardimlarinin ayr bir boliimde
ele alinmasi, sinir iscilerine yonelik igsizlik yardimlarinin koordinasyonunun
gozden gecirilmesi, issizlik yardimlarinin ihracinin ii¢ aydan alti aya
c¢ikarilmasi, issizlik yardimlarina hak kazanimda farkli iiye devletlerde gegen
sigortalilik siirelerinin birlestirilmesi ve gelir niteliginde sunulan g¢ocuk
bakim yardimma yonelik yeni hiikiimlere yer verilmesi konularina
odaklanilmaktadir.

C. 3/80 sayih Ortakhik Konseyi Karar1 Cercevesinde

Bilindigi gibi 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlasmasi,
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki is birliginin ¢ergevesini olusturmustur.
Bu calismada da Tiirk iscilerinin sosyal giivenlik haklarini ilgilendirmesi
bakimindan, Ankara Antlasmasmin eki Katma Protokol’iin 39. Maddesine
dayanilarak hazirlanan, Avrupa Topluluklarma Uye Devletlerin Tiirk Iscileri
ve Aile Bireylerine Uyguladiklar1 Sosyal Giivenlik Programlarina iligskin
3/80 say1l1 Ortaklik Konseyi Kararina yer vermek gerekmektedir.*’

3/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari kigi bakimindan bir veya birden
fazla iiye devletin mevzuatina tabi olan Tiirk is¢ilerini, onlarin iye
devletlerde ikamet eden aile bireylerini ve hak sahiplerini kapsamaktadir. Bu
gercevede 3/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin 883/2004/EC sayili
Tiizikten on Onemli farkliligi, Karar1 imzalayan taraf devletlerin
vatandasligina haiz is¢ilerin tamamini degil sadece Tiirk iscileri kapsamina
almasidir. Bunun yami sira 3/80 sayili Kararin maddi kapsaminda iiye
devletlerin zorunlu sosyal giivenlik diizenlemeleri uyarinca sunulan;
hastalik, analik, maluliyet, yashilik, 6liim, is kazasi ve meslek hastalig
yardimlari, cenaze Odenekleri, igsizlik yardimlar1 ve aile yardimlan
sayilmigtir. Dolayisiyla, her ne kadar 883/2004/EC sayili Tiiziiglin
kapsamina esdeger babalik yardimlar ile erken emeklilik yardimlar girse de
3/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararinda s6z konusu yardimlarin
koordinasyonu Ongoriilmemistir. Muhtemeldir ki babalik yardimlarmin ve

and Regulation 987/2009/EC laying down the procedure for implementing Regulation
883/2004/EC,” COM(2016) 815 final. Brussels.

Tiirkiye-AB Ortaklik hukuku bakimindan Tiirk is¢ilerini ilgilendiren ayrimeilik yasagina
iligkin hiikiimler; Ankara Anlagsmasinin dokuzuncu, Katma Protokoliin 37. ve 1/80 sayili
Ortaklik Konseyi Kararinin onuncu maddesinde yer almaktadir. Detay igin bkz. Gégmen
ve Civan, “The Principle of Non-Discrimination,” 96-109.

40
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erken emeklilik yardimlarinin kapsama alinmamasinin altinda yatan sebep,
Kararin imzalandigi dénemde s6z konusu yardimlarin heniiz ulusal sosyal
giivenlik sistemlerinde olgunlagmamis olmasidir.*' Bununla birlikte 3/80
sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1 kapsamima alinan yardimlarin tanimlarinda,
uygulanabilir mevzuatin belirlenmesinde ve yardimlarin koordinasyonunda,
1408/71/EEC say1il1 Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Koordinasyonu Hakkinda
Tiiziige atif yapildig1 dikkati gekecektir.*?

Konumuz o6zelinde ise 3/80 sayili Kararin {iglincii maddesi birinci
paragrafinda esit davranma (muamele) ilkesine yer verildigi goriilecektir.
S6z konusu ilke geregi iiye devletlerde ikamet eden Tiirk isgilerine, onlarin
aile bireylerine ve hak sahiplerinde ikamet ettikleri iiye devletlerin
vatandasglar ile esit muamele edilmesi gerekmektedir. Bunun yani sira 3/80
sayil1 Kararda yardimlarin ihraci ilkesine de yer verilmistir. Bu c¢ercevede
Kararin kapsamina aldigi kisilerin bir veya birden fazla iiye devletten hak
kazandiklar1 nakdi yardimlar, baska bir iiye devlette veya Tiirkiye’de ikamet
ettikleri gerekcesiyle azaltilamaz, degistirilemez, durdurulamaz veya iptali
edilemez. Bu noktada da 883/2004/EC sayili Tiiziikten farkli olarak 3/80
sayili Kararda yardimlarin ihraci ilkesinin uygulanabildiginin, kapsama
aldig1 tiim nakdi yardimlarla degil, maluliyet, yaslilik, 6liim, is kazas1 ve
meslek hastaligi sigortalar1 kapsaminda hak kazanilan nakdi yardimlarla
smirlt oldugu ifade edilmelidir.

Diger taraftan 3/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin yiiriirliikte olup
olmadig1 hususu uygulama tiizligiiniin ¢ikarilamamis olmasi nedeniyle uzun
siire tartisilmig, nihayetinde ADD’ye intikal eden davalarla agiklik
kazanmistir. Divana 1996 yilinda intikal eden 7Taflan-Met davasi, 3/80 sayili
Karar ile ilgili ilk davadir. S6z konusu Tiirk vatandaslarinca agilan birlesik
dava olim aylig ile ilgili olup, 3/80 sayili Kararin ayliklar1 diizenleyen 12
ve 13. maddelerinin dogrudan etkiye sahip olup olmadiklar1 hususuna agiklik
getirilmek istenmistir. ADD, Taflan-Met karariyla, 3/80 sayili Kararin kabul
edildigi tarih itibariyle yiriirliige girmis oldugunu ancak 12 ve 13.
maddelerinin uygulanmas1 i¢in gerekli tedbirlerin Konseyce alinmamis
oldugundan séz konusu maddelerin dogrudan etkiye sahip olmadigina
hitkmetmistir.*

41 1408/71/EEC sayili Tiiziigiin kapsaminda da esdeger babalik yardimlar ile erken
emeklilik yardimlar1 sayilmamistir.

42 Arif Koktas, Avrupa Birliginde Iscilerin Serbest Dolagim Hakki ve Tiirk Vatandaglarimin
Durumu, (Ankara: Nobel Yaymn Dagitim, 1999), 150.

43 Case C-277/94 Z. Taflan (Met), S. Altun-Baser, E. Andal Bugdayci v. Bestuur van de
Sociale and O. Akol v Bestuur van de Nieuwe Algemene Bedrijfsvereniging [1996] ECR
1-04085.
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Stirtil davasiyla 3/80 sayili Kararin vatandashiga dayali ayrimciligi
yasaklayan {igiincii maddesinin dogrudan etkiye sahip olup olmadig1 sorusu
ADD’ye intikal etmistir. Davanin konusunu aile yardimlar1 olusturmakla
birlikte Siiriil, sosyal giivenlik haklar1 bakimindan iiye {ilke vatandaslariyla
muamele esitligine sahip oldugunu ve ¢ocuk yardimini alabilmek i¢in Alman
vatandaglarinin sadece o iilkede ikamet ettiklerini bildirmeleri yeterliyken
kendisinden ilave kosullar talep edilemeyecegini iddia etmistir. ADD esit
davranma ilkesinin, hicbir ilave uygulama tedbirine gerek gostermeyen, son
derece acgik ve seg¢ik bir diizenleme olduguna, Tiirk iscilerinin {iye {ilke
iscileriyle sosyal giivenlik bakimindan muamele esitliginin 6ngoriildiigiine
karar vermistir. Boylelikle bir {iiye Tlilke vatandasindan aile yardimi
alabilmesi i¢in sadece ikamet kosulu aranirken Tiirk vatandaslarindan ilave
kosullar istenilemeyecegi, sosyal giivenlik haklar1 bakimindan Tiirk
vatandaslartyla Topluluk vatandaglarina esit muamele gosterilmesi gerektigi
tasdik etmistir.**

Oztiirk davasinda ise ADD, 3/80 sayili Kararinin esit davranma
hilkkmiiniin sadece vatandasliga dayali dogrudan ayrimciligi degil ayni
zamanda ayirt edici kriterler uygulayarak pratikte aym1 sonucun elde
edilmesini engelleyen diizenlemeleri de icerdigini belirtmistir.*> Dolayistyla,
3/80 sayili Kararin ti¢lincii maddesi birinci paragrafi dogrudan ve dolayli
etkiye sahip olup, s6z konusu hiikkmiin kapsamina giren Tiirk isciler,
mahkemeler gibi liye devletlerin ve Birligin ilgili organlarinda esit davranma
ilkesin uygulanmasini talep etme hakkina sahiptir.** Bu baglamda 3/80 sayili
Ortaklik Konseyi Karari, Tiirk isgilerinin sosyal giivenlik haklarinin
vatandashiga dayali ayrimcilik bakimindan korunmasinda ¢ok degerli bir
hukuki dayanak niteligindedir.

III. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Uygulamalarimin Vatandashga
Dayah Ayrimcilik Yasagi Cercevesinde Degerlendirilmesi

Sosyal sigorta diizenlemelerinin kisiler bakimindan uygulanmasinda iki
farkli grubun yer aldigi goriilebilir. Bunlar: aktif sigortalilar ve pasif
sigortalilardir. Aktif sigortalilar is¢iler, kendi adina bagimsiz calisanlar,
kamu gorevlileri’’ ile istege bagli sigortalilar olup, sosyal risklerle

4 Case C-262/96 Sema Siiriil v. Bundesanstalt fiir Arbeit [1996] ECR 1-2685.

45 Case C-373/02 Sakir Oztiirk v. Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter [2004] ECR 1I-
3605.

Gogmen ve Civan, “The Principle of Non-Discrimination,” 102-105.

Bu c¢aligmada kamu gorevlisi ifadesi ile 01/10/2008 tarihinden sonra ilk defa kamu
gorevlisi olarak sigortali olanlar kastedilmistir.

46
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karsilagsmalart durumunda yardimlardan yararlanabilmek igin sisteme aktif
olarak prim 6deyen kesimdir. Pasif sigortalilar ise kendilerine gelir veya
aylik baglanan kimselerdir.

S6z konusu ii¢ temel ¢alisma bicimi ile istege bagh sigortalilara ilave
olarak 5510 sayili Kanunun besinci maddesi kapsaminda farkli ¢aligma
bigimlerinin 6zel olarak sayildigi ve bu kisilerin bazi sosyal sigorta
hiikiimlerine tabi olacaklarma yer verildigi goriilmektedir.*® Ayrica 2014
yilinda ev hizmetlerinde ¢alisanlar ile 2017 yilinda k&y giivenlik
koruyucularinin zorunlu sosyal sigortalar kapsamina alindigin1 da belirtmek
gerekir. Zorunlu sosyal sigorta uygulamalarinin kapsami, yukarida ifade
edilen kisileri icermesine karsin Kanunun altinci maddesi geregi bazi
kisilerin kapsam disinda birakildig1 goriilmektedir.

Sosyal sigorta diizenlemelerinin kisi bakimindan uygulanmasi yukarida
yer verdigimiz bigimde olmasina karsin, Tablo 1’de de sunuldugu iizere
kisilerin ¢alisma bigimine gore farkli sigortalilik statiisiiniin 6ngoriildiigii ve
sunulacak yardimlarin farklilik arz ettigi belirtilmelidir. Bu konudaki ilk
ayrim kamu gorevlilerine yoneliktir. Nitekim kisa vadeli sigorta kollar
kapsamindaki diizenlemeler isci ve kendi adina bagimsiz ¢aliganlara
yonelikken, kamu gérevlileri kapsam disindadir.*” Ayrica yukarida da ifade
edildigi lizere Kanunun besinci maddesi kapsaminda farkli ¢alisma bigimleri
icin farkli zorunlu sigorta uygulamalar1 Ongoriilmiistir. Bu gercevede
Tiirkiye’de uygulanmakta olan zorunlu sosyal sigorta uygulamalarinin
kapsami, sigortalik statiisii ve sosyal giivenlik uygulamalar1 agsagidaki Tablo
1’de 6zetlenmistir.

48 Ali Giizel et al., Sosyal Giivenlik Hukuku, 17. Baski (Istanbul: Beta Basim Yaymm, 2018),
122-141; Can A. Tuncay ve Omer Ekmekci, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 20. Baski
(Istanbul: Beta Basim Yayim, 2019), 330-345; Yusuf Alper, Sosyal Sigortalar Hukuku, 10.
Baski (Bursa: Dora Yayinevi, 2019), 72-101.

657 sayili Devlet Memurlarni Kanunun 104 ve 105. maddeleri geregince devlet
memurlariin ig kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik durumlarina iligkin izin siireleri
belirlenmekte ve s6z konusu izin siirelerince iicretleri korunarak g¢alistiklari Kurumlarca
6denmektedir.

49
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Tablo 1. Zorunlu Sosyal Sigorta Uygulamalarinin Kapsami>

- Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Uzun Vadeli Sigorta Kollar: Genel
g~ 3 Meslek . - Saghik
vIs Kazasi Hastalig Hastahk Anahk Yashlik Maluliyet  Oliim  Sjgortas:
isciler 4(a) + + + + + + + +
. « + + +
g:;ld;ﬁ::na Bagimsiz 4(b) (istisna  (istisna - (istisna + + + +
1§ hiikiimleri hiikiimleri) iikiimleri)
Kamu Gorevlileri 4(c) - - - - + + + +
Ceza Evlerinde Cahisan
Hiikiimlii ve 4(a) + + = + = = = =
Tutuklular
Mesleki Egitim Goren
Ogrenciler* 4@ * * * . - . . *
Staj Yapan veya Kismi
Zamanh Calisan 4(a) + + - - - - - +
Ogrenciler*
: Talebe  Talebe Talebe
. . - - -
Isci Vazife Malulleri 4(a) + + Bagl Bagl Bagl +
Kendi Adina Bagimsiz
Calisan Vazife _ _ Talebe  Talebe Talebe
Malulleri** 4(b) * * Bagh Bagh Bagh *
Kamu Gorevlisi Vazife
Malulleri** 4 = . . . * * * *
ISKUR Kursiyerleri 4(a) + + - - - - - +
Sosyal Giivenlik Ant.
Imzalanmamg s Talebe  Talebe Talebe
ﬁlkelqre Gétiiriilen 4@ * * * * Bagh Bagh Bagh *
Tiirk Isciler
Ev Hizmetlerinde 4(a) 4 4 _ _ Talebe  Talebe Talebe N
Calisanlar (<10 giin)* Bagl Bagli Bagli
Ev Hizmetlerinde
Cahsanlar (=>10 giin) 4@ * * + * + * + +
Koy Giivenlik ’
Koruyucular 4@ . . - . * * * *

* Genel saglik sigortas1 bakmakla yiikiimlii olunan kisi durumunda olmayanlara uygulanmaktadir.
** Harp Malulleri ile 2330 sayili Kanun hiikiimleri veya 5434 sayili Kanun 56. maddesi geregi aylik
baglanan vazife malulleri olup, kendilerinden ayrica genel saglik sigortasi primi alinmaz.

Goriildiigii gibi her ne kadar Sosyal Giivenlik Reformu ile sigortalilar
arasinda norm ve standart birligi saglanmak istenmis olsa da caligma
bicimlerine 6zgli durumlar nedeniyle, sosyal sigorta uygulamalari
bakimindan farkliliklar bulunmaktadir. Ancak bu farkliliklar esitsizlik veya
ayrimcilik olarak nitelendirmek dogru bir yaklasim olmayacaktir. Ciinkii
hatirlanacagi gibi esitlik, ayni durumda olan kisilerin ayni islemlere tabi

30" Giinder, “European Union Non-Discrimination Principle.” 171.
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tutulmasidir. Ayrimcilik ise ayni durumdaki kisilerin objektif veya makul
nedenlere dayandirilmaksizin; vatandaslik, cinsiyet 1rk, din gibi gerekgelerle
keyfi olarak farkli muameleye maruz birakilmasidir. Dolayisiyla farkli
calisma bigimleri i¢in farkli diizenlemelerin Ongoriilmesi esitsizlik veya
ayrimcilik anlammna gelmemektedir. Ayrica AB hukuku bakimindan
ayrimcilik yasagi acisindan degerlendirildiginde iiye devletler; istihdam ve
sosyal politika hedefleri ile biitce olanaklari gergevesinde sosyal sigorta
uygulamalarmin kapsamini belirlemekte genis bir yetkiye sahiptir.”!

Sosyal sigorta diizenlemelerinin kapsami i¢inde yer alan ikinci grup ise;
daha onceki sigortaliliklarina bagli olarak kendilerine veya sigortalinin
6liimii nedeniyle hak sahiplerine kisa vadeli sigorta kollarindan gelir ve/veya
uzun vadeli sigorta kollarindan aylik 6denmesine hak kazanan pasif
sigortalilardir.

Yukaridaki agiklamalar cergevesinde, Tiirkiye’de uygulanmakta olan
zorunlu sosyal giivenlik diizenlemelerinin kapsaminin genis bir gercevede
diizenlendigi sOylenebilir. Bununla birlikte sosyal sigortalarin kapsamim
diizenleyen hiikiimler vatandasliga dayali ayrimcilik bakimindan
883/2004/EC sayili Tiiziik kapsaminda degerlendirildiginde, yabanci iilke
vatandaslarinin isc¢i statiisiinde sayildig1 agikca goriilecektir.’? Kendi adina
bagimsiz ¢alisanlarin  belirlenmesinde ise referans noktasinin vergi
miikellefiyeti oldugu anlasilmaktadir.® Bu gercevede vergi miikellefiyeti ile
esnaf muafiyetini diizenleyen 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun yabanci
iilke vatandaslarina yonelik farkli hiikiimler 6ngérmedigi ifade edilmelidir.

Buna karsin, igverenlerince sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamis
iilkelere calistirllmak iizere gotiiriilen Tiirk isgilerine bazi sosyal sigorta
hiikiimlerinin uygulanacagma yénelik diizenleme™ vatandashiga dayali

31 Case C-226/91 Molenbroek v. Sodale Verzekeringsbank [1992] ECR 1-5943; Case C-
343/92 M. A. De Weerd, née Roks and others v. Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor
de Gezondheid, Geestelijke en Maatschappelijke Belangen and others. [1994] ECR 1-571;
Case (C-444/93 Ursula Megner and Hildegard Scheffel v. Innungskrankenkasse
Vorderpfalz, now Innungskrankenkasse Rheinhessen-Pfalz [1995] ECR I- 4741.

Giilay Toksoz et al.,, Tiirkive've Diizensiz Emek Gogii ve Gogmenlerin Isgiicii
Piyasasindaki Durumlar: (Uluslararas: Gog Orgiitii, 2012), 34-35, Erisim Tarihi: Mart 12,
2020, http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/25305/; Kadir Arici, Tiirk Sosyal Giivenlik
Hukuku, 1. Baski (Ankara: Gazi Kitapevi Yaymlari, 2015), 253; Miislim Demir,
“Tiirkiye’de Yabancilarin Sosyal Giivenligi,” SGD-Sosyal Giivenlik Dergisi 6, no 1
(2016): 85-90; Ali N. Sozer, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 3. Baski (Istanbul: Beta
Basim Yayim, 2017), 71; Caniklioglu, “Sosyal Hukukta Ayrimcilik,” 685-688; Giizel et
al., Sosyal Giivenlik Hukuku, 93-94; Tuncay ve Ekmek¢i, Sosyal Giivenlik Hukuku
Dersleri, 308-311; Alper, Sosyal Sigortalar Hukuku, 63-65.

3 Giizel et al., Sosyal Giivenlik, 105.

3+ 5510 sayili Kanun madde 5/1-(g).
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ayrimeilik bakimindan tereddiitlere yer vermektedir. Madde metninde yer
aldig1 gibi sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunmayan iilkelere gotiiriilen Tiirk
ig¢ileri igin igverenlerin prim yiikiimliiliikklerinde farklilik bulunmaktadir. Bu
cer¢evede igverenlerce uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6denmezken, prim
tavan oran1 7,5 yerine 3 kati oraninda uygulanmaktadir.”> Hig siiphesiz ilgili
hiikiimlerle, sosyal giivenlik sdzlesmesi imzalanmamis iilkelere gotiiriilen
iscilerin sosyal giivenlik haklar1 giivence altina alinirken, Tiirk firmalarina
rekabet avantaj1 saglanmaktadir.>

Calismanin yapildig: tarihte Tiirkiye’nin, on yedisi 883/2004/EC sayili
Tiizliglin cografi kapsaminda yer alan devlet, olmak iizere toplamda otuz
devletle yapmis oldugu ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri yiiriirliiktedir.”’
Tirkiye’nin AB’ne iiye olmasi halinde AB’ne iiye olan devletlerle olan ikili
sosyal giivenlik soOzlesmeleri yararlanicilarina daha yiiksek bir fayda
getirmiyorsa veya belirli tarihsel kosullarindan kaynaklanmamissa,
yiiriirlikten kalkacak ve yerlerini 883/2004/EC sayili Tiiziik alacaktir.”®
Buna ilave olarak, Tiirkiye’nin ikili sosyal giivenlik so6zlesmelerinin
bulunmadig1 diger AB’ne iiye devletlerde de 883/2004/EC sayili Tiziik
dikkate almarak, sigortalilarin sosyal giivenlik sistemine iliskin hak ve
yukiimliiliiklerinin koordinasyonu saglanacaktir. Dolayisiyla 5510 sayili
Kanunun ilgili maddesinin Tiirkiye’nin ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi
bulunmayan ancak 883/2004/EC sayil1 Tiiziigiin cografi kapsaminda yer alan
on bes devlette calistirilmak igin gotiiriilen iscilere uygulanma imkani
bulunmayacaktir.

Bu durumda, s6z konusu iilkelerde is yapan ve ilgili hiikiimler
nedeniyle daha diisiik prim 6deme avantajindan yaralanan igverenlerin ilgili
hiikiimlerden yararlanma imkani kalkacaktir. Ayrica sd6z konusu is¢ilerin
uzun vadeli sigorta kollar1 primlerinin de igverenlerce Odenmesi
gerekebilecektir. Bu da isciler igin daha yiiksek bir sosyal giivencenin
saglanmasi anlamina gelirken, Tiirk firmalar1 icin maliyet artisina neden
olacaktir. Bunlara ek olarak ilgili diizenleme 883/2004/EC sayili Tiizligiin
12. maddesinde yer alan “gorevlendirilen isgileri (posted workers)”

355510 sayili Kanun madde 82/1.

56 Saim Ocak, “Tiirk Uyruklu Firmalarin Sosyal Giivenlik Sézlesmesi Imzalamayan Yabanci
Ulkelerde Aldiklar Islerde Calistirmak icin Gétiirdiikleri Tiirk Vatandasi Iscilerin Sosyal
Giivenligine Genel Bir Bakis,” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Aragtirmalart Dergisi 14, no 1-2 (2008): 173-175; Giizel et al., Sosyal Giivenlik Hukuku,
131-132; Alper, Sosyal Sigortalar Hukuku, 91-92.

Ingiltere, Almanya, Hollanda, Belcika, Avusturya, Fransa, Danimarka, Isve¢, Romanya,
Cek Cumhuriyeti, Liiksemburg, Hirvatistan, Slovakya, Italya, Macaristan, Norve¢ ve
Isvigre ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Sosyal Giivenlik S6zlesmeleri bulunmaktadir.

38 883/2004/EC sayili Tiiziik madde 8.
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animsatsa da Kanunda s6z konusu calisma bigimi igin siire sinirlamasi
ongoriilmemis olmasi da sorun teskil edebilecektir. Ciinkii 883/2004/EC
sayili Tiiziigiin 12. maddesine gore gorevlendirilen isciler en ¢ok yirmi dort
ay siireyle gonderildikleri tiye devletin sosyal giivenlik mevzuatina tabi
olabilmektedir. Bu siireden sonra gonderilen devletin sosyal giivenlik
mevzuatinin uygulanmast gerekmektedir. Bu sebeple 883/2004/EC sayili
Tiiziigiin cografi kapsaminda yer alan llkelerde gorevlendirilen galiganlar
icin AB vatandaslarin1 da kapsayacak sekilde, prim ddeme sartlar1 ve siire
sinir1 ongoriilerek yeni bir diizenleme yapilmasi hususu dikkate alinabilir.

Mevcut hiikiimlerin cografi kapsaminin yani sira, ayrica “Tiirk”
ifadesinde de degisiklige gidilmesi gerekecektir. Ciinkii bir isveren s6z
konusu hiikiimler ¢ercevesinde bir is¢i gorevlendirdiginde, prim yiikii daha
diisiik olacagindan Tiirk is¢iyi gondermeyi tercih edecek veya AB vatandasi
bir is¢iyi hic ise almayacaktir. Ornegin bir Tiirk isveren Cezayir’de insaat isi
iistlendiginde Polonya vatandasi bir is¢iyi calistirmay1 tercih etmeyecektir.
Bu dogrultuda da Kanunun besinci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinin
883/2004/EC sayili Tiiziiglin cografi kapsami disindaki iilkelerle ve AB
vatandaglarini i¢erecek sekilde yeniden tasarlanmasi gerekecektir.

Bunun disinda 5510 sayili Kanunun 6zellikle genel saglik sigortasina
iligkin hiikiimlerinin, vatandasliga dayali ayrimcilik bakimindan irdelenmesi
6nem arz etmektedir. Bilindigi gibi Kanunun genel saglik sigortasinin
kapsami diizenleyen 60. maddesi ile bakmakla yiikiimlii olunanlarin
tanimlandig1 {i¢iincli maddesi birinci fikrast (10) numarali bendi birlikte
okundugunda, Tiirkiye’de ikamet eden hemen herkesin saglik
hizmetlerinden yararlanma hakki oldugu anlasilacaktir.®® Bu cercevede
Kanunun 60. maddesi birinci fikrasi (g) bendinde yer alan “Yukaridaki
bentlerin disinda kalan ve baska bir iilkede saglk sigortasindan yararlanma
hakkr bulunmayan vatandaslar” ifadesiyle sosyal gilivencesi olmayanlar
zorunlu genel saglik sigortas: kapsamina dahil edilerek, saglik hizmetlerinin
niifusun tamamina ulagmasi igin yasal zemin olusturuldugu vurgulanmalidir.

% 5510 sayili Kanunun 60. maddesinin iigiincii fikrasi geregi bazi kisilerin genel saglik
sigortas1 kapsaminda sayilmadigini belirtmek gerekir. Ancak genel saglik sigortasi
kapsami1 disinda olanlara iligkin hiikiimler incelendiginde, bir yildan kisa siireli Tiirkiye’de
ikamet eden yabanci iilke vatandaslari hari¢, digerlerinin ayni saglik yardimlarindan
yoksun oldugunu séylemek yanlis olacaktir. Ciinkii s6z konusu maddede sayilanlardan,
bagka bir {ilkenin sosyal sigortalar1 kapsaminda olanlar ilgili lilke diizenlemeleri uyarmca
saglik yardimlarina ulasabilmektedir. Diger yandan kendi ¢aligma kanunlar1 geregi genel
saglik sigortas1 kapsami disinda kalanlarn saglik giderleri c¢alistiklart kurumlarin
biitcesinden karsilanmaktadir. Son olarak ceza evlerinde bulunan hiikiimli ve
tutuklulardan sosyal giivencesi bulunmayanlarin ihtiyag duyduklari saglik hizmetlerinin
Adalet Bakanligi ile Saglik Bakanlig: tarafindan karsilanmaktadir.
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Diger yandan, genel saglik sigortasinda vatandashga dayali farkl
uygulamalar hemen dikkati ¢ekmektedir. Oncelikle Tiirkiye’de sosyal
giivencesi olmayan Tiirk vatandaglart icin genel saglik sigortast zorunlu
olmasina karsin®, benzer durumda olan yabanci iilke vatandaslarmin
talebine bagl olarak sunulmaktadir.®’ Ayrica sosyal giivencesi bulunmayan
yabanci iilke vatandaglarinin saglik yardimlarindan yararlanabilmesi igin
oturma izni almalar1 ve bir yil Tiirkiye’de ikamet etmeleri gerekmektedir.®
Bunlarin diginda sosyal giivencesi bulunmayan Tiirk vatandaslarinin saglik
hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in gelirlerine bagl olarak ikili bir ayrima
gidilmekte ve prim 6deme yiikiimliiliikleri belirlenmektedir. Buna gore aylik
geliri briit asgari iicretin {igte birinden az olan Tiirk vatandaslarinin primleri
devlet tarafindan 6denmekte, fazla olanlardan ise briit asgari {licretin %3’0
oraninda genel saglik sigortasi primi 6demeleri (2020 yili i¢in aylik 88,29
TL) ve 60 giinden fazla Kanun kapsaminda prime iliskin bor¢larinin
bulunmamas1  aranmaktadir.®®  Yabanci iilke vatandaslarinin  saglk
yardimlarimin karsilanmasi i¢in gelirlerine bagl bir ayrima gidilmemekle
birlikte, her haliikarda briit asgari {icretin iki katinin 12%’si oraninda prim
o6demeleri (2020 yili i¢in 706,32 TL) ve siire sinir1 bulunmaksizin Kanun
kapsaminda prime iliskin bor¢larinin bulunmamasi gerekmektedir.®*

Ayrica istege bagl sigortalilik hiikiimlerinde de yabanci iilke
vatandaglarinin, Tiirk vatandaslarindan farkli olarak, yine oturma siireleri bir
yili doldurmadik¢a genel saglik sigortast kapsaminda sayilmadiklar
goriilmektedir.*> Dolayisiyla istege bagli sigortalilik kapsaminda yabanci
iilke vatandaslarindan genel saglik sigortasi primi alinmazken, bir yillik
siirede saglik yardimlar1 da sunulmamaktadir.

Genel saglik sigortast1 kapsaminda vatandaslia dayali bir diger
uygulama farklilig1 yabanci iilke vatandaslarinin genel saglik sigortalisi veya
genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimliisii sayildigi tarihten once
mevcut olan kronik hastaliklarmin  tedavilerine iliskin masraflarin
karsilanmayacagina iligkin Kanunun 64. maddesinin birinci fikrasiin (c)
bendi diizenlemesidir.*

60 5510 say1li Kanun madde 60/1-(g) ve 61/1-(f).

61 5510 sayili Kanun madde 60/1-(d) ve 61/1-(c).

2 5510 sayili Kanun madde 60/3; Giizel et al., Sosyal Giivenlik Hukuku, 771; Tuncay ve
Ekmekg¢i, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 607; Alper, Sosyal Sigortalar Hukuku, 356.

63 5510 say1l1 Kanun madde 80/4, 81/1-(f) ve 67/1-(b).

4 5510 say1l1 Kanun madde 80/4, 81/1-(f) ve 67/1-(c).

5 5510 sayilh Kanun madde 52/2; Giizel et al., Sosyal Giivenlik Hukuku, 188; Tuncay ve

Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 378; Alper, Sosyal Sigortalar Hukuku, 118.

Ali N. Sozer, “Genel Saglik Sigortasinda Sunulan Edimler: Kapsam ve Yararlanma

Kosullar,” Mess Sicil Is Hukuku Dergisi 10, (2008): 149; Giizel et al., Sosyal Giivenlik

66
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Tim bu acgiklamalarimizi degerlendirirken, oncelikle, 883/2004/EC
sayilh Tiiziiglin dordiinci maddesi geregi ulusal sosyal giivenlik
uygulamalar1 kapsaminda, liye devletlerin (AB’ne {iye devletler ile beraber
Norveg, Izlanda, Lihtenstayn ve Isvicre) vatandaslari ile {iye devletlerde
ikamet eden vatansiz ve sigimmacilara (aile bireyleri ve hak sahipleri dahil)
yardimlar sunulurken veya yiikiimliiliikler belirlenirken vatandaslhiga dayali
ayrim yapilmayarak, esit davranilmasi gerektigi hatirlanacaktir. Ayrica
Tilizliglin sigorta siirelerinin birlestirilmesi ilkesi geregi bir yardima hak
kazanilmas1 veya 6denme siiresi; diizenlemenin kapsami, zorunlu veya istege
bagl bir sigortaya giris ile muafiyetlerde, istihdam, bagimsiz ¢alisma ya da
ikamet gibi sigortalilik siirelerine baglanmis ise baska bir iiye devlette
tamamlanan s6z konusu siirelerin, ilgili iiye devletin topraklarinda
tamamlanmig siireler olarak dikkate alinacagi ifadeleri g6z Oniinde
tutulmalidir. Bu ¢ergcevede 5510 sayili Kanunun genel saglik sigortasi
uygulamalarinda yabanci iilke vatandaslarina yonelik yukarida agiklanan
hiikiimleri ile 883/2004/EC sayili Tiiziigliniin dort ve altinci maddeleri
birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin AB’ne iiyeligi durumunda AB’ne
iiye devletler ile Norveg, izlanda, Lihtenstayn ve Isvicre vatandaslar1 ve
bakmakla yiikiimli olduklarina 5510 sayili Kanunun 52/2, 60/1-(d), 60/3,
61/1-(c), 64/1-c, 67/1-(c), 80/4 ve 81/1-(f) hiikiimlerinin uygulama imkan1
bulunmamakta olup, s6z konusu hiikiimlerin degerlendirilerek gozden
gecirilmesi gerekmektedir. Zira Tiizliglin AB hukukundaki niteligi ve iiye
devletlerin ulusal hukuklarinda 6nceligi geregi olasi bir ¢atisma durumunda
Tiiziik hiikkiimlerine 6ncelik vermek gerekecektir.

Dikkat c¢ekmek istedigimiz bir diger konu ise Tiirkiye’nin AB’ne
iiyeligi durumunda 883/2004/EC sayil1 Tiiziiglin saglik yardimlarina iliskin
koordinasyon kurallarinin uygulanacagi ve bu nedenle saglik yardimlariin
finansmaninda kural olarak ikamete dayali kisitlamaya gidilemeyecegidir.®’
Bilindigi gibi Kanunun 60. maddesiyle genel saglik sigortasi kapsamina giris
ikamet sartina dayali olarak tasarlanmis ve 61. maddesinin dordiincii
fikrasinda genel saglik sigortaliliginin, ikametgahin Tiirkiye disina tasindig
tarihten itibaren sona erecegine yer verilmistir.®® Ancak Tiirkiye AB’ne iiye
oldugunda 883/2004/EC sayili Tiiziikk uygulanacak olup, genel saglik
sigortalilar1 ve bakmakla yiikiimlii olduklarinin;

Hukuku, 788-789; Tuncay ve Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 630; Alper,
Sosyal Sigortalar Hukuku, 366.

67 883/2004/EC sayili Tiiziigiin 16 numarali gerekgesi.

6 Ali R. Okur, “Sosyal Giivenlik Reformu ve Genel Saglik Sigortas1,” Legal Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi 12, (2006): 1291; Tuncay ve Ekmeke¢i, Sosyal Giivenlik
Hukuku Dersleri, 588; Alper, Sosyal Sigortalar Hukuku, 354.
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- Tirkiye’de ikamet etmese dahi baska bir iiye devlette ikamet ederken
ihtiyac duyacaklari saglik yardimlar®,

- Tiirkiye’de ikamet etmese dahi Tirkiye’de bulunurken ihtiyag
duyacaklar1 saglik yardimlar1™,

- Tiirkiye’de ikamet ederken iiye devletlerde egitim, turistik veya
gorevlendirme gibi farkli nedenlerle bulunduklar siirelerde, ziyaret siireleri
ve yardimlarin mahiyeti dikkate alinarak, ihtiya¢ duyacaklar1 zorunlu saglik
yardimlar1”',

- Tirkiye’de ikamet ederken ve Tiirkiye’nin uygun goriisiiyle iiye
devletlerde gergeklesen planli tedavileri’,

- Tiirkiye dahil birden fazla iiye devlet/devletlerde sigortaliliklarinin
birlestirilmesi ile ayliga hak kazanan ve Tiirkiye’de ikamet edenlerin;
Tiirkiye’de saglik yardimlar1’®, baska bir iilkede bulunduklar1 sirada zorunlu
medikal tedavileri ile izin verilen planli tedavileri™,

- Tiirkiye dahil birden fazla iiye devlet/devletlerde sigortaliliklarinin
birlestirilmesi ile ayliga hak kazanan ve ayliga hak kazandig iilkeler disinda
baska bir iilkede ikamet edenlerden en uzun sigortalilik siiresi veya
sigortalilik siireleri esit ise en son sigortaliliklar1 Tiirkiye olanlarin; ikamet
ettikleri iiye devlette saglik yardimlar” ikamet ettikleri iiye devlet disinda
baska bir iiye devlette bulunduklar1 sirada zorunlu medikal tedavileri ile
ikamet ettikleri iiye devlet disinda izin verilen planh tedavileri”® ilgili
iilkenin mevzuati uyarinca ve vatandaglik ayrimi yapilmaksizin sanki o
iilkede sigortaliymis gibi sunulacak ve yapilan masraflar Tiirkiye tarafinda
ilgili tilkeye geri 6denecektir.

Son olarak 5510 sayili Kanunun 66. maddesinde, is¢i ve kamu
gorevlilerinin; yurt disina gecici gorevlendirilmelerinde acil hallerle sinirli
olarak kendilerinin, siirekli gérevlendirilmeleri halinde acil olup olmadigina

9 883/2004/EC sayili Tiiziik madde 17.
70 883/2004/EC sayih Tiiziik madde 18/1. Ayrica; Danimarka, Estonya, Irlanda, Ispanya,
Italya, Litvanya, Macaristan, Hollanda, Finlandiya, Isve¢ veya Ingiltere’de oldugu gibi
sinir iggilerinin bakmakla yiikiimlii olduklarina sunulacak saglik yardimlari, gerekli
medikal tedaviler ile sinirlandirilabilecektir (883/2004/EC sayili Tiiziigiin 18 inci
maddesinin ikinci paragrafi — Ek III).
883/2004/EC say1l1 Tiiziik madde 19.
72 883/2004/EC say1h Tiiziik madde 20.
73 883/2004/EC sayili Tiiziik madde 23.
74 883/2004/EC sayili Tiiziik madde 27.
75 883/2004/EC sayili Tiiziik madde 24.
76 883/2004/EC sayili Tiiziik madde 27.

7
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bakilmaksizin kendilerinin ve bakmakla yiikiimlii olduklarinin ihtiyag
duyacag saglik hizmetlerinin finansmaninin saglanacagima yer verilmistir.”’
Ancak 883/2004/EC sayili Tiiziiglin 19. maddesi geregi genel saglik
sigortalilarinin  ve bakmakla yiikiimlii olduklarmin tiye devletlerde
gorevlendirilmeleriyle smirli olmaksizin, turistik, egitim ve benzeri
sebeplerde bulunduklar: siirelerde, ziyaret siireleri ve yardimlarin mahiyeti
dikkate alinarak ihtiya¢ duyacaklar1 zorunlu saglik yardimlari, bulunduklar
iilkenin diizenlemelerine uygun olarak saglanmasi1 gerekmekte olup,
masraflar1 sigortali olduklar1 iiye devlet tarafindan karsilanmak zorundadir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin AB’ne liyeligi durumunda sadece isgiler ve kamu
gorevlilerinin degil, genel saghk sigortalilarinin, yani tiim niifusun, {ye
devletlerde bulunduklar1 siirece zorunlu saglik giderleri karsilanacak ve
saglik harcamalarina iligkin masraflar, Tiirkiye tarafindan ilgili iilkenin
sosyal giivenlik kurumlarina geri 6denecektir.

Sonug olarak 883/2004/EC sayili Tiizliglin saglik yardimlarma iligkin
yukarida acgiklanan hiikiimleri geregince, genel saglik sigortasi kapsamina
alianlarin (tiim niifusun) ve Tiirkiye’de ikamet etmeseler dahi Tiirkiye’den
aylik alanlarin ve bakmakla ytlikiimlii olduklarinin sadece Tiirkiye’de degil,
AB’ne iiye devletler ile Norveg, izlanda, Lihtenstayn ve Isvigre’de ihtiyag
duyacagi saglik yardimlar1 Tirkiye tarafindan finanse edilecektir. Bu
nedenle; sosyal giivencesi olmayanlardan diisiik, ayliga hak kazanmig
olanlardan ise hi¢ genel saglik sigortasi prim alinmadan tasarlanan ve
ikamete dayali olarak tiim niifusa sunulan genel saglik sigortasi
diizenlemelerinin, Tiirkiye’'nin AB’ne {iiyeligi durumunda sistemin mali
stirdiiriilebilirligine etkisi dikkatle degerlendirilmeli ve simdiden alternatif
politikalar tasarlanmalidir.

Sonug¢

Tiirkiye’de 2000’li yillarin  baslangici, esitligin  saglanmas1 ve
ayrimciligin 6nlenmesine iligkin Anayasal degisikliklerin yapildigi, ardindan
da yasal diizenlemelerin bu gercevede gdzden gecirildigi yillar olmus ve bu
alanda 6nemli adimlar atilmaya baslanmistir. Siiphesiz bu gelismelerin
ardinda Tirkiye’nin AB’nin Helsinki Zirvesinde aday iilke statiisiiniin
taninmasimin da etkisi olmustur. AB ile benzer sosyal giivenlik sisteminin

77 Hakan Yildirnmoglu, “Yurtdisinda Calisan Tiirk Iscilerin Sosyal Giivenlik Hukuku
Agcisindan Durumu,” Mess Sicil Is Hukuku Dergisi 14, (2009): 255-256; Giizel et al.,
Sosyal Giivenlik Hukuku, 783-786; Tuncay ve Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri,
622-623; Alper, Sosyal Sigortalar Hukuku, 366-368.
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mali siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla gergeklestirilen Sosyal Giivenlik
Reformunda da AB’ne iiyelik yolunda atilan adimlarin etkisi goriilmektedir.

Bu c¢alismada AB'min vatandaghiga dayali aynimcilik yasagi
cercevesinde Tiirkiye’de uygulanmakta olan zorunlu sosyal giivenlik
diizenlemeleri degerlendirilmistir. Bu cercevede 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanununun hiikiimlerinde vatandasliga dayali ayrimciliga yol acgabilecek
hiikiimler bulunmadig1 ancak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun biri sosyal sigortalar, diger ii¢ii genel saglk
sigortastyla ilgili olmak {izere dort alanda vatandashiga dayali farkl
uygulamalarinin oldugu tespit edilmis ve bu ¢aligmanin kapsami gozetilerek
s0z konusu hiikiimler incelenmistir.

Sonug olarak AB adaylik siireci devam eden Tiirkiye’nin zorunlu sosyal
giivenlik uygulamalarinda vatandasliga dayali ayrimciligi yasaklayan
883/2004/EC sayil1 Tiiziige uyumu s6z konusu oldugunda;

- Sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmamis iilkelere calistiriimak
iizere gotirilen Tiirk is¢ilere bazi sosyal sigortalar hiikiimlerinin
uygulanacagmma yonelik 5510 sayili Kanunun 5/1-(g) maddesinin,
883/2004/EC sayil1 Tiiziiglin dort, sekiz ve 12. maddeleri,

- Sosyal giivencesi bulunmayan yabanci iilke vatandaslarinin saglik
yardimlarindan yararlanmaya baglama siiresi ve prim ylkiimliiliklerine
yonelik 5510 sayili Kanunun 60/1-(d), 60/3, 61/1-(c), 67/1-(c), 80/4 ve 81/1-
(f) maddelerinin, 883/2004/EC say1il1 Tiiziigiin dort ve altinct maddeleri,

- Istege bagl sigortalilik diizenlemesinde yabanci iilke vatandaslarmimn
saglik yardimlarindan yararlanmaya baglama siiresine yonelik 5510 sayili
Kanunun 52/2 maddesinin, 883/2004/EC sayili Tiiziigiin dort ve altinci
maddeleri ile,

- Yabanci iilke vatandaslarmin genel saglik sigortalis1 sayildigi
tarihten Once mevcut olan kronik hastaliklarin tedavilerine iligkin
masraflarin  karsilanmayacagina yonelik 5510 sayili Kanunun 64/1-(c)
maddesinin, 883/2004/EC sayili Tiiziigiin dordiincii maddesi geregi, AB
vatandaslari, Norveg, Izlanda, Lihtenstayn ve Isvicre vatandaslar1 ve
bunlarin aile fertleri ile hak sahiplerine uygulanma imkani bulunmadigindan
gozden gecirilmesi gerekecektir.

Bunlara ilave olarak;

- Saglik yardimlarinda kural olarak ikamete dayali kisitlamaya
gidilemeyeceginden, 5510 sayili Kanunun 61/4 maddesinin, 883/2004/EC
sayili Tiiziigiin 17, 18/1, 19, 20, 23, 24, 27. maddesine ve
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- Isci ve kamu gorevlilerinin gorevlendirilmeleriyle smirli olmaksizin,
genel saglik sigortalilarinin tamaminin; gorev, turistik ziyaret, egitim ve
benzeri sebeplerde yurt disinda ihtiya¢ duyulacak acil saglik hizmetleri,
ziyaret siireleri ve yardimlarin mahiyeti dikkate alinarak kargilanmasi
gerektiginden 5510 sayili Kanunun 66. maddesinin, 883/2004/EC sayili
Tiziiglin 19. maddesine gore ve ozellikle genel saglik sigortasinin mali
stirdiiriilebilirligi bakimindan degerlendirilmesi gerektigi goriilmiistiir.

Yukarida 6zetlenen diizenlemeler, AB’ne liyelik gergeklesmedigi siirece
sorunlu  goriinmeyebilir. Ancak Tiirkiye’nin Yeni Avrupa Birligi
Stratejisi’nde “Ulkemizin AB politikasinin temel dinamiklerini, demokrasi ve
insan haklarmmin giiclenmesi, serbest piyasa ekonomisinin kurumsallasmasi
ile ¢agdag yagsam standartlarimin her alanda kéklesmesi olusturmaktadir. ...
AB’ye iiyelik siirecinde demokratiklesme ve insan haklarinin gelisimi
agisindan onemli kazammlar elde eden iilkemiz, hak ve ozgiirliikleri referans
alarak “vatandag odakli” bir anlayis gelistirmistir.” ifadelerine yer
verilmistir. Ayrica ilgili Stratejinin AB Miiktesebati Cercevesinde Reform
Siirecinin Kesintisiz Devami bashig1 altinda “Ilgili tarama sonu raporlar:
tarafimiza iletilmemis olmasina ragmen, bu fasillarin miizakerelere a¢ilip
acilmadigina bakilmaksizin, ifade ozgiirliigiinden, insan haklar: alaninda
kurumsallasmaya, sinir yonetiminden, organize suglar ve gé¢ yonetimi
alanlarina kadar siyasi kriterler, 23. Yargi ve Temel Haklar ve 24. Adalet,
Ozgiirliik ve Giivenlik Fasillar alanina giren tiim konularda ileri demokrasi
standartlarina erismemizi saglayacak reformlara kararlilikla devam
edilecektir.” degerlendirmesinde bulunulmustur.”® Bu kapsamda evrensel
hukuk ilkelerinden olan ayrimcilik yasagi ile sosyal giivenlik hakk,
Tirkiye’nin AB’ne iiyeligi perspektifiyle sinirli olarak degil, Tiirkiye’de
insan haklar1 alaninda kurumsallasmaya gidilmesi bakimindan daha
kapsamli bir bakis agisin1 hak etmektedir.

Bununla birlikte iiyeligin gerceklesmesi durumunda, sosyal giivencesi
olmayanlardan diisiik (2020 yili i¢in aylik 88,29 TL), ayliga hak kazanmis
olanlardan ise hi¢ genel saglik sigortasi prim alinmadan tasarlanan ve
ikamete dayali olarak tiim niifusa sunulan genel saglik sigortasi
diizenlemelerinin sistemi mali krize sokma ihtimali bulunmaktadir. Ciinkii
883/2004/EC sayili Tiiziik geregi, genel saglik sigortasi kapsamina alinan
tim niifusun ve Tirkiye’de ikamet etmeseler dahi Tiirkiye’den aylik
alanlarin ve bakmakla yiikiimlii olduklarinin sadece Tiirkiye’de degil, AB’ne

78 T.C Avrupa Birligi Bakanligi, “Tiirkiye’nin Yeni Avrupa Birligi Stratejisi,” (Ankara,
Aralik 10, 2014), 6-8, Erisim Tarihi: Agustos 15, 2019,
https://www.ab.gov.tr/files/pub/turkiyenin_yeni_ab_stratejisi.pdf.
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tiye devletler ile Norveg, izlanda, Lihtenstayn ve Isvigre’de ihtiyag duyacag
saglik yardimlar1 Tirkiye tarafindan finanse edilecektir. Bu nedenle
alternatif politikalarin tasarlanmasi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan genel saglik sigortasina bezer bir sekilde
AB’ne iiye pek ¢ok devlette ikamete dayali saglik hizmeti sunulmaktadir.
Ancak s6z konusu iilkelerde gerek maliyetleri diistirmek gerekse verilen
saglik hizmetlerinin kalitesini yiikseltmek amaciyla aile hekiminden
baslayarak sevk zinciri kurallarina uygun hareket edilmektedir. Bilindigi gibi
5510 sayili Kanun ile de saglik hizmeti sunucularinin basamaklandirilmasi
ve saglik hizmetlerine erisimde sevk zincirinin uygulamasi ongdriilmiistiir.
Buna karsin Tirkiye’de hekim sayisimin AB ve OECD iilkeleri ile
kiyaslandiginda ¢ok yetersiz olusu, aile hekimligi uygulamasmin iilke
genelinde yayginlagtirilmasini  imkansiz kilmis ve 01 Temmuz 2009
tarihinde sevk zinciri uygulamasi ertelenmistir. Bu baglamda politika
tedbirlerinin basinda, personel kapasitesinin saglanmasi ve sevk zinciri
uygulamasimin iilke genelinde yayginlagtirilmast gelmektedir. Ayrica pek
¢ok devlette oldugu gibi sadece ¢alisanlardan degil, emeklilerin de saglik
sigortas1 primi Odemesi degerlendirilebilir. Bunlara ilave olarak, saglik
hizmet paketini giin gectikce genisletmek yerine, AB’ne iiye devletlerde
oldugu gibi kamu saglik harcamalarini belli bir diizeyde tutup, alternatif geri
O6deme modelleri iizerinde durulmasi ve tamamlayic1 saglik sigortalarinin
yayginlagtirilmasi 6nem arz etmektedir.

Yukarida tartigilan bu politikalar uzun soluklu degerlendirme ve
reformlarin  iiriinii olup, bu alanda atilacak adimlara hiz verilmesi
gerekmektedir. Boylelikle saglik hizmetlerinin mali yapisinin giiclenmesine
ve daha esitlik¢i bir yapida sunumuna katki saglanirken, Tiirkiye’yi bu
alanda evrensel standartlara yaklastiracak reformlar i¢in de hareket kabiliyeti
kazanilacaktir.
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