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oz

Stibjektif niteligi dolayisiyla farkli sekillerde ifade edilen yoksulluk kavrami betimsel acidan, kabul edilebilir asgari
yasam standardmn stirdiirmekteki yetersizlik olarak ifade edilmektedir. Bu haliyle bakildiginda diinya niifusunun énemli
bir kismi yoksulluk kavraminin ifade ettigi simirlar icinde yasamini stirdiirmektedir. 2020 yili ile birlikte diinya genelinde
ortaya ¢ikan KOVID-19 pandemi siireci yoksulluk olarak ifade edilen kavramla kiiresel miicadelenin énemini tiim
diinyamin gozleri oniine sermistir. Geligmiy iilkelerde dahi ortaya ¢ikan saglik sektériine yénelik eksiklikler yoksul
tilkelerde insanlik adina tarihe not diigiilmesi gereken bir durum almigtir. Oysaki; paternalist bir yaklagimla hareket
etmesi gereken devletler vatandaslarmin gelecek yasamlarimin garanti altina alinmasina yonelik tedbirleri almakla
yiikiimliidiirler. Bu noktada kisileri ileride karsilasacaklart risklere karsi korumasi bakimindan sosyal giivenlik sistemleri
etkin bir rol oynamaktadir. Bu baglamda iilkemizde de yoksullugun azaltilabilmesi igin sosyal giivenlik sistemine son
donemde reform niteliginde dnemli uygulamalar gergeklestirilmistir. Bu ¢alismada iilkemizde yoksullukla miicadelede
sosyal giivelik harcamalarina yonelik politika onerisi amaciyla 2010-2017 donemine ait 32 iilkenin veri setinde sosyal
giivenlik harcamalarimin gayri safi yurt i¢i hasila i¢indeki orani, gini katsayust, istihdam, kisi basina diisen milli gelir ile
maddi yoksunluk arasindaki iliski ele alinmuis olup veriler Panel Veri Analiz Sistemi’nde incelenmistir. Sonug olarak kamu
biit¢esinden sosyal giivenlik sistemine ayrilan paymn arttirdmasmin yoksullukla miicadelede onemli bir ara¢ oldugu
goriilmiistiir. Ancak sosyal giivenlik sisteminin yalniz kamu biitcesinden beslenmesi kamu ekonomisi agisindan
stirdiiriilebilir bir politika degildir. Bu nedenle kendi kendini destekleyen ve siirdiiriilebilir yeterlik seviyesine sahip bir
sosyal giivenlik sisteminin kurulmasinin énemli oldugu sonucuna ulagilmigtir.
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ABSTRACT

Because of its subjective quality the concept of poverty, which expressed in different ways, is expressed in descriptive
terms as the inability to maintain an acceptable minimum standard of living. In this aspect, significant part of the world’s
population survive lives within the limits expressed by the concept of poverty. The Covid-19 pandemic process, which has
emerged worldwide with the year 2020, has revealed of global struggle with the concept expressed as poverty. Even in
developed countries, deficiencies in the health sector have taken a situation in poor countries that should be written down
history in the name of humanity. Yet, states that must act with a paternalistic approach are obligator to take measures to
guarantee the future lives of their citizens. At this point, social security systems play an active role in terms of protecting
people from future risks. In this context, in order to diminish poverty in our country, in the social security system important
reform practises have been implemented recently. In this study, purpose of proposing a policy on social security
expenditures in the anti-poverty in our country 2010-2017 period of 32 countries the social security expenditures in rate
of GDP, gini coefficient, employment, the relationship between per capita income and material deprivation is handled
and examined in the Panel Data Analysis System. As a result, increasing share from the public budget to social security
system has been seen as an important in the anti-poverty poverty. But, feeding the social security system only from the
public budget is not a sustainable policy in the way of the public economy. Therefore, it is concluded that is important to
establish a social security system have a self-promoting and sustainable level of competence.
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GIRIS

Glintimiizde yoksulluk, tilkemizin oldugu gibi diinyanin diger iilkelerinin de 6nemli bir sorunu haline
gelmistir. Yasanan hizli sermaye birikimi ve sanayilesme agirlikli biiylime modellerinin gelir dagilimi {izerinde
olumsuz etkiler yapmasi dolayisiyla yoksulluga kalici bir ¢6ziim bulma arayislari ivme kazanmustir.

2019 yilinin son aylarinda ortaya ¢ikan ve tiim Diinya’y1 etkisi altina alan Kovid-19 salgini uluslarin saglik
sistemleri, ekonomileri ve yasamlar: {izerinde kriz etkisi yaratmistir. Yasanan bu sok gelismeler karsisinda
ortaya cikan krizi atlatabilmek ve yoksullugun tirmanisa gecmesi ve derinlesmesini 6nlemek i¢in iilkeler bir
dizi destek ve tedbir paketleri hazirlamiglardir.

Calismamizin temel sorunsali yoksulluk ve yoksullugun asgari seviyelere indirilebilmesi i¢in yapilmasi
gerekli sosyal giivenlik harcamalarina yonelik politika Onerileridir. Bu kapsamda calismada 6ncelikle
yoksulluk kavrami iizerinde durulacak ve yoksullugun onlenmesine yonelik Onlemler tartigilacaktir. Bu
kapsamda insanlarin hayatinda énemli bir yer tutan Sosyal Giivenlik olgusu iizerinde durulacak ve sosyal
giivenlik harcamalarmin yoksullukla miicadelede 6nemi belirlenerek Tiirkiye icin politika Onerisinde
bulunulacaktir.

1. KAVRAMSAL ACIDAN YOKSULLUK, YOKSULLUGUN TURLERI VE SOSYAL
GUVENLIK

Yoksulluk; yoksul olma, yoksunluk, sefillik, fakirlik ve yetersizlik gibi kelimelerle es anlamli olarak
kullanilmaktadir. Genel olarak yoksulluk; insanlarin temel ihtiyaglarini kargilayacak en az hayat standardina
bile sahip olamamas: seklinde tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2005). Diinya Bankas1 yoksullugu daha
cok parasal gelir acisindan tanimlamakta ve belirli bir gelir diizeyinin altinda kalan kisileri yoksul olarak
saymaktadir (Diinya Bankasi, 1991). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ise yoksullugu; insani
gelisme i¢in gerekli olan olanaklardan (hayat boyu saglik, ortalama bir yasam tarzi, 6zgiirliik, kendine giiven
vb.) mahrum olma seklinde tanimlamaktadir (UNDP, 2016).

Y oksunluk; maddi yoksunluk, sosyal yoksunluk ve ¢oklu yoksunluk olarak gruplandirilmaktadir. Maddi
yoksunluk denildiginde beslenme, giyinme, ev geregleri, yerlesim, saglik gibi alanlarda ortaya cikan
gereksinimlerden en az ti¢liniin karsilanamamasi1 durumudur. Sosyal yoksunluk; ¢alisma haklari, sosyal uyum,
sosyal kurumlardan yararlanma, egitim ve dinlenme alanlar1 olarak belirlenirken, ¢oklu yoksunluk ise tiim bu
alanlardaki olumsuzluklar1 kapsamaktadir. Yoksunluk, yoksulluk ile i¢ ige olarak etkilesim halindedir. Bu
bakimdan yoksunluk yoksulluk tizerinde olduk¢a 6nemli etkenlerden biridir (Ak,2016: 303).

Ulkeler, kendileri agisindan yoksullukla miicadelede degisik politikalar izlemekle birlikte, giiniimiizde
global bir sorun haline gelen yoksulluk, tilkeler iistii bir miicadeleyi gerekli hale getirmistir. Temel amaci
yoksullukla miicadele etmek olan Diinya Bankasi, 1990 yilina kadar yoksullukla ilgili yapmis oldugu
caligmalarda yoksullugun salt parasal gelir yetersizligi boyutu iizerinde durmus, 1990 yilindaki ¢alismasinda
ise yoksullugu; “asgari yasam standardini stirdiirmekteki yetersizlik” olarak tanimlamigtir. Ancak bugtinkii
akademik kaynaklar, yoksulluga ¢cok daha genis bir agidan bakarak parasal yetersizligin 6tesinde ¢ok boyutlu
bir kavram olarak ele almaktadirlar. Yoksullugun nedenlerini ana hatlariyla; gelir dagilimda adaletin
bozulmasi, enflasyon, kayit dis1 ekonomi, issizlik, diisiik egitim seviyesi, olumsuz sosyoekonomik kosullar,
gdc¢ ve gecekondulagma ile hane halki biiyiikliigii seklinde gruplayabiliriz.

Yoksullukla miicadelede onemli bir ara¢ olan sosyal gilivenlik kavrami ilk olarak is¢i haklarindan
dogmustur. Baslangicta is¢ileri korumay1 amaclayan sosyal giivenlik diislincesi, bugiin ¢cok kapsamli ve
modern nitelikli bir glivenlik sistemi haline gelmistir. Sosyal giivenlik; insanin dogumundan Sliimiine kadar
hatta kisinin 6liimiiyle dahi geride kalanlar1 agisindan bir iligskiyi kapsayan siirectir (Demir ve Canbay, 2013:
452).

Sosyal giivenlik insanin karsilagsacagi tehlikelerden dolayi ortaya ¢ikan olumsuz ekonomik sonuglara goére
emniyetinin saglanmasidir. Yani kisiye bu gibi durumlar karsisinda gelir garantisi saglamak suretiyle muhtag
duruma diismemesi icin glivenlik altina almaktadir. Yoksulluk kisilerin temel ihtiyaclarim
karsilayamamasindan dolay: kisileri muhtag hale diisiirebilmektedir. Ote yandan sigorta sistemiyle kisilerin
yoksulluktan ve muhtag¢ olmaktan kurtarmaktadir. Sosyal giivenligin saglayacag: gelir garantisi yoksullugun
azaltilmasina olumlu katki saglamaktadir (Dasli, 2018: 535).

Bireyler hayatlan1 boyunca pek ¢ok mesleksel, fiziksel, sosyal ve ekonomik risklerle
karsilasabilmektedirler. Bu bakimdan karsilasilan risklerin ortadan kaldirilmasi, bireyler iizerinde birakacagi
olumsuz etkilerin minimum diizeye indirilmesi ya da neticelerinin onarilmasi 6nem tagimaktadir. Diger yandan
da kisilerin insan haysiyetine yakisir, huzurlu ve mutlu bir hayat devam etmesini saglayan bir sisteme ihtiyag
duyulmustur (Talas, 1997: 398).
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Yoksullugun ¢esitli sekillerde tanimi yapilmakla birlikte genel olarak yoksullugun tiirlerini su sekilde
gruplayabiliriz:

a. Mutlak Yoksulluk

Fertlerin ya da hanehalkinin en temel gereksinimlerini karsilayabilecek gelirinin olmamasidir. S6z edilen
yoksulluk smirinin belirlenmesinde iki farkli yontem kullanilmaktadir. Bunlardan ilki; asgari yasam
standardim1 saglayacak minimum gida harcamasi, ikincisi ise; minimum gida harcamasina ilave olarak
barinma, giyinme, saglik, 1sinma, egitim gibi temel ihtiyaclar1 da dikkate alinarak yapilan hesaplamalardir
(Y1lmaztiirk, 2016: 771).

b. Goreli Yoksulluk

Kisilerin, toplumun ortalama refah diizeyinin altinda kalmasi durumudur (Ensari, 2010: 10). Goreli
yoksullukta, kisi veya hanehalki, toplumda olusturulan refahtan yeterince yararlanamadigindan dolayi bir st
gelir grubuna gore fakir sayilmaktadir.

¢. insani Yoksulluk

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’na gore; kisilerin gelir yetersizligi yaninda, temel sosyal
hizmetlerden de mahrum kalmasi halini ifade etmektedir (UNDP, 2016).

d. Kiiresel Yoksulluk

Diinya’da uygulanan liberal politikalara bagl olarak az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin artmasi ile
kisilerin gelir seviyesinde derin farklarin ortaya ¢ikmasi halini ifade etmektedir (Ak, 2016: 302).

e. Oznel Yoksulluk

Kisilerle yapilan anketler vasitasiyla kendilerini yoksul goriip gormedikleri ortaya ¢ikarilmakta ve boylece
oznel yoksulluk ¢izgisi belirlenmektedir (Topgiil, 2013: 281).

f. Kentsel Yoksulluk

Kentlerde yasamini siirdiiren bireylerin egitim, saglik, barinma, giivenlik, sivil haklar ve kamu
hizmetlerinden tam olarak yararlanamamalaridir (Giirler H., 2010: 137).

g. Kronik Yoksulluk

Diinya Saghk Orgiitii tarafindan ortaya atilan bir yoksulluk tiirii olan kronik yoksulluk, olaganiistii
yoksullarin durumunun bes yildan fazla devam etmesi ve diizeltilememesi olarak tanimlanmaktadir (DPT,
2001).

h. Calisan Yoksulluk

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'ne gore; calisan bireylerin ¢abalar1 sonucunda elde ettikleri {icretlerinin
yoksulluk sinirinin altinda kalmasidir (Ak, 2016: 303).

1. Kir Yoksullugu

Ekonomik déniisiimlerin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikmsgtir. Tarim kesiminde ¢alisan gizli issiz? Kimselerin
kentlesme ile issizler kategorisine gegmeleri anlamina gelmektedir (Dumanli, 1996: 125).

i. Gelir Yoksullugu

Insanlarin hayatlarim devam ettirebilmeleri ve minimum hayat kalitesini yakalayabilmeleri igin bireylerin
veya hanehalkinin yeterli gelir seviyesine ulasamamasidir (Aktan ve Vural, 2002: 6). Sozii edilen yoksullugun
uzun bir siire devam etmesi sonucunda ise maddi yoksunluk ortaya ¢ikmaktadir (Uysal ve Geng, 2019: 1).

J. Cok Boyutlu Yoksulluk

Bugiine kadar yoksulluk, ge¢imi saglamak i¢in gerekli gelirden mahrum kalma seklinde tanimlanmistir.
Oysaki ¢ok boyutlu yoksulluk, ekonomik olma yaninda ekonomik olmayan kiiltiirel, sosyal ve egitim gibi
ihtiyaglar1 karsilamaktan, teknolojik imkanlara kavusamamaktan dolayr yoksun olma durumudur. Bu
yoksulluk tiirlinii 6lgmek i¢in “Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi’’ kullanilmaktadir. Cok Boyutlu Yoksulluk

2 Gizli igsizlik: Ekonomide galistyor gibi gériinmesine ragmen iiretime higbir katkisi olmayan kisilerin yarattigi durumdur. Ozellikle tam gelismemis
iilkeler de goriiliir. Sebebi, sermaye ve organizasyon eksikligidir.
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Endeksi 1997 yilindan itibaren Insani Yoksulluk Endeksi’nin yerine kullanilmaya baslamistir. Bu endeksle
yoksullugun etkisi ve yogunlugu ele alinmaktadir. (Karaca ve Gokgek, 2014: 2). CBYE, farkli yerler ve etnik
gruplarda ¢ok boyutlu yoksullugun olusumu hakkinda bilgi vermektedir (https://www.undp.org/).

2. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK HARCAMALARI VE YOKSULLUK iLIiSKiSi

Sosyal giivenlik, kisilerin ekonomik ve sosyal gereksinimlerini igermesi, bulundugu zamanin ve
geleceginin devlet tarafindan gilivence altina alinmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Sosyal giivenlik ayrica
aile ve cocuk, hastalik, kaza, yaslilik, analik, igsizlik, 6liim ve sakatlik gibi alanlarda yasanan gelir kayiplarinin
giderilmesi ve gider artislarinin karsisinda kisilerin giivenliklerinin saglanmasi anlamina gelmektedir.

Sayilan bu hizmetlerden dolayr sosyal gilivenlik harcamalarinin yoksullugu azaltmada onemli bir yeri
vardir. Yapmus olduklari hizmetler ve harcamalar bakimindan yoksullukla miicadele eden kurumlari su
sekilde siralayabiliriz:

a- Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

Ik defa 1934 yilinda 2450 sayili kanunla Is ve Isciler Biirosu olarak kurulmus olup, 1945 yilinda 4763
sayili kanunla ismi Calisma Bakanlig1 olarak degistirilmistir. Yakin tarihimizde Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi olan kurum giinlimiizde ikiye ayrilarak hizmetine devam etmektedir.

Bakanligin gorevlerini sosyal hizmetler, c¢alisma ve aile isleri olusturmustur. Bu hizmetler;
(www.m.bianet.org.tr)

i. Sosyal hizmetler ve yardimlar konusunda ulusal diizeyde politika ve stratejiler gelistirerek bu alanda

caligmalar yapmak.
ii.  Aile yapisinin korunmasi ve refahinin arttirilmasina yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerinde
bulunmak.

iii. Engelli ve yashlara gerekli hizmetlerin sunulmasi ile onlarin diglanmalarin1 onleyerek toplumsal
hayata katilmalarin1 saglamak. Ayrica engellilerin mesleki rehabilitasyonlarini gergeklestirmek.

iv. Yardima ve korunmaya muhtag kisilere sunulan hizmetlerle yoksullukla miicadeleye katkida
bulunmak.

V. Sosyal hizmetler ve yardimlar konusunda uluslararasi gelismeleri takip etmek ve bunlardan

yararlanmak.
vi.  Ekonominin ihtiya¢ duydugu gerekli insan giictinii temin etmek ve istihdam ortami yaratmak.
vii.  Calisanlarin hayat standartlarim yiikseltecek 6nlemler almak ve mesleki egitimlere agirlik vermek.
viii.  Sosyal adalet ve refahin saglanabilmesi i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmak.
iX.  Cesitli risklere kars1 sosyal sigorta hizmetleri uygulamak ve gelistirmek

X. Calisma hayati ile ilgili istatistiki bilgileri derlemek, onlar1 siiratli bir sekilde yayimlamak ve

gelistirmek. Boylece bunlarin izlenecek sosyal politikalara katkida bulunmalarimni saglamak.

b- Vakiflar Genel Miidiirliigii

1986°da Vakiflar Genel Mudiirliigii’'ne muhtag kesime sosyal yardim yapma yetkisi verilmistir.

Tirkiye’de vakif kuruluglarinin tarihi ve iglevleri oldukg¢a eskiye dayanmaktadir. Cumhuriyet Dénemi’nde
de vakiflar varliklarin1 devam ettirmislerdir. Vakif hizmetlerinin; egitim, saglik, sosyal yardim, dgrencilere
yonelik barinma ve egitim yardimi, muhta¢ ve engellilere aylik baglanmas1 gibi faaliyetlerden miitesekkil
oldugu bilinmektedir.

c- Milli Egitim Bakanhg

Bakanligin hizmetlerini parasiz yatili okul hizmeti ile 6grencilere egitim arag ve geregleri, yiyecek, giyecek,
harglik gibi sosyal yardimlar olugturmaktadir.

¢- Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii

Yiksek 6grenim Ogrencilerine burs/kredi verilmesine iliskin kanun hiikiimleri geregince faaliyetlerine
devam etmekle birlikte gerek yurt iginde gerekse yurt disinda yiiksek 6grenim goren 6grencilere barinma, burs
ve kredi vermektedir.

d- Belediyeler

Belediyeler yoksullukla miicadele ve bolgelerindeki ihtiyag sahibi kimselere yardim gibi sosyal hizmet
faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Bu hizmetler belediyenin biiyiikliigline ve biitcesine gore degismektedir.
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e- Dernekler

Sivil toplum kuruluslart i¢inde énemli bir yere sahiptirler. Bunlar devlet orgiitii disinda bir takim sosyal,
kiiltiirel, siyasal ve ekonomik faaliyetleri goniillii olarak yiiriitmektedir. Bu kuruluslar yesil ortii kampanyast,
hayvanlar1 koruma, sokak cocuklarimi koruma gibi alanlarda projeler iiretmektedirler. Tiirkiye’de sivil
inisiyatifi temsil eden pek ¢ok sivil toplum kuruluslar1 vardir. Bunlar1 vasiflar1 itibariyla su sekilde
gruplandirabiliriz: Ticaret birlikleri, sendikalar, isveren kuruluslari, hizmet ve iiretim birlikleri, yerel idare
birlikleri, politik ilgi gruplar1, dini ilgi gruplan ve diger gruplar. Ayrica bunlan temsil eden pek ¢ok dernek,
vakif ve birlikler mevcuttur (Talas, 2011: 387).

f- Kizilay (Hilal-i Ahmer Cemiyeti)

14 Nisan 1877°de Mecriihin ve Marza-y1 Askeriyye-i Imdad ve Muavenet Cemiyeti (Hasta ve Yarali
Askerlere Yardim Cemiyeti) adi altinda kurulmus olup 1908 yilinda Hilal-i Ahmer (Kizilay) adim1 almistir. Tk
onemli hizmetleri Trablusgarp Savasi, Balkan Savaslari, 1. Diinya Savasi ve Istiklal Savasi giinlerinde
cephedeki askerlere sundugu saglik hizmetleri seklinde olmustur (Arslan, 2004: 219). Kizilay ge¢miste oldugu
gibi giiniimiizde de gerek yurt iginde gerekse yurt disinda yasanan afet ve felaket anlarinda saglik, iase ve ibate
(yedirme ve barindirma) gibi hizmetler sunarak yoksulluk ve sefaletin Onlenmesi i¢in ¢aligmalarim
stirdiirmektedir.

g- Is-Kur

Tiirkiye’de kamu istihdam hizmetlerine dair ilk yasal diizenleme 1936 tarih ve 3008 say1ili Is Kanunu’dur.
Kurumun gorevi kisinin vasfina gére uygun isleri bulmak ve isverene de isine uygun vasifta is¢i bulmaktir.
Diger bir deyimle is¢i bulma kurumu araci bir kurumdur. Faaliyet olarak; istihdam, igsizligin 6nlenmesi,
igsizlik sigortasi, is¢i ve is bulma hizmetleri yaninda aktif ve pasif is giicii politikalari yiirlitme gorevini
istlenmistir (www.iskur.gov.tr).

h- Dariilaceze

10 Kasim 1892 tarihinde kurulmustur. Kurumun hizmetlerini su sekilde siralayabiliriz
(www.islamansiklopedisi.org.tr):
Sokaklarda dilenmekte olan kimsesiz ¢ocuklar1 barindirmak
Sakat erkek ve kadinlar1 dilenmekten kurtarmak
Yukaridaki gruplara giren insanlarin egitim ve bakimlarini saglamak.
Kuruma alinacak sakat ve kimsesizlerin, din ve milliyet farki gézetilmeden bakimlarin1 yapmak
Kurumun Istanbul disinda da hizmet verebilmesi igin diger illerde acezehaneler kurmak
Sanatkar olarak yetistirilecek ¢ocuklar i¢in atdlyeler agmak

FEFEFEEF

1- Dariissafaka

1863 tarihinde “Cemiyet-i Tedrisiye-i Islamiye’> ad1 ile kurulmustur. Adindan da anlasilacag1 gibi yoksul
ve yetim ¢ocuklarin egitim ve 6gretim ihtiyaglarina destek amaciyla tesis edilmistir. Bu dernegin bir 6zelligi
de Tiirk egitim tarihinde ilk sivil 6rgiitlenme 6rnegi olmasidir.

i- Sosyal Yardimlagsma ve Dayamismay1 Tesvik (SYDT) Fonu

29/05/1986 tarih ve 6891 sayili “Sosyal Yardimlagsma ve Tesvik Kanunu’’ ¢ikarilmis ve buna bagl olarak
Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF) kurulmustur. Fonun amact;

o Herhangi bir sosyal giivenlik agina dahil olmayan yoksul ve muhta¢ durumdaki vatandaglara yardim

saglanmast

o Sosyal adaleti pekistirici 6onlemler alinmast

e Gelir dagiliminin iyilesmesine katkida bulunulmasi olarak tanimlanmaktadir.

Fonun en 6nemli harcamalarini saglik destegi programi dahilinde yiiriitiilen halk arasindaki ismiyle “Yesil
Kart’’ sistemi olusturuyordu. Bu sistem 2012°de yiiriirliikkten kaldirilarak ¢ikarilan “Gelir Testi Y dnetmeligine
’gore gergek devlet destegine muhtag kisiler tespit edilmistir. Yani briit asgari ticretin {igte biri altinda kalan
kisiler tespit edilmek suretiyle saglik primleri Aile ve Sosyal Yardim Bakanligi biit¢esinden ddenmeye
baglanmustir.

2001’de yasanan finansal kriz sonrasi issizlik ve yoksullugun artmasi sonucunda hiikiimet yoksulluk
konusunda daha etkin ve aktif bir tutum icine girmistir. Fona aktarilan kaynaklar artirilmis olup yoksullara
yiyecek, yakacak ve egitim yardimlarinin miktar1 yiikseltilmistir. Bu donemde iilkedeki yoksul kesime daha
sistematik bir yardim yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmuistir.
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j- Sosyal Giivenlik Kurumu

Tanzimat’la birlikte kisilerin emekli olduklarinda sosyal giivenliklerinin garanti altina alinmasi amaciyla
modern sosyal kurumlar olusturulmaya baslanmistir. Bu amagla askeri ve sivil memurlar i¢in tekaiit sandiklar1
kurulmustur. Buna paralel olarak devlet memurlari yaninda is¢ilere yonelik de sosyal giivenlik ¢aligmalari ve
diizenlemeleri yapilmistir.

1920-1923 doneminde ¢ikarilan 114 sayili “Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir
Tozlarimin Amele Menafi-i Umumiyesine Fiiruhtuna Dair Kanun’’ ile komiir tozlarinin satigindan elde
edilecek para ile ¢alisanlarin ihtiyaglar karsilanmak istenmistir. Ardindan ¢ikarilan 151 sayili “Eregli Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun” ile daha kapsamli bir sosyal giivenlik diizenlemesi yapilmstir.

03.04.1930 tarihli ve 1580 sayili “Belediye Kanunu’’ sosyal giivenlik acisindan ayr1 bir onem tasimaktadir.
1936 tarihli ve 3008 say1l1 “Is Kanunu’” ile Tiirkiye’de ilk kez sosyal sigortalarin kurulusu ve sosyal sigortalara
iliskin temel ilkeler 6ngoriilmistiir (Talas, 1961).

Iscilerin sosyal giivenliklerinin saglanmasi amaciyla “ihtiyat ve teaviin sandiklari” kurulmus olup bu
sandiklar isci ve isverenden kesilecek aidatlarla finanse edilmistir. 1923’ de “Amele Birligi ve Ihtiyat ve Teaviin
Sandiklart Talimatnamesi” ile birlestirilen sandiklar, giiniimiizde faaliyetini siirdiiren “Sosyal Giivenlik
Kurumu 'na” doniigmiistiir.

2006 yilina kadar sosyal gilivenlik hizmetleri; Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur
tarafindan yiiriitiilmekteydi. 2006 yilinda ¢ikarilan 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile yukarida
bahsedilen kurumlar, “Sosyal Giivenlik Kurumu’’ ad1 altinda birlestirilmistir. Bu reformla tek bir emeklilik ve
saglik sigortasi sisteminin kurulmasi Ongoriilmiistiir. Ayni zamanda genel saglik sigortasi sisteminin
olusturulmasi da hedeflenmistir. Bu amagla 31.05.2006 tarihinde 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu’’ kabul edilmis ve Genel Saglik Sigortasi uygulamasi 1.1.2012°den itibaren zorunlu
olarak uygulanmaya baslanmustir.

Tablo 1. 2012-2019 yillar1 arasinda yapilan sosyal yardimlarin yiizdelik dagilim (%)

2012* | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Gida Yardimlari %15 %6,5 %6,1 %5,8 %5,2 %6 %5,9 %4,6
Barinma Yardimlari %2 %2 %2,8 %2,1 %1 %1,3 %0,87 %0,80
Esi Vefat Etmis Kadinlara %4 %30 %26,7 | %24 %21,2 | %19,1 | %16,5 %06,64
Yapilan Yardimlar

Muhtag Asker Ailelerine %3,1 %7,3 %4,7 %3,3 %3,5 %4 %2,13
Yapilan Yardimlar

Dogum Yardimi %7 %13,4 | %11,7 | %11,3 %8,4
Muhta¢ Asker Cocugu Yardimi %3,1 %7,3 %0,06 | %1,5 %0,13 | %0,19 %0,07
Oksiiz ve Yetim Yardimi %0,66 | %1,4 %1,33 | %1,31 90,92
Sartli Egitim Yardimi %27 %20,5 | %18,7 | %19,3 | %15 %17 %14,4 %10,8
Ogle Yemegi Yardimi %16,4 | %10 %14,1 | %13,4 | %12 %15 %18,08 | %17

Ucretsiz Ders Kitab1 Yardimi %21,2 | %11 %4,1 %7 %6,3 %6,5 %7,8 %15,5

Engelli Ogrencilerin Ucretsiz %3,1 | %3,2 | %3,1 | %45 | %406 | %6,7 | %8,2 %12,2
Tasinmasi

Sartli Saglik-gocuk Yardimi %10,1 | %9,2 %38,9 %10 %10 %38,6 %38,5 %06,8
Sartli Saglik-kadin Yardimi %0,08 | %0,58 | %0,42 | %0,56 | %0,56 | %0,38 | %0,36 %0,29

Asevleri %0,80 | %0,50 | %0,37 | %0,35 | %0,37 | %0,50 | %0,74 %0,79
Teror Zarar1 Yardimi %0,24 | %4,23 | %2 91,40 200,60
Evde Bakim Ayligi %0,13 | %0,11 | %0,12 | %0,13 | %0,14 | %0,15 %0,14
Elektrik Tiiketim Destegi® %12,10

*2003-2012 yillar arasinda yapilan toplam sosyal yardim tutar1 baz alinarak yiizdelik hesaplamasi yapilmistir.
Kaynak: T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Faaliyet Raporu, 2019

8 1 Mart 2019 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanmistir. Siirekli yardim alan gruplara uygulanan bir sosyal hizmettir. S6z konusu destek,
hanehalkinda yasayan kisilerin aylik olarak tiiketebilecegi elektrik miktarina gére belirlenmektedir.
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Sosyal giivenlik sisteminin gorevini sorunsuz olarak siirdiirebilmesi i¢in gelir-gider dengesinin uyumlu
olmas1 gerekmektedir. Gelir-gider dengesinde ortaya ¢ikan agiklarin bircok nedenleri bulunmaktadir. Ozellikle
pasif sigortal1 sayisinin aktif sigortali sayisindan fazla olmasi ve pirim tahsilatinda ortaya ¢ikan olumsuzluklar
bu dengeyi bozan en 6nemli nedenlerdir. Sistemin saglikli igleyebilmesi ve aciklarin kapatilmasi i¢in zaman
zaman devlet yardimi ve kredilere basvurulmustur (Sofraci, 2005: 68). Ote yandan emeklilik yas simirinin
diisiik olmas1 erken emeklilige neden olmus ve boylece sistemi siirdiiriillemez bir hale getirmistir.

2006 yilinda sosyal giivenlik hizmetlerinin saghikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi ve yoksullukla etkin bir
sekilde miicadele edebilmesi gibi nedenlerle sosyal giivenlik kurumlar1 SGK c¢atisi altinda birlestirilmistir.
Tablo 2 incelendiginde; yillar itibariyle Sosyal Giivenlik Kurumu’nun (SGK) gelirlerinin artmast ile birlikte
giderlerinde de bir artis oldugu goriilmektedir. Yine giderler gelirlerden daha fazla olup sistem agik vermeye
devam etmistir. On yillik bir periyodu inceledigimizde ig¢inde en fazla acik veren yilin 2019 senesi oldugu
ortaya ¢ikmistir. Bunun nedenleri arasinda; emeklilik yasi, emeklilere yapilan seyyanen zamlar, enflasyon
artis1 ve yiiksek saglik harcamalarini sayabiliriz.

Tablo 2. Sesyal giivenlik kurumunun toplam gelirleri ve giderleri (Milyon TL)

Yillar Prim Devlet Diger Toplam Giderler Acik
Gelirleri Katkist Gelirler

2009 52.881 10.879 14.311 78.073 106.775 -28.703
2010 66.763 15.170 13.339 95.273 121.991 -26.724
2011 81.788 21.176 4.829 124.480 140.715 -16.235
2012 96.398 23.537 10.286 142.929 160.223 -17.294
2013 116.855 27.471 6.809 163.014 182.689 -19.675
2014 132.296 30.512 7.105 184.013 204.400 -20.071
2015 153.039 37.526 8.857 220.102 231.545 -11.443
2016 181.306 46.457 9,330 255.880 276.535 -20.655
2017 203.144 51.767 8.293 288.329 312.734 -24.174
2018 246.152 57.560 9.568 386.707 384.961 -15.750
2019 290,197 71,222 8.510 424,200 464,173 -39,945

Kaynak: SGK Istatistiklerinden tarafimizca diizenlenmistir.

Sosyal giivenlik sisteminde orta ¢ikan krizler, biitge uygulamalari1 ve ekonomi iizerinde istenmeyen etkiler
meydana getirmektedir. Buna bagli olarak yasanan finansal sorunlar gelir dagilimi ve yoksullugun artmasina
sebep olmaktadir (Atatanir, 2009: 145). Diger bir ifadeyle SGK agiklarmin vergiler ya da hazine bor¢lanmasi
yoluyla finanse edilmesi durumunda kamu borglanmasi artacak ve yiiksek faizle saglanan krediler gelir
dagilimini etkileyerek yoksulluk olgusunu artiracaktir (Bediik ve Mete, 2006: 25).

Sosyal devlet olgusunun sosyal giivenlige yonelik yapmis oldugu kamu harcamalar1 yoksulluga olan
yaklasimimin belirlenmesinde 6nemli bir karine olacaktir. Zira, kamu harcamalar1 devlete ait kaynaklarm
dagilimi ve kullanimini igeren 6nemli bir maliye politikas1 aracidir. Yoksullugun azaltilmasi bakimindan kamu
harcamalarmin etkisi dogrudan veya dolayli olarak ger¢eklesebilecektir. Bu kapsamda yoksulluga miidahale
daha ¢ok kisilerin biitgelerine dogrudan katk: saglamak, onlara mesleki beceriler kazandirmak, girisimcilik
faaliyetlerine destek vermek, egitim, saglik ve gilivenlik alanlarinda yapacaklar1 harcamalara yardime1 olmak
seklinde gergeklesmektedir (Kayalidere ve Sahin, 2014: 64).

2019 yilinda, Cin’in Wuhan sehrinde ortaya ¢ikan ve hemen hemen biitiin Diinya’y1 etkisi altina alan
KOVID-19 salgmini Diinya Saglik Orgiitii 11 Mart 2020°de pandemi olarak ilan etmistir. Bu dogrultuda salgin
hastalik nedeniyle iilkeler birtakim énlemler almak zorunda kalmislardir. Ulkeler kendi tercihleri ve toplumsal
yapilart dogrultusunda sokaga ¢ikma kisitlamasi, fiziksel temastan kaginilmasi ve izolasyon gibi farkli 6nemler
almislardir. Hasta olan insanlar ve alman 6nlemler nedeniyle iiretim, tedarik zinciri ve istihdam alanlarinda
dalgalanmalar meydana gelmistir. Yasanan sok gelismeler kargisinda ortaya ¢ikan krizi atlatabilmek ve Kovid-
19 ile miicadele edebilmek i¢in bu kapsamda iilkeler birtakim destek ve tedbir paketleri hazirlamiglardir. Genel
olarak bu destek ve tedbirleri; ekonomik ve sosyal destekler, sosyal hareketlilik kisitlamasi ve saglik sistemini
gelistirme olusturmaktadir.
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Grafik 1. Kisilere yonelik ekonomik ve sosyal destek unsurlarinin yiizdelik (%) dagilim
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Kaynak: EY CESA Ulkeleri COVID-19 Destek Paketleri Veri Tabani, 2020 https://www.ey.com/tr_tr/covid-19/. Erisim: 7 Agustos 2020.

Tiirkiye’de Kovid-19 siirecinde yapilan sosyal gilivenlik uygulamalar ile ilgili diizenlemeler ve yapilan
yardimlar;

- Dezenfaktan, eldiven ve maske gibi koruyucu gereglerin yerli iiretimini saglayabilmek i¢in KOBI’lere 6
Milyon TL’ye kadar destek verilmistir.

- Saglik caligsanlari igin tesvik ve destekler giindeme getirilmistir.

- Destek paketi GSYIH nin %2’si (15 milyar $) olarak gergeklesmistir.

- 26.3.2020 tarih ve 2020/188 sayili kararla Koronaviriis doneminde “salgindan etkilenen isveren ve
sigortali kisilerin miicbir sebep hiikiimleri kapsaminda, prim 6demelerinin ertelenmesine dair’’ karar
alinmistir. Bu kisilere mart, nisan ve mayis aylarina ait primlerini kasim ve aralik aylarinda 6deyebilme olanagi
sunulmustur.

- Pandemi siiresi boyunca devlet kurumlar1 ve 6zel sektorlerde ¢alisan insanlarin biitiin tan1 ve tedavi
hizmetleri SGK tarafindan karsilanmistir. Bu siiregte ¢alismaya ara veren igyerlerinin vergi tahsillerinde
indirim ve ertelemeler yapilmus, tesvik ve destekler saglanmugtir. Ulkemizde Kovid-19 ile miicadele
kapsaminda 13.4.2020 tarih ve 2399 sayili ¢ikarilan Cumhurbaskani1 Kararnamesi’nde “herhangi bir sosyal
giivencesi olup olmadigina bakilmaksizin tiim kisiler, Saglik Bakanligi 'nca temin edilecek testler, kitler, tedavi
icin kullamilacak ilaglar ve koruyucu ekipmandan ticretsiz faydalanabilecek’’ diye ifade edilmisgtir.

- Isten ¢ikarma yasaginin oldugu donemde, isverenlerin galisanlari iicretsiz izine ¢ikarmasi durumunda
devlet bu kisilere Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan 1.168 TL parasal yardimda bulunmustur.

- Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin agiklamasina gore; Tiirkiye’de 1 Haziran 2020’de
normallesme baslamasiyla birlikte isyerleri agilmaya baglayinca kisa calisma o6denegi uygulamasinin
uzatilamayacagi ifade edilmistir. Bu dénem igin yeni bir destek paketi olan “Normallesme Destek Paketi’’
aciklamistir. Yani kisa ¢alisma ve iicretsiz izin uygulamasindan faydalanan isverenler artik normallesme
desteginden faydalanacaklardir. SOyle ki; asgari iicretle ge¢inen bir kisiden toplam (isgi+isveren) 868.19 TL
sosyal giivenlik primi kesilmektedir. Bu paketin uygulanmast 3 ay boyunca siirmekle birlikte gerekli
durumlarda 6 aya kadar uzatilabilecektir. Sigorta primleri ise Issizlik Sigortast Fonu’ndan karsilanacaktir.
Normallesme desteginden faydalanan isverenler, destek donemi boyunca ayni is¢i igin baska sigorta primi
indirimi, tesvik ya da destekten yararlanamaz.

- Taban emekli maas1 1500 TL ye yiikseltilmistir.

- Yaklagik 1,5 ay siiren iicretsiz maske satis1, mayis ayi itibariyle yeniden serbest hale getirilmistir.

- Pandemi doneminde alman tedbirler, sosyal korumanin gorevlerini kapsamaktadir. Bu donemdeki
tedbirlerin beste biri saglikla iligkili olmakla birlikte, igsizlik yardimlar, diisiik gelirli ailelere yapilan
yardimlar, emekli maaslarinda yapilan diizenlemeler, hastalik izni veya yardimlari, aile yardimlari, is giici
piyasasi onlemleri, barinma, gida ve ¢ocuklu ailelere yapilan yardimlar ile diger tedbirlerden olusmaktadir.
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Grafik 2. A¢iklanan tedbirlerin yiizdesi (%)
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Kaynak: Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Sosyal Koruma izleme Sistemi, 2020 https://www.ilo.org/ankara/publications/ Erisim: 25 Agustos

2020.

3. TURKIYE’DE MADDIi YOKSUNLUGUN NEDENLERININ BELIRLENMESINE YONELIK
UYGULAMA ANALIZi

a. Literatiir Arastirmasi

Gerek iilkemizde ve gerekse diinyanin diger iilkelerinde bir¢ok ¢alisma tarafindan sosyal giivenlik alaninda
yapilan harcamalarla yoksulluk arasindaki iligkiler test edilmistir. Bunlar:

Levine ve Renelt

Yapmus olduklar1 regresyon analizinde elliden fazla degiskenin biiyiime ile olan iligkisini
ortaya koymustur. Calismada bagimli degisken olarak kisi basi reel gayri safi yurt i¢i hasilanin
biiyiime oranini ele alinmistir. Ciinkii bu oran GSYIH min gelir dagiliminin bir gostergesi
olarak diisiiniilmiistiir. Biiyiime ve GSYIH icindeki yatirimlar ile dis ticaretin GSYIH’ya orani
arasinda pozitif ve giiclii bir korelasyon oldugu sonucuna ulagmiglardir (Levine ve Renelt
1992: 946-959).

Lie, Xie and Zou

1970-1990 yillarinda iilkeler arasi kamu harcamalarinin gelir dagilimina olan etkisi panel veri
analiziyle ele almistir. ik ortaya koyduklart modelde yalnizca kisi basma gelir, sosyal
giivenlik, saglik, alt yap1 gibi kamu harcamalarina yer vermislerdir. Daha sonraki modele ise
disa agiklik, finansal kalkinma, niifus artig1 gibi bagimsiz degiskenleri eklemislerdir. Analizin
sonucunda kamu harcamalarinin gelir dagilimindaki adaletsizligi azalttigi bulgusuna
ulagmuglardir (Lie vd.,1999: 23).

Deaton

Hindistan’in 2000 yilinda yoksullugun bdlgelerarasi farkliliklarini ortaya koymak igin
ampirik bir analiz yapmustir. Cikan sonug; bu iilkenin gelismemis bolgelerinde (Orissa)
yoksullugun daha yiiksek oldugu, gelismis bolgelerinde (Jammu ve Kashmir) daha diisiik
oldugu sonucuna ulagsmustir (Deaton, 2003: 5-10).

De Mello ve Tiongson

Segilmis 56 iilkenin 1972-1997 yillar1 arasindaki sosyal giivenlik harcamalart ile gelir
esitsizligi arasindaki iliskiyi Yatay Kesit Veri Analiziyle incelemiglerdir. Calisma
bulgusunda, gelir esitsizligi yliksek olan {ilkelerde sosyal giivenlik harcamalarinin daha az
oldugu sonucuna ulagnuglardir (Mello ve Tiongson, 2006: 282-305).

Roine, Vlachos ve
Waldenstrom

Secilen 16 iilkede yapilan sosyal yardimlarin yoksulluk iizerine etkisini Dengesiz panel
modeli ve GLS (Generalized Least Square) yontemi ile incelemislerdir. Caligmada sosyal
harcamalarin diisiik gelir diizeyi olan iilkelerde fayda sagladigi sonucuna ulagilmistir (Roine
vd., 2009:974-988).

Gebregziabher ve Nino-
Zerazua

55 gelismekte olan iilkenin 1990-2009 yillar1 arasindaki sosyal harcamalarinin (saglik, egitim,
sosyal koruma gibi) yoksulluk ve insani kalkinma {izerindeki etkilerini IHDI (Esitsizlige
Ayarli Insani Gelisme Endeksi) modelini ele alarak ve momentler metodunu kullanarak analiz
yapmuslardir. Sosyal harcamalarin toplumun refahini olumlu yonde etkiledigi ve 6zellikle
saglik harcamalarinin ¢ocuk 6liim oranlarinin azaltmasinda biiylik rol oynadigi sonucuna
ulagmglardir (Gebregziabher ve Nino-Zerazua, 2014: 51).
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Sarisoy ve Kog 2002-2007 donemini kapsayan caligmalarinda En Kiigiik Kareler (EKK) yontemiyle
Tiirkiye’de kamu sosyal transfer harcamalarinin yoksullugu azaltmada kir ve kentsel
bolgelerdeki etkilerini analiz etmislerdir. Elde edilen bulgulara gore; kirsal bolgelerde
yoksulluk oraninin kentsel bolgelere gore daha fazla oldugu sonucuna varilmistir (Sarisoy ve
Kog¢ 2010 : 338).

Kizilgél ve Demir 2002-2006 yillarina ait veri seti kullanilarak Logit Yéntemi ile yoksullugun analizini
yapmuslardir. Yoksullugu belirleyen unsurlar 2002-2006 Hanehalki Biitge Anketi’nden
almmistir Kizilgdl ve Demir (2010: 24). Analiz sonucunda, hanehalki reisinin yasi ve egitim
seviyesi artik¢a yoksulluk riskinin azaltmakta oldugu ve kirsal kesimde yasayan hanehalki
yoksullugunun da daha yiiksek seviyelerde seyrettigi ortaya ¢ikmustir (Kizilgdl ve Demir
2010: 28).

Hazman 1980-2005 donemi igin adaletli gelir dagiliminin sosyal giivenlik harcamalar1 arasindaki
nedensellik iligkisini incelemis ve toplam kamu harcamalarinin seviyesini de analizinde
dikkate almigtir. Calismasinda Vektor Hata Diizeltme ve Zaman Serileri E-views 5.0
kullanarak analiz yapmustir. Elde edilen bulgulara gore; Gini katsayisi artikga gelir dagilimini
iyilestirme politikalarinin kamu harcamalarini etkileyebilecegi sonucuna varilmigtir (Hazman,
2011: 209).

Giimiis ve Celikay 26 adet istatistiki bolge agisindan (IBBS2) sosyal harcamalar ile yoksulluk verileri arasindaki
iliskiyi Statik Panel Veri Analizi ile incelemislerdir. Elde edilen sonuglara gore; iilkemizde
bolgeler itibariyle gergeklestirilen sosyal harcamalarin, bdlgelerin yoksulluk oranlarini
etkiledigi sonucuna varilmis ve sosyal harcamalar ile yoksulluk arasinda ters bir iliski oldugu
sonucuna ulasgilmistir (Glimiis ve Celikay, 2014: 130).

Nurdogan Tiirkiye’deki sosyal giivenlik harcamalarinin GSYH oraninin insani gelisme endeksine olan
etkisini incelemistir. Analizde Eviews 10.0 ekonometrik paket programini kullanmigtir. 1990-
2017 yillarina ait y1llik veriler 15181nda sosyal giivenlik harcamalarinin insani gelisme endeksi
arasindaki iligkisi agiklanmaya g¢alisilmistir. Analizlerde birim kok testleri ile degiskenlerin
duraganligi tespit edilmistir. Duragan olan serilerde Es-biitiinlesme Analizi yapilmis ve sosyal
giivenlik harcamalarinin GSYH orani ile insani gelisme endeksinin uzun dénemde dengede
oldugu sonunca varilmigtir. Yapilan Granger Nedensellik Testi ile Tiirkiye’de sosyal giivenlik
harcamalarinin GSYH oraninin insani gelismenin bir nedeni oldugu iki degisken arasinda
pozitif yonlii bir nedensellik bulundugu sonucuna varilmigtir (Nurdogan, 2019: 5)

Arpacioglu Yoksullukla miicadelede sosyal yardimlarin yoksulluk ile uzun ve kisa vadede iliskili olup
olmadigi ayrica yoksulluk ve sosyal yardimlar arasindaki nedenselligi incelemistir. 1987-2014
yillari arasindaki veriler ARDL Es-biitiinlesme ve Granger Nedensellik Analizi yontemiyle test
edilmistir. ARDL testi sonuglarina gore; kisa donemdeki katsayilar incelendiginde, ekonomik
bliyiime ve sosyal yardimlarin, hanehalki tiiketim harcamalarini arttirdigint ve bunun
sonucunda yoksullugu azalttig1, uzun donemli katsayilar incelendiginde ise reel milli gelirdeki
artigin hanehalki tiikketim harcamalarini arttirdigi dolayisiyla yoksullugu azalttigi sonucuna
ulagmustir (Ozdemir, 2019). Sonug olarak Tiirkiye’de artan milli gelirin yoksullugu azalttig
sonucuna ulagilabilir. Kisa dénemli nedensellik testi sonunca gore; reel gayri safi yurt ici
hasiladan yoksulluga dogru, enflasyondan yoksulluga dogru, enflasyondan reel gayri safi yurt
i¢i hasilaya dogru, yoksulluktan dis ticaret hacmine dogru, reel gayri safi yurt i¢i hasiladan
dis ticaret hacmine dogru ve enflasyondan dis ticaret hacmine dogru tek yonlii nedensellik
iligkilerinin gegerli oldugu goriilmiistiir. Uzun dénemde ise, Reel gayri safi yurt i¢i hasila ve
yoksulluk arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisine ulasiimistir (Ozdemir, 2019: 974).

b. Uygulamada Kullanilan Metodoloji

II. Diinya Savag’indan sonra sosyal devlet doniisiimii baglamig olmakla birlikte Aydin ve Cakmak (2017:
5) 1970’1i yillarda yasanan ekonomik krizler ise sosyal devlet gelisiminin durmasina sebep olmustur. Buna
bagli olarak sosyal devlet uygulamalarinin gerektirdigi masraflar azaltilmis ve reform, modernizasyon,
doniistim gibi tamimlamalarla yeniden bir yapilanma siireci baslamistir. Boylece Neo-liberal diisiinceler
onciiliigiinde kiiresellesme hiz kazanmistir. Kiiresellesmeye bagli olarak 1990 baglarina gelindiginde devletin
ekonomik alanda kii¢iilmesi glindeme gelmistir. 2000’11 yillarda ise bunun yerini OECD ve Diinya Bankasi
onciiliigindeki “aktif ve diizenleyici devlet’” rolii 6n plana ¢ikmistir. Yani, sosyal devlet yeniden
yapilandirtlmistir (Giimiis, 2010: 118).

Bu gelismelerle birlikte 2001 yilinda Tirkiye’nin yasamis oldugu ekonomik krizden ¢ikabilmek igin bir
dizi ekonomik istikrar programlar1 uygulanmaya baslanmistir. I¢ ve dis unsurlarda pozitif bir yénde giiven
saglanmis, ortalama %7,8 gibi bir bilylime hiz1 yakalanmig ve kisi basina diisen milli gelir 5000$°1 agmistir
(TOBB, 2005).

Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, Yil: 2021 Cilt: 24 Sayi:2



317 Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik Harcamalarinin Analizi

2008 yilinda “Diinya Finansal Krizi’’ ortaya ¢ikmasiyla birlikte petrol, mal ve tarim triinlerinde agir fiyat
artislari meydana gelmistir. Biitiin tilkeleri etkileyen bu kriz tiim dengeleri alt {ist etmis, bankacilik ve finansal
sistemler zarara ugramistir. Tiirkiye’nin de i¢cinde bulundugu gelismekte olan iilkeler ile AB ve gelismis tilke
ekonomilerinde de biiyiik oranda diisiisler ve kii¢iilmeler meydana gelmistir. Krizde en 6nemli daralma Avrupa
ve gelismis iilke ekonomilerinde olmus, buna karsilik gelismekte olan {iilkelerde daha az diisiisler
gerceklesmistir (Apaydin, 2018: 161).

Krizi koriikleyen nedenlerden biri de cari agiklardir. Gelismekte olan iilkelerde girdilerin yiiksek olmasi
sonucunda ihracatin ithalati karsilayamadigi ve cari islemler dengesinde bozulmalar meydana geldigi
gorilmiistir.

Kriz déneminde gelismis {iilkeler tarafindan alinan ekonomik tedbirler kiiresel dlgekte yeterli iyilesmeyi
saglayamamustir. Iktisadi faaliyetlerde yavaslama baslamis ve biiyiime oranlarinda da diisiisler yasanmistir. Bu
faaliyetlerin yavaslamasi1 yaninda igsizlik oranlarinin artmasi da finans alaninda ciddi bir baski olusturmustur.
Ulkemiz kiiresel ekonomiye entegre oldugu icin bu krizden etkilenmistir. Aynm zamanda AB iilkeleri ile yiiksek
oranda ihracat hacmimiz bulunmaktadir. Krizle birlikte ticari iligkiler azalmis ve buna bagli olarak cari agikta
artis meydana gelmistir (Kaderli ve Kiigiikkaya, 2012: 87).

Kriz siirecinde iilkelerin makro ekonomik verileri kétiilesmis, biiyiime orani diigmiis, kisi bagina diisen milli
geliri azalmis, yoksulluk ve igsizlik oranlar1 yiikselmistir. Ornegin; Tiirkiye’de 2008 yilinda %11 olan issizlik
oranmnin 2009°da %14’e tirmandig1 goriilmektedir (Ocal, 2011: 206). Bu donemde Tiirkiye’de riskli gruplara
onemli sosyal yardimlar aktarilmistir. Ekonomideki daralma sonucu sosyal prim tahsilatlarinda goriilen azalma
ise sosyal giivenlik sisteminde agiklar meydana getirmistir. 2007°de %4,5 oraninda prim tahsilat1 saglanirken
bu oran 2008 yilinda %1,9’a gerilemistir. Zira igsizlik sigortasi da bu diislisten nasibini almistir. Hiikiimet
ekonomiyi canlandirmak i¢in mali tesvikler uygulama yoluna gitmistir (Karakurt, 2010).

2010 oncesi doneme ait yasanan gelismeler ve bunlara ait yeterli verilerin olmamasi nedeniyle 2010-2017
yillar1 arasindaki doneme ait verilere analizimizde yer verilmistir. Bu calismada kullanilan veri setleri,
iilkelerin maddi yoksunluga ne kadar uzak veya ne kadar yakin olduklar1 hakkinda bize bilgi vermektedir.
Yapilan analizde; sosyal giivenlik sistemi, sosyal sigortalar, sosyal yardimlar, sosyal harcama uygulamalari,
giimriik birligi tyeligi, ticaret ve AB’a iiyelik siireci bakimindan ilgili oldugumuz Avrupa ve gelismis 32
iilkeye yer verilmistir. Bunlari; yirmi biri gelismis (Danimarka, Almanya, Irlanda, Fransa, Hollanda,
Avusturya, Liiksemburg, Finlandiya, Isveg, 1talya, Isvigre, 1ngiltere, izlanda, Norveg, Belgika, 1spanya,
Portekiz, Slovenya, Yunanistan, Malta ve Cekya) ve on biri gelismekte olan (Bulgaristan, Estonya, Tiirkiye,
Letonya, Litvanya, Kibris, Polonya, Romanya, Slovakya, Macaristan ve Hirvatistan) iilkeler olusturmaktadir.
Verilerin ekonometrik analizi i¢in Stata programi kullanilmistir. Kisi Bas1 Gayri Safi Yurt i¢i Hasila, Gini
katsayisi, istihdam ve sosyal giivenlik harcamalari ile maddi yoksunluk arasindaki iligski Panel Veri Analizi
Yontemi kullanilarak tespit edilmistir. Veriler, Eurostat ve Diinya Bankas1 kaynaklarindan elde edilmistir.

Caligmada bagimli degisken; maddi yoksunluk olarak alinmig, bagimsiz degiskenler ise; kisi bast gayri safi
yurt i¢i hasila, gini, istihdam ve sosyal giivenlik harcamalar1 olarak alinmistir.

Eurostat ve Diinya Bankasi kaynaklarindan elde edilmistir.

Y 2i=0irtP1iGNIist+B2iGDPit+ B3iEMPic 4+ P4i X1it + ua

Y2 : Maddi yoksunluk

GNI: Gini katsayist

GDP: Kisi Bas1 Gayri Safi Yurt i¢i Hasila ($)

EMP: istihdam oran1

X1: Sosyal giivenlik harcamalarinin Gayri Safi Yurt I¢i Hasila igerisindeki orani
a: Sabit parametre,

B: egim parametresi,

u: hata terimi,

i: Analizde yer alan iilkeler

t: Zaman (y1l)

¢. Modelin Tahmin Edilmesi ve Sonuclari

Ekonometrik analizlerde kullanilan {i¢ gesit veri tiirli vardir. Bunlar; Zaman Serisi, Yatay Kesit ve Karma
veridir. Panel Veri, karma verilerinin 6zel durumudur (Damodor, 2016). Panel Veri; Yatay kesit ile zaman
serisinin birlestirilmesiyle olugmaktadir. Panel veriler kullanilarak olusturulan panel veri modelleri yardimiyla
ekonomik iliskilerin tahmin edilmesi yontemine panel veri analizi denilmektedir (Tatoglu, 2018). Buradaki
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veriler yatay kesiti biriminin sayisi (iilke) donem sayisindan (yillar) biiylik olursa kisa panel olarak adlandirilir
(Damodor, 2016). Genellikle bu durumla karsilasilmaktadir. Panel Veri Modelinin ti¢ tiirii vardir. Bu
modellerde iki tahmin yontemi kullanilmaktadir. Bunlar:

Sabit Etkiler Modeli: Birim etki ile bagimsiz degiskenler arasinda korelasyonun olmasi halinde kullanilan
yontemdir. Egim katsayilarinin zaman ve yatay kesit birimleri i¢in ayni1 oldugu fakat sabit katsayinin yatay
kesit birimlerine gore degistigi modeldir. Sabit terim, her bir yatay kesit birim i¢in farkli degerler almaktadir.
Bu yiizden sabit katsay1 sabit bir degisken gibi diisiiniilmektedir (Tatoglu, 2018).

Tesadiifi Etkiler Modeli: Birim etki ile bagimsiz degiskenler arasinda korelasyon olmadigi durumdur (Art
ve Zeren 2011). Bu model “Varyans Bilesenleri Modeli’” olarak da adlandirilmaktadir.

Hausman Testi, Sabit Etki ve Tesadiifi Etki modelleri arasinda bir tercih yapilmak i¢in kullanilmaktadir.
Bu test Tek Yénlii ve Iki Yénlii Modeller de uygulanabilir. Test istatistigi sifir hipotezi altinda gerceklesmesi
durumunda tesadiifi etki modelinin hata terimi bilesenlerinin, bagimsiz degiskenler ile iliskili olmadig1 karari
verilebilecek ve bu durumda tesadiifi etkili model tercih edilecektir (Yaz, 2013).

Tablo 3. Sabit etkiler modeli panel veri analizi sonuglari

Fixed-effects (within) regression

Group variable: no Number of obs = 256
Rq: Number of groups = 32
within ~ =0.3275 Obs per group:
between =0.5677 min = 8
overall =0.5447 avg = 0.8
max = 8
F(4, 220) = 26.79
corr(u_i, xb) = 0.0692 Prob> F = 0.0000
Maddi Coef. Stnd. Err. T P>t| | [95%Conf. Interval]
Yoksunluk
g_pcdgp .0441489 . 0246628 1.79 | 0.075 | -.0044566  .0927544
Emp -. 8310891 .0864056 -9.62 | 0.000 | -1.001378  -. 6608004
Gini 8.976066 18.93018 0.47 | 0.636 | -28.33165 46.28378
x1 -. 279174 . 1866244 -1.50 | 0.136 | -.649798 . 0886211
_cons 68.70726 10.15583 6.77 | 0.000 48.6921 88.72243
sigma_u 6.7280779
sigma_e 2.8802598
rho . 8451187 (fraction of variance due to u_i)

F testthatall u_i =0: F (31, 220) = 31.05 Prob>F =0.0000
Tablo 4. Tesadiifi etkiler modeli panel veri analizi sonuglari

Random-effects GLS regression

Group variable: no Number of obs = 256
R-sq: Number of groups = 32
within ~ =0.3216 Obs per group:
between =0.6271 min = 8
overall =0.5980 avg = 0.8
max = 8
Wald chi(4) = 159.86
corr(u_i, xb) = O(assumed) Prob> F = 0.0000
Maddi Coef. Stnd. Err. z P> |z]| [95%Conf. Interval]
Yoksunluk
g_pcdgp .0439065 . 024709 1.78 0.076 -.0045223  .0923353
Emp -. 8260802 .0701351 -11.78 0.000 -. 9635424  -. 688618
Gini 29.20442 15.68005 1.86 0.063 -1.52797 59.93676
x1 -. 4149969 . 1294911 -3.20 0.001 -.6687949 - 161199
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_cons 65.49400 | 8618421 | 7.60 [0.000 | 48.60229  82.38589
sigma_u 5.8049993
sigma_e 2.8802598

rho . 80245003 (fraction of variance due to u_i)
F test thatall u_i =0 : F (31, 220) = 31.05 Prob> F =0.000

Tablo 5. Hausman test sonucu

----Coefficients-----

(b) (B) (b-B) sqrt (diag (V_b-V_B))
Fe : Difference S.E.
g_pcgdp . 0441489 . 0439065 .0002424 . 003378
Emp -. 8310891 -. 8260802 -. 0050089 . 0521067
Gini 8. 976066 29.20442 -20.22836 10.97982
x1 -. 2791794 -. 4149969 .1358175 . 1372768

b = consistent under Ho and Ha ; obtained from xtreg.
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho ; obtained from xtreg.
Test: Ho : difference in coefficients not systematic
Chi2(4) = (b-B)" [V_b-V_B) * (-1) ] (b-B)
9.44
0.0510

Prob>chi2

Test: Ho : “Parametreler arasindaki fark sistematik degildir’’ seklinde kurulmustur. b(fe)’nin Ho ve Ha
altinda tutarli oldugu Tesadiifi Etkiler Modeli tercih edilmistir. Tesadiifi Etkiler Model’inin sonuglarina gore
maddi yoksunlugu;

% Kisi bast GSYIH’nin biiyiime orani, pozitif ve istatistiksel olarak anlamli sekilde etkiliyor.
Istihdam negatif ve istatistiksel olarak anlamli sekilde etkiliyor.
Gini katsayisi, pozitif ve istatistiksel olarak anlamli sekilde etkiliyor.
Sosyal giivenlik harcamalarmin GSYIH igindeki payi, negatif ve istatistiksel olarak anlamli sekilde
etkiliyor.

Ozetle sdylemek gerekirse; kisi basina diisen GSYIH arttikca maddi yoksunluk da artmaktadir. Gini
katsayisi arttikca maddi yoksunluk da artis gostermektedir. Istihdam ve sosyal giivenlik harcamalarinin
GSYIH i¢indeki pay: arttik¢a maddi yoksunluk azalmaktadr.

Gelismis iilkelerde kiiresellesme ile birlikte Ters Kuznets (U) etkisi goriilmektedir. Yani gelir dagiliminda
once diizelme goriilmekte ve daha sonra tekrar bozulmaktadir. Ote yandan iilkelerin kisi basina diisen milli
geliri bir seviyeye kadar artirdiktan sonra daha fazla artiramamalar1 durumu ise orta gelir tuzagina diismelerine
neden olmaktadir. Diinya Bankasi’nin siniflandirmasina gore Tiirkiye ekonomisi ist-orta gelirli ekonomi
konumunda bulunmasi dolayisiyla Tiirkiye ekonomisi yiiksek gelirli iilkeler sinifina gegemeyip bu noktada
sikisip kalmistir. Orta gelir tuzagina diisen Tiirkiye gibi {ilkelerde iiretkenlik artis1 yavaglamakta ve verim
diisme egilimi gostermektedir (Ak ve Altintas 2016: 95). Calismamizda yapilan analiz sonuglar1 iilkemizin
Ters Kuznets egrisi etkisinde oldugunu gdostermektedir.

SONUC

Kit kaynaklarla isleyen ekonomik diizen insanlarin paylasim mekanizmalarinda ortaya cikan birtakim
aksakliklar sonucu yoksulluk kavramini ortaya ¢ikarmistir. Globallesen diinya da yoksulluk bir iilkenin ya da
belirli bir bolgenin konusu olmaktan ¢ikmig, tiim diinya tlkelerini ilgilendirir bir duruma gelmistir. Bu
kapsamda yoksulluk olgusu ile yapilan miicadele de uluslararasi is birligi gerektirmektedir.

Kisilerin mevcut ve gelecek yillardaki yasam standartlari ile yakindan ilgili bulunan sosyal giivenlik sistemi
yoksullukla miicadelede kullanilan en 6nemli araclardan birisidir. Bu baglamda yoksullukla etkin miicadele
icin giicli bir sosyal giivenlik sistemi gerekmektedir.

Ulkemiz tarihinde sosyal giivenlik kurumunun gorev zararlari nedeniyle kamu kesimi onemli mali
kiilfetlerle kars1 kalmustir. Bunula birlikte sosyal yardim hizmetleri alaninda goriilen daginikliklar neticesinde
zaman zaman sosyal giivenlik siteminde Onemli degisiklikler gergeklestirilmistir. Bu dogrultuda tiim
vatandaslarin sisteme dahil edilebilecegi ve sosyal giivenlik sisteminin kendi kendini finanse edebilecegi bir
sistem gelistirme ¢abasi i¢ginde olunmustur. Bu kapsamda 2012 yilindan itibaren 5510 sayili kanunla yapilan

o
o
o
o
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“’Genel Saglik Sigortasi’’ diizenlemesiyle galisan ve caligmayan tiim vatandaglarin sigorta hizmetinden
yararlanmasi1 hedeflenmistir.

Calismamizda 2010-2017 dénemine ait Diinya Bankas1 ve Eurostat’dan elde edilen iilkemizin de i¢inde
bulundugu 32 iilkenin verileri sosyal giivenlik harcamalarinin GSYH igindeki orani, Gini katsayisi, istihdam,
Kisi bagina diisen milli gelir ile maddi yoksunluk arasindaki iligki ele alinmstir. Elde edilen veriler Panel Veri
Analiz Sistemi’nde incelenmistir. Buna gdre analizde; test istatistiginin sifir hipotez altinda gerceklesmesi
nedeniyle tesadiifi etkiler modeli tercih edilmistir. Yapilan ¢aligma sonucunda maddi yoksunluga etki eden su
bulgulara ulagilmisgtir;

Maddi yoksunlugun azaltilabilmesi i¢in; kisi basina diisen milli gelirin artirilmasi, gerekli istihdamin
saglanmasi, gelir adaletsizliginin azaltilmasi i¢cin Gini katsayis1 degerlerinin sifira yaklastirilmasi ve sosyal
giivenlik harcamalarmin biitge i¢indeki payinim arttirilmasi gereklidir. Ozellikle ekonomik bakimdan riskli
gruplarin sosyal yardimlarla desteklenmesi gerekmektedir. S6z konusu uygulamalar gerceklestirilirken Sosyal
Giivenlik Kurumu biitgesinin gelir-gider dengesinin korunmasina yani aktif-pasif oraninin dengede
tutulmasina 6zen gosterilmelidir.

Tiirkiye’nin yoksulluk oranini diigiirebilmesi i¢in sosyal yardim harcamalarina daha ¢ok pay ayirmasi ve
sosyal yardimlarin diizenli olarak dagitilmasi gerekmektedir. Bunun saglanabilmesi i¢in elindeki kaynaklari
konjonktiirel degisikliklere uygun bir sekilde kullanan giiglii bir sosyal giivenlik sisteminin olmasi
gerekmektedir. Bu baglamda sosyal parafiskal gelirlerin biirokratik hantalliktan uzak, ekonominin hizli
kurallari ile isleyen bir mekanizma tarafindan yonetilmesi sosyal giivenlik sisteminde yer alan 6z gelirlerin
siirekliligi agisindan dogru bir uygulama olacagi sonucuna varilmaistir.
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