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Bu ¢alismada, Rusya ve Cin arasindaki enerji, ekonomi, siyaset ve giivenlik konularindaki giiniimiiz
iliskileri ortaya konularak, “Bu iligkiler ABD karsit1 bir siyasi ya da askeri pakta doniisebilir mi?” sorusuna
cevap aranmaktadir. ABD’nin hegemonyal giic olma iddiasi ile Ortadogu, Asya ve Asya-Pasifik
bolgelerindeki siyasi ve askeri varligi, Rusya ve Cin’i birbirine yaklastirmakta, enerji alanindaki isbirligini
giiglendirmede etkili olmaktadir. Enerji alanindaki isbirligi ise ekonomik, siyasi ve askeri alanlardaki
isbirligine ivme kazandirmaktadir. Rusya en biiyiik ticari ortagi Cin’le SIO icinde ABD’ye kars1 giivenlik
alaninda isbirligini 6n plana ¢ikarirken, en 6nemli ticari ortaklar1 AB ve ABD’yi kaybetmek istemeyen Pekin,
giivenlik alaninda isbirligine temkinli yaklagmakta, daha ¢ok enerji ve ekonomiye yonelik iligkiler gelistirmek
istemektedir. Bat1 diinyasinin Kirim’in ilhakindan sonra Rusya’ya karsi uyguladigi yaptirimlar ve Cin’in
istiin ekonomik kapasitesi Cin-Rusya iligkilerinde Pekin lehine asimetrik bir denge olugmasma neden
olmaktadir. Cin-Rusya arasindaki asimetrik denge ve ¢ikar ¢atismasi, askeri ya da siyasi anlamda ABD karsiti
pakti zorlagtirmaktadir.
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America

Abstract

In this study, economic, political, energy and security related relations between today’s Russia and
China is put forth and it is questioned whether these relations can be transformed into a political or military
anti-USA pact or not. Hegemonic power asseveration of the USA and its political and military existence in
Middle East, Asia and Asia-Pacific approximate Russia and China to each other and enable them to build
cooperation for energy. This cooperation, in turn, accelerate economic, political and military cooperations.
However, while Russia gives priority to security issues in its cooperations with China and in SCO (Russia’s
utmost commercial associate), Beijing, not desiring to lose its most important commercial partners, the UN
and the USA, prefers a cautious position in that issue and wants to limit relations to economy and energy
related fields. The sanctions the Western World applied against Russia after the annexation of Crimea and the
superior economic capasity of China cause an asymmetric balance in favor of Beijing in its relations with
Russia. Conflicting interests of China and Russia and the asymmetric balance between them make it difficult
to develop a political and military anti-America pact.
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Cin-Rusya Iliskilerindeki Asimetrik Denge ve
Amerika Birlesik Devletleri

Giris

1917 Bolsevik Ihtilali’'nden sonra kurularak Asya kitasinin ve kiiresel
politikanin koklii aktorlerinden Carlik Rusya’sinin yerini alan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) (Onay, 2015: 17), Nazi Almanya’sinin yenilgiye
ugratilmasinda énemli bir rol oynamus, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise iki

kutuplu kiiresel politikanin yapisinin ve yoniiniin belirlenmesinde ABD ile
birlikte etkin olmustur (Ekrem, 2014: 43).

Bolgenin diger koklii bir aktorii olan ve topraklarinin énemli bir kismi
1937°de Japonya tarafindan isgal edilen Cin’de ise, Japonya’nin Ikinci Diinya
Savasi’nda yenilgiye ugratilmasi ve isgal ettigi topraklardan cekilmesiyle
birlikte, 1 Ekim 1949'de Mao Zedong liderliginde sosyalist Cin Halk
Cumbhuriyeti (CHC) kurulmustur.

Ideolojik faktdrler Cin ile SSCB’nin yakinlagmalar1 ve ¢ok yonlii bir
isbirligi gelistirmelerinde etkili olmustur. Bu durum, iki aktoriin 14 Subat
1950'de “dostluk anlagsmasi” imzalamalarini beraberinde getirmistir. Daha sonra
SSCB, uzmanlarin1 gondererek Cin’in ekonomik, endiistriyel ve teknik alt
yapisinin olusmasinda katki saglamig, niikleer silah yapimi icin teknoloji
transferinde bulunmustur (Nentwig, 21-23.06.2014).

1950-1953 Kore Savasi’nda CHC’nin yasadig1 kayiplar ve sonrasinda
sosyalist ideolojinin yorumlamasinda goriilen ayrigmalar, 1959 yilindan itibaren
iki aktoriin i¢ ve dis politikadaki g¢ikarlarimi farklilagtirmig, bu nedenle iyi
iligkiler hizla kotiilesmeye baslamistir. Mao tarafindan Bati diinyasina tavizler
vermekle sucglanan SSCB’nin, Cin’in Hindistan’la olan sinir sorunlarinda
destekleme yoniinde isteksiz davranmasi ikili iligkileri olumsuz etkilemistir.
1960’larin baslarindan itibaren, Pekin’le ekonomik iliskileri en alt seviyeye
indiren ve biitin uzmanlarimt Cin’den geri ¢eken Moskova “dostluk
anlagmasini” feshederek, Cin’e karsi izolasyon politikasi izlemeye baslamigtir
(Banken, 2004: 106-107; Zhang 02.10.2014).
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Bu dénemde “sosyalist emperyalist” gii¢ olarak nitelendirdigi Sovyetler
Birligi tarafindan biiyiik bir baskiya maruz kalan ve smirlarinda Sovyet
askerleriyle, Ussuri Nehri ¢evresinde sinir catismalart yasayan CHC, 1970’li
yillarin bagindan itibaren Moskova tarafindan kendisine uygulanan izolasyonu
asabilmek i¢in ABD’ye yaklagmaya baslamistir (Kotkin, 19.10.2009). Bu
gelismeler sonucunda 1971 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin
(BMGK) daimi iiyesi olan Cin, donemin ABD devlet baskani olan Richard
Nixon’in Subat 1972 Pekin ziyaretinden itibaren SSCB’nin c¢evrelenmesini
ongoren Truman Doktrini ¢ergevesinde, ABD ile ekonomi, siyaset ve giivenlik
alanlarindaki iliskilerini hizla gelistirmeye baglamistir (Friedrich, 2006: 20-21).
Kiiresel politikada ise Henry Kissinger tarafindan tasarlanan Cin’le ABD’nin
birlikte SSCB’nin ¢evrelenerek askeri, siyasi niifuzunun yayilmasinin
engellenmesini Ongoren “stratejik {iggen” (‘“strategic triang”) (ABD ve Cin
SSCB’ye kars1) politikast etkili olmustur (Kotkin, 19.10.2009; Nentwig, 21-
23.06.2014).

Cin Halk Cumhuriyeti’nin ABD’nin yaninda yer almasimi kendi ¢ikarlart
icin tehlike olarak goéren SSCB, 1982 yilindan sonra Cin politikasinda
yumusama sinyalleri vermistir. ABD’nin Tayvan’a olan ekonomik, askeri,
siyasi destegi, Cin-ABD arasindaki ticaret savasit ve Cin’in ABD ile olan yakin
iligkilerinden daha fazla ¢ikar elde edemeyisi, 1985 yilindan itibaren Pekin ve
Moskova arasinda iligkilerin tekrar normallegsmesine neden olmustur. Bu
faktorler, Cin’in SSCB’ye bir miktar yaklasip ABD ve SSCB arasinda esit
mesafede konumlanarak aradaki rekabeti Soguk Savas'nm sonuna kadar
cikarlarini gergeklestirmeyi amaclayan bir “esit mesafe politikas1” (“equidistant
policy”) izlemesine neden olmustur (Qingxin 2001: 187).

Soguk Savas’in bitimiyle beraber, ABD kiiresel politikanin tek siiper
giicii haline gelmis, SSCB’nin yerine ise 1991 yilinda Rusya Federasyonu (RF)
kurulmustur (Tellal, 2002: 541). RF ve Cin, ikili iliskilerini gelistirmeyi
ongorerek Ocak 1994°te “yapici isbirligi” konusunda anlagmig, 1996 yilinda ise
Sangay Is Birligi Orgiitii’nii (S/0, Shanghay Cooperation Organization, SCO)
kurmuglardir (Wacker, 2002: 5). Moskova ve Pekin, Nisan 1996’da ikili
iligkileri “cok kutuplu” kiiresel bir sistemde baris ve gilivenligin saglanmasina
doniik “stratejik ortaklik” olarak nitelendirmislerdir (Kamer, Kasim 2011;
Nentwig, 21-23.06.2014). Bu stratejik ortaklik, ABD giidiimiinde tek kutuplu
bir sisteme kars1 bir igbirligi olarak degerlendirilebilir.

Rusya-Cin iligkileri, Vladimir Putin’in 2000 yilinda Rusya’nin devlet
bagkan1 olmasi ve i¢ politikada istikrar saglayarak daha etkin bir dig politika
izlemeye baslamasiyla yeni bir boyut kazanmistir. 2001°de “dostluk anlagmas1”
imzalamay1 kararlastiran iki aktor, enerji, ekonomi, giivenlik ve siyaset
alanlarinda iliskilerini hizla gelistirmeye baslamistir (Gu, 2002: 7-16; Adolf,
2011: 25,299). Dimitriy Medvedev’in baskanligi déneminde (2008-2012) bu
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iligkiler daha da ilerletilmistir. Rusya’nin 21 Mart 2014’te Kirim’t resmen
topraklarina katmasi, ABD ve Avrupa Birligi (AB) tarafindan siyasi ve
ekonomik yaptirimlara maruz kalmasina (Barack, 24.09.2014; Stratfor,
24.09.2014) ve yalnizlagtirilmasina neden olmustur. Moskova, bu yaptirimlarin
asilabilmesi icin yiikselen kiiresel gii¢ olan Cin’in destegine daha ¢ok ihtiyag
duyar hale gelmistir.

ABD’nin, dis politikasin1 Asya-Pasifik bolgesine yogunlastirmasi
(Clinton, 2012: 63), Arap bahariyla beraber Biiyilk Orta Dogu Projesi
cercevesinde Suriye’de rejim degisikligi istemesi ve Iran iizerindeki baskisin
artirmast, Cin’in bu bdlgelerdeki niifuzunu, enerji giivenligini ve ekonomik
alandaki ¢ikarlarimi tehdit etmektedir. Bu durum, Cin’in ABD’ye kars1 Asya-
Pasifik bolgesinde ve Ortadogu’da Rusya ile isbirligini artirmasina neden
olmaktadir (Onay, 2015: 17-21; Giines, 2013: 185-186, 193; Lukjanow,
23.08.2012; Fenby, 2012: 5; Spiegel, 21.08.2012; Zaman, 26.07.212;
Lukjanow, 20.10.2012; Xinming, 12. 03. 2014).

Bu calismada Cin ve Rusya’nin, enerji, ekonomi, siyaset ve giivenlik
konularindaki giiniimiiz isbirliginin boyutlar1 ortaya koyularak; Asya-Pasifik
bolgesinde ve Ortadogu’da, Suriye ve Iran konularinda Cin-Rusya arasinda
nasil bir isbirligi s6z konusudur?; mevcut isbirligi alanlari, Rusya-Cin arasinda
ABD’ye kars1 siyasi ve askeri alanda bir paktin olugmasini miimkiin kilabilir
mi? sorularina cevap aranacaktir.

Diinyanin iki biiyiikk cografyasina sahip, iki BMGK daimi iiyesi ve
kiiresel politikanin iki niikleer giicii Rusya ve Cin’in iliskileri/igbirligi kiiresel
politika agisindan biiyiik bir 6nem arz ettiginden, bu konu segilerek uluslararasi
iligkilere katkida bulunmak amacglanmistir. Giiniimiiz Cin-Rusya iliskilerini
ortaya koyabilmek icin, ilk olarak Soguk Savas sonrasi ve 2000’li yillarin
sonuna kadar olan Cin-Rusya iligkilerine kisaca deginilecektir. Daha sonra
kiiresel Politika ve Cin-Rusya isbirliginin yapist ve yonii agisindan Snemli
etkisi bulunan Rusya’nin Kirim’1 ilhakina yer verilecektir.

Bir sonraki boliimde, enerji ve ekonomi alanlarindaki Cin-Rusya
iligkileri ele alinarak bu alanlardaki igbirliginin iki aktor ve kiiresel politika
acisindan boyutlar1 ortaya konacaktir. Siyasi alanda Cin ve Rusya igbirliginin
boyutlarinin ortaya konulmasi i¢in diinya jeopolitigi acisindan biiyiik bir 6neme
sahip olan Asya-Pasifik ve Ortadogu’da Iran ve Suriye ile gelistirilen iliskiler
ile Sangay Isbirligi Orgiitii ele almacaktir. Askeri alandaki isbirligi de ele
alindiktan sonra, sonu¢ boliimiinde sorulara cevap verilerek Rus-Cin
iligkilerinin gelecegi hakkinda yorumlarda bulunulacaktir.
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1.Soguk Savas Sonrasi Rusya-Cin iligkilerine
Kisa Bir Bakis

Cin Halk Cumhuriyeti, SSCB’nin 1991°deki beklenmedik ¢okiisiinii
aralarindaki sorunlara ragmen iyi karsilamamustir. Ciinkii 1980’li yillardan
itibaren Varsova Pakti ve NATO’dan olusan iki giice de esit mesafede durarak
kendi ekonomik ve siyasi ¢ikarlarini gergeklestirmesini/biiylimesini miimkiin
kilan stratejik konumunu kaybetmistir. Bununla beraber SSCB’de sosyalizmin
iflas etmesiyle kendi ideolojisinin tartismali hale gelmesinden ve Bat1 (ABD ve
AB) diinyasinin kendisine yogunlagsmasindan ¢ekinen Cin, yeni duruma hizli
bir sekilde adapte olarak ekonomik anlamda serbest piyasa ekonomisine gegis
siirecini “bir devlet iki sistem” stratejisi (liberalizm ve sosyalizm) cercevesinde
hizlandirmustir (Friedrich, 2006: 22-25).

Cin Halk Cumhuriyeti, SSCB’nin dagilmasindan hemen sonra,
kuzeydeki smurlarinin gilivenligini saglamak igin, bir yandan Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan gibi SSCB’den ayrilan devletlerle, diger yandan ise
RF ile iliskilerini gelistirme yoluna girmistir. Rusya ile gergin olan ikili
iligkiler, karsilikli ziyaretler neticesinde iyilestirilerek 1994 yilinda “yapici
ortaklik” olarak nitelendirilmistir. Sorunlarin ¢6ziimii i¢in diplomatik kanallar
hayata gecirilmis, sorunlar 2004 yilinda yapilan anlagsmayla ¢oziilerek ikili
iliskiler normallestirilmistir (Itoh, 2004: 24).

1980’11 yillarda baglayan bu normallesme siireci askeri alanda da
kendisini gostermis ve her iki taraf ortak sinirlarda bulunan askeri giictinii %80
oraninda azaltarak 1969 yili 6ncesi seviyesine indirmistir (Kamalov, 2008:
173). Temmuz 2008’de imzalanan anlagsma ile iki iilke arasindaki sinir
sorunlariin sona erdirilmesi amag¢lanmistir (Kamer, Kasim 2011). Bu durum
Rusya’nin ekonomik olarak rahatlamasini, Cin’in de buradaki kuvvetlerini,
Giiney Cin Denizi ve Tayvan’a kaydirmasini saglamistir.

Soguk Savas’in bitimini miiteakiben savunma sanayini ayakta tutmak ve
doviz girdisi saglamak amaciyla elindeki gelismis silahlarin 6nemli bir kismin
Cin Halk Cumhuriyeti’ne ihra¢ eden Rusya, teknik acidan geri kalan Cin’in
silah sanayisi ve silahli kuvvetlerinin modernlestirilmesinde biiyiik bir rol
oynamigtir (Nogayeva, 2011: 75-80). 1990’1 yillarin sonunda Rusya, silah
ihracatinin % 40’11 Cin yapmustir (Wacker, 2003: 469).

Gelisen Cin ekonomisinin enerji ihtiyaci, Rusya’nin sahip oldugu zengin
enerji kaynaklari, ¢oken ekonomisi, enerji ve ekonomik alandaki isbirligi i¢in
onemli bir zemin hazirlamistir. Rusya tren hatti {izerinden, 1999 yilinda, yilda
572000 ton petrol ihra¢ etmekteydi. Enerji alaninda igbirliginin artirilmasi i¢in,
iki iilke arasinda boru hatlarinin ingasi i¢in fikir birligine varilmistir. Vladimir

alaninda hizli bir sekilde artarak (Itoh, 2010: 24), ikili ticaret hacmi ciddi bir
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oranda artmistir. 1993°te 7,8 milyar dolar olan Cin ve Rusya arasindaki ticaret
hacmi, 2002 yilinda, 10 milyar dolara, (Portjakow, 2010: 18); (Wacker, 2003:
470) 2014 Eylil’inde ise 90 milyar dolara yiikselmistir (Obuchow,
23.09.2014). Cin, Rusya’nin elindeki enerji kaynaklarimin yani sira, endiistriyel
iirlinlere 1ilgi gosterirken, Rusya daha c¢ok ucuz tiiketim mallarina ilgi
gostermektedir.

Enerji ve ticaret alaninda gelisen iliskiler, NATO’nun doguya dogru
geniglemesi ve ABD’nin Japonya ile giivenlik isbirligi, 1996 yilinda Cin ve
Rusya’nin iligkilerini “stratejik ortaklik” olarak adlandirmalarina neden
olmustur. 16 Temmuz 2001°’de, donemin devlet bagkanlar1 Jiang Zemin ve
Vladimir Putin arasinda imzalanan “dostluk anlagsmasiyla”, ikili iligkilerin her
alanda daha da gelistirilmesi hedeflenmistir (Portjakow, 2010: 16).

ABD’nin kendi giidiimiinde tek kutuplu bir diinya diizeni kurmak
istemesine karsi ¢ikan Cin ve Rusya, ABD’nin 2000 yilinin baglarinda hayata
gecirmek istedigi diisman fiizelerinin havada imhasini 6n goren ulusal fiize
kalkan1 projesini (National Missile Defense, NMD) ve bolgesel fiize kalkant
projesini (Theater Missile Defense, TMD) kendi ¢ikarlar1 agisindan tehlike
olarak algilamiglardir. Rusya NMD’ye karsi ¢ikarken, Cin daha ¢ok Tayvan’i
da semsiyesi altina alan TMD’ye kars1 ¢ikmistir (Gu, 2002: 16). 22 Nisan 2015
yilinda Rus haber Ajansi Sputnik News'te yer alan sOyleside RF'nin dis isler
bakani Sergey Lavrov "..Rusya i¢in tek tehdit ABD'nin Fiize Savunma
Sistemidir..." demistir. ABD'nin flize kalkani projelerinin basarili olmasi
durumunda Moskova ve Pekin'in niikleer giicii tartismali hale gelirken, bu
durumun Washington'a kiiresel ve bdlgesel hakimiyet konusunda biiyiik bir
avantaj saglamasi kagmnilmaz olacaktir. Ozellikle Vladimir Putin sonrasi
Kafkaslar'a ve Orta Asya’ya yonelen Rus dis politikasi, ABD’nin bu iki
bolgede etkisini artirmak istemesini, kendisinin buradaki niifuzu icin tehlike
olarak algilamistir.

ABD’nin, 2003’te Irak’a miidahale etmesi ve Iran iizerindeki baskisini
artirmast, Cin ve Rusya’nin BMGK’de ABD’ye kars1 ortak hareket etmesi igin
zemin hazirlamigtir. 2006 yilinda Cin’de ‘Rus yili” bir sonraki yil ise Rusya’da
‘Cin yilt’ ilan edilmistir. Medvedev’in 23-24 Mart 2008 yilindaki Cin
ziyaretinde, iki aktor ulusal alanda ¢ikabilecek sorunlarin ¢éziimii ve ¢ok tarafli
bir uluslararas1 sistemin kurulmasinda ortak hareket edeceklerinin altini
cizmislerdir (Portjakow, 2010: 16).

Iki aktor, 2002 yilindan itibaren 1990°da kurduklar1 SIO gercevesinde
ekonomik, enerji, glvenlik alanlarinda esgiidimlerini giiglendirmek igin
caligmalarina hiz vermislerdir (Linke, 2009: 15-18). Kurulusundan sonra biiyiik
ekonomik ve siyasi sorunlarla ugragsmak zorunda kalan RF, CHC’yle siyaset,



Ergin Giines o Gin-Rusya lliskilerindeki Asimetrik Denge ve Amerika Birlesik Devietleri o 849

ekonomi, enerji ve giivenlik alanlarinda isbirligini gelistirmeyi hedeflemistir.
Rusya’nin Kirim’1 ilhaki Rusya’nin Cin’le iligkilerini cok yonlii etkilemistir.

2. Rusya’nin Kinm’i ilhaki ve Gin-Rus isbirligi

Rusya’nin 2014 yilinin baslarinda Kirim’da gerceklestirdigi askeri
miidahalenin kokleri, Moskova’nin SSCB’nin dagilmasindan sonra bdlgede
olusan gii¢ boslugunu doldurmak amaciyla Subat 1993’te devreye soktugu,
ancak i¢ politikadaki sorunlardan dolayr 1990’11 yillarda uygulayamadig:
“yakin g¢evre politikasi”na (blijnee zarubejye, near abroad) dayanmaktadir. Bu
politika ¢ergevesinde RF, Katkaslar ve Orta Asya Cumhuriyetleri’nin iginde
bulundugu SSCB’nin eski topraklarini ekonomi ve giivenlik agisindan
“yasamsal ¢ikar alan1” ilan etmistir (Tellal, 2002: 542).

Rusya’nin i¢ ve dis politikadaki gii¢ kaybindan dolayi, NATO Rusya’nin
yasamsal ¢ikar alani igerisindeki bir¢ok lilkeyi igine almig, ABD buralardaki
varligimi artirmigtir. Bu durumu bir tehdit olarak algilayan RF (Biiyiikakinci,
2015: 17), Vladimir Putin’in 2000 yilinda devlet bagskan1 olmasindan sonra i¢
ve dis politikasinda gii¢ artirarak, bu bolgelerde gerektiginde gii¢ kullanarak
niifuzunu tekrar tesis etmek ve hegemonyal bir giic olmak istemektedir (Giines,
2013: 176-203). Rusya’nin 2008 yilinda NATO’ya iiye olmak isteyen
Gircistan’a karst (NATO, 30.05.2013) gerceklestirdigi askeri harekat bu
cer¢evede degerlendirilebilir.

Gircistan gibi RF’nin “yasamsal ¢ikar alan1” i¢inde yer alan Ukrayna’nin
da NATO ve AB’ye iiye olmak istemesi Rusya tarafindan kendi ¢ikarlari
acisindan bir tehdit olarak algilanmis ve Moskova’nin askeri harekatina zemin
hazirlamistir. RF’nin  Kinnm’a karsi gerceklestirdigi askeri miidahalenin
ardindan yapilan halk oylamasi neticesinde, Kirim, 21 Mart 2014'te,
Ukrayna’dan ayrilarak RF’ye baglanmistir (Lavrov, 21.03.2014).

Kirim’in ilhaki ve Ukrayna’ya karsi izledigi politikay1 kendi kiiresel gii¢
politikas1 acisindan tehdit olarak géren ABD, Rusya’nin batiya dogru
yayillmasini kendi demokratik yapisi ve c¢ikarlari igin bir tehlike olarak
algilayan AB’yle birlikte Rusya’ya enerji, ekonomi, siyaset ve giivenlik
alanlarinda yaptirimlar uygulamaya baglamistir (Obama, 24.09.2014). Bu
yaptirimlar Rusya’nin i¢ politikasinda ekonomik sorunlara neden olurken, dig
politikasinin ~ hareket  kabiliyetini daraltmakta, kiiresel alanda
yalnizlastirmaktadir. Bu yaptirimlari asmak isteyen Rusya Cin’in ekonomik,
askeri ve siyasi isbirligine daha ¢ok ihtiya¢ duyar duruma gelmistir.

ABD’nin hegemonyal gii¢ politikasindan ve Asya’da niifuzunu
artirmasindan rahatsiz olan Cin Halk Cumbhuriyeti, Rusya’nin Kirim
Harekati’na “...her seye karisan ve Rusya’nin ¢ikarlarina ilk zarar veren Bati
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diinyasina kendi ¢ikarlarini koruyarak ders verdiginden ...” sicak bakmaktadir.
Ancak kendisinin de sorun yasadifi ve gilicli bagimsizlik taleplerinin
bulundugu Tayvan, Sincan bdlgesi, Hong Kong ve Tibet gibi bolgelerden
dolay1 Kirim’in referandum sonucu Rusya’ya baglanmasina pek sicak
bakmamaktadir (Xinming, 12.03.2014). Ciinkii referandum yapilmasi
durumunda bu bélgelerin bagimsiz olmalar1 kuvvetle muhtemeldir. Bu
nedenden dolay1 Cin “bagka tlkelerin i¢ islerine karigsmama” prensibini
(Friedrich, 2006: 20-21) dis politikasinin merkezine oturtmaktadir.

Cin, Rusya’min yaninda yer almakla birlikte = Rusya’nin
yalnizlagtirllmasindan memnun goériinmektedir. Baski altinda olan Rusya’nin bu
yaptirimlar1 asabilmesi i¢in Cin’e bagimliligi daha ¢ok artmakta ve Cin’in
cikarlar1 ¢ergevesinde iligki gelistirmeye mecbur olmaktadir. Rusya’ya baski
yapmak isteyen Bati diinyast1 ise Moskova’nin Cin’le olan ekonomik
iligkilerinden dolay1 Cin’in siyasi destegine daha ¢ok ihtiya¢ duymaktadir. Bu
durumdan daha kazangli ¢ikan CHC, hizli bir sekilde biiyliyen ekonomisi
acisindan Dbiiyiikk bir Oneme sahip olan enerji igbirligini Moskova’yla
gelistirmektedir.

3. Enerji Alanindaki Rus-Cin iliskileri

Diinyanin en biiyiik niifusuna ve ikinci bilyllk ekonomisine sahip
(Shambaugh, 01.09.2012: 1-2), enerji ve hammadde bakimindan disariya
bagimli olan, diinyanin ikinci biiylik petrol ithalatcis1 Cin Halk Cumhuriyeti,
2010'un sonuna kadar petrol ihtiyacinin &nemli bir kismini iran, Irak, Suudi
Arabistan ve Libya gibi Orta Dogu iilkelerinden karsilamis ve Iran’in en biiyiik
petrol alicisi olmustur. Petrol ihtiyacinin %80’ine yakin bir boliimiinii
korsanlarin ya da ABD Deniz Kuvvetleri’nin hidkim oldugu deniz yollarindan
temin etmistir/etmektedir (Adolf, 2011, s. 24).

Cin, ABD’nin ve AB iilkelerinin, Irak’la savagmalari, Libya’ya miidahale
etmeleri ve Iran’a uyguladiklari yaptirimlardan dolayr ABD’nin ve AB
iilkelerini hizli gelisen ekonomisinin enerji ve hammadde ihtiyacini
engellemeye calismakla su¢lamaktadir (Spiegelonline, 15.01.2012). Enerjisinin
bliylik bir boliimiinii, bolge iilkelerinin paylagim sorunu yasadigi ve ABD dig
politikasinin yeni odagi haline gelen Giiney Cin Denizi {lizerinden karsilayan
Cin; Rusya ve Tiirkmenistan {izerinden alternatif enerji kaynaklar1 ve bir enerji
rotast olusturmak istemektedir. Bu durum Cin’i diinya gaz rezervlerinin yiizde
% 26,3%iine (2013°de 44 -47,7 trilyon m* (Gazprom, 23.11.2013; eia, 2013: 10)
ve % 6,6’lik (2013°de 74,2 -80 milyar varil) petrol rezervleriyle diinyanin 8.
bliyiik petrol kaynaklarina sahip (BGR, 2012: 40; eia, 2013) olan Rusya’ya
yaklagtirmaktadir.
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RF, 2011-2012 doneminde, petroliiniin % 80’ini, dogalgazinin yaklasik
% 55’ini ithal eden AB’nin dogal gaz ihtiyacinin % 45’ini ve petrol ihtiyacinin
ise yaklasik olarak %20’sini karsilamistir (AW, 28.11.2013; Rosner, 2009:
165). Moskova 2013 yilinda gaz ihracatinin %80’nin iizerindeki boliimiini,
Tiirkiye’nin de i¢inde oldugu Avrupa iilkelerine yapmugtir (The China - Russia
Gas Deal, 2014, s.8) Bu durum bir taraftan AB’nin enerji giivenligi bakimindan
Rusya’ya biiylik oranda bagimli oldugunu gosterirken, diger taraftan gaz, petrol
ve hammadde satisinin, ihracatindaki pay1 %72’yi (Inosemzew ve Kusnezowa,
2012: 80-81) bulan RF’nin de ekonomik anlamda AB iilkelerine bagimli
oldugunu ortaya koymaktadir.

AB iilkelerinin, enerji alanindaki isbirligini Rusya’nin demokratiklesme
kosullarina baglamalarini, ABD’nin ve AB devletlerinin Orta Asya ve Orta
Dogu’daki enerji rezervlerini, Bakdi, Tiflis, Ceyhan gibi enerji nakil hatlar ile
Tiirkiye lizerinden batiya aktarmak istemelerini (Sahin, 2013: 9-10; Abdelal ve
Mitrova, 2013: 6-7) kendi enerji politikasi ve giivenligi agisindan tehlike olarak
algilayan RF alternatif pazarlar aramaktadir. Rusya ve Cin’in bu kaygilar iki
aktoriin, enerji ve hammaddenin islenmesinde esglidiimlii hareket etmesine ve
bu esgiidiimii gelistirmelerine zeminini hazirlamigtir.

Rusya, halihazirda; Suudi Arabistan ve Angola’dan sonra Cin’in en fazla
petrol ihtiyacin1 karsilayan ftgilincii iilke konumundadir (Landmark China,
01.10.2014). Enerji alaninda isbirligini artirmay1 hedefleyen iki aktdr arasinda,
ingasina Mart 2006’da baslanilan, 4070 kilometreyle uzunlugunda ve yillik 80
milyon ton tasima kapasiteli, Dogu Sibirya ve Cin’in kuzeydogusundaki
Daging kenti arasindaki diinyanin en uzun petrol boru hatti (ESPO) (Itoh, 2010:
24) 2013 yilinda faaliyete ge¢mistir (Zhang 02.10.2014). Rus devlet firmalari,
Rosneft ve Transneft ESPO iizerinden 2013 yilinda 15.75 milyon ton petrolii
Cin’e ihrag etmistir. Cin ve Rusya, Subat 2013°de, petrol ticaretinin artirtlmasi
ve ortak petrol ¢ikarilmasi konusunda anlagmislardir (RIA, 19. 02. 2013a).

Rusya, 2015 yilina kadar Pekin’in gaz ihtiyacinin da karsilanmasi
konusunda Cin'le goriismeler yapmaktadir. Bu cergevede, Ozbekistan’da
islettigi 16 milyar m>liik gaz rezervlerinin, 10 milyar m*liik béliimiinii, iki
dogal gaz boru hatti {izerinden Cin’e aktarilmasi disiiniilmektedir (Konicz,
09.04.2010). 2008 yilinda prensipte yapilan antlasmaya gore, senede dogu
hattindan 38 milyar m®, bat: hattindan ise 30 milyar m® olmak iizere toplam 68
milyar m® dogalgaz ulastirilmas1 6ngoriilse de kesin bir sonuca varilamamustir
(Huasheng, 2010: 21). Sonuca varilmamasmin arkasinda Rusya’nin enerji
konusunda Cin'in elini giiclendirmekte isteksiz davranmasi yatmaktadir. Cin’in
asir1 oranda geliserek, gelecekte Rusya’nin bolgedeki hakimiyetini tartigmali
hale getirebilme kaygis1 bu isteksizlik konusunda etkili olmaktadir. Cin Halk
Cumhuriyeti’nin Aralik 2009 ayinda kullanima actigi boru hatt1 ile
Tiirkmenistan’dan 30 yil boyunca, senelik 30 milyar m® gazi Ozbekistan ve
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Kazakistan {izerinden satin almasi (Huasheng, 2010: 22), Rusya’nin enerji
tekelini ve bolgedeki niifuzunu tartigmali hale getirmektedir.

Ancak 2013 yilinda goreve geldikten sonra ilk dis gezisini Moskova’ya
yapan Cin Devlet Bagkani Xi Jinping’in ziyareti sonrast 21 Mayis 2014
tarihinde 400 milyar dolar degerinde 38 milyar m%yil Sibirya gazimn, 30 yil
boyunca “Sila Sibiri” gaz boru hatt1 lizerinden Cin’e aktarilmasi konusunda,
Rus enerji firmast Gazprom ve Cin enerji firmast CNPC anlagmaya
varmuglardir (RIiA, 21.05.2014a). 1 Eyliil 2014 tarihinde temeli atilan ve 20
milyar dolara mal olmasi beklenen 3000 km. uzunlugundaki “Sila Sibiri” boru
hattinin, 2019 yilinin basindan itibaren faaliyete ge¢mesi planlanmaktadir
(Gazprom 13.11.2014). Bu anlagsmayla Rusya, Cin’in enerji ihtiyacinin énemli
bir kismini kargilarken, Gazprom Bagskan1 Alexej Miller (03.112014), 11 Kasim
2014’te yaptig1 basin agiklamasinda; “... Cin, Rusya’dan, AB’nin aldigindan
daha fazla gaz alabilir...” diyerek, Cin’in Rusya’nin oncelikli enerji partneri
olma yolunda gittiginin isaretini vermektedir.

Rusya’nin Kirim’1 ilhaki nedeniyle, ABD ve AB tarafindan, Rusya’nin
enerji Uretimi agisindan hayati Oneme sahip yedek pargalarin teminini
zorlagtiracak yaptinmlar ve Bati firmalarinin Rus enerji firmalariyla yeni
anlagmalar yapma konusunda istekli olmamalar1 (Merkel, 29.09.2014; Landler
vd. 20.03.2014) Moskova’nin bu anlagsmalar1 yapmasinda O6nemli rol
oynamigtir. Enerji alaninda maruz birakildigi izolasyon politikalarini agmak igin
giiclii miittefiklere ihtiya¢ duyan Rusya, Cin’i kendi yanina ¢ekmek i¢in enerji
politikasinda memnun edici adimlar atmak zorunda kalmaktadir.

Bunun yanmi sira Rusya’nin Ukrayna politikasini ve enerji alaninda
Rusya’ya olan mevcut bagimliliklarint kendi ¢ikarlari i¢in tehlike olarak goren
Avrupa’daki alicilarin, gelecekte Moskova’yla enerji alanindaki esgiidiimlerini
sonlandirma ya da asgari diizeye indirme olasiliklar1 yiiksek goriinmektedir. Bu
durumda gelecekte, Rusya’nin elinde ciddi anlamda tek enerji alicisi olarak Cin
kalacaktir. Boylece Rusya, Cin’e bagimli kalmakta ve Cin ekonomisi agisindan
biiyiik bir 6neme sahip olan enerji kozunu etkili bir bicimde kullanamamakta ve
enerji alaninda daha ¢ok Cin’in istekleri dogrultusunda bir politika izlemeye
mecbur kalmaktadir.

ABD’nin 2014 yilindan itibaren petrol iiretimini artirarak satiga
baglamas1 ve diger iiretici tilkelerin de {iretimlerini ciddi anlamda artirmalart
(Stratfor, 14.10.204), varili Temmuz 2014 ayinda 114 dolarlar civarinda
seyreden ham petroliin fiyatinin, 2015 yili Mayis’inda kiiresel piyasalarda 66
dolarin altina gerilemesinde etkili olmustur (Onvista, 2.05.2015). Bu durum
Rusya’nin enerji ihracatini olumsuz yonde etkilerken, disa bagimli olan Cin’in
enerji ihtiyacin1 daha ucuza temin etmesini saglamakta, Moskova’ya olan enerji
bagimhiligini  azaltmakta ve enerji alanindaki isbirliginde inisiyatifi
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Moskova’nin elinden almasina neden olmaktadir. Benzer bir durumda

4. Rusya ve Cin’in Ekonomik Alandaki iliskileri

Ucuz para birimi ve ucuz is giicii sayesinde diisilk maliyetli iiretim
yapabilen Cin ekonomisi, ABD ve AB iilkelerine kars1 ciddi anlamda ticaret
fazlas1 vermekte, bu iilkelerin ihrac¢ iiriinlerinin kiiresel piyasalarda Cin
iirtinlerine kars1 rekabet giiclinli azaltmaktadir. Ticaret agiklarini kapatabilmek
icin, ABD ve AB iilkeleri, Cin para biriminin degerinin yiikselmesi i¢in baski
uygulamakta, aksi takdirde ticari yaptinmlar uygulanacagi tehdidini
yapmaktadirlar (RIA, 20.02.2013b; Braml vd. 2011: 44-49).

Ayni zamanda 2008 krizinden sonra kiiresel alanda yasanan pazar darligi,
Cin’i alternatif pazarlar bulmaya ve Rusya ile nanoteknoloji, uzay arastirmalari,
biyoteknoloji ve IT endiistri alanlarinda ekonomik iliskilerini gli¢lendirmeye
yoneltmektedir. Rusya Cin’e daha ¢ok enerji ihra¢ ederken, Cin’den temel
titketim maddeleri ithal etmektedir (Rupp, 11.10.2012c; Heilig, 13.10.2011).

2008 yilinda 56,8 milyar dolar olan iki iilke arasindaki ticaret hacmi
(Portjakow, 2010: 18), 2009 yil1 kiiresel ekonomik krizi nedeniyle 40 milyar
dolara diigsmiistiir. Bu diisiis dis ticaret hacmindeki fiziksel azalmadan ziyade,
fiyatlarin diislisiinden kaynaklanmistir (Huasheng, 2010: 20). 2011 yilinda
Rusya’nin en biiyiik ticaret ortagi 83 milyar dolar dis ticaret hacmi ile CHC
olmustur. Vladimir Putin’in 5 Haziran 2012 tarihindeki Cin ziyaretinde, enerji,
endiistri ve aragtirma alanlarinda isbirliginin gelistirilmesi i¢in 16 anlagma
imzalanmistir (Konicz, 13.05.2012).

Vladimir Putin, 25 Ekim 2012'de, Moskova’da basma yaptidi
aciklamada, Cin mallarinin Rusya piyasasini istila etmesinin Oniinde hicbir
engel bulunmadigini ifade ederken, Vladimir Putin’in 20 Nisan 2014
tarihindeki Sangay ziyaretinde, 50’nin iizerinde anlasma metni konusunda
uzlagsmaya varilarak (Moritz, 2014: 2), Airbus A380 ABD ucaklarina rakip
olabilecek, Rus ve Cin ortak yapimi olacak olan uzun mesafe yolcu ve nakliye
ucagmin 2025 yilina kadar piyasaya siiriilmesi hedeflenmektedir (RIA
11.11.2014d). Eylil 2014 tarihinde taraflar arasinda yapilan ikili goriismeler
sonucunda ayni donemde 90 milyarin iizerinde seyir eden ikili ticaret hacminin
ise 2020 yilina kadar 200 milyar dolara ¢ikartilmasi hedeflenmistir (Obuchow,
23.09.2014).

ABD dolarinin kiiresel finans alanindaki istiinliigline son verebilmek
amaciyla Cin ve Rusya, VTB Bank’1 ve Bank of China’y1 devreye sokmuslardir
(VTB Bank, 02. 10. 2014). 9 Kasim 2014 tarihinde Pekin’de bir araya gelen iki
iilkenin devlet baskanlar1 Vladimir Putin ve Xi Jinping Cin para birimi, Yen’in
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ikili ticarette kullanilarak bolgede giiclii bir para birimine evirilmesi konusunda
goriis birligine varmislardir (RIA 11.09.2014b). 2013 yilinda yapilan 73,98
trilyon dolar degerindeki diinya mal ve hizmet iiretiminin %14,86’sim1 (11,252
trilyon dolar) (IMF, 2013; CIA, 29.09.2014) gerceklestiren Pekin ve Moskova,
yen ve rubleyi, kiiresel anlamda, dolar ya da avro karsisinda ragbet goren bir
para birimine evirebilirler, hatta ortak bir para birimine gidebilirler.

Gelisen bu isbirligi sonucunda 2013 yilinda, Cin-Rus ticari isbirliginin
boyutu 86,1 milyar dolar olmustur (Horn, 11.04.2014). Bu boyutla CHC,
Rusya’nin en onemli ticaret ortaglt ve ciddi anlamda ticaret fazlasi verdigi
ticaret ortagi olurken, Pekin’in en 6nemli ticaret ortag1 ve en fazla dis ticaret
fazlas1 verdigi partnerleri AB ve ABD’dir. 2013 yilinda CHC, 318 milyar
dolarla en biiyiik ticaret fazlasim ABD’ye verirken (AW, 29.09.2014),
ihracatinin %17’sini ABD’ye ve %15’ni AB’ye; ithalatinin ise 9%7,8’ini
ABD’den %11,3’linli AB iilkelerinden yapmigtir (AW 29.09.2014). Bu durum
Rusya’y1 ticari agidan Cin’e bagimli yaparken, ayn1 durum ABD ve AB’den
ticari olarak daha fazla gikar elde eden Cin igin s6z konusu degildir. Cin’in en
biiyiik ticaret ortaklart ABD ve Rusya’dir. Bu faktorler Cin-Rusya arasinda ikili
ticaret ve bagimlilik agisindan, Cin lehine asimetrik bir denge oldugunu ortaya
koymaktadir.

Bu asimetrik dengeyi destekleyen ve Rus ekonomisini zora sokan bir
faktor de, ABD ve AB’nin, Kirim’1n ilhaki nedeniyle Rus banka ve sirketlerinin
faaliyetlerinin kendi iilkelerinde kisitlamalari, 38 Rus is adaminin iilkeye
girislerinin yasaklayarak, bu is adamlariin ABD ve AB’deki mal varliklarini
dondurmasidir. Ozellikle endiistriyel agidan onemli olan yedek parca
ihtiyacinin karsilanmasini zorlastiracak yaptirimlar Rus sanayisini olumsuz
yonde etkilemektedir (Merkel, 29.09.2014; Landler vd. 20.03.2014).

Bati diinyasinin uyguladigi yaptirimlarin yani sira, 2014 yilinda itibaren
kiiresel Olgekte petrol fiyatlarinin diismesi, Rus finans sektoriinii olumsuz
yonde etkilemektedir. Rusya, 2014 yilinda kiiresel para birimlerine karst %22
deger kaybeden rublenin degerini korumak igin, 2014 yili basindan Ekim
2014’e kadar 51 milyar dolar degerinde dovizi piyasaya slirmek zorunda
kalmistir. Rusya’daki yabanci yatirimlarin 2014 yilinda %50 oraninda diismesi
Rus ekonomisini olumsuz yonde etkileyen diger bir faktordiir (Stratfor,
07.10.2014). Bati’nin yaptirimlarina hazirlikli oldugunu ifade eden Rusya’nin
Devlet Baskani Vladimir Putin (02.10.2014), 460 milyar dolarlik doviz
rezerviyle olumsuzluklarin telafi edilecegini ve yatinmlarin artirilacagini
sOylemektedir.

Ekonomi, enerji alanlarinda uygulanan bu yaptirimlar ve diisen enerji
fiyatlar1 Rusya ekonomisinin doviz girdilerinin azalmasina neden olmaktadir.
Buna kargin enerji alaninda disa bagimli olan Cin’in iretim maliyetini
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diisiirdiiginden Cin mallarinin rekabet giiclinii artirmakta ve doviz girdilerini
yiikseltmektedir. Bu durumda, Cin-Rusya arasindaki ikili ekonomik ve ticari
isbirligi dengesini Moskova’nin aleyhine degismesine neden olmaktadir.

Stratejik bir igbirligi i¢in biiyiik bir 6neme sahip olan, ekonomik gii¢
kapasitesi agisindan da Cin-Rusya arasinda, Cin lehine ciddi bir asimetrik
denge soz konusudur. CHC, 2013 yilindaki %7,67’lik biiyiime hiz1 ve 9,181
trilyon dolar GSYIH’s1 ile %1,28’lik biiyiime hiz1 ve 2,118 trilyon dolar
GSYIH’ye sahip olan RF’ye gére oldukga iistiin bir ekonomik bir gii¢ olmasi
(IMF, 01.10.2014; CIA, 29.09.2014) ve Rusya ekonomisinin biiyiilk oranda
enerji Uretimine dayanmasi, esit ya da yakin diizeyde bir ekonomik iliskiyi
zorlagtirmaktadir.

CHC, 2005 yilinda 2,235 trilyon dolar olan GSYIH’sin1 yaklasik dort kat
artirarak 2013 yilinda 9,181 trilyon dolara yiikseltirken, ABD 2005 yilinda
12,421 trilyon dolar olan GSYIH’smi 2013 yilinda 16,799 trilyon dolara
yiikseltebilmistir (IMF, 01.10.2014; CIA 29.09.2014). ABD’nin kiiresel mal ve
hizmet lretimindeki payr diiserken CHC’nin pay1 artmistir. Bu, ayn1 zamanda
ABD’nin kiiresel anlamda giic kaybederken Cin’in kazandigi anlamina
gelmektedir.

Yukarida ortaya konan faktorler gbz oniinde bulunduruldugunda, Cin’in
Rusya i¢in ekonomik ve ticari iliskilerde vazgegilmez bir ortak oldugu, buna
kargilik Rusya’nin Cin agisindan geri planda yer aldig1 sdylenebilir. Bu durum,
Cin ve Rusya’nin enerji, ekonomi, ticari alandaki iligkilerinde ve ekonomik giic
kapasitesi agisindan Cin lehine asimetrik bir dengenin oldugunu ortaya
koymaktadir.

Cin, ABD ve AB ile olan ekonomik iligkilerinde, Rusya ile iligkilerine
oranla mutlak anlamda daha fazla kazangl ¢iktigindan, Bat1 ile iligkilerini iyi
tutmak ve kiiresel ekonomideki statiikoyu korumak istemektedir. Cin, ABD ve
AB’den sagladig ticari ¢ikarlar riske etme potansiyeli tasiyabilecek Rusya ile
her tiirlii isbirligine temkinli yaklagsmaktadir. Ekonomik agidan CHC’nin
partneri, rakibi ABD ve AB’dir. Sahip oldugu ekonomik gii¢ kapasitesi
acisindan RF’nin ABD ve AB gibi kiiresel ekonomik giicler arasindaki payi
kiigtiktiir. ABD’nin hegemonyal gii¢ iddias1 iki aktdr arasindaki igbirliginin
giiclendirilmesinde etkili olmaktadir.

5. Cin ve Rusya’nin ABD Hegemonyasina Karsi
Siyasi Igbirligi
5.1. Asya-Pasifik Alanindaki igbirligi

2010 yilinda RF’yi dislayarak Cin’e G2 konsepti ¢ercevesinde kiiresel
politikanin yapisini ve yoniinii beraber belirlemeyi teklif eden ABD (Huasheng,
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2010: 21), bu teklifi reddeden Cin’e karsi su anda daha aktif ve hiicuma dayali
bir politika izlemekte, Cin jeopolitigi acisindan biiyiik bir éneme sahip olan
Asya-Pasifik bolgesini kiiresel politikasinin merkezine oturtmaktadir.

Doénemin ABD Disisleri Bakani Hillary Rodham Clinton, ABD’nin yeni
dis politikasin1 kisaca soyle oOzetlemektedir; “Asya-Pasifik bolgesi kiiresel
politikanin motoru olmustur. ABD siiper bir gii¢ olarak kalmak istiyorsa,
gelecekte bu bolgeye, ekonomik, diplomatik ve stratejik kaynaklarla, daha ¢ok
yatirim yapmak zorunda” (Clinton, 2012: 63). Bu deniz sahasinda olan
Hindistan ve Japonya arasinda kalan bdlge uluslararasi politika agisindan biiyiik
bir 6neme sahiptir; Cin, Hindistan, Japonya gibi ekonomik ve demografik
giicler bu bolgededir. Burasi, ayn1 zamanda ABD’yi ve Dogu Asya’y1 denizden
Ortadogu’ya baglayan enerji ve ticaret rotasidir. Diinya deniz ticaretinin dortte
biri buradan yapilmaktadir. Yaklasik olarak 3,5 milyon km? lik bir alana sahip
olan Giliney Cin Denizi bu ge¢is noktasinin tam merkezinde yer almaktadir
(Musab, 2014: 6-9).

Zengin maden, gaz, petrol yataklarinin oldugu tahmin edilen ve balikgilik
acisindan da oldukg¢a verimli olan ve Cin ylizde 90’ninda hak iddia ettigi Giiney
Cin Denizi’nde (Spigelonline 30.04.2015), Japonya, Vietnam, Giiney Kore,
Filipin gibi bolge iilkeleri de hak iddia etmektedirler ve bolgedeki enerjilerin
¢ikarilmasi hakki bu tlkeler arasinda ciddi bir sorun teskil etmektedir. Giiney
Cin Denizi’nin tam ortasinda bulunan Spratly Adalari'nin aidiyet konusu, bolge
iilkeleri arasindaki bagka bir ¢atisma konusudur. Nisan 2012°de Cin Deniz
Kuvvetleri, Cinli balik¢ilar1 Filipin kita sahanliginda avlandiklar1 gerekgesiyle
gbzaltina almak isteyen Filipin sahil giivenlik polislerine miidahale etmislerdir.
Bu durum iki iilke arasnda ciddi bir krize neden olmustur (Spiegelonline,
11.04.2012). Cin benzer sorunlari bu alanda Japonya ile de Cin agiklarinda
bulunan Senkaku-Diaoyu adalarinin aidiyeti konusunda yasamaktadir.

Cin Deniz Kuvvetleri, ilk defa 2011 yilinda Japonya aciklarinda biiyiik
bir askeri tatbikata girismistir. Kuzey Cin Denizi’nin biiyiik bdliimiiniin
kendisine ait oldugunu iddia eden Cin, Ukrayna’dan aldigi ucak gemisiyle
askeri yapisimi giiclendirerek, bolgede hakimiyetini artirmayr hedeflemektedir
(Fenby, 2012: 5).

Bir bolge iilkesi olarak Rusya da, jeopolitik acidan biiyiik 6neme sahip
bolgede niifuzunu artirmak, buradaki teritoryal, ekonomik ve enerji
konularindaki ¢ikarlarim1 korumak istemekte ve Japonya ile Kuril Adalari’nin
paylasimi konusunda yasadigi anlagsmazligi kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda
cozerek burada hakimiyetini giiclendirmeyi hedeflemektedir (Lukjanow,
20.10.2012).

Cin ve Rusya ile sorun yasayan Japonya, Giiney Kore Tayvan ve
Filipinler gibi bolge iilkeleri, bu alan1 kendi dis politikasinin merkezine oturtan
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ABD ile isbirligine giderek ¢ikarlarim1 Rusya ve Cin’e karsi korumak
istemektedirler. Bolgede hakimiyetini giliclendirmek isteyen ABD ise Cin’i
uluslararas: sisteme liberalist bir yaklagimla entegre edememesi durumunda,
Giliney Kore, Japonya, Tayvan ve Filipinler’e kadarki bolgede bircok askeri {is
edinerek CHC’yi (Braml, 23.07.2014) askeri olarak cevrelemek, bolgedeki
hakimiyetini sinirlamak ve kendi hakimiyetini saglamlastirmak istemektedir.

Bu durum ise Rusya ve Cin’i bolgede beraber hareket etmeye
yoneltmektedir. Bu cer¢evede Spratly Adalari'nin yakinlarinda beraber 29
Nisan - 4 Mayis 2012 tarihleri arasinda ortak bir tatbikat gerceklestirmislerdir.
Buna karsin ABD ve Filipinler, 16 - 27 Nisan 2012 tarihleri arasinda, ayni
bolgede ortak askeri tatbikat yapmislardir (Thielke, 26.04.2012). Ekim 2012°de
ABD, “USS George Washington” ug¢ak gemisini, Giliney Cin Denizi’ne “deniz
tagsmaciliginin  giivenli bir sekilde yapilmasinin saglanmasi1 amaciyla”
gondererek buradaki askeri gliciinii artirmistir (RIA, 20.10.2012b).

Asya-Pasifik alaninda ABD’nin hakimiyetine karsin, iki 6nemli
ekonomik ve askeri giic olan BMGK iiyesi Cin ve Rusya’nin isbirligi bolge
politikasinin yapisinin ve yoniiniin belirlenmesinde daha etkili olmaktadir.
Rusya’nin, 21 Mart 2014 tarihinde, Kirim’1 resmen ilhak etmesi, Cin ve
Rusya’nin bolge iligkilerini temelden etkilemekte ve bu durumdan Cin daha
kazancl ¢ikmaktadir: Cin, bu krizi iyi kullanarak ABD’nin tepkilerine karsin
Giliney Cin Denizi’nde etkinligini artirmay1 amaglamaktadir. Haziran 2014°te
Spratly Adalari'nin g¢evresinde petrol aramalarini hizlandirmigtir. Bdlgenin
kendi kara sular1 igerisinde oldugunu iddia eden Vietnam Giivenlik Kuvvetleri
ile Cin arasinda kriz meydana gelmis, Vietnam balik¢1 teknesi batirilmig ve 13
Vietnamli balik¢i Cin Giivenlik Kuvvetleri tarafindan gozaltina alinmistir
(Féhnders, 16.07.2014). Cin, benzer bir krizi de Senkaku-Diaoyu adalari igin
Japonya ile Mayis 2014’te yasamis, Haziran 2014 aymda, Japonya ve Cin savas
ucaklar karsi karstya gelmistir (Spiegel, 26.10.2014).

Asya-Pasifik bolgesinde taraflar arasinda ciddi bir krizin meydana gelme
ve bunun bir ¢atigmaya doniisme ihtimali yiiksek goériinmekle beraber, Kirim
Krizi'nde Rusya ile askeri bir catigmaya girmekten kacinan ABD’nin
miittefikleri i¢in, Rusya ya da CHC ile askeri bir catismaya girme ihtimali
goriinmemektedir. Bu durum Washington’un Asya-Pasifik alanindaki prestijini
olumsuz yonde etkileyerek miittefiklerini kaygilandirabilir.

Rusya’nin Kirim’1 ilhaki Bati diinyasinin dikkatlerini CHC’den ziyade
Rusya’ya yogunlastirmasina neden olmus, sonrasinda uygulanan yaptirimlar
Rus dig politikasinin hareket kabiliyetini daraltarak bolgede etkin bir politika
izlemesine engel olmus ve Cin’e olan bagimliligini arttirmistir. Bat1 diinyasinin
Rusya’ya karst Cin’in yardimina ihtiya¢ duymasi ise Cin’e yonelik ekonomik
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ve siyasi baskisini hafifletmesine neden olmakta, Pekin’in bolgesel ve kiiresel
politikadaki etkisini/Onemini artirmaktadir.

Kirim krizinin kiiresel politikanin giindeminden diismesi durumunda,
uzun vadede biiyiik giicler arasindaki yeni miicadelenin Asya-Pasifik alanina,
ozellikle de Giliney Cin Denizi’ne kaymasina neden olacak, bu da bir bolge
aktori olan Rusya’nin kiiresel ve bolgesel agidan Onemini arttiracaktir. Bu
bolgenin Cin agisindan daha hayati bir 6nem arz etmesi, Cin’in bir¢ok bolge
iilkesi ile ¢ikar gatigsmasi icinde olmasi ve Bati diinyasinin en 6nemli rakibi ve
kiiresel politikanin yiikselen giicii CHC oldugu gergegi, Rusya’nin Bati ve
Pekin icin 6nemini gelecekte daha ¢ok artiracaktir. Bu 6nem Ortadogu’da Iran
ve Suriye konularinda da s6z konusudur.

5.2. Rusya ve Cin’in iran ve Suriye Politikalarindaki
isbirligi

Rusya ve Cin, ABD tarafindan “Paria-Regime” (korsan devlet) olarak
ilan edilen, Israil tarafindan giivenligi acisindan tehlike olarak algilanan
(Hartmann, 2009: 107), iran ve Suriye’yi (Esat Rejimi) destekleyerek Orta
Dogu’daki ¢ikarlarini korumay1 hedeflemektedirler. CHC’nin 6nemli bir petrol
tedarikgisi olan Iran, Rusya’nin Islam diinyasina ve Orta Dogu’ya agilan kapisi
konumundadir. Rusya, bolgede niifuzu giderek artan Iran iizerinden islam
diinyasi1 ile de iliskilerini gelistirerek bolgede siyasi varligini ABD’ye karsi
giiclendirmek istemektedir (Onay, 2015: 17-18). ABD Yale Universitesi’nden
Emma Sky’a gore (Sky, 20.03.2013); ABD’nin kuvvetlerini 2011 yilinda
Irak’tan g¢ekmesinde ¢ok onemli rol oynayan Iran, Siilerin Irak’ta iktidara
gelmeleriyle bu filke icin en etkili dis aktér konumuna gelmekle kalmamis, ayni
zamanda Sii Islam {izerinden etki alanim Irak, Liibnan, Yemen ve Bahreyn’e
kadar genislemistir (Tastekin 24.03.2015). Bu durum, Iran’in miittefikleri olan
Rusya ve Cin’in de bolgede etkilerinin arttig1 anlamina gelmektedir.

Rusya, Iran’in niikleer programina ve savunmasina destek sunarken, Iran,
Rusya ve Cin’e, ABD’nin kendisine uyguladigi ambargoyu gevsetmek ya da
ABD’nin BMGK’de aleyhine karar almasim engellemek adina ihtiyag
duymaktadir (Hartmann, 2009: 104, 107; Obama, 24.09.2014). Suriye ise,
Rusya’nin gemilerine teknik ve lojistik destek saglayabildigi Akdeniz’deki tek
iissii Tartus deniz {issiine ev sahipligi yapmakta, ayrica Irak’la beraber Iran igin
bolgedeki tek miittefik konumunda bulunmaktadir (Onay, 2015: 18-20;
Aljazeera, 30.10.2014). Bu durum, Iran ve Rusya’nin Suriye’yi, askeri ve siyasi
alanda desteklemesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. S6z konusu iki iilke,
ABD’nin Suriye’ye yaklagimini hegemonyal politikasinin bir pargasi olarak
algilamaktadir. Bu c¢ergevede 2011 ve 2012 yillarinda ABD’nin destekledigi
BMGK’nin Suriye’ye miidahale kararim1 Cin’le beraber veto ederek “Libya
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Senaryosu’”’nu engellemekle kalmamis, Suriye’ye destek amagli Akdeniz’e
savag gemisi gondermistir (Ekrem; 2014: 43-44; RIA, 26.07.2012a). Ayrica,
Suriye Silahli Kuvvetleri tarafindan, 22 Haziran 2012 tarihinde diisiiriilen Tiirk
savas ucaginin ise, Rusya teknolojisiyle diisiiriildiigii medyada yer almistir
(Hiirriyet, 23. 06. 2012).

Doénemin ABD Dasisleri Bakan1 Hillary Clinton, Rusya ve Cin’in, 4
Ekim 2011 tarihinde, Suriye’ye miidahalesinin yer aldigi, BMGK kararinin
vetosuyla ilgili elestirilerine cevap veren donemin Rusya Devlet Baskani
Dimitri Medvedev’e, “...BMGK’nin daimi {iyeliginin gorevi, Batinin
hedeflerini medya kurnazliklariyla ve askeri araglarla gergeklestirmesine imkan
tanimak anlamima gelmemektedir,” diye ifade etmistir (Medvedev, 11. 10.
2011). Bu politikalariyla Rusya ve Cin, Iran ya da Suriye’ye kars1 askeri bir
miidahaleye karsi ¢ikarken, sorunlarin taraflar arasinda uzlasma ve diyalogla
¢oziilmesi gerektigini savunmuglardir (Spiegel, 21.08.2012).

Bu giic oyununda Iran ise isyancilara kars: Esat rejimini desteklemesi
icin Ozel birlikleri Suriye’ye gondermistir (Spiegel, 16.09.2012). Akdeniz’de
c¢ikarlarini korumay1 hedefleyen Rusya ve Cin, 2015 yil1 igerisinde Akdeniz’de
ortak askeri tatbikat diizenlemeyi planlamaktadir (Spigelonline 30.04.2015).
Akdeniz’de de facto 2013 yilinin ortalarina kadar Tirkiye-ABD-Suudi
Arabistan’a kars1 bir Rusya-Cin-Suriye-iran koalisyonu ortaya ¢ikmustir. Bu
paradigma, Esat rejiminin cografi, ekonomik ve askeri olarak giic kaybedip
Israil’in giivenligi acisindan tehlike olmaktan ¢ikmasi ve Nusra Cephesi gibi El
Kaide’ye yakin Siinni-Islami-radikal &rgiitlerin bolgede giiclenmeye baslamasi
sebebiyle 2013 yilinin ortalarindan itibaren ABD’nin Esat rejimi karsitlarina
olan destegini geri ¢gekmesine bagli olarak degismistir (Cockburn, 24.08.2014).

Irak Sam Islam Devleti (ISID) Nisan 2013’te Nusra Cephesi’nden
ayrilarak 2014’{in ortalarindan itibaren Irak ve Suriye’de genis alanlari kontrolii
altina alip Iran’mn buralardaki etkisini zayiflatmakla kalmamis, ayn1 zamanda
Bati'nin ¢ikarlarm1 ve Israil’in giivenligini biiyiik oranda tehdit etmeye
baslamistir. ISID tehdidi ABD ve AB’nin Ortadogu politikasim degistirerek
Suriye ve Irak konusunda terdrizmle miicadele gergevesinde Iran-Cin-Rusya
cizgisine yaklasmasina neden olmustur. Esat rejimini devirmeyi giindeminden
¢ikaran, ISID’i Washington’un bir bulusu olarak degerlendiren iran’la beraber
(Erdbrinksept, 10.09.2014) ISID’e karsi Irak’ta savasan ABD (Arango vd.
31.08.2014), miittefiki AB ile Tarhan’a yaklasmaktadir. Bu gergevede ISID’e
karst Irak ve Suriye’de Tahran’in daha etkili destegini talep eden ABD (Stern,
28.10.2014) iran’in niikleer programi konusunda Iran’la Nisan 2015’te
anlasmistir (Tastekin 04.04.2015). Iran ise destek karsiiginda ABD’den
kendisine uygulanan yaptirimlarin kaldirilmasim talep etmektedir (Sanger ve
Gladstonesept, 2014: 18; Siiddeutschezeitung, 21.08.2014). Rusya ve Cin, ABD
ve miittefiklerinin Irak ve Suriye’de ISID’e karst miicadelesini
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desteklemektedirler. Bu cercevede 14 Ekim 2014’te Paris’te bir araya gelen
Rusya Disisleri Bakan1 Sergey Lavrov ve ABD Disisleri Bakani John Kerry
ISID’e kars1 miicadelede istihbarat paylasimi konusunda anlagmislardir.
Bununla beraber Rusya, ABD’den bu miicadelede Esat rejimiyle de isbirligi
yapilmasini talep etmektedir (Die Zeit, 14.10.2014). Ayrica bolgede laik-
demokratik bir Kiirt Devleti Rusya, Cin, ABD ve AB’nin c¢ikarinayken,
Suriye’deki bir Kiirt yapilanmasi ya da Kiirtlerin bolgedeki gili¢ artirimi,
Tiirkiye ve Iran smirlar1 igerisinde bir Kiirt yapilanmasinin niinii
acabileceginden, onlarin giivenlikleri i¢in bir tehdit teskil etmektedir.

Burada dikkate alinmasi gereken bir diger husus ise; Rusya ve Cin’in,
Libya’ya miidahale i¢in, Batili giiclerin BMGK’ye getirdikleri karar tasarisini
veto etmeyip c¢ekimser kalmalari, miidahaleye mesruluk kazandirmalaridir
(Medvedev 20.06.2011). NATO’nun miidahalesi, Rusya’nin silah ticareti
konusundaki pazarlarimi olumsuz etkilese de, kisa vadede petrol fiyatlar1 ve
doviz girdileri artmistir. Bu durum ise, Rusya ve Cin’in dis politikalarinin
stratejik &ngoriilerini ve giivenilirliklerini, iran ve Suriye gibi miittefikleri
acisindan uzun vadede tartismal1 hale getirebilir. Bu durum Rusya ve Cin’i, fran
ve Suriye konusunda daha kararli bir politika izlemeye sevk etmistir
(Medvedev 20.06.2011). Moskova ve Pekin ABD, Tiirkiye, Katar ve Suudi
Arabistan’a kars1 Esat rejiminin ve iran’in yaninda yer alarak onlara kars1 bir
askeri miidahaleyi engellemiglerdir.

Bu gii¢ savasinda ABD’nin Iran ve Suriye politikasina karsi, Cin’e gore
daha sert bir politika izledigi goézlenen Rusya, Kirim krizi ve bunun sonucunda
kendisine karsi uygulanan ambargo nedeniyle Cin’e oranla dis miittefiklerin
destegine daha c¢ok ihtiyagc duymaktadir. Esat rejiminin gli¢ kaybetmesiyle
bolgede etkili miittefik olarak geriye sadece Iran kalmustir. Bu durum ise
Moskova'nin bolgedeki niifuzunun zayifladigi anlamina gelmektedir. ISID’e
kars1 savasan ABD ve AB iilkeleri, gelecekte Irak’t ve Suriye’yi kendi
cikarlarina gore sekillendirmeleri durumunda, Rusya ve Cin’in bolgedeki
niifuzunun azalmasi kac¢inilmaz olacaktir. Bu gilic oyununda, Rusya’nin Bati
diinyasinin yaptirimlarini agsabilmesi ve kiiresel alanda etkisini artirabilmesi igin
Sangay Is birligi Orgiitii 5nemli bir rol oynayabilir.

5.3. Sangay Isbirligi Orgitii

Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO), Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan tarafindan iyeler arasinda askeri alanda karsilikli glivenin
saglanmas1 ve askeri gliclerin bolgede azaltilmasi i¢in 26 Nisan 1996 yilinda
Sanghay'da kurulmustur. Daha sonra hedefleri ve islevi genisletilen SIO,
Rusya-Cin iliskileri agisindan biiylik 6neme haizdir. 2001 yilinda, 11 Eyliil
terdr saldirlar1 sonrasi, Ozbekistan’mn katilmasiyla, SIO’niin hedef ve igerigi
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terorizmle savas, ayrilike1 ve boliicii orgiitlere karsi miicadele, iiyeleri arasinda
kiiltiirel, ekonomik ve askeri alanda isgbirliginin saglanmasinin yani sira,
demokratik degerlerin bolgede yerlestirilmesi olarak genisletilmistir (SCO,
05.05.2015; Baburin, 17. 07. 2007).

2005 yilinda Mogolistan, iran, Hindistan ve Pakistan gdzlemci sifatryla
SiO’ye dahil edilmistir (Baburin, 17. 07. 2007). SiO’niin hedef ve kurulma
nedenleri su sekilde siralanabilir: SB’nin dagilmasindan sonra, NATO’nun
doguya genislemesi ve ABD’nin Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinde askeri
isler kurarak varligmi artirmasidir. Diger bir neden ise buralarda radikal
Islam’1n yayilarak Sincan Ozerk Bélgesi’ne kadar dayanmasidir. Ayrica SB nin
dagilmasiyla olusan simir sorunlari, bunlarin esgiidim c¢ergevesinde
coziimlenme geregi, ekonomik, glivenligin ve enerji giivenliginin saglanmasi da
nedenler igeresinde sayilabilir (SCO, 05.05.2015; Rupp, 02. 07. 2012a).

6-7 Haziran 2012°de Afganistan’in gozlemci sifatiyla iiyeliginin kabul
edildigi Pekin’deki 12. SIO zirvesinde, ekonomik alanda ve enerji alaninda
isbirliginin gelistirmesi i¢in Orgiitiin kurumsallagmasi karar1 alinmistir (SCO,
05.05.2015; Rupp, 02.07.2012b). Cografi olarak Avrasya kitasimin %61’ine
denk gelen SiO’niin, ekonomik ve siyasi etkisi hizla artmakla beraber,
NATO’nun doguya ilerleyisini engelleyen bir orgiit oldugu yoniindeki fikirler
giiclenmistir.

2007°deki zirvede acikca ABD’nin hegemonyasina karsi olduklarim
ifade etmis olsalar da Cin, ekonomik alanda ve enerji alaninda isbirligini 6n
plana ¢ikarirken; Rusya, NATO’nun doguya ilerlemesini ve ABD’nin bolgede
etkisini artirmasini engellemek adina isbirligi yapmak istemektedir. Bununla da
SiO’niin ABD karsit1 bir orgiite doniismekte oldugu fikri agirlik kazannus olsa
da Cin ABD’ye rakip olmaktan ya da ABD ile bir ¢atigma ortamina girmekten
kaginmakta (Linke 2009: 15-18), bunun yerine daha ¢ok ekonomik alandaki
isbirligini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Bununla beraber SiO’niin, 6-7 Haziran 2012°de yapilan Pekin’de yapilan
toplantisinin sonug bildirgesinde, Suriye’ye ya da Iran’a yapilacak bir askeri
miidahaleye karsi olduklar agikca ifade edilmistir. 11-12 Eyliil 2014 Dusanbe
Zirvesi’nde Pakistan ve Hindistan’in iiyeligi 2015 icin deklare edilirken (RIA,
11. 09. 2014b), Rusya Devlet Bagkan1t Vladimir Putin, 15 Eyliil 2014 (Putin,
15.09.2014) tarihinde, SIO’niin 6nceliklerini, uluslararas1 uyusturucu ticaretiyle
miicadele, bolgesel giivenligin saglanmasi ve terdrizmle miicadele olarak
Ozetlemektedir.

Bu noktalar gdz 6niinde bulunduruldugunda SIO’nin askeri anlamda
ABD karsit1 bir érgiite doniisme olasilig1 zor goriinmektedir, SIO’de daha cok
iiyeler arasinda siyasi, ekonomik ve terérizmle miicadele alanlarinda isbirliginin
gelistirilmesi on plana ¢ikmaktadir. Orgiitte etkili olan Rusya ve Cin’in bu
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alanlardaki igbirliginin giiclenmesi, Rusya’nin kiiresel politikadaki yaptirimlar
asamasinda yardimci olabilir. Bu yaptirimlar, Rusya ve Cin’in askeri alandaki
isbirligini de etkilemektedir.

6. Rusya ve Cin’in Askeri Alandaki isbirligi

ABD ve AB, Tayvan’a silah satarken, CHC’ye ise 1989 yilindan beri
silah ambargosu uygulamaktadir. “Bir devlet-iki sistem” ¢ercevesinde Tayvan’1
Hong Kong’un oldugu ana karaya baglamak isteyen Pekin, Moskova ile askeri
isbirligini de giiglendirmektedir. Iki aktdriin otoriter sistemleri, Bati'min Tibet
ve Tayvan politikalar1 iki aktorii askeri isbirligi i¢in birbirine yaklagtirmaktadir.
Bu gergevede Cin, Hindistan, Veneziiella, Cezayir ve Vietnam’la beraber diinya
silah ticaretinin %27’sini kontrol eden Rusya’nin en 6nemli silah alicilaridir
(Kamer, Kasim 2011; SIPRI, 2014: 2-4; Putin, 20.11.2014). ABD ve AB’nin
Rusya’ya karsi olan askeri yaptirimlari, Pekin ve Moskova’nin askeri alandaki
isbirligine ivme kazandirmaktadir. En son, Fransa, Ekim 2014°te, 1,2 milyar
euroya satin aldigi, helikopter tasiyabilen iki “Mistral-class” savas gemisini
Kirim krizi nedeniyle, Rusya’ya teslim etmeye yanasmamistir (Spiegelonline,
22.04.2015). Bat1 diinyasinin kendilerine savunma alaninda uyguladiklar1 bu
yaptirimlari elestiren Viladimir Putin (20.11.2014), 5 Kasim 2014 tarihinde,
kendi savunma sanayilerini gelistirerek ve bu alanda g¢alisabilecekleri yeni
partnerler bularak bu durumu avantaja ¢evireceklerini soylemektedir.

ABD ve AB’nin s6z konusu yaptirimlari, Rusya’nin bdlgedeki giic
dengesini degistirebilecek en gbézde silahlarimt Cin’e vermesinde etkili
olmustur: Cin’e, 1,5 milyar dolar degerindeki 24 adet Su-35 savas ugaginin
2014 yihi igerisinde satilmasi konusunda Pekin’le prensipte anlasilmistir
(Wantchinatimes, 29.05.2014). Bununla beraber RF’nin, 400 km menzile sahip
en etkili hava savunma sistemi olan S-400’leri Nisan 2015'te, Cin’e satmig
olmast (Moritz, 2014: 7; Sputnik News, 13.04.2015), Pekin’in askeri gii¢
kapasitesini arittirmanin yansira, Pekin ve Tokyo ile arasindaki bolgesel giic
dengesinin Pekin lehine degismesinde etkili olmaktadir.

Askeri igbirliginin gelistirilmesi amaciyla Aralik 2009°da bir araya gelen
iki {ilkenin komisyonlari, Temmuz 2009’da da Cin’de “Baris Misyonu 2009
adi altinda, ortak askeri tatbikat gerceklestirerek bolgesel niifuzlarini
giiclendirmeyi hedeflemektedirler (Portjakow, 2010: 17). Kiiresel alandaki etki
alanii genisletmeyi amaglayan iki aktor, 16-21 Mayis 2015 tarihleri arasinda
ilk defa, NATO {iyesi devletlerin siirekli olarak konuglandig1 Akdeniz'de askeri
bir tatbikat gergeklestirmiglerdir (Bidder ve Salloum, 12.05.2015). ABD’nin Ak
Deniz’deki hakimiyetine meydan okuma olarak yorumlanabilecek bu
isbirliginin kokleri, Vladimir Putin’in, 5 Haziran 2012 tarihindeki Cin
ziyaretinde, imzalanan stratejik isbirligi anlagsmasiyla giivenlik alanindaki ikili
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iligkilerin gelistirilmesini hedefleyen anlagmalara dayanmaktadir. Bu cercevede
Suriye’ye karsi bir askeri miidahalenin BMGK’de engellenmesi, NATO nun
fiize kalkanina karst konulmasi ve Iran krizinde ortak hareket edilmesi
konusunda karara varilmistir (Konicz, 13.05.2012; Onay, 2015: 18-21).

Cin ve Rusya arasindaki yakin isbirligine ragmen, Rusya’nin Cin’in
bolgedeki rakipleri olan Vietnam ve Hindistan’a savas gemileri ve denizaltilar
satmasi1 (Zhang 02.10.2014), Cin’in ise Ukrayna ile silah ticareti yapmasi ve
Ukrayna’daki yatirimlar ikili iliskiler agisindan olumsuzluk teskil etmektedir
(Ekrem, 2015: 44-46). RF’nin Cin’e savunma sanayi i¢in teknoloji transferinde
isteksiz davranmasi, Cin ve Rusya arasindaki stratejik igbirliginin 6niindeki bir
diger olumsuzluktur.

Rusya ve Cin arsindaki igbirligini olumsuz yonde etkileyen diger bir
faktor ise, iki aktor arasindaki bolgesel héakimiyet konusundaki giic
miicadelesidir (Kasim, 2011; Giines, 2013: 187). Cin, Rusya’nin “yasamsal
cikar alan1” ilan ettigi Orta Asya’daki bolge iilkeleri arasinda etkisini artirmak
isterken, Rusya buna karsi ¢ikmaktadir (Moritz, 2014: 7-8). Ayrica Cin’in
silahlanmaya ayirdigi kaynak ve bu kaynaktaki hizli yiikselis gdz Oniinde
bulunduruldugunda, CHC, gelecekte askeri anlamda siiper bir gii¢ olarak
Rusya’ya rakip olup, onun hegemonyal politikast igin tehdit olusturabilir.
Merkezi Isve¢’te bulunan SIPRI Enstitiisii’'niin Nisan 2014’te yaynladig
rapora gore; 2013 yilinda kiiresel ¢apta savunmaya ayrilan kaynak 1,747 trilyon
dolar civarindayken, ABD tek basina 640 milyar dolar ayirmistir. Buna karsin
Cin 188 milyar dolarla ikinci sirada iken, Rusya 87,8 milyar dolar ayirmustir.
2004 rakamlarina goére ABD’nin savunmaya ayirdigi biitce %12 artarken,
CHC’nin %170, Rusya’nin ise %108 oraninda artmistir (SIPRI, 2014: 2). Cin
giiclii ekonomisi sayesinde savunmaya ayirdigi kaynak acisindan da Rusya ile
arasinda asimetrik bir denge olusturmaktadir. Cin’in bu sekilde savunmaya
biiyiik kaynak ayirmasinin nedeninin, kiiresel gii¢ olmanin vazgec¢ilmez unsuru
olan askeri gii¢c kapasitesini artirmak oldugu sdylenebilir. Yukaridaki bilgiler
1s181inda, Cin’in bolgede askeri olarak asir1 giiclenmesi, Rusya’nin bdolgesel
hakimiyetini sinirlandiracagindan, bu durumun Cin ile Rusya arasinda bir
giivenlik ikilemi sorunu ¢ikarmakla beraber askeri alanda da ABD’ye karsi
stratejik bir igbirligini zorlastirdig1 soylenebilir.

Iki aktor arasindaki diger bir olumsuzluk da kokleri eskiye dayan smir
sorunlaridir. 1ki iilke arasinda simrlarn Temmuz 2008’deki anlasmayla
taninmis olmasina ragmen, Rus Imparatorlugu ve SSCB déneminde Rusya’nin
Cin topraklarini ilhak ettigi iddias1 Cin ders kitaplarinda hala okutulmakta ve
bugiin Rusya’nin sinirlan igerisinde yer alan Tuva Cumhuriyeti gibi bolgeler
CHC haritalarinda Cin simirlarinin igerisinde gosterilmektedir (Nentwig, 21-
23.07.2014; Zhang, 25.03.2014). Ayrica SSCB'nin parlamentosunda Ussuri
Nehri boylarindaki bu smir anlagamazliklarindan dolay1 Cin'e atom bombasi
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atilmasini 1969'da giindemine almasi da Cin bilim adamlari tarafindan sikca
giindeme getirilmektedir (Kotkin, 19.10.2009; Zhang, 25.03.2014).

Yukar1 siralanan noktalar 1s1ginda, Cin’in askeri alandaki isbirligi,
Rusya’nin gelismis askeri tecriibe ve teknolojisi araciligiyla kendi askeri gii¢
kapasitesinin nitelik ve nicelik olarak gelistirilmesine yonelik oldugu izlenimini
verdigi soylenebilir. Bunu yaparken de Cin, ABD ile siyasi bir krizden
kacindig1 gozlenmektedir. Rusya’nin amaci ise ekonomik girdilerini artirmak
ve bolgede ABD ile NATO’nun kendi yasamsal ¢ikar alani igerisindeki askeri,
ekonomik ve siyasi varligina karsi kendi hegemonyasimi giiclendirmek igin
Cin’le askeri anlamda isbirligine gitmektedir. Bati’nin yaptirimlar ise, gelismis
iistiin silah teknolojisine ve askeri tecriibesine ragmen Rusya’nin Cin’le askeri
igbirligindeki pozisyonunu zayiflatmakta, daha ¢ok Pekin’in inisiyatifinde ve
cikarlart dogrultusunda bir esgiidiimii miimkiin kilmaktadir. Sonug olarak,
Rusya ile Cin arasindaki mevcut askeri isbirligi, ii¢lincii bir giice kars1 stratejik
anlamda bir isbirligi olmaktan ziyade daha ¢ok taktiksel ve konjonktiirel bir
nitelik tagimaktadir.

Sonucg

ABD’nin hegemonyal gii¢c iddiasi ve Ortadogu, Asya, Asya-Pasifik
bolgelerindeki siyasi, askeri varligi Rusya ve CHC’nin enerji alanindaki
isbirligini gliclendirmede etkili olmaktadir. Enerji alanindaki isbirligi ise
ckonomik, siyasi ve askeri alandaki isbirliginin gelistirilmesine ivme
kazandirmaktadir. CHC nin biiyiiyen ekonomisinin enerji ihtiyaci, ucuz mallar

onemli bir rol oynamaktadir.

Rusya’nin enerji rezervleri, Cin’in ekonomik gilicii g6z Oniinde
bulunduruldugunda, iki aktoriin aralarindaki isbirligini gelistirerek diinya
ekonomisinde etkili olabilecekleri soylenebilir. Siyasi ve askeri gii¢ kapasiteleri
acisindan da aktorler, ABD’nin hareket kabiliyetini daraltarak kiiresel
politikanin yapisinin ve yoniin belirlenmesinde etkili olabilmektedirler. Ancak
ticari agidan Cin, Rusya i¢in birinci Oncelikte ve en onemli partnerken, Cin igin
en onemli partnerler ABD ve AB’dir. RF ise daha geri planda yer almaktadir.
Kirim’in ilhaki sonrasinda enerji, ekonomi, siyaset ve askeri alanlarda maruz
kaldig1 yaptirimlar dolayistyla Rusya, Cin’in bu alanlardaki isbirligine daha ¢ok
ihtiya¢ duyar konuma gelmekte, dolayistyla agirlikli olarak Cin’in inisiyatifi ve
cikarlart dogrultusunda isbirligi yapmak zorunda kalmaktadir. Diisen enerji
fiyatlari, RF’nin, Cin ekonomisi a¢isindan sahip oldugu stratejik onemi ve
ekonomik gii¢ kapasitesini azaltirken, CHC’nin enerji ihtiyacini daha ucuza
kargilamasina ve maliyetleri diisiirmesine neden olmaktadir.
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Gli¢ kapasitesi agisindan RF’ye gore daha iistiin bir pozisyonda olmasi,
ekonomik gii¢ kapasitesinin askeri giic kapasitesini gelistirmesine zemin
hazirlamas1 ve ABD-AB tarafindan Rusya’ya uygulanan yaptirimlarin, Cin’in
ekonomik, siyasi ve askeri etkisini kiiresel alanda artirmasina neden olurken,
Rusya’nin etkisini ise azaltmaktadir. Bu durum Pekin ve Moskova arasindaki
kiiresel ve bolgesel giic dengesinin Cin lehine bozulmasina neden olmaktadir.
Yukarida siralanan bu faktorler, Rusya ve Cin arasindaki isbirliginin esit ya da
yakin giicler arasi bir igbirligi olmadigini, aralarinda gii¢ potansiyeli ve hareket
kabiliyeti agisindan Pekin Iehine asimetrik bir denge oldugunu ortaya
koymaktadirlar.

Vladimir Putin’in devlet bagkanligiyla beraber, ABD’nin agirliginin
oldugu mevcut kiiresel giic dengesini kendi lehine bozmay1 amaglayan Rusya,
bolgesel ve kiiresel politikada pozisyonunu giiclendirmek ig¢in, ekonomik
alanda ve enerji alaninda isbirligi yapmanin yam sira, Cin’e, Giiney Cin
Denizi’ndeki hakimiyeti icin destek vererek, hem bu bolgede varligini
giiclendirmekte, hem de Cin’i kendisiyle beraber ve SIO cercevesinde,
ABD’nin Asya’daki askeri ve siyasi yapisina, NATO’nun doguya dogru
genislemesine kargi siyasi ve giivenlik alanindaki igbirligine ¢ekmeye
caligmaktadir. RF, ABD’nin bolgede ve kiiresel politikada varligini artirmasina
acik bir sekilde kars1 ¢ikip, askeri alternatiflerle (karsi flize kalkani projesi vb.)
ABD’yi tehdit ederken, Cin ise, dnemli ticaret partnerleri olan ABD ve AB’ye
kars1 askeri ya da siyasi alanda rekabete girerek ekonomik gelisimini riske
etmekten kaginmaktadir. Rusya ile SIO icinde daha cok enerji ve ekonomik
alanda igbirligini 6n plana ¢ikaran Cin, siyaset ve giivenlik alanlarindaki
igbirligine taktiksel yaklagmakta, mevcut kiiresel giic dengesini koruyarak
ekonomik, askeri, siyasi gelisimini tamamlamak istemektedir.

Rusya’yla Asya-Pasifik ve Orta Dogu’daki siyaset ve giivenlik
alanlarindaki taktiksel isbirligiyle CHC, bir yandan bu bélgelerdeki ¢ikarlarim
ABD ve onun bolgesel miittefiklerine karsi korumay1 amaglarken, diger yandan
bu isbirligini Rusya’y1 hizaya sokmak isteyen ABD ve Avrupa’ya karsi bir koz
olarak kullanarak onlarim, Rusya’ya karst kendisine taviz vermelerini
istemektedir. Bu tavizler sonucunda ise i¢ politikada ekonomik askeri ve
stratejik glic  kapasitesini artirarak gli¢  politikasin1  gerceklestirmeyi
hedeflemektedir. 1980°li yillarda izledigi “esit mesafe politikasiyla”
(equidistant policy) benzerlik gosteren bu politikayla Cin, Bati ve Rusya
arasindaki bu gii¢ savaginda en fazla kazanclh ¢ikan aktor olmaktadir.

Rusya’nin gii¢ kayb1 CHC’nin gii¢ artirimi1 anlamina gelmekte ve her iki
aktor bolgenin hakimiyeti konusunda da rekabet etmektedirler. Bu sebeple,
Rusya ya da Cin’in bolgede asir1 giic kazanmasi durumunda, digerinin ABD
gibi bir dig miittefikle isbirligine gitmesi kuvvetle muhtemeldir.
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Cin ile Rusya arasindaki rekabet, ¢ikar catigmasi ve asimetrik denge,
aktorler arasindaki iliskinin siyasi ya da askeri alanda ABD gibi {igiincii bir
giice karsi, soguk savas goriiniimiindeki stratejik isbirligini zorlastirmaktadir.
Ancak hizli bir gekilde gelisen ekonomik, askeri ve siyasi gii¢ kapasitesiyle,
Asya’nin yiikselen giicii CHC, ABD’nin stratejik rakibi oldugu sdylenebilir.

Bu gii¢ savasinda, Rusya’nin Kirim’1 isgali, AB’yi ABD’ye daha ¢ok
yaklastirirken, ABD kiiresel politikadaki varligim1 siirdiirmek i¢in AB’yle
isbirligini giiclendirerek mevcut giic dengesini korumayir amaglamaktadir.
Bununla beraber, ABD ve AB’nin Rusya ile iligkilerin normallestirmesinden
sonra Cin’e karst Asya-Pasifik alanmma konsantre olmalart kuvvetle
muhtemeldir. Bu durum ABD ve AB’nin, Cin’i askeri olarak ¢evrelemek ya da
uluslararasi sisteme barigcil entegrasyonunu saglamak i¢in Rusya ile igbirligine
gotiirebilir. Rusya’nin demokratik kiiltiiriini  gelistirerek Bati1 diinyas1 ile
iliskilerini normallestirmesi durumunda, Cin ve ABD arasinda esit mesafe
politikas1 (equidistant policy) izleyerek giiniimiizde de kiiresel politikanin
yapisinin ve yoniiniin belirlenmesinde agirligi olan ABD-Cin-Rusya’dan
meydana gelen “stratejik iliggen”den (strategic triang) olusan kiiresel giic
oyununda kazangli ¢ikan aktor olabilir.
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