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Kamu Yonetiminde Etik Rehberlik Faaliyeti Olarak Kamu Gorevlilerine Etik
Danismanlik Sunulmasi

Yasar Uzun?

0z

Kamu sektoru organizasyonlarinda etik yonetim anlayisinin gliglendirilmesi igin etik rehberlik faaliyetleri kapsaminda yapilmasi
gereken galismalardan birisi de kamu gorevlilerine etik kodlar, karsi karsiya kaldiklari etik ikilemler ve sorunlara yénelik danismanhk
destegi saglamaktir. Bu galismada, “Kamu gorevlilerine etik danismanlik hizmeti sunulmasi neden 6nemlidir ve iyi uygulamalar
1siginda tlkemizde bu miiesseseyi gliglendirmek tizere hangi alanlarda ¢alismalar yapilmasi gereklidir?” sorularina cevap bulunmaya
gahsilacaktir. Bu baglamda galismanin amaci, kamu yonetiminde kamu gorevlilerinin “etik tavsiye alma” ihtiyaglarina dikkati cekerek
“etik danismanlik altyapi ve uygulamalarinin” giiclendirilmesi gerekliligine yénelik farkindaligin gelisimine katki sunmaktir. Ulkemiz
mevzuatinda etikle ilgili dizenlemeler kapsamindaki idarelerin etik komisyonlarina kamu gorevlilerine etik deger ve ilkelerle ilgili
tavsiye ve yonlendirmede bulunma gorevi verilmistir. Bu galisma, uluslararasi iyi uygulama 6nerileri ve iyi uygulama érneklerine de
yer vermektedir. Yapilan degerlendirmeler 1si8inda, tlkemiz kamu yénetiminde de etik danismanlik miessesesinin glglendirilmesi
amaciyla mevzuat, etik danismanliga dair yapi, etik danismanligin tesvik edilmesi, bu hizmeti sunacak insan unsuru, etik danismanliga
dair idare ve kamu yonetimi performansinin degerlendirilmesi gibi alanlarda bir takim galismalarin yapilmasi gerektigi sonucuna
ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Etik Danismanlik, Denetim, Kamu Yénetimi, OECD, Kamu Diirtistliig.

Ethics Counselling To Public Officials As An Activity Of Ethics Guidance In
Public Administration

Abstract

One of the key activities that should be carried out within the scope of ethical guidance activities in public sector organizations is to
provide ethics counseling support to public officials regarding codes of ethics, ethical dilemmas and problems they encounter in
daily life. This paper has two main questions as follows: Why is it important to provide ethics counseling service to public officials,
and in which areas should study be carried out to strengthen this function in our country in the light of good practices? In this
context, the purpose of this paper is to draw attention to the need of public officials to receive “ethics advice” in public
administration and thus, to raise awareness regarding the necessity of strengthening the ethics counseling infrastructure and
practice. In our country's legislation, the ethics commissions of the administrations within the scope of the regulation are given the
task of providing advice and guidance to public officials regarding ethical values and principles. This paper includes recommendations
on international good practices regarding ethics counseling. The paper concludes that there are still areas to work on and improve
in order to promote and strengthen the function of ethics counselling in our public administration.
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GIRiS

Kamu gorevlilerinin huzurlu bir ortamda c¢alismalari, kamu hizmetinin arzu edilen
standartlara uygun sekilde iretilmesi ve sunulmasinda etkili bir unsurdur. Kamu gorevlisini
huzurlu kilacak etmenlerden birisi de is ortaminda karsilasacagi etik ikilemleri ve sorunlari
asabilme imkan ve kapasitesine sahip olmasidir. Kamu gorevlilerine bu imkanin ve kapasitenin
kazandiriimasinda “etik danismanlik” muiessesesi 6nemli bir fonksiyon icra edecektir. Etik
danismanlik, kamu gorevlilerinin karsilastiklari sorunlarda kamu hizmetlerinin gerektirdigi etik
degerlere uygun karar almalarini tesvik eden bir mekanizma olarak, kamu yénetimlerinde etik
anlayisin giclendirilmesinde “rehberlik edici” bir isleve sahiptir. Etik tavsiyeye/danismanliga
basvurulmanin 6zendirilmedigi bir kurum kiltird, “etik stres”in is yeri stres kaynaklari arasinda
yer almasina zemin hazirlayabilecektir. Uygulamada etik kararlar almada gerginlik yasama hali
olarak tarif edilebilen etik stres durumunda, kisisel inancglar, mesleki veya yasal rehberler,
davranis kodlari ile kurumsal beklentiler arasindaki catismalar nedeniyle sergilenecek davranis
bicimi belirsizdir. Bu tlir durumlarda kisiler “dogru” davranisi belirlemede glgluk
yasayabilmektedirler (Imboden, 2020). Etik ikilemler ve sorunlarin da kamu gorevlileri Gzerinde
“etik stres” kaynagl olabilecegi duslnlldiginde kamu sektorinde etik danismanlik
mekanizmalarinin gig¢lendiriimesi 6nem tasimaktadir. Etik danismanhgin 6zendirilmedigi ve
glclendirilmedigi bir kamu yonetiminde, kamu gorevlilerinin etik degerler 1siginda karsilastiklar
sorunlari asmalarinda sikinti yasamalari; gorevlerine tam bir sevkle sarilamamalari; bireysel ve
kurumsal dolayisiyla kamu performansinda zayiflama gorilmesi; kamu gorevlilerinin stres
kaynakli saglik sorunlari yasamalari; is verimliliginin diismesi; isten ayrilma isteklerinin artmasi
gibi kamu kaynaginin yonetilmesini olumsuz sekilde etkileyen sonuglarla karsilasmak
mumkiindir. Diger bir agidan bakildiginda da kamu gorevlilerine etikle ilgili olarak zamaninda
rehberlik edici mahiyette tavsiyelerin saglanmasiyla, kamu gorevlilerinin etik disi davranis
sergilemelerinin 6nlenmesine, idarede etik kiltiriin ve anlayisin gliclendiriimesine katki
saglanmis olacaktir.

Ote yandan kamu gorevlilerinin etkilesimde bulunduklari is cevresinde ve isle baglantili
olarak 6zel yasamlarinda kamu gorevine iliskin sahip olduklari unvan, konum ya da pozisyon
itibariyla nasil davranmalari gerektiginde tereddiide dustikleri durumlarda “etik tavsiye” alma
ihtiyaclari oldugu ve bu ihtiyacglarinin karsilanmasi icin kamu liderlerinin tedbirler almalari
gerektigi ayni zamanda uluslararasi genel kabul géren bir yonetim anlayisidir. OECD’nin gecmis
yillarda “Etik Altyap1” (Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD], 2005),
yakin zamanda ise “Kamu DiristlGgi” (OECD,2017) olarak gelistirdigi yonetim cercevelerine
bakildiginda kamu gorevlilerine etik tavsiye almalari icin danisma hizmeti sunulmasi kamu
yonetimlerinde etik yonetimin glclendirilmesinde rehberlik edici bir unsur olarak
degerlendirilmektedir (OECD, 2005 ve OECD, 2017).

Bu calisma kamu gorevlilerine etik danismanlik hizmeti sunulmasinin neden 6nemli
oldugu ve iyi uygulamalar isiginda Glkemizde bu miesseseyi gliclendirmek lzere hangi alanlarda
calismalar yapilmasi gerektigi sorularina cevap aramaktadir. Bu baglamda c¢alismanin amaci;
kamu yonetiminde kamu gorevlilerinin “etik tavsiye alma” ihtiyaglarina dikkati cekerek kamuda
“etik danismanhgin” gilclendirilmesi gerekliligine yonelik farkindaligin gelisimine katki
sunmaktir. Calismada, etik danismanligin neden énemli oldugu, kamu yonetiminde “danisma”
ihtiyacinin kilttrel zemini, muhtelif kamu idareleri ve organizasyon o6rneklerinde etik
danismanlik yapi ve uygulamalari lzerinde durulacaktir. Calismada, kamu ydnetimlerinde etik
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danismanlikla ilgili “iyi uygulama esaslarina” yer verilerek Ulkemiz kamu yonetiminde bu
muessesenin glclendirilmesine yonelik degerlendirmeler de yapilacaktir.

1. TEMEL KAVRAMLAR UZERINE

GUnUmuzde sik¢a duymaya alistigimiz “etik” kavrami, ahlaki hayati ele alip tartisan, moral
degerler ile ideallerden meydana gelen ve ahlak adi verilen olguya yonelen felsefe disiplinidir
(Tarer, 2020). Etik, karmasik sorulara cevap verirken bireye yardim eden ve yol gosteren bir
degerlendirme kaynagidir. Bu anlamda etik, insanin eylemlerinin degerlendirilmesini yapmayi ve
farkli seceneklerden en iyi ve dogru olaninin ne oldugunu belirlemeyi, eylemlerini nicin sectigini
gerekcelendirmesini ve tiim bunlari yaparken de “etik muhakeme” yapma siireclerini
icermektedir (Aydin ve Saldirnim, 2019). Etik, ahlaki sekillendiren degerler cercevesinde hangi
davranisin dogru olacagini belirlemeye yonelik sistematik bir dlisiinme sirecidir. Bu yoniyle etik
disinme, “ahlakin glclnd” artiran bir etkiye sahip olacaktir. Kamu y6netimi agisindan ele
alindiginda “etik yonetim”, karar alirken ve kamu hizmetlerini yiritlrken uyulmasi gereken
adalet, dogruluk, duristlik, tarafsizlik, seffaflik, hesap verebilirlik vb. bir takim ahlaki ilke ve
degerler bltininl benimseyen, karar ve islemlerinde uygulayan yonetimdir (Eryilmaz, 2010).
Etik yonetim acisindan kurumsal isleyiste degerlere yarasir bir cercevede yonetim sergilenmesi,
bitlin mensuplarin bu degerleri benimseyerek gonilli sekilde hayata gecirmeyi arzu etmesi
onem tasimaktadir. Etik yonetim anlayisini benimseyen kamu yonetimlerinde (ve dolayisiyla
kamu idarelerinde) etik degerlerin hayata gecirilmesi icin yapilmasi gereken calismalar etik
liderlik semsiyesi altinda belirli bir koordinasyon icerisinde planlanir, uygulanir, izlenir ve
degerlendirilir (European Organisation of Supreme Audit Institutions Task Force on Audit and
Ethics [EUROSAI TFAE], 2017).

Kamu yonetimlerinde etik yonetimin glglendirilmesinin 6nemli sacayaklarindan birisi
“etik rehberlik” islevidir. Kamu yonetimlerinde etik rehberlik, degerler ve davranig
standartlarinin tanimlanmasiyla (etik davranis kodu); liderlerin gliclii taahhitleriyle ve egitim,
o0gretim gibi mesleki sosyalizasyon faaliyetleriyle saglanir (EUROSAI TFAE, 2017a). Bu islevin
onemli bilesenlerinden birisi de bu ¢alismaya konu olan etikle ilgili hususlarda kamu gorevlilerine
“danismanlik” hizmeti sunumudur (OECD, 2005). Etik danismanlik, kamu calisanlarina etikle ilgili
sorularina “tavsiye” niteliginde cevap verme hizmetidir (OECD, 2005). Etik danismanlik hizmeti
denildiginde, etik degerlerin kamu yasaminda karsilasilan 6zel durumlarda nasil yorumlanmasi
gerektigi, hangi davranis ve tutumun “kabul edilebilir” olacagi hakkinda tavsiyede bulunmakla
ve idarenin etikle ilgili temel konularda izleyecegi yaklasimlara dair gerekli rehberlik destegini
saglamakla ilgili bir kavram akla gelmektedir (OECD, 2020). Etik danismanlik, davranisa dair sinir
kose taslarini gosteren etik deger tabelalarina zarar vermeden nasil bir davranis sergilenmesi
gerektigini, karsilasilan durumda hangi yolu izlemenin daha uygun olacagini tarif etme sanatidir.

Kamu gorevlileri, rol ve sorumluluklarini yerine getirirken zaman zaman karar verme
slreclerinde birden fazla karar secenekleri olan durumlarla karsi karsiya gelebilmektedirler ve
hangi secenegin daha uygun olacagini belirlemede tereddiitler yasayabilmektedirler. Degerler
ekseninde hangi secenegin en dogru oldugunun tespitinde zorluk yasanan bu durumlar “etik
ikilem” olarak adlandirilirlar. Etik ikilem, iki veya daha fazla yarisan degerin ¢atisma halinde
olmasidir (Aydin ve Saldirim, 2019). Etik ikilem, bir “dogru secenek-dogru secenege karsi”
durumudur; diger bir deyisle bir personelin, iki ya da daha fazla ¢6zimiin mimkin ve yasal
oldugu bir kararla karsilastigi bir durumdur. Farkh davranis bicimleri mimkindir ve kararlarin
sonuglari olacaktir (EUROSAI TFAE, 2017a). Kamu yonetimlerinde etik ikilemlere kaynaklik etme
potansiyeline sahip durumlardan bazilari sunlardir: Menfaat catismalari, siyasi tarafsizlik, hediye
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ve misafirperverlik ikramlari vb (EUROSAI TFAE, 2014). Etik sorunlar ise, kisilerin, kendileriyle
iliskilerinde ve baska kisilerle iliskilerinde veya insan durumlariyla iliskilerinde kararlar alirken ve
eylemlerde bulunurken karsilastiklari deger sorunlari olarak tanimlanabilir (Kuguradi, 2007).
Ornegin; is yerinde liyakate gore gorevlendirme yapilmasi gerekirken adam kayirmacilik
yapilmasi, cinsiyet ayrimciligi yapilmasi, psikolojik baski uygulanmasi vb.

2. KAMU iDARELERINDE ETiK DANISMANLIK DESTEGI NEDEN ONEMLIDIR?

Kamu gorevlileri, zaman zaman kendilerine gore icinden ¢ikilamaz oldugunu disindikleri
durumlar veya sorularla karsi karsiya gelebilirler. Etik degerlerle ve bunlarin gercek hayatta
yorumlanmasiyla ilgili bu sorularin dogru cevaplari kamu goérevlisinin ve alacag karara konu
diger kisilerin yasamini etkileyebilecektir. Konunun daha iyi anlasilmasi agisindan bazi soru
orneklerine asagida yer verilmistir:

e ihale yiiklenici adaylarindan bazilari ile cocugunuzun okul aile birligi toplantilarinda
tanismaktasiniz. Komisyon Uyesi olarak ihale komisyon toplantilarina katilmal
misiniz?

e Esinizle birlikte kurmayi hayal ettiginiz is ikinci gorev yasagina girer mi?

e Denetim gorevlisi olarak esinizin ¢calistigi bir tniversiteyi denetlemeniz de etik acidan
bir sakinca var midir?

e Sosyal medyada, sdylemlerine katildiginiz siyasal partiye dair paylasimda bulunabilir
misiniz?

e Panik atag olan ve baska bir rahatsizligindan dolayr muayene olan hastaniza
rahatsizligini oldugu gibi anlatabilir misiniz?

e isyerinde miinakasa eden iki mesai arkadasiniz da kendileri lehine sahitlik yapmanizi
istemektedir, ne yapmalisiniz?

e Bitln uyarilariniza ragmen muhasebeci olan mesai arkadasinizin hatal kayit yapmaya
devam ettigini gozlemlemektesiniz, ne yapmalisiniz? vb.

Kamu gorevlisinin beynini mesgul eden ve dogru cevabi bulunamadiginda vicdani
huzursuzluga yol acabilen bu tir sorular, dogruluk, dirustlik gibi etik degerlere baghligi siar
edinen kamu gorevlileri acisindan 6nem tasimaktadir. Bu agidan bakildiginda, kamu gorevlisinin
zihnindeki sorulara cevap bulmasini saglayacak kurumsal mekanizmalari olusturmak mevzuat ve
etik liderlik baglaminda kamu ydneticilerinin gérevidir. Kamu gorevlilerinin etikle ilgili konularda
isin ehli kisilere (etik, etik ikilemler, etik karar alma, hatali davranis, hatali davranislarin yonetimi
vb alanlarda bilgi ve tecriibeye sahip kisilere) danismalari, kendileri ve calistiklari idareler
acisindan birtakim kazanimlar da saglayacaktir:

Etik tavsiyeye basvuran kamu gorevlisi, psikolojik destege kavusma imkani bulacak ve
(varsa) calisma huzurunun bozulmasina sebep olan etik stres faktorleriyle basa c¢ikmada
kendisini yalniz hissetmeyecektir. Varsa bir magduriyeti, bunlari sirlarini paylasabilecek bir kisiye
ifade etme imkani edinecektir. isyerinde karsilastigi etikle ilgili meselelerin ¢dziimiyle birlikte
stres kaynakl rahatsizliklardan kurtulma ve uzak kalma firsati elde etmis olacaktir. Nasil
davranmasi gerektigi bilgisini edinerek sonu cezai yaptirimla bitecek bir duruma diismekten
kendisini kurtaracaktir. Etikle ilgili zihnindeki sorulara zamaninda dogru cevabi edinen ve buna
uygun davranan kamu gorevlisi, meslektas ve amirleri, aile mensuplari ve arkadaslari nezdinde
de gerekli sayginligini koruyacaktir. Hangi durumda nasil davranmasi gerektigini bilen bir kamu
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gorevlisi profili, vatandaslarin géziinde kamu yonetimine ve dolayisiyla devlete yonelik itibar
algisini da gliclendirecektir.

Etik tavsiyeye basvurma mekanizmalarini uygulamaya koyan kamu idareleri ve
yoneticileri, kurum igi seffafligin kiltirel boyutunu da gliglendirmis olacaklardir. Mevzuatin
kurumsal bilinyede uygulama aksakliklarini, mevzuata dair anlayisi fark etme imkani
edineceklerdir. idarede etik degerlere dayal anlayisi giiglendirmekten sorumlu kisiler olarak
ihbar ve sikdyet konusu olabilecek durumlarin farkina varacaklardir. Bu noktada sunu
hatirlatmakta yarar vardir: Etikle ilgili meselelerde danismak, dogrudan ihbar veya sikayet
basvurusu yapmak anlamina gelmemelidir. Zira ihbar veya sikayette bulunan kisi, zaten ne
yapmasi gerektigine karar vermis ve resmi prosedurleri baslatmak isteyen kisidir. Danismanlik
baglaminda bakildiginda kisiler, ihbar veya sikdyet konusu bir durumla karsilastiginda “ne
yapmasi gerektigini bilmiyorsa” etik acidan danisma ihtiyaci duyabilirler.

idarelerindeki kamu gérevlilerine etik danismanlik imkani saglayan yoneticiler, kendilerine
emanet edilen kamu kaynaklarinin (insan, mali, teknolojik vb) yonetiminde verimlilik ve etkinlik
elde edebileceklerdir. Etik danismaya konu sorunlarin azalmasiyla, idareye karsi hukuk yollarina
basvurulmaya neden olacak durumlardan uzaklasiimis olunur. Kamu ve idarenin itibarinin
korunmasi ve gozetilmesine destek verilmis olur; kamu gorevlilerinin hak ve hukuku gozetilerek
kurumsal adalet duygusu, aidiyet duygusu pekistirilmis olur. Etik danismanlik miessesesinin
giclendirilmesiyle, etik disi davranislarin ortaya ¢ikma potansiyeli olarak da tarif edebilecegimiz
“etik risklerle” miuicadelede kurumsal kapasite giglendirilmis olacaktir. Bu yonuyle etik
danismanlik miessesesi etkin sekilde uygulandiginda etik riskleri 6nleme, tespit etme ve uygun
tedbiri almada 6nemli yararhlklar sunacaktir. Benzer sekilde s6z konusu miessese, hata ve
usulsiiz davranislar dnleme, tespit etme ve yaptirima baglamada destek saglamis olacaktir. is
yerinde zihinsel ve duygusal saglik bakimindan huzurlu bir galisma ortamini tesvik edecek olan
etik danismanlik miessesesinin etkin sekilde uygulanmasiyla gerek kamu gorevlisinin gerekse
idarenin ve genel olarak kamu ydnetiminin performansinda artis olacagini beklemek sasirtici
olmayacaktir. Etikle ilgili meselelerden dolayi izne ayrilmalarin, isten ayrilmalarin olmadigi veya
azaldigi bir idare kaltird kamu yonetiminin performansina da olumlu anlamda katki sunmus
olacaktir.

3. KAMU GOREVLERINDE DANISMA iHTIYACININ KULTUREL TEMELLERI

“Danismak” fiili, “bir is icin bilgi veya yol sormak, goris almak, istisare etmek, miracaat
etmek, mesveret etmek” (Turk Dil Kurumu [TDK], 2021) anlamina gelmektedir. Etik yonetim
acisindan bakildiginda “danismak” fiili; etik kodlara konu deger, ilke ve kurallara uygun olmayan
davranislarin 6nlenmesi, hatali davranislardan sakinilmasi gibi amacglarla kamu gorevlilerinin
konunun uzmani kisiden tavsiye almasi, karsilastiklari durumlarda “dogru davranisin ne olmasi”
gerektigini, nasil bir tavir ve tutum izlemeleri gerektigini 6§renmesi siireci olarak tanimlanabilir.
Kiiltiirel kaynaklarimiza baktigimizda bulundugumuz Tirk islam cografyasinda gerek bireysel
yasamda gerekse de kamu yonetiminde “danisma”nin 6nemli olduguna vurgu yapildigini
gormekteyiz. Buna dair 6rneklerden bazilarini su sekilde ifade edebiliriz:

Mevlana Celdleddin-i ROmi'nin (d.1207; 6. 1273) hakikat arayisindaki insana varlik
nedenini, hangi degerler izerine nasil bir yasam siirmesi gerektigini anlatan muhtesem eseri
Mesnevi, bireysel ve kamu yasaminda genel anlamiyla “6git alma, danisarak is gorme” ihtiyacina
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vurgu yapmaktadir. Bu baglamda, eski ve tecriibe gormis akil (a basvurmak), kisiye yeni bir baht
bagislayacaktir. Mevlana’ya gore kisiler bela ve musibetlerden uzak olmak icin diger bir “akil
sahibinin” gorisiine basvurmalidir. Zira “dogruyu arayan” bir akil, yine dogruluk Uzere hareket
etmeyi siar edinen bir akilla birlesince kotuliikten, kot davranislardan uzak olacaktir (Uzun,
2020).

Xl.ylzyillda Karahanlilar déneminde yasamis olan Yusuf Has Hacib (Balasagunlu Yusuf),
1070 yilinda Karahanh hikiimdari Ulu Bugra Han’a Kutadgu Bilig adli eserini sunmus ve “Has
Haciblik” unvaniyla odullendirilmistir (Cakan, 2017). Bu eserde Yusuf Has Hacib’in, devlet
yonetiminde “danisarak is gdrme”nin dnemine isaret ettigini gormekteyiz. Bu baglamda, nasil
bir is yapilirsa yapilsin, insanlara danisilmali, danismayanlarla is birligi yapilmamalidir. Danismak,
bir isin sonunda pisman olmamak icin dnemlidir. Kisiler, islerini, gérev ve sorumluluklarini nasil
gorecegini bilmiyorlarsa bilen baskasina danismalidirlar. Danismak gerektiginde, kisiler kendi
yakinlarina (yakin, arkadas, amir/gtivenilen kisi vb.) danismalidirlar. Danisilan kisi/-ler danisilan
hususta neyin yapilmasini yararli gorlyorsa danisanlar o dogrultuda hareket etmelidirler.
Kutadgu Bilig, “danisman”in vasiflari arasinda akil ve bilgi sahibi olmasi gerektigini ifade etmekte;
danismanin danisilan hususta kendi yararini disinmemesi gerektigini hatirlatmaktadir (Uzun,
2020a).

Blylk Selguklu Sultani Meliksah’in, devlet yonetimiyle ilgili bir kitap yazilmasi talebi
Uzerine NizdmUlmulk’'in 485’te (1092) tamamladigi Siyasetname’si de (TDV, 2007: 195) kiltirel
kaynaklarimiz arasinda ayricalikl bir konuma sahiptir. Blylk Selguklu Veziri Nizamilmulk’iin bu
eseriyle dikkatlerimizi ¢ekmek istedigi hususlardan birisi de, Kur’an-1 Kerim’de yer alan bir
ayetten (Al-i imran Suresi/159) bahisle devlet ydnetiminde, kamu gérev ve sorumluluklarinin
yerine getirilmesinde “istisare” etmenin (danismanin) dnemi tizerinedir. Miellife gére, gorisiine
basvurulacak kisiler bilgi, deneyim ve tecriibeye sahip olmalidirlar. Kisiler, danisma sonrasinda
ortaya ¢ikan gorlse uygun sekilde davranmalidirlar (Nizamlmiilk, 2017.

Koci Bey, Osmanli Sultani IV. Murad ve Sultan ibrahim’e devlet idaresinde yol géstermek
Uzere kaleme aldigi risalelerle in salmis olan Osmanl miellifi ve matefekkiridir (TDV, 2002). O
da islam inancindaki “isle ilgili danisma” emrinden (Al-i imran Suresi/159) hareketle, devlet
islerinde danismanin 6nemine vurgu yapmaktadir. Koci Bey’e gore, bilmemek degil sorup
6grenmemek ayiptir. Bu acidan kamu gorevlileri, sorup 6grenmekten kagcinmamalidirlar (Kogi
Bey, 1993). Koci Bey’e gore devlet islerinde danisilmadan is gérilmesi devlet yonetim diizeninde
bozulmalara sebebiyet verecektir (Koci Bey, 1993). O da, yukarida zikredilen mduellifler gibi
danismanlarin bilgi, deneyim ve tecribe sahibi olmalari gerektigine isaret etmektedir (Koci Bey,
1993).

Danisma ihtiyacli, ayni zamanda atasozlerimize de konu edilmistir: “Bin bilsen de bir bilene

”, u

danis”; “Danisan dagi asmis, danismayanin yolu sasmis” vb.

Yukarida verilen ornekler baglaminda gerek inan¢ yapimizda gerekse tarihi ve kultirel
kaynaklarimizda devlet islerinde “danisma”nin énemli bir miessese olarak degerlendirildigini,
bu nedenle kamu yénetimlerinde bu miessesenin gliclendirilmesi gerektigini anlamaktayiz.

4. KAMU YONETIMLERINDE ETiK DANISMANLIKLA iLGiLi iYi UYGULAMA ESASLARI

Yukarida kamu ydnetimlerinde etik danismanlik miessesesinin neden 6nemli oldugu,
tarihi ve kilturel kaynaklarimiz da dikkate alinarak izah edilmeye calisiimistir. Calismanin bu
baslig altinda ise, s6z konusu miessesenin nasil uygulamaya konulabilecegine iliskin iyi ydnetim
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esaslarina deginilecektir. S6z konusu esaslar, baglayici olmamakla birlikte etik danismanhk
miessesesinin etkinligi agisindan kamu ydnetimlerine “rehberlik edici” mahiyettedir. Etik
danismanlikla ilgili iyi uygulama esaslarindan bazilarini su sekilde ifade etmek mimkindir:

Kamu gorevlilerine etik danismanlik hizmeti sunumu farkh yapi formlariyla yerine
getirilebilir:  Ornegin merkezi bir idare, etikle ilgili alanda ihtisaslasmis bagimsiz bir
kurum/kurulus/kurul, idarelerde etikle ilgili politikalar Gzerine ¢alisan birimler veya etik tavsiye
sunmakla gorevli olanlar vb yapilar araciligiyla bu hizmet sunulabilir.

Etik danismanhk hizmeti sunacak yapida gorevli olan kisiler (etik danismanlar),
danismanlik hizmetinin gerektirdigi uygun profile (bilgi, beceri, deneyim ve tecriibeye) sahip
olmahdirlar. Etigin “hassas” bir konu oldugu da gbz 6nlne alinirsa, danismanlarin, kamu
yonetiminin ve ilgili idarenin etik yonetim politikalarina, etikle ilgili bilgi ve mevzuata vakif
olmalari, etik ikilemleri ve meseleleri etkin dinleyebilme ve analitik disinebilme, empati
kurabilme gibi meziyetlere sahip olmalari tabiidir. Kendisine danisilan kisi olmak, “rol model
olmak”, iyi bir gecmise sahip olmak da demektir. Bu nedenle, etik danismanlarin tutum ve
davranislarinda herkesin gosterdigi dikkat ve 6zenden daha fazlasini gostermeleri beklenir. Farkli
¢alisan profillerinin kendilerine basvurabilecekleri de géz 6nline alindiginda iletisim kurabilme
ve personel ikilemlerini dogru ¢6ziime kavusturabilecek sekilde dinleyebilme Uzerine gerekli
egitim destegine sahip olmalidirlar. Danismanlar, cok zorunlu sebepler olmadikca (saghk, etik
disi davranis, emeklilik vb.) degistiriimemelidirler. Danismanlar, kamu gorevlileriyle, bir idare
blnyesinde hizmet sunuluyorsa kurum mensuplariyla aralarinda gliven olusturmalilar ve bu
given birligini bozacak tutum ve davranislardan uzak durmalidirlar (OECD, 2020). Danisman ve
kamu gorevlileri arasindaki bilgi alisverislerinde gizlilige saygi gostermeye 6zel olarak dnem
verilmelidir.

Etik danismanlara, sunacaklari danismanlik destegine karsilik gerekli mesai siiresi ve diger
kaynaklar saglanabilmelidir. Etik danismanlarla iletisim yontem ve araglarina dair prosediirler
yazili hale getirilip kamu goérevlilerine, kurum binyesinde hizmet sunulmasinda ise kurum
mensuplarina duyurulmahdir. Ornegin, etik danismanlarla (mail, e-mail, online portal vb.
araclarla) yazili iletisim kurmak cevaplarin acik olmasina destek saglar ve s6zIu tavsiyenin yanlis
yorumlanma riskinden de kurtarir. Danismanlara ait iletisim bilgileri, calisma saatleri, beklenen
cevaplama sireleri vb. hususlarin  acikhga kavusturulmasi  danismanlara erisimi
kolaylastiracaktir. Etik tavsiyenin “yasal goris” olmadigina ozellikle dikkat cekmek ve etkisinin
ne olacagini tarif etmek hem etik danismanlari ve hem de kamu gorevlilerini tavsiyenin koti
amach veya yanlis yorumlanmasindan koruyacaktir. Etik danismanlar, genel konulara iliskin
standart “soru ve cevaplar” seklinde tavsiye sunum yontemlerini de kullanabilirler. Belirli
araliklarla; basvurularla ilgili genel bilgileri, sunulan destek sekillerini, tekrar eden, kamu ya da
idare genelindeki konulari kamuoyuna ve kamu gorevlilerinin bilgisine (6rnegin yillk faaliyet
raporlariyla, ilgili web alanindaki konu 6zetleriyle vb. yontem ve araclarla) sunabilirler (OECD,
2020).

Etik danismanlik hizmeti icra edecek olan goérevliler, 6rnegin etik komiteleri, etik
liderlikleri, bilgi ve becerileri kabul gormis kisilerden olusturulur. Bu komitelere, ilgili idare
tarafindan istihdam edilmeyen en az bir dis konu uzmaninin dahil edilmesi iyi bir uygulamadir.
Zira bu uygulama bagimsizhgl ve itibari artinr. Ote yandan danismanlik, etik ikilemler ve
zorluklara dair tavsiye sunmaya odaklanmaktadir. Bu nedenle, muhtemel tehditlerin yapisini
dikkate alarak, tavsiyenin personelin dogrudan yoneticilerinden farkl kisiler, birimler veya kamu
yonetimindeki yapilanmaya bagl olarak etik danismanlik hizmeti sunacak otorite tarafindan
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saglanmasinin genelde faydali oldugu hususunu akilda bulundurmak gerekir. Ayrica, etik
danismanlarin ya da tavsiyede bulunanlarin danismanlik acisindan bitlin personel tarafindan
erisilebilir olmasi da 6nemlidir (EUROSAI TFAE, 2017a).

5. ETiK DANISMANLIKLA iLGiLi UYGULAMA ORNEKLERI

Kamuda etik danismanlik islevinin etkin sekilde hayata gecirilebilmesinde yol gdsterici
olmasi amaciyla giiniimiz kamu yonetimlerinde uygulanan yapi ve yéntemlerin farkinda olmak
onem tasimaktadir. Bu nedenle asagida, kamuda etik danismanlikla ilgili tespit edilmis yabanci
Ulke uygulamalarina ve llkemize ait bir uygulama 6rnegine yer verilmistir.

5.1. Yabanci Ulke Ornek Uygulamalari

Asagida “etik danismanhk” isleviile ilgili olarak bu calisma i¢in tespit edilmis olan Birlesmis
Milletler Etik Ofisi, Hollanda Yiksek Denetim Kurumu uygulamalari ile Avustralya, Fransa ve
Kanada kamu yonetimlerinde 6ngoérilen uygulama yaklasimlarina yer verilmistir.

5.1.1. Birlesmis Milletler Etik Ofisi Uygulamasi

Birlesmis Milletler (BM) Etik Ofisi (The UN Ethics Office), 2006 yilinda BM biinyesinde
kurulmus olup, etik kilturt tesvik etmede Genel Sekreter’e yardimci olan bir kurulustur. Ofis,
BM personeline etikle ilgili meselelerde danisabilme ve (hatali davranisi raporlama nedeniyle
misillemeye ugramamasi amaciyla) koruma destegi talep edebilme imkani sunmaktadir. Ofis,
gorevlilerin menfaat ¢atismalarindan kaginabilmelerine ve karsi karsiya kalindiginda s6z konusu
catismalari yonetebilmelerine yardimci olmak Uizere tavsiye sunmaktadir. Bu gorevlerine
ilaveten; mali beyanlara dair i¢ prosediirleri yonetmek, etik egitimler ve BM blinyesindeki
kuruluslar arasinda etikle ilgili gerekli uyumlandirma ¢alismalarina destek vermek gibi goérevleri
de vardir (UNEO,2021).

Ofis, tavsiye sunma sirecinde “etik yardim hatti”ni da (ethics helpline) yénetmektedir.
Ofis’in tavsiye sunma hizmetiyle, BM gorevlilerinin problem veya endiselerini daha rahat ifade
edebilmeleri; ilgili mevzuata vakif olmalari, segeneklerini inceleyebilmeleri, sonuglarini
anlayabilmeleri ve béylece BM yararina olacak sekilde etik karar alabilmeleri hedeflenmektedir.
Ofis’in menfaat catismasi baglaminda tavsiyede bulundugu temel alanlar sunlardir:

e Organizasyon disi faaliyetler;

e istihdamla ilgili sorular (personel ve amir iliskilerinde etik ikilemlere dair BM davranis
standartlari, BM kaynaklarinin kullanimi, kariyerle ilgili meseleler, performans
degerlendirme konulari vb.);

e Mali menfaatler;

e Hediye, ikram ve odiller;

e Kurumsal duristlukle ilgili meseleler;

e ihale etigi;

e Risk degerlendirme;

e Diger menfaat ¢catismalari vb (UNEO, 2021a).

Ofis, 2019 yili icerisinde 934 tavsiye talebine karsilik vermistir. Bu taleplerin dagilimi
asagida gosterilmistir:
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Tablo 1: Tavsiye Talep Dagilimi

Tavsiye Sunulan Alan Tavsiye Talep Sayisi
Organizasyon digi faaliyetler 415
istihdamla ilgili meseleler 124
Atanma dncesi inceleme 92

(Kisisel yatirimlar, varlklar ve isten ayrilma sonrasi

sinirlamalar vb. alanlardaki) Diger menfaat ¢atismalari 102
Hatal davranis raporlama prosediirleri 66
Hediye ve 6diller 107
Kurumsal dirtstlik meseleleri 28
Toplam 934

Kaynak: Activities of the Ethics Office/ Report of the Secretary-General- 1 January to 31
December 2019/ (https://undocs.org/A/75/82)

Ofis, 2019 yilinda 40 adet yize ylz danisma toplantisi da yaparak, gerekli durumlarda
basvuran personeli BM’nin diger ilgili kuruluslarina yonlendirmistir. Ofis’in Faaliyet Raporu,
tavsiye alanlariylailgili olarak 2017-2019 yillari arasinda Ug yillik bir karsilastirma da yapmaktadir.
Buna gore, soz konusu dénemde kurum/organizasyon disi faaliyetlere dair tavsiye taleplerinin
%55; hediye ve ddile dair tavsiye taleplerinin %78 arttig), istihdama dair tavsiye taleplerinin ise
%39 azaldigi dikkati cekmektedir (UNEO, 2020). Ofis, internet alaninda etikle ilgili tavsiye talebi
icin yardim hatti ve e-mail bilgisini de paylasmistir.

5.1.2. Avustralya Kamu Hizmeti Komisyonu Uygulamalari

Avustralya Kamu Hizmeti Komisyonu (Australian Public Service Commission/APSC),
Avustralya kamu hizmetlerinde kamu gorevlilerinin  yonetimini gelistirmeyi, yonetici
yeteneklerini ve mesleki gelisimlerini saglamayi amag¢ edinen ve Basbakanlk idaresi
(Department of Prime Minister and Cabinet) blinyesinde bulunan bir kurumdur (APSC, 2021).
Komisyon, kamu sektoriinde etik degerleri ve kamu galisanlarini desteklemek lzere “Etik
Danismanlik Hizmeti” adiyla bir kamu hizmet sunmaktadir. Bu hizmet, isyerinde etikle ilgili
gerceklesen meselelerde ve etikle ilgili konularda nasil saglikh kararlar alacaklari hakkinda
konusmak ve tavsiye almak isteyen biitlin kamu calisanlarina yoneliktir. Bu hizmet, kamu
gorevlilerine telefon ve e-mail aracihglyla dogrudan tavsiye olarak, ilgili internet sayfasi
Uzerinden kurum ve kuruluslara politika ve iyi uygulama bilgileri paylasimlari yoluyla
sunulabilmektedir.

Etik danismanlik hizmeti kapsaminda kamu gorevlilerine asagidaki hususlara dair
tavsiyeler sunulmaktadir:

e Avustralya Kamu Hizmeti Degerleri ve Davranis Kodu, Kamu Hizmeti Kanunu’nun
uygulanmasi ve yorumlanmasi,

e Kanun’da yer alan hatali davranis ve ihbara dair hikimlerin yorumlanmasi ve bu
konulardaki politika ve iyi uygulamalar,

e Kamu hizmetinde etik karar alabilme stratejileri ve teknikleri.
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Komisyon’un sundugu bu hizmetle kamu gorevlilerine saglanan tavsiyeler, “yasa
tavsiyeler degildir. Bu tavsiyeye dayali alinacak kararlardan veya atilacak adimlardan her
durumda kurum ve galisanlari sorumludurlar. Kamu gorevlisinin kurum veya kuruluslundaki etik
kod ihlalini raporlamak istemesi halinde ise kendi kurumundaki/mevzuatla yetkili kilinan yerlere
gerekli raporlamayi yapmalari tavsiye edilmektedir. Komisyon, bu hizmet kapsaminda izlenecek
prosedirleri (basvurularin nasil yapilabilecegi, bilgilerin nasil korunacagi, basvuru cevaplama
sureleri, basvuru iletisim bilgileri vb.) internet ortaminda kamuoyu ile de paylasmaktadir (APSC,
2021a).

Avustralya Kamu Hizmeti Komisyonu hizmetleri kapsaminda “Etik Temas Gorevlisi Agl”
(Ethics Contact Officer Network /ECONET) olusturularak yukarida bahsedilen etik danismanhk
hizmetini de destekleyici bir calisma yapilmistir. Bu platform (ECONET), s6z konusu Ag’a katilmak
isteyen kurum ve kuruluslarin gorevlendirecegi kamu gorevlilerinin katilimiyla olusmaktadir. Bu
platformun Komisyon’un Etik Danismanlik Hizmeti ile uyumlu sekilde sunacagi hizmetlerin temel
amaclarindan bazilari sunlardir:

e Temas gorevlileri araciligiyla Komisyon’un etik karar almaya dair tavsiyelerini ilgili
idarelere yaymak,

e Bazi durumlarda Etik Danismanlik Hizmeti’'ne basvuru yapanlari yonlendirmek (zere,
Ag’a dahil kurum veya kurulusun blinyesindeki etik tavsiyeye basvuru sistem ve temas
bilgilerini temin etmek,

e Kurumlarin etik karar alma kabiliyetlerini gelistirmek vb (APSC, 2021b).

Etik Danismanhk Hizmeti kapsaminda kamu gorevlilerinin karsi karsiya kalabilecekleri
muhtelif etik ikilemlere (ihale tuzagi, catisan yikiumldllkler, degerler vb.) dair video ve alistirma
uygulamalari da gelistirilmis olup internet ortaminda kamuoyunun bilgisine sunulmustur (APSC,
2921c). Ayrica, kamu gorevlilerinin genelde karsilastiklari etik problemlerle nasil basa
cikilabilecegini anlatan rehberler de (APS Values and Code of Conduct in Practice) gelistirilmistir
(APSC, 2921d).

Avustralya Kamu Hizmeti, bunlarin yani sira, etik davranisla ilgili genel soru 6rneklerine de
web alaninda yer vererek “danisma” kultirinin gelisimine destek olmaya c¢alismaktadir.
Cevaplari verilen 6rnek sorulardan bazilari sunlardir:

e “Isyerinde kot pantolon giyebilir miyim?”;

e “Hatali davranisi ne zaman raporlamaliyim?”

e “ihale siirecinde ihaleyi alan yiiklenicinin liiks bir yerde yemek teklifini kabul etmeli
miyim?” vb. (APSC, 2021e).

5.1.3. Fransa Etik Gorevliler (Référent Déontologue) Uygulamasi

Fransa’da 2016 yilinda kabul edilen “Etik ve Kamu Gorevlilerinin Hak ve Yukimlulikleri”
Kanunu ve 2017 yilinda dizenlenen Kararname ile kamu gorevlilerine etik tavsiyeye
basvurabilme hakki taninmis, her kamu kurum ve kurulusunda etik gorevlilerinin (référent
déontologue) atanmasi 6ngorilmustir. Etik gorevlilerinin temel gorevleri, kamu gorevlilerinin
etik ve diristlikle ilgili sorularina karsilik tavsiyede bulunmaktir.

Diizenlemelerin uygulanmasi baglaminda kamu idarelerinde etik gérevli atanmasina dair
artan bir egilim oldugu gézlemlenmistir. Rhone Bolgesel Kamu Hizmeti Yonetim Merkezi ve Lyon
Métropole etik gorevlileri, 2019 yilinda ilk faaliyet raporlarini yayimlayarak kamu gorevlilerine
yonelik rehberlik ve tavsiye sunma ile ilgili trendleri raporlarinda gostermislerdir. Etik
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gorevlilerinin rehberlik ve tavsiyede bulundugu konulara 6rnek olarak sunlar ifade edilebilir:
ikincil faaliyetin yapilabilecegi durumlar ve bunlara iliskin izlenmesi gereken prosediirler, kamu
gorevlisinin idareden ayrilma sonrasi gelecekte yapmayi dustindigu islerin (kamu yarari ve
tarafsizik baglaminda) halen calistigi idarenin ve sundugu hizmetlerin isleyisini etkileyip
etkilemeyecegi vb. Etik gorevlileri, yetki sahalari dahilinde “ihbar bildirim temas noktasi” rollini
de Gstlenmektedirler (OECD, 2020).

5.1.4. Kanada “Kamu Sektorii icin Degerler ve Etik Kodu” Diizenlemesinde Etik Tavsiye
ile ilgili Esaslar

Kisaca Kamu Sektori Etik Kodu olarak da adlandirabilecegimiz bu dizenleme, 2012 yilinda
yararlage girmis olup kamu gorevlilerine rehberlik eden degerleri ve beklenen davranislari tarif
etmektedir. Bu diizenleme, kurumlarin kendi davranis kodlari icin de referans alinan bir
dizenlemedir. Kanada Kamu Sektoriu Etik Kodu, kamu gorevlilerinin glinlik yasamlarinda
karsilasabilecekleri her duruma cevap verilemeyecegi noktasindan hareketle, etikle ilgili
meseleler, etik ikilemler ortaya ciktiginda kamu goérevlilerinin en yakin amirleriyle konuyu
gorasmelerini ve ¢6zim bulmalarini tavsiye etmektedir. Kurum icerisindeki diger uygun
kaynaklardan tavsiye ve destek alinabilecegine de isaret eden diizenleme, her diizeydeki kamu
gorevlilerinin adil ve saygili bir yaklagimla meseleleri ¢gdzmelerinin kendilerinden beklendigine
vurgu yapmakta, diyalog ve arabuluculuk gibi informal sireclerden vyararlanilmasini da
onermektedir (GC, 2021).

Kanada Kamu Gérevlileri Beyan/ifsa Koruma Kanunu (The Public Servants Disclosure
Protection Act) geregi, her kurum kendi ¢alisanlari icin bir davranis kodu gelistirmeli ve bu
dizenleme de yukarida zikredilen Kamu Sektori Etik Kodu ile uyumlu olmaldir. Kanada kamu
yonetiminde, kurumsal etik kodlar 6zelinde de kamu gorevlilerinin degerler ve glinlik yasamda
karsilastiklari etikle ilgili meseleler karsisinda kurumlarindaki gorevlilere (amirler, kurumlarinin
“degerler ve etikle” ilgili kidemli gorevlileri, menfaat ¢atismasindan ve g¢atisma ydnetiminden
sorumlu kidemli gorevliler, kurumlarindaki ombudsman hizmeti sunan gorevliler vb.)
basvurmalari tavsiye edilmektedir (GC, 2021a).

S6z konusu Kamu Sektoért Etik Kodu’'nun daha iyi anlasilmasi icin gelistirilmis olan
Rehberde, kamu gorevlerinde etik ikilem 6rneklerine de yer verilmis, etik karar alma modeli tarif
edilmistir (GC, 2021b).

5.1.5. Hollanda Yiiksek Denetim Kurumu Davranis Kodu’nda Etik Danismanlik

Hollanda Yiksek Denetim Kurumu Davranis Kodu, kurum mensuplarinin uymalari gereken
deger odakli davranis standartlarini tanimlamakta, her bir standartla ilgili farkindalik artirici etik
ikilem orneklerini sunmaktadir. Bu baglamda Kod, mensuplarin, islerini yerine getirirken
karsilastiklari etik ikilemlerle ilgili olarak meslektaslari veya yoneticilerle, bunlara sorulamadigi
durumlarda etikle ilgili glivenilir danismanlarla (confidential advisors) miizakere yapmalarini
ongoérmektedir. Givenilir danismanlardan, etik agidan dogru davranisi belirlemede tavsiye
vermeleri beklenmektedir.

Kod uyarinca kurum mensuplari, siphelendikleri ve dogrudan yoneticilerine raporlama
yapmak istemedikleri etik disi davranis durumlarina iliskin olarak yapilmasi gereken hakkinda
tavsiye almak Uzere danismana soru sorabilirler. Danismanlar, nasil adim atilacagl konusunda
gerekli yardimi saglar veya yapilan raporlamanin dogru yere yonlendirilmesini glivenceye alirlar.
Danismanlarin, gereken durumlarda yonetime uygulamalara iliskin etikle ilgili hatirlatmalari
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yapmalari da beklenir. Kod wuyarinca; her tir ayrimciliga ugranilmasi, korkutulma,
gérmemezlikten gelinme vb. magduriyet durumlarinda da (duygusal) destek icin danismana
gidilebilir. Bu tir durumlarda glivenilir danisman, kurum mensubuyla yapilacak goriismeyle
kendisine tavsiye saglayip bir ¢6zim yolu 6nerebilir. Glvenilir danisman, sug sayilabilecek bir
eylemi raporlama ya da istenilmeyen bir davranisa karsi sikdyet komisyonlarina resmi sikayet
basvurusu yapabilme konularinda kurum mensuplarina yardimci olurlar (Algemene
Rekenkamer, 2021).

5.2. Tiirkiye’den Ornek Bir Uygulama: Yargitay Baskanhg Uygulamasi

Yargitay Baskanligi’nin “Yargitay Yarg Etigi ilkeleri”’ne konu ettigi hususlardan birisi,
“hakim” tanimina giren kurum mensuplarina davranislarinin ve muhtemel davranis modellerinin
etik degerlere uygunlugu hakkinda Yargi Etigi Danisma Kurulu’ndan gorus isteyebilme imkaninin
saglanmis olmasidir. S6z konusu ilkeler, bu baglamda Yargi Etigi Danisma Kurulu’nun
kurulacagini ifade ederek, Kurul Gyelerinin sayi ve unvanlarini, secim ve gorevlendirme
prosedirlerini, gorev sirelerini tanimlamistir. Kurul’'un bitin Gyeleri kurum mensuplarindan
olusmamaktadir, kurum disindan “etik alaninda bilimsel nitelikte eser yazmis ve Universitelerin
etik kurullarinda daha 6nce gorev almis” bir 6gretim Gyesinin bulunmasi da ongorilmustar.

ilkeler’e gére Danisma Kurulu, asil resmi gériisiinii goriisi talep eden ilgiliye génderir;
kisisel verilerden arindirilmis bir niishasini hazirlar ve diizeltilmis bir 6rnegi, Yargitay kurum igi
aginda (intranet ortaminda) yayinlanir. Bu ¢ercevede, diizenleme kapsamina giren mensuplarin
Kurul karari’nin icerigine vakif olmalari saglanarak, konu 6zelinde etik davranisla ilgili kurumsal
rehberlik destegi de sunulmus olacaktir. ilkeler, Danisma Kurulu’nun gériisiiniin “baglayic”
degil, “tavsiye” niteliginde oldugunu acikca zikretmektedir (YYEI).

Yargitay Cumhuriyet Savcilari Etik Davranis ilkeleri de Yargitay Yargi Etigi ilkeleri’nin “Yargi
Etigi Danisma Kurulu”na iliskin hiikiimlerinin, Yargitay Cumhuriyet Savcilari Etik Davranis ilkeleri
icin de uygulanacagini ifade etmistir. (YCSEDI, M.4).

Bahse konu ilkeler cercevesinde, Yarg Etigi Danisma Kurulu On inceleme Yénergesi ile
Yargl Etigi Danisma Kurulu Calhisma Usul Ve Esaslar Hakkinda Karar hazirlanip uygulamaya
konulmustur:

Yargl Etigi Danisma Kurulu On inceleme Yoénergesi ile Kurul’a yapilan basvurularin
Sekretarya tarafindan 6n incelemesinin yapilmasina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.
Basvurmak isteyenlere rehberlik yapmak amaciyla, Yargl Etigi Danisma Kurulu'na yapilacak
basvurulara iliskin dilekce 6rnegi formati gelistirilmis, Kurul’dan goris talep edilemeyecek haller
tanimlanmis, Kurul’a basvurularla ilgili tutulacak kayitlar ile kayit sistemi, basvurularin 6n
inceleme prosediirii tarif edilmistir (YEDKOIY, 2018).

Yargi Etigi Danisma Kurulu Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Karar ise Kurul’un yapisini,
Gyelerinin niteliklerini, gérev ve sorumluluklarini, ¢alisma yéntemini, hakimlerin ve Yargitay
Cumhuriyet savcilarinin yapacaklari basvurularin degerlendirilmesini ve bu konuda verilecek
kararlarin niteligini kapsamaktadir. Karar'da, seffaflik baglaminda Kurul’un ¢alismalarina iliskin
faaliyet raporuile kararlarina dair istatistiki bilgilerin Yargitay’in internet sitesinde yayimlanacagi
da esasa baglanmaktadir. Kurumun internet sayfasinda yer alan kaynaklardan Kurul’un 2019 yili
itibariyle asagidaki hususlarda karar verdigi anlasiimaktadir:

e Hakimin belediye baskani veya milletvekilini secilmis olmasindan dolayi kutlamasi,
e Hakimin referans mektubu diizenlemesi,
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e Hakimlerin hediye almasi,

e Hakimin avukat tavsiye etmesi,

e Hakimin televizyonda bilgi yarismasina katilmasi,

e Cumhuriyet savcisinin seminerlere katilmasi,

e Bir davanin tarafinin Yargi Etigi Danisma Kuruluna basvurmasi,

e Hakimin avukatlik blirosunun agilisina katilmasi (Yargitay Baskanhgi, 2019).

6. ULKEMiZ KAMU iDARELERINDE ETiK DANISMANLIK DESTEGi UZERINE
DEGERLENDIRME VE ONERILER

Buraya kadar ifade edilen bilgiler 1siginda Glkemiz kamu yonetimini olusturan idarelerdeki
“etik danismanlik” islevine dair asagidaki degerlendirme ve Onerileri gelistirmek miumkiindur:

Etik damismanhik mevzuat/diizenleme altyapisina dair degerlendirme ve &neriler:
Bilindigi Uzere 25/5/2004 tarih ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile, kamu gorevlilerinin uymalari gereken etik
davranis ilkelerini belirlemek ve uygulamayi goézetmek lizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
olusturulmustur. Kanunun kapsamina genel olarak kamu yonetimini olusturan kamu kurum ve
kuruluslari girmekte olup, Cumhurbaskani, Tlrkiye Bliyik Millet Meclisi Giyeleri, Cumhurbaskani
Yardimcilari ve Bakanlar, Tirk Silahli Kuvvetleri, yargi mensuplari ve Universiteler hakkinda ise
bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi esasa baglanmistir (KGEKKBKDYHK/1).

Bu kanun cercevesinde 2005 yilinda Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik dizenlenmis ve kapsama giren kurum ve kuruluslarda “Etik
Komisyonu” olusturulmasi ongérilerek kurum personeline etik davranis ilkeleri konusunda
karsilastiklari sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunma gorevi verilmistir
(KGEDIBUEHY/29). Bu noktada, kanun kapsamina giren idarelerde OECD’nin kamu
yonetimlerinde etik rehberlik baglaminda 6ngordigli temel bir gereklilik olarak “etik
danismanlik” miessesesi icin mevzuat zemininin saglanmis oldugunu gérmekteyiz. Ancak kamu
yonetiminin blitanltgl disindldiginde bahse konu Kanun hikimleri disinda kalan kurum ve
kuruluslardaki kurum mensuplarinin “etik danismanhk” ihtiyaglarinin nasil karsilanacagina dair
ilgili diizenlemelerinde acikca referanslar yapilmasi gerektigi dusiinilmektedir. Ornegin
Universitelerde “Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Kurulu”, “Hayvan Deneyleri Etik Kurulu” vb.
etik kurul/komisyon vyapilarinin ihdas edildigini géormek mumkindir. Ancak “idari” ve
“akademik” personelin Universite bilinyesinde yasadigi etik ikilemlere ve sorunlara (6rnegin
“cikar catismasi”, “adam kayirmacilik”, “etik deger ihlalleri”, “hediye, ikram teklifleri” vb.) nasil
etik danismanhk destegi alabileceklerine iliskin ilgili diizenlemelerinde yeterince agikhk
getirilmelidir.

Yukarida belirtilen Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’'te etik komisyonlarina verilen gorevleri icra agisindan gorevlendirilecek
komisyon Uyelerinin vasiflari zikredilmemis, kurum veya kurulusun Ust yoneticisi tarafindan
kurum icinden en az (g kisilik bir etik komisyonunun olusturulacagi, etik komisyonu tyelerinin
gorev silireleri ve “diger hususlarin” kurum ve kurulusun st yoneticisince belirlenecegi ifade
edilmistir. “Diger hususlarin” ne oldugu acikca tarif edilmediginden idari diizenlemelerde nelerin
tarif edileceginin takdiri yoneticiden yoneticiye degisiklik arz edebilecektir. Etik komisyonlarinca
yerine getirilecek “etik danismanlik” ve diger gorevler; “etik”, “etik teorileri”, “kamu ydnetimi
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etigi”, “yonetsel etik”, “etik mevzuatl”, “etkin iletisim”, “sosyal kisi olma” vb. bilgi ve beceriler
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gerektirdiginden Ust yoneticilerin hangi kriterlere gore bu gorevlileri belirlemesi gerektiginin
asgari standardinin yonetmelik kapsaminda tarif edilmesinin uygun olacagi disinilmektedir.
Ayrica bahse konu Yonetmelik’te, kurum veya kurulusun Ust yoneticisi tarafindan kurum icinden
en az Ug kisilik bir etik komisyonu olusturulacagi ifade edilmektedir (Md.29). Etik komisyonun
yerine getirecegi gorevler, mahiyeti itibariyla etikle ilgili alanda uzmanlk gerektirmektedir.
Yonetmelik hiikminde etik danismanhk vazifesi de yapacak olan etik komisyonu Uyelerinin
kurum veya kurulus icerisinden secilmesi makul géziikmekle birlikte, etik basvuru konusunun
mabhiyetine gore etikle ilgili konu uzmanlarinin bulundugu Universiteler gibi diger kurum ve
kuruluslarin destegini almak da gerekebilir. ilgili diizenleme ile kurum yapisi ve kiiltiirii dikkate
alinarak kamu idarelerinin etik komisyonlarina konu uzmani diger kurum veya kurulusun
gorevlisinin dahil edilebilmesi imkaninin saglanmasi, alinacak kararlarin tarafsizligi ve niteliginin
artirilmasi agisindan yararli olacaktir. Bu ihtiyacin, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun “Yolsuzlugun
Onlenmesi ve Etigin Tesviki icin Teknik Destek Projesi” kapsaminda gerceklestirilen saha
arastirmasi calismasinda Etik Komisyonlarin verimliligini artirmaya yonelik derlenen 6neriler
arasinda yer aldigi da gorulmektedir. Buna gore etik komisyonlarinda kurum disindan bir ya da
birkag Uye olmalidir. Boylece kurumlarda disaridan bir goziin denetleyiciligi de saglanmis
olacaktir (KGEK, 2016).

Yukarida belirtilen iyi uygulamalar baglaminda idare (st yoneticilerinin, etik
komisyonlarinin “etik danisma” hizmeti de dahil Ustlendigi gorev gereklerinin yerine
getirilmesine dayanak teskil edecek calisma usul ve esaslarini gelistirmeleri de beklenen bir
durumdur. Bu usul ve esaslarda; etik komisyonlari tarafindan bulunduklari kurumlarin
mensuplarina “etik danismanlik” hizmetinin nasil saglanacagina, bu hizmetin yontem ve
aracglarina dair izlenecek yaklagimin da tarif edilmesi gerekir. Mevzuat kapsamina giren
idarelerde, etik danismanlik kiltlirinin yayginlasmasi agisindan etik komisyonlarinin ¢alisma
esas ve usullerine dair diizenlemenin amacina uygun sekilde hazirlanmasi, “etik danismanlik”
hizmetinin nasil yapilacaginin bu dizenlemede tam olarak tarif edilmesi, kamu gorevlilerine
tanitilmasi ve uygulamaya konulmasi yerinde bir yaklasim olacaktir.

idarelerde etik danismanlik yapisina dair degerlendirme ve éneriler: Kamu gérevlileri,
etik danisma ihtiyaclarini kiltlirel yapi icerisinde aile Uyelerinden, mesai arkadaslarindan,
amirlerinden karsilama egilimindedirler tabii olarak. Ancak kamu gorevlileri, farkh kisilik
yapilarina sahip olmalari nedeniyle yasadiklari ya da karsilastiklari her etik ikilem ve sorunu (is-
yasam dengesi, dedikodu, dalga gecilme vb.) cesitli endise ve kaygilarla bahse konu cevresiyle
de paylasamayabilirler. Bu tir durumlarda sir saklayacagina givenilen etik danismanlik
miessesesi (Ulkemiz uygulamasinda idarelerdeki etik komisyonlari) kamu goérevlileri agisindan
ilave bir ¢6ziim yolu bulma kapisi olabilecektir. Ancak, kamu gorevlilerine etik meselelerle ilgili
gerekli tavsiye ve yonlendirme destegini saglamakla gorevli ve yetkili olan etik komisyonlarinin
mevzuat kapsamina giren idarelerde bu destegi verip veremedikleri veya ne olgilide verdikleri
kamuoyu ile paylasilan bir bilgilendirme (faaliyet raporu, sunumlar, tanitim faaliyetleri vb.)
olmamasi nedeniyle tam olarak bilinememektedir. S6z konusu bilgi paylasimlarinin yapilmamasi,
kamu idarelerinin genelinde etikle ilgili meselelerde tavsiye ve yonlendirme ihtiyaci duyulan
konu ve alanlara dair donemsel degerlendirme ve izlemelerin yapilmasina imkan
tanimamaktadir. Bu durum kamu yonetimleri agisindan kamu performansinin ve kamu
kaynaginin verimliligini ve etkinligini gelistirmede yararli olacak ¢alisma alanlarinin (etikle ilgili
genel mevzuat, yapl, politika, slrec¢ degisikligi vb.) fark edilememesine neden olacaktir. Bu
nedenle, etik komisyonlari tarafindan etik danisma faaliyetlerine dair gerekli izahin yapildig
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faaliyet raporlarinin hazirlanmasi, bu raporlarin Ulkemizde kamu performansini ve bu
performansi etkileyen etmenleri analiz edecek yetkili bir idare tarafindan degerlendirilmesi,
yapilacak reform veya diizenlemelerde bu raporlardan istifade edilmesi kamu ydnetimlerine ve
kamu politikalarina deger katici bir ¢alisma olacaktir.

Yukarida da bahsedildigi tizere kamu yonetimlerinde etik danismanhg tesvik edici yapisal
formlardan birisi de ilgili idarelerin etik danismanlik miiesseselerine ilaveten merkezi bir idarenin
de kamu gorevlilerine etik tavsiye sunma gorev ve sorumlulugunu Ustlenmesidir. Boylesi bir
yapilanmanin kamu ydnetimlerine deger katacagi, kamu gorevlilerine daha standartlasmis
tavsiyelerin sunulmasina imkan taniyacagi dislinilmektedir. Zira bazi tavsiye talepleri dogrudan
ilgili idareyi ilgilendirirken bazilari ise kamu yonetimi genelini ilgilendiren konularda
olabilmektedir. Ulkemiz sartlarinda béylesi bir hizmet sunumunun Kamu Gérevlileri Etik
Kurulu’nun gorev alanina uygun olacagi distintilmektedir. Bilindigi Gizere kamuda etik kaltirina
yerlestirmek lizere ¢alismalar yapmak veya yaptirmak, bu konuda yapilacak calismalara destek
olmak da Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun gorevleri arasinda yer almaktadir. Ancak ulke
genelinde bu gérevin/hizmetin sunulabilmesi icin Kurul’un gerekli kamu kaynagiyla (insan, mali,
teknoloji vb.) desteklenmesi gerekecegi de ortadadir.

idarelerde etik danismanhdin tesvik edilmesine dair dederlendirme ve éneriler: Etik
danismanlik hizmetlerinin etkin olabilmesi igin kamu yoneticilerinin bu muesseseleri
idarelerinde tesvik etmesi beklenir. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun “Etik Komisyonlari ihtiyag
Analizi Projesi” kapsaminda gerceklestirdigi calismalarda da bu ihtiyaca isaret edildigi
gorulmektedir (KGEK, 2011). Yukarida verilen uluslararasi uygulama o6rnekleri, kamu
yonetimlerinde kamu gorevlilerine etik danismanlk sunumunun farkli formlari olabilecegini
bizlere gostermektedir. Ancak bu uygulamalarin dnem verdikleri ortak hususlardan birisi, kamu
yonetimlerinin etik danismanligi tesvik edici yontem ve araglar kullanma egiliminde olduklaridir.
Bu nedenle kamu idare ydneticilerinin idarelerinde etik danismanligi tesvik etmeleri, kamu
itibarina 6nem vermek ve kamu gorevlilerine rehberlik etmek agisindan 6nem tasimaktadir.
Dolayisiyla kamu idarelerinin internet sayfalarinda ve yillik faaliyet raporlarinda, diizenlenmisse
etik komisyonu faaliyet raporlarinda, Ust yoneticilerin kurum i¢i mesajlarinda bahse konu etik
danismanhg tesvik edici yaklasimin izlerinin gérilmesi yararli olacaktir.

Ote yandan etik danismanlik destegini saglayacak gérevli/kisiler bu hizmeti saglama usul
ve esaslarina dair yazili prosedirlerini acikca tarif edip idarenin kamu gorevlilerine
duyurmalidirlar. Bu usul ve esaslarda, sunulacak etik danismanlik hizmetinin sinirlari, danisma
slirecinde uyulacak etik deger ve ilkeler, edinilen bilgilerin mevzuat uyarinca gizliligi vb. hususlar
aciga kavusturulmalidir.

Ulkemiz kamu ydénetiminde iyi uygulama orneklerinin diger kamu idareleri nezdinde
paylasilmasi, bu idarelerin farkindaligini artirmaya ve tesvik etmeye katki sunacaktir. Bu
baglamda, kamu idarelerinin etik danismanlik alaninda da iyi uygulama arayislari igerisinde
olmalari kurum yéneticilerinin etik liderlik sorumluluklari baglaminda bir zorunluluktur. Ote
yandan, tlkemizde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ile kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, sendikalar ve sivil toplum kuruluslarinin is birligi halinde ¢alismasi amaciyla
kurulan “Etik Platformu” (KGEK, 2018), “iyi uygulamalarin” paylasilmasinda énemli bir islev
gormektedir. S6z konusu Platform’un, Ulkemizde etik danismanlik iyi uygulamalarina sahip
kurum ve kuruluslari kamu idarelerine tanitma noktasinda uygun bir zemin sagladig
distnilmektedir. Ayrica etik danismanlik alaninda iyi uygulamalara sahip kamu idarelerinin,
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tanitici faaliyetlerle uygulamalari hakkinda kamu idarelerine ve kamuoyuna bilgi paylasiminda
bulunmalari da kamuda etik kiltiiri tesvik edecek 6nemli bir adim olacaktir.

idarelerde etik danismanligi gelistirmede “insan” unsuruna dair degerlendirme ve
éneriler: Etik danismanlik hizmeti sunumunun bir geregi de bu hizmeti saglamak igin gerekli bilgi,
beceri ve deneyime sahip olmaktir. Bu baglamda s6z konusu hizmetin etkin sekilde sunulmasi
acisindan; ilgili idarelerde bu isin gorev taniminin yapilmasi, temel gérev ve sorumluluklarin
belirlenmesi, isi yerine getirebilmek lizere gerekli bilgi ve beceri ihtiyaclarinin (yetkinliklerin) tarif
edilmesi, buna uygun gorevlendirilmelerin yapilmasi ve bu hizmeti sunacak gorevlilerin
yetistirilmelerinin saglanmasi gerekmektedir. Ornegin etik danismanligi agisindan; kamu
gorevlilerinin kisilik yapilarinin farkli olabilecegi noktasindan hareketle bunlarin farkinda olmak,
etkili dinlemenin gereklerini bilmek ve uygulamak, empati kurabilmek, onyargisiz dinlemek,
meseleleri analiz edebilmek, sebep sonug iliskilerini kurabilmek, dikkatli okumak, etik ikilem ve
sorunlarin nasil ¢6ziime kavusturulabilecegine dair sistematik bilgiye sahip olmak, meseleleri
etraflica ele alip duslinebilmek vb. bilgi ve beceri gereklerine sahip olmak 6nem tasimaktadir.
Etik danismanlik destegi verecek olan gorevlilerin, etikle ilgili idari mevzuat, politika ve
prosedirlerin, etik kodlarin yani sira kamu yoénetiminde gecerli mevzuati (6rnegin neyin sug
oldugu, vyaptirimlar, yonlendirme yapilmasi gereken durumlarda yetkili birim, kurum ve
kuruluslar vb.) bilmeleri de gerekmektedir.

Etik danismanlik hizmeti baglaminda konunun bir yoni de etik danismanlarin
meslektaslari arasinda giivenilen ve sayginlik goren, sevilen kisiler olmasi gerekliligidir. Bu
nedenle Ust yoneticilerin, kurum mensuplarinin ¢cekinmeden etik danismanlk muiessesesine
basvurmalarini temin amaciyla goérevlendirecegi komisyon Uyelerini 6zenle segmeleri,
mensuplarin gérugslerini almalari da beklenir.

idarelerin etik damismanlikla ilgili performanslarinin  degerlendirilmesi: Etik
danismanlikla ilgili deginilmesi gereken bir hususta, bu hizmete dair kamu kurum ve kurulusu
bazindaki uygulamalarin ve Ulke genelindeki uygulamalarin denetlenmesi, bdéylece etik
danismanlik alanindaki kamu yénetimi performansinin degerlendirilmesi ihtiyacidir. Bu noktada,
“kamu gorevlilerine etik danismanlk hizmeti sunulmasina yonelik politika ve uygulamalarin” i¢
ve dis denetime konu olabilecegini soylemek mimkiinddr:

Bilindigi tizere i¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence saglama ve
danismanlik faaliyetidir (KMYKK/63). Bu baglamda (nesnel risk analizlerine dayanarak) gérev
yaptig kamu idaresinin “yonetim ve kontrol yapilarini” degerlendirmek “i¢c denetci”nin gorevleri
arasindadir (KMYKK/64). Kamu i¢ Denetim Standartlari uyarinca, idarelerin i¢c denetim faaliyeti,
idarenin etikle ilgili amag, program ve faaliyetlerinin tasarimini, uygulanmasini ve etkililigini
degerlendirmek zorundadir (KiDS/2110.D1). Bir ydnetsel fonksiyon olarak idarenin etik rehberlik
calismalari ve 6zelde kurum mensuplarina etik danismanlk sunma faaliyetleri etik denetim
konusu yapilabilir ve yénetime deger katici denetim énerileri sunulabilir. idarenin risklerinin bir
kisminin etik risklerle ilgili olacagi distnuldiginde etik danismanlik gibi bir faaliyetin kontrol
tedbirleri arasinda yer almasi kaginilmazdir. Dolayisiyla, i¢ denetcilerin “etik danismanlik
miessesesini” i¢ kontrol sisteminin bir geregi olarak denetim programlarinda glindemde
tutmalar idarenin etik yénetim anlayisini gliglendirici bir etkisi olacaktir. “i¢c denetgi ve etik
danismanlik miessesesi” baglaminda bir noktayi hatirlatmakta yarar oldugu distinilmektedir.
Bazi idarelerde “i¢ denetginin” “etik komisyonu Uyesi” olarak gorevlendirildigini gorebilmekteyiz.
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Bilindigi Uzere i¢ denetginin gorev ve sorumluluklari 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile (KMYKK/64) tanimlanmis olup, burada “etik komisyonu tyeligi ve etik danismanlik
hizmeti sunma” gibi bir gorev ve sorumluluk yer almamaktadir. Zira “etik komisyonu”
fonksiyonu yonetsel bir islevdir ve yukaridaki standartlar baglaminda i¢c denetime de tabidir. Bu
anlamda i¢ denetcinin, kendisinin liye olarak gorevlendirildigi bir komisyon uygulamasini
denetlemesinin uygun olmayacagi distinilmektedir.

Ote yandan, “Kamu Sektérii Denetiminin Temel Prensipleri” baslikh Yiiksek Denetim
Kurumlari Uluslararasi Standardi (INTOSAI ISSAI 100) uyarinca kamu sektorl denetimi, kamu
kurumlari ve calisanlarinin fonksiyonlarini etkin, verimli, etik bicimde ve gecerli kanun ve
diizenlemelere uygun olarak yiritmesi beklentisini gliclendirmeye yardimci olan bagimsiz bir
faaliyettir. Bu denetim faaliyeti, kamu kurum ve kuruluslarinin politika, program veya
faaliyetlerinin yonetimive performansi hakkinda yasama ve diger gozetim organlari, yénetimden
sorumlu olanlar ve halka bilgi verilmesi, bagimsiz ve tarafsiz degerlendirmeler saglamasi
acisindan 6nemlidir (INTOSAI ISSAI 100). Bu cercevede “etigin” ylksek denetim kurumlarinin
denetim alanina giren bir konu basligi oldugunu gérmekteyiz. Diger bir deyisle, “ulusal mevzuat,
uluslararasi standart ve/veya rehberler ve iyi uygulamalar denetim kriterleri olarak esas alinip
yapilacak bir denetimde, etik rehberlik, etik yonetim politika ve uygulamalari ile etik kontrol
gereklilikleri kapsaminda kamu idarelerinde etik danismanlik miiesseselerinin ve etkinliklerinin
dis denetim konusu yapilabilecegi diisintlmektedir” (Uzun, 2017). Yiksek denetim kurumlari
tarafindan idarelerin etik komisyonlarinin faaliyetleri ve 6zelde de “etik danismanlik faaliyetleri”
Uzerine yapilacak bir denetim galismasiyla idarelerdeki iyi uygulamalari tespit edip tesvik etmek,
gelisim ihtiyaci duyulan alanlara dair denetim 6nerileri gelistirmek kamu yonetimlerinde etik
kiltirin gelisimine destek saglamis olacaktir. Yiiksek denetim kurumlarinin yapacaklari bu
yondeki ¢alismalar, kamuda etik danismanlik konusunda uygulama birligini tesvik edici bir katki
da sunmus olacaktir.

7. SONUC

Kamu yonetiminde kamu gorevlilerine etik danismanlik hizmeti sunulmasi etik yonetimin
gereklerindendir ve 6nemlidir. Zira kamu gorevlilerine etik danismanlik hizmet sunumu, etik disi
davranislarin ve bunlarin yol agacagi muhtemel zararlarin 6nlenmesinde, kamu gorevlisinin
huzurlu sekilde mesleki ve sosyal yasamini slirdirmesinde, kurumsal ve kamu ydnetimi
performansinin giiclendiriimesinde, kamu itibarinin korunmasinda, etik degerlere uygun isleyen
kamu yonetimi kiltiriniin gelismesinde ve slirdirilmesinde 6nemli bir islevi yerine getirecektir.

lyi uygulama esaslari, ulusal ve uluslarararasi uygulama érnekleri acisindan bakildiginda
Ulkemiz kamu yonetiminde ve kamu idarelerinde etik danismanlik miessesesinin gliclendirilmesi
amaciyla mevzuat ve kurumsal diizenlemeler, etik danismanlik yapisi, bu uygulamanin tesvik
edilmesi, etik danismanlik vazifesini Ustlenecek gorevlilerin dogru segimi ve yetistirilmeleri,
kamuda etik danismanligin degerlendirilmesi gibi alanlarda kamu yoénetimlerine deger katici
¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu yonetimlerini gelistirmeye yonelik arastirma ve calismalar yapan uluslararasi
organizasyonlarin (OECD, BM vb.) gelistirdikleri uluslararasi dokiimanlardaki bilgilerin kamu
yonetimimiz acisindan degerlendirilerek kuiltirimize uygun sekilde yorumlanmasi, etik
danismanlik baglaminda 6rnekleri verilen kurum ve organizasyonlarin uygulamalarindan istifade
edilerek gerekli yapi, slreg, prosediir, insan kaynagi ve sistem yaklasimlarimizin gii¢lendirilmesi
kamu yonetimi performansina ve kamu itibarina deger katacaktir. Kultlrel kaynaklarimiza
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baktigimizda ecdadimizin kamu yonetimlerinde basta adalet olmak lizere etik degerlere dayali
yonetim uygulamalarini tavsiye ettiklerini ve “danismanlik miessesesine” 6zel Gnem verdiklerini
hatirdan ¢cikarmamak gerekir.

YAZAR BEYANI

Aragtirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Cikar Catismasi

Yazarlar agisindan ya da Uglinci taraflar agisindan ¢alismadan kaynakh c¢ikar ¢atismasi
bulunmamaktadir.
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