EMPERYALIZM CAGINDA
OSMANLI iIMPARATORLUGU’NA SERMAYE iHRACI:
KROM MADEN IMTIYAZLARI!

Cenk REYHAN?, Serap TASTEKIN®

Ozet

Celik sanayiinde kullanilan krom madeninin kesfedildigi XIX. ylzyilin ikinci ya-
risi, ayni zamanda Osmanli imparatorlugu’nun yabanci sermaye igin agik pa-
zar haline geldigi bir donemdi. Emperyalizm ¢aginda, 6denmeyen borglarin
karsiliginda Osmanli maliyesini kontrol altina alan kapitalist mali sermaye ma-
den sektoriine de el atmakta gecikmedi. Krom madeninin Hiidavendigar ve
Aydin vilayetlerinde ¢ok miktarda bulunmasiyla beraber bu maden (zerinde
imtiyaz elde etme rekabeti de basladi. Sonug olarak Osmanl kromu kendi ser-
maye bilesenleri ile imparatorlugun icinde kullanilamadi ve madenleri ser-
maye ihraci araciligi ile emperyal devletlerin mali kontrolline gegti.

Bu rekabette, Patersonlar, ingiltere Hiikiimeti’nin siyasi ve ekonomik baski-
siyla sektori tekeline alacak kadar imtiyaz kazanirken, karsilarina ¢ikan en
glcli rakip Osmanli tebasindan Ragip Bey oldu.

incelemede, 6nce konuya dair kavramsal bir cerceve gelistirecek daha sonra
bu ¢erceveyi Osmanli Bati-Anadolusunda krom madeni érneginde sinayaca-
gi1z. 1. Dlinya savasl oncesinde, Aydin ve Hidavendigar vilayetlerinde krom
maden imtiyazini elde etme micadelesinde, Whittall, Mac Andrews ve
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Forbes, Patersonlar ve Ragip Bey rekabetinde gelisen ve Patersonlarin dola-
yisi ile ingiltere’nin zaferiyle sonuglanan rekabetin icyiiziinii ¢éziimleyece-

giz.

Anahtar Kelimeler: Emperyalizm, Sermaye ihraci, Osmanl imparatorlugu
Krom Madeni, imtiyaz, Aydin Vilayeti, Hidavendigar Vilayeti.

CAPITAL OUTFLOW TO THE OTTOMAN EMPIRE IN THE ERA OF
IMPERIALISM: CONSESSIONS OF CHROME MINING

Abstract

Chrome mine, which is used in the steel industry, was discovered in the sec-
ond half of the nineteenth century, at the same time during this period, the
Ottoman Empire became an open market for foreign capital. In the era of
imperialism, capitalist financial fund that took control of Ottoman finance in
exchange for non-performing loans was also swift set hands to the mining
industry. With the abundance of chrome mines in Hiidavendigar and Aydin
provinces, the competition for concession over this mine also began. Conse-
guently, Ottoman chrome could not be used within the empire with its own
capital components and the mines came under the financial domination of
the imperial states through capital outflow.

In this rivalry, the Paterson's obtained enough privileges to monopolize the
sector with the political and economic pressure of the British Government,
while the strongest rival that they have encountered was Ragip Bey, an Otto-
man subject.

In this study, we will first develop a conceptual framework on the subject and
then test this framework in the case of the chrome mine in Ottoman West-
Anatolia. Before the First World War, we will analyze the insights of the com-
petition that was developed in the struggle for chrome mining privileges in
Aydin and Hudavendigar provinces, in the rivalry of Whittall, Mac Andrews
and Forbes, Paterson and Ragip Bey, which was resulted in the victory of the
Paterson and Britain.

Keywords: Imperialism, Capital Outflow, Ottoman Empire, Chrome Mine,
Concession, Aydin Province, Hiidavendigar Province.
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Giris

Emperyalizmin temel yayilma araglarindan birinin sermaye ihrag et-
mek ve bunun i¢in yeni yerler bulmak oldugu géz oniine alindiginda; de-
nilebilir ki, Osmanli imparatorlugu’ndaki yabanci sermaye yatirimlarini
iki ayr1 baglik altinda toplanabilir: 1- 1854 yilindan itibaren devletin Av-
rupa borsalarinda tahvil satarak bor¢glanmasi; 2- Osmanli siirlan i¢inde
Avrupa sermayesi tarafindan kurulan demiryollari, liman isletmeleri, ban-
kalar, maden isletmeleri, ticaret evleri, su, gaz ve elektrik sirketleri gibi
isletmelere yapilan yatirimlarla bunlara verilen borglar (Pamuk, 1994:
61).* Bu siiregte, sermaye ihrac1 emperyalizmin temel yayilma araci oldu.

Osmanli imparatorlugu’nun biiyiik Avrupa devletlerinin ortak bir yar
somiirgesi haline doniismesinde Avrupa sermayesinin dogrudan oynadigi
rol son derece 6nemlidir. Avrupa sermayesinin bu doniisiimdeki islevini
iki genel bashik altinda toplayabiliriz. Birincisi, Osmanli Imparator-
lugu’nun Avrupa’nin mali denetimi altina girmesine yol agan dis borglan-
malar; ikincisi, Avrupa 6zel sermayesinin Osmanli ekonomisini diinya pi-
yasasina daha ¢ok baglayan kesimlere yaptig1 dogrudan yatirnmlardir (Te-
zel, 1994: 80)°.

Osmanli Imparatorlugu’nun son donemlerinde dogrudan yabanci ser-
maye yatiriminin sektorel dagilimi basta demiryolu ve liman tesisleri ol-
mak iizere altyapi alanindaydi ve iiretim iliskilerini degistirerek yogunlas-
tirmiyordu. Bunun yerine, emperyalizmin yayilma siirecini Osmanli impa-
ratorlugu’nun i¢ bolgelerine tasiyordu. Banka ve sigortacilik bir baska
dogrudan yatirim alaniydi. 1882-1913 yillar1 arasinda Imparatorluga 64
milyon sterlinlik net “sermaye girisi”, Imparatorlugun disina 59 milyon
sterlinlik “kér transferi” olmustu. Boylece, dogrudan yabanci yatirimdan
dogan net fon girisi 5 milyon sterlini bulmugtu®.

4 1854-1881 yillar1 arasinda, Imparatorlukta 2 yabanci anonim sirket kurulmustu. Bu
say1 1882 ile 1907 yillar1 arasinda 74, 1908 ile 1914 yillar1 arasinda 1308’e ¢ikmust1.
Bu son kurulanlar genellikle Avrupalilarla gayrimiislim Osmanlilar arasindaki ortak
girisimlerdi (Toprak, 2012: 175).

® Tezel’in agiklamasi ile Osmanh Devleti’nin yar1 somiirge statiisii sanayi birikiminin
hem devlet hem de yerli 6zel sermaye araciligiyla gerceklestirilmesini giiglestiren
baslica etken oldu. Ote yanda ise i¢ pazar yeni sanayi isletmelerini uyardig1 zaman,
bu olanaklar, biiyiik 6l¢iide ayricalikli konumdaki yabanci kapitalistlerin ya da ya-
bancilarin korudugu yerli gayrimiislimlerin eline gecti. Bunlar, 1838 sonrasindaki
hukuk diizeni iginde sahip olduklar1 genel ayricaliklarina, Osmanli hiikiimetinden
elde ettikleri isletme tekelleri ve benzeri 6teki ayricaliklari da eklediler (Tezel, 1994:
73-74).

619. yiizyilda, Osmanlh Devleti 17. ve 18. yiizyillardaki degisim siirecini denetleme
ve yonlendirme gayreti i¢cinde, Avrupa mali sermayesine yoneldi. Dis bor¢lanma,
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Krom cevheri, ilk kez 1762 yilinda Ural Daglari’nda rastlanilan,
1811°de Amerika’da Mryland, 1838’de ise Norveg’te goriilen bir maden-
dir. 1849 yilinda Hindistan’da goriildiiyse de iiretimi ancak 50 yil sonra
baglamig, 1865°te Gliney Afrika, 1874°te Yeni Kaledonya’da kesfedilmis-
tir. Krom madeni yataklar1 1872’de Avustralya’da, 1892’de Urallar’da bu-
lunmustur (Akin, 2018: 10). Krom madeni Osmanli topraklarinda 1848 y1-
linda Amerikali Jeolog Lawrence Smith tarafindan Harmancik’ta kesfe-
dildi’. Aydm, Hiidavendigar, Kastamonu, Kosova, Manastir, Selanik,
Adana, Rodos vilayetlerinin birgok sancak, kaza ve kdyilinde krom madeni
cikariliyordu. Anadolu ve Rumeli’deki krom madeni yataklar1 bulunmusg
olsa da, yogun olarak ¢ikarildigi alan, Bat1 Anadolu bolgesiydi.

Kromit ad1 verilen cevherin tamami Bat1 Anadolu’nun kuzeydogu yo6-
relerinden ¢ikariliyordu. Krom madeni isletmeciligi kiiciik ¢aptaydi. Ma-
denlerin ilkel sekilde calistig1 biliniyordu. Osmanli Imparatorlugu’nun ye-
terli endiistri ve teknolojik ilerlemeyi saglayamadigi icin geride kaldig:
maden sektoriinde yabanci sermayesi krom 6rneginde bariz bir sekilde go-
rilmektedir. Osmanli topraklarindaki krom madenlerinin isletme imtiyaz-
lar1 géz oniinde bulunduruldugunda, madenlerin ¢ogunun yabancilar ve
gayrimiislimleri tarafindan isletildigi, elde edilen cevherin neredeyse ta-
mamina yakininin ise yurtdisina ¢ikarildigi dikkat ¢ekicidir.

1. Kavramsal Cerceve

Incelememizin kavramsal cercevesi agisindan Nikitin’in tasnifi agik-
layicidir. Soyle ki, kapitalistlerin, sermayelerini, nerede yiiksek kar saglar-
larsa oraya yatirmakta kullandiklarini belirten Nikitin, sermayenin, ya-
banci iilkelere iki sekilde ihrag edildigini ifade eder: “ikraz/bor¢ serma-
yesi” ve “liretici sermaye”.

1- “Borg sermayesi ihraci”, bagka iilkelerin hiikiimetlerine ya da ka-
pitalistlerine borg verilince gerceklesir. Borglu tilke, faiz 6demek zorunda-
dir. Bu andan itibaren de, is¢iler tarafindan yaratilan arti-deger, faiz sek-
linde, sermaye ihracatgisi lilkeye akar.

Osmanli Devleti’nin kars1 karsiya kaldigi i¢ ve dig simirlamalarin yeniden yapilan-
masini sagladi (Kiray, 2008: 196-197). 19. yiizy1lda Osmanli Devleti kendisini kla-
sik bir devletten kapitalist bir devlete doniistiirdi (Kiray, 2008: 198). Aslinda 19.
yiizyil boyunca yiiriitiilen liberal modernizasyon bu doniisiimiin iist-yapisal kurum-
larini olusturdu (Reyhan, 2005: 24).

" Proceedings of the American Academy of Arts and Sciences, Vol. 19 (May, 1883-
May, 1884), pp. 535-539.
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2- “Uretici sermaye ihrac1”, kapitalistler, baska iilkelerde sanayi islet-
meleri, demiryollar1, vb. kurduklar1 zaman ortaya cikar (Nikitin, 1979:
174-175)8.

Sermayeler, 6zellikle, sermayesi yetersiz, topragi ucuz, hammaddeleri
bol olan az gelismis iilkelere ihrag edilir. Bu baglamda, gelismis kapitalist
iilkelerdeki mali oligarsi, kendi denetimindeki “sermaye ithalat’¢is1 tilke-
lerin ekonomisini, sermaye ihraci yolu ile bagimli hale getirmeye calisir.
Sermaye, bir¢ok iilke tarafindan ihrag edilir. Her emperyalist iilke, hesa-
bina gelen iilkelere sermaye ihrag¢ etmek i¢in ¢alisir (Nikitin, 1979: 177).

Kurmus’un agiklamasiyla, metropol iilkelerde yapilan yatirimlarin
artmasi, sermayenin organik bilesimini ylikseltecegi ve dolayisiyla kar
oranlarini diigiirecegi i¢in; tekeller, belirli bir diizeye erismis kar oranlarini
korumak veya yiikseltmek i¢in fazla sermayelerini, sermayenin kit, kar
oranlarinin yiiksek oldugu alanlara yoneltirler. Dogrudan yatirimlar, do-
layli yatirimlar ve devlet borglart bigiminde gelisen “sermaye ihraci”, so-
miirge ve yar1 somiirge iilkelerdeki hammadde kaynaklar1 lizerinde yogun-
lagir. Boylece metropollerde yiiksek kar getirmeyecek sermaye fazlalarini
ihrag¢ eden tekeller, ayn1 zamanda, en 6nemli sorunlarindan biri olan ham-
madde ihtiyaglarina da bir ¢6ziim bulmus olurlar (Kurmus, 2007: 65).

Kavramsal g¢ergevesi acisindan belirtmeliyiz ki; bashgindaki vurgu-
dan da anlasilacagi gibi, incelememiz, “emperyalizm kurami”nin kavram
havuzu iizerine inga edilmistir. Bu vurgu ile emperyalizm 6ncesi sermaye-
nin “sinai lirtin/mal ihrac1”’nin, buna ek olarak, emperyalizm ¢aginin “ser-
maye ihraci’ndan farkini vurguluyoruz. Sermaye ihracinda, kapitalistler,
sermayelerinin artan kisimlarini, 6zellikle sermayenin yiiksek karlar sag-
ladig1, sanayi bakimidan azgelismis tilkelere ihra¢ ederler. Sermaye, s6-
miirgelere oldugu kadar bagimsiz iilkelere de ihrac edilir. Ingiliz, Fransiz,
Alman kapitalistleri, Carlik Rusya’nin komiir, metaliirji, petrol, altin sana-
yileri ile 6teki sanayi kuruluslarina bu yoldan egemen olmuslardi. Cin,
[ran, Osmanli bunun baska 6rnekleridir (Yeliseyeva, 2014: 311).

Osmanli drneginde, sermaye ihraci yolu ile ekonomik yatirimlar ya-
parak, Osmanli zenginliklerini Imparatorlugun disina aktarmanin en belir-
gin sekli demiryolu yapimi idi®. incelememiz, konunun “krom madeni im-
tiyazlar1” 6rnegini igermektedir.

8 “Biitiin ¢abalar, 6zellikle, maden ¢ikarma sanayii ve ihracata doniik tarimsal iiretim
iizerinde toplanir” (Nikitin, 1979: 175).

® Mesela bir bagka sermaye ihrag érnegi olarak Osmanl Devleti’ni verimli bir ham-
madde ve tarimsal iiriin kaynagi olarak géren Alman emperyalizmi, 6zellikle “de-
miryolu imtiyazi1” ile yeterli firsat1 bulmustu. Almanya, Osmanli topraklarindan elde
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Sermaye ihracina dair belirlemis oldugumuz kavramsal ¢er¢evenin te-
mel dnermeleri, inceledigimiz Osmanli belgelerinden/veri tabanindan da
izlenebilmektedir. Bu kapsam dahilinde; incelemede, 1. Diinya savasi 6n-
cesinde, Aydin ve Hiidavendigar vilayetlerinde krom maden imtiyazim
elde etme miicadelesinde, Whittall, Mac Andrews ve Forbes, Patersonlar
ve Ragip Bey rekabetinde gelisen ve Patersonlarin dolaysi ile Ingiltere nin
zaferiyle sonuglanan rekabetin igyiiziinii ¢oziimleyecegiz. 1. Diinya Savast
sirasindaki yakinlagsmadan dolay1 Almanya’nin 6ne gegtigi, rekabetin son-
raki asamasi1 incelememizin kapsaminin disindadir.

2. Osmanh Imparatorlugu’nda Yabanci Sermaye ve Maden Sektériine
Sermaye Thraci

Klasik dénemde Osmanli Devleti’nin tedaviil ihtiyacin1 karsilayan
onemli bir gelir kaynagi olan madenler (Cagatay, 1943: 118) ekonomik
¢ozlilmenin yasandig1 19. yiizyilin sonlarindan itibaren yabanci sermaye-
nin kontroliine gecti ve bu 6nemli kaynak, hazine kasasina tartismali vergi
gelirleri diginda katki saglamadi. Modern endiistrinin kurulmas: siirecinde
cagdasi, kapitalistlesen Avrupa devletlerinden geride kalan Osmanli Dev-
leti’nde madencilik hem ge¢ basladi, hem de verimli bir gelir kaynagina
doniistiiriilemedi (Cagatay, 1943: 118).

Askeri sanayide kullanilan krom madeninin kesfedildigi 19. yilizyilin
ikinci yarisi, ayn1 zamanda Osmanli Imparatorlugu’nun yabanci sermaye
igin a1k pazar haline geldigi bir donemle de gakismaktadir. Odenmeyen
borglarin karsgiliginda Osmanli maliyesini kontrol altina alan emperyal
devletler, maden sektoriine de el atmakta gecikmedi. Osmanli madenleri-
nin biiyiik kism1 sermaye ihraci araciligi ile bu devletlerin eline gegti. Kro-
mun Hiidavendigar ve Aydin vilayetlerinde ¢ok miktarda bulunmasiyla be-
raber bu maden {izerinde imtiyaz miicadelesini de baslatmis oldu. Sonug
olarak Osmanli kromu Avrupa’ya tagindi. Emperyalizmin sermaye ihraci,
Osmanli imparatorlugu’nun sémiirgelesme siirecinin énemli aygitlarindan

edilecek hammadde kaynaklar1 {izerinde hakimiyet kurmak igin ¢aba gosteriyordu.
Bunlardan biri de 19 Kasim 1906 tarihinde kurulan Akdeniz Madencilik Arastirma
Kurumu’nun faaliyete gegmesiydi. Fakat hem agir basan Ingiliz-Fransiz niifuz cev-
releri tarafindan gosterilen direnisi, hem de Jontiirk devrimi, 6zellikle madencilikle
ilgili girisimlerde Akdeniz Madencilik Arastirma Kurumu’nun dagilmasina kadar
gitti. (Rathmann, 1982: 110-111). Demiryolu yapimi ile bor¢lanmanin artmasi ara-
sinda, “kilometre giivencesi’nin 6zel dis borg¢larla saglanmasi bakimindan, dogru-
dan bir iliski bulunmaktadir. (Novigev, 1979: 146-147), Osmanli hiikiimetinin hem
yapimini hem igletmesini iistlendigi tek 1.466 km uzunlugundaki Sam-Mekke hat-
tiydi (Tezel, 1994: 88, dn. 204).
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biri oldu. Osmanli idaresi bir yandan biitce ag1g1 nedeniyle yabanci banka
sermayesinin girisine izin verirken, diger yandan az gelismislik ve kaynak-
larini igleyecek yatirim yapamamasindan dolay1 sinai sermayeye kapi agti.
Osmanli Devleti’nin yeralt1 ve yer iistii kaynaklarimi isleyebilecek bir sa-
nayi teknolojisi, isletecek miitesebbis sinif vb. olmadigi gibi, Avrupa’da
iiretilen mamulleri tiikketecek niifusu ise mevcuttu. Oncelikle, Osmanli
Devleti kapitiilasyonlar nedeniyle emperyal yayilim i¢in ideal bir iilkeydi.
Boylece biiyiik devletlerin Osmanli topraklarina yonelmelerinin yeterli ne-
denleri olustu. Osmanli ekonomisi disa acildig: dlciide, Avrupa sermayesi
imparatorluk i¢indeki niifuzunu artird1 ve bu siireg, birbirleriyle rekabet
halindeki Avrupa devletlerinin niifuz bdlgelerine ayrilmasina neden oldu
(Pamuk, 1994: 90). Aslinda bu durum, “sermaye ihrac1” rekabetinin, gide-
rek kapitalistler ve hatta emperyalist devletler arasinda rekabet ve savasima
varan ve tiim kapitalist diinyadaki ¢eligkileri siddetlendiren (Nikitin, 1979:
177), gelisimlerin Osmanli boyutu idi. Bu siiregte, sermaye ihraci, emper-
yal yayilimin en 6nemli araglarindan bir olarak iglev gordii.

Osmanli maliyesinin iflasi ve Diiy(in-1 Umimiye’nin kurulmasi'’ ile
yabanci sermaye yatirimlarina agik hale gelen Osmanli topraklarinda ya-
bancilara imtiyaz verilmeye baslandi. Hatta yabanci yoneticilerin de bu-
lundugu Diiyin-1 Umlimiye gelirlerin toplanmasiyla da yetinmedi, yabanci
sermayenin imtiyaz almasina aracilik etti ve gerektiginde kaynaklara el
koydu (Tan, 1965: 285)"". Emperyalizm ¢aginda, Diiyun-1 Umdmiye, Av-
rupa sanayi sermayesinin Osmanli Imparatorlugu’na akti1 kurumsal ve ki-
sisel kanallar1 sagladi. Avrupa devletlerinin biiylikel¢ileriyle ve ii¢ biiyiik
bankayla (artik Fransiz denetimindeki Bank-1 Osmani-i Sahane, Istanbul

10 Osmanl Devleti’nin dis borglar1 hakkinda ayrmtili bir ¢dziimleme igin bkz.(Kiray,
2008 ) Kiray, aslinda dis bor¢lanmanin ikili yoniinii de 6n plana ¢ikarmaktadir. Dig
bor¢lanma ile bir taraftan Osmanli Devleti’ni bor¢ almaya yonelten i¢ faktorleri,
diger taraftan bor¢ veren Avrupa devletlerinin miidahalesiyle yapilan reformlari ve
bu ¢ok yonlii etkilesim cercevesinde ortaya ¢ikan, iflasa yol agan, sosyo-ekonomik
yapiy1 inceler (Kiray, 2008 :7). Bu siiregte, Diiyin-1 Umiimiye, Avrupa sanayi ser-
mayesinin Osmanli Imparatorlugu’na aktig1 kurumsal ve kisisel kanallar1 sagladi.
Avrupa devletlerinin biiyiikel¢ileriyle ve ii¢ biiyiik bankayla (artik Fransiz deneti-
mindeki Bank-1 Osmani-i Sahane, Istanbul subesi 1888’de acilan Deutsche Bank ve
1906°da kurulan Ingiliz denetimindeki National Bank) siki1 isbirligi icindeki Diiyun-
1 Umilimiye, Avrupa kaynakli dogrudan yatirimlarin esgiidiimiinii sagliyordu (Kiray,
2008:174-175). Tezel’e gore, Diiyun-1 Umlmiye Avrupa emperyalizminin klasik
bir siyasal, iktisadi, mali miidahale kurumuydu. (Tezel, 1994:83).

11 Blaisdell, Osmanli hiikiimeti tahvillerine Fransiz ve Ingiliz sermayesi yatiriminin
emperyalist amaglar giitmedigini belirtir. Blaisdell’e gére Fransiz ve Ingiliz serma-
yesini buraya akitmanin parasal kar elde etmekten baska amaci yoktu (Blaisdell,
1979: 49).
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subesi 1888°de acilan Deutsche Bank ve 1906°da kurulan Ingiliz deneti-
mindeki National Bank) siki isbirligi i¢cindeki Diiyun-1 Umiimiye, Avrupa
kaynakli dogrudan yatirimlarin esgiidiimiinii sagliyordu'?.

Osmanli Devleti’nin gelirlerinin bir kism 1881 Muharrem Kararna-
mesi’nden sonra Batil1 alacaklilara gecti. Devletin gelirlerinin ipotek altina
almmmastyla yabanci sermaye Osmanli topraklarinda rahatca gli¢lenebildi.
Kamu hizmeti imtiyazlari posta telefon, telgraf, rihtim, liman, elektrik, gaz,
su, tlinel gibi hizmetlere iligkin verilirken, dogal kaynaklarin igletilmesi
konusunda da genis imtiyazlar veren sézlesmeler yapildi. Imtiyaz sozles-
melerinde sirketlerin Osmanli anonim sirketi olmasi 6ngdriilmesine rag-
men bu kagit lizerinde kaliyor, fiili ve gergek idare merkezleri Avrupa’daki
sehirler oluyordu (Tan, 1967: 325).

Ma’adin-i Hiimayun Meclisi tarafindan hazirlanan ve Osmanl iilke-
sinde yer alan madenlerin cinsleri ve durumlarini igeren 1857 tarihli def-
tere gore (Tizlak, 1996: 705-715) 19. ylizyilin ortalarinda Osmanli Dev-
leti’nin 6nemli maden kaynaklar1 altin, giimiis, kursun, miirdeseng, bakir,
nikel, krom, demir, zirnik, zimpara, liiletasi, al¢itasi, boya madeni idi. Im-
paratorluktaki maden igletmelerinin %86’s1, bugiinkii sinirlar dahilindeydi.
Osmanli imparatorlugu kurulusunda topraklarina katip askeri ve ekonomik
giiclinii arttirdig1 Balkanlar’daki topraklarla birlikte madenlerini de kay-
betti. Balkanlar’dan ¢ekildikten sonra Anadolu’daki madenler elde kalinca,
maden gelirlerinin hazineye katkis1 ise %1’e diistii (Quataert, 1985: 914).

19. yiizyilda bir yandan hizla toprak kaybeden, diger yandan iktisadi
¢okiintiiniin iistesinden gelmeye galisan Osmanli Imparatorlugu diger alan-
larda oldugu gibi, madenlerini de isleyecek teknolojiye sahip olamadig
icin imtiyaz yoluyla yabanci devletlerin sermaye ihracina agik bir pazar
haline geldi. Avrupa sanayiinin biitiinleyicisi olan madenlerin isletmeleri
19. yiizy1lin ikinci yarisindan itibaren Ingilizler tarafindan kolayca alindi,
Ozellikle Bati Anadolu’da krom, zimpara tasi, antimuan, manganez gibi
madenler Ingiliz isletmecilerin kontroliine gecti. Hiikiimet, 1870-1898 ara-
sinda yilda yaklagik 10 kadar maden arama izni talebi alirken, 1898-1900
arasindaki izin talebi ortalama 139’a yiikseldi.

12 Osmanl1 Devleti’nin dis borglar: hakkinda ayrintil bir ¢éziimleme igin bkz. (Kiray,
2008:175). Kiray, aslinda dis borglanmanin ikili yoniinii de 6n plana ¢ikarmaktadir.
Dis borglanma ile bir taraftan Osmanli Devleti’ni borg almaya yonelten i¢ faktorleri,
diger taraftan bor¢ veren Avrupa devletlerinin miidahalesiyle yapilan reformlar ve
bu ¢ok yonlii etkilesim ¢ercevesinde ortaya ¢ikan, iflasa yol acan, sosyo-ekonomik
yapiy1 inceler (Tezel, 1994: 7). Tezel’e gore, Diiyun-1 Umiimiye Avrupa emperya-
lizmini klasik bir siyasal, iktisadi, mali miidahale kurumu oldu (Tezel, 1994: 3).
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20. yiizyilin ilk yillarinda maden iiretiminde gozle goriiliir bir artig
saglandi. Osmanli maden iiretimi basta krom, komiir, nikel, lile tasi, kil
iiretimi neredeyse iki kati artarak, 600 bin kiisur tonluk iiretim, 1,2 milyon
tona ulast1 (Quataert, 1985: 914). Uretimin ¢ogunun yabancilarin elinde
olmasi, o donemin sartlarinin dogal bir sonucuydu. Yerli sermayenin eko-
nomik faaliyette etkinliginin bulunmamasi, sanayi ve endiistri alanlarinda
oldugu gibi, madencilikte de yabanci sermayeye yer agiyordu. 1860 ile
1911 yillart arasinda verilen 284 maden ¢ikarma yetkisinden 102’sinin
Tiirk, 101’inin gayrimiislim Osmanlilara, 67’sinin ise yabancilara ait ol-
masi, yabancilarin sektdrde kisa siirede soz sahibi oldugunu gosterir'®. Be-
lirtilen tarih araliginda madencilik sektoriindeki faaliyetler ¢ogaldi, fakat
bu artistan yabanci sermaye faydalandi. 1898-1900 yillar1 arasinda ya-
banci sermayedarlarin maden arama talepleri yilda ortalama % 139 artti.
Osmanli vatandaglarina verilen imtiyazlarin sayisinda, 1902-1911 yillar
arasinda artig goriildii. Buna ragmen Osmanli uyruklulara verilen toplam
imtiyaz sayis1 yabancilara verilen imtiyaz sayisindan daha azdi. Yabanci
uyruklulara verilen maden isletme imtiyazi sayisi, Osmanli vatandaglarina
verilen imtiyazlarin sayisini ¢ok geride birakti. Asagidaki tablo Osmanli
Imparatorlugu’nda sermaye ihrag araci olarak yillara gére maden imtiyaz-
larinin dékiimiinii gdstermektedir:

Yillar Tiirkler | Gayrimiislimler | Yabancilar Toplam
1870-1881 8 18 25 51
1882-1891 9 7 34 50
1892-1901 14 13 18 45
1902-1911 76 29 32 137

Toplam 107 67 109 283

Tablo. 1.Y1llara Gére Osmanli imparatorlugu’nda Maden Imtiyazlarinin
Dagilimu

Kaynak: (Kurmus, 2007: 208).

Ingilizler I. Diinya Savasi’ndan dnce Bati Anadolu’daki maden yatak-
larindan 75’inin imtiyazini elinde bulunduruyordu. Bati Anadolu’da 28
zimpara, 14 krom, 14 manganez, 2 antimuan ve 9’u bagka olmak lizere
toplam 58 krom madeni Ingilizler tarafindan isletiliyordu (Kurmus, 2007:

13 {fade, Okgiin’de gayrimiislim degil “azinlik” olarak gecer. Biz -modern, ulus devlet
modeli Oncesi- “imparatorluk modeli” baglaminda Osmanli 6rneginde “azinlik”
kavrami yerine “gayrimiislim” kelimesini kullanmanin yontembilimsel agidan daha
uygun olacagin diisliniiyoruz. Ayni agiklama Kurmus’tan aldigimiz tablo i¢in de
gecerlidir.
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209). Bu verilerden de anlasildig1 gibi, Ingilizler tarafindan isletme imti-
yazi aliman madenler savas sanayiinde kullanilan cevherlerdir. Krom ma-
deniyle birlikte zimpara tasi, manganez ve antimuan madenlerinin nere-
deyse tamami imtiyaza gore isletiliyordu. 1902 yilindaki 14 krom made-
ninden 11’1 imtiyaza gore, 3’ii ise izin tezkeresiyle isletiliyordu. Bu say1,
krom madeni sektoriindeki yatirimeinin, imtiyaz almak suretiyle faaliyet
gosterdigini ortaya koyar. Bu madenlerden manganezin neredeyse tama-
min1 yabancilar ¢ikartyordu. 1902 yilinda manganez iiretiminde yabanci
pay1 %92 idi, 1909 yilindan sonra yabanci yatirimcilar manganez maden-
lerinin tamamina sahip oldular (Kurmus, 2007: 211). Manganez madenle-
riyle ilgilenen J. Jackson, Tiirk ortagi ile isletmeyi teknik yonden destek-
lemek tizerine anlast1 ve 3 yilda 4 bin 500 ton cevher ihrag edildikten sonra
maden kapatildi (Kurmus, 2007: 212)'*. Krom madeni imtiyazi yoluyla et-
kili olan yabanci sermayede 1906 yilina kadar ingilizlerin etkisi dikkati
cekerken, sonrasinda ise Almanya’nin s6z sahibi oldugu goriiliir. Alman
sermayesinin faaliyetleri daha ¢cok krom ve komiir madenleri iizerinde et-
kindi.

Krom madeni imtiyazlarinin hizla yabancilara verildigi XIX. yilizyilin
sonlarinda Osmanli sanayi teknolojisinin maden sektoriindeki yetersizligi
kayda degerdir. Bir yandan maden sektorii gibi bir alanda faaliyet i¢in ge-
reken finansmani saglayacak devlet elinin yetersizligi, diger yandan biiyiik
yatirimlar gerektiren madencilik alaninda faaliyet gosterebilecek yerli ser-
mayedarin olmayisi, krom madeni imtiyazlarin yabancilara verilmesinin
onemli nedenidir. Finansman sorunu, teknoloji ve ydnetim bilgileri, krom

14 Bir bagka 6rnek zimpara tasidir. Sanayide biiyiik nemi bulunan zimpara tas: yatak-
lar1, Yunanistan’da kamulastirildiktan ve ihracat degeri arttiktan sonra, 1845-46 y1l-
larinda Kula ve Kusadas1 yakinlarinda kaliteli yataklar bulundu. Isletme tezkeresini
alan Hiller, isletme haklarint Amerikali sirket Langdon’a verdi. Krom madeninde
oldugu gibi, zimpara taginda da Abbott-Paterson rekabeti basladi. Langdon’dan is-
letme hakkini alan Abbott’un karsisina yine Patersonlar ¢ikti. Bu alandaki tekelci
durumunu elden birakmak istemeyen Abbott’un mahkemeye sikayeti iizerine 1868-
69 yillarinda 5 bin tondan fazla zimpara tas1 ihra¢ eden Paterson’a mahkeme kisit-
lama koydu ve ¢ikardig1 3 bin ton tag1 satamadig i¢in ocaklar tizerindeki haklarin-
dan vazgecti. (Kurmus, 2007: 214). Vergi oranlarini %5’ten %20’ye yiikselterek
Osmanli hiikiimetinin géziine girmeye ¢alisan Abbott, bu defa da Whittall sirketi ile
rekabete girdi. Bat1 Anadolu’daki 28 zimpara tagi yatagindan 23 iinii elinde bulun-
duran Abbott, zzimpara tas1 ocaklar1 bulmak, isletmek ve ihra¢ etmek yolundaki hiz-
metlerinden dolay hiikkiimet tarafindan Mecidiye nisani aldi. Orhan (Kurmus, 2007:
217). Zimpara tas1 i¢in ardindan Amerikan sirketi de devreye girince rekabetin art-
masinin yaninda, tiretim ve ihracat 1908 yilinda neredeyse tamamen yabancilarin
eline gecmisti. Ornekler cogaltilabilir.
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madeni sektoriinde yurtdisi kaynaklara firsat verilmesini kaginilmaz kil-
mustir.

3. imtiyaz Sézlesmeleri

Osmanli maliyesinin iflas1 ve Diiylin-1 Umimiye’nin kurulmasi ile
yabanci sermaye yatirimlarina agik hale gelen Osmanh topraklarinda ya-
bancilara imtiyaz verilmeye baslandi. Hatta yabanci yoneticilerin de bu-
lundugu Diiylin-1 Umimiye gelirlerin toplanmasiyla da yetinmedi, yabanci
sermayenin imtiyaz almasina aracilik etti ve gerektiginde kaynaklara el
koydu (Tan, 1967: 285). Osmanli Devleti’nin gelirlerinin bir kism1 1881
Muharrem Kararnamesi’nden sonra Avrupali alacaklilara gegti. Devletin
gelirlerinin ipotek altina alinmasiyla yabanci sermaye Osmanli toprakla-
rinda rahatca giliglenebildi. Kamu hizmeti imtiyazlar1 posta telefon, telgraf,
rthtim, liman, elektrik, gaz, su, tiinel gibi hizmetlere iliskin verilirken, do-
gal kaynaklarin isletilmesi konusunda da genis imtiyazlar veren sézlesme-
ler yapildi. imtiyaz s6zlesmelerinde, sirketlerin Osmanli anonim sirketi ol-
mas1 6ngoriilmesine ragmen bu kagit iizerinde kaliyor, fiili ve gercek idare
merkezleri Avrupa’daki sehirler oluyordu (Tan, 1967: 325).

Maden imtiyazlar1 konusunda Maden Nizamnameleri lizerindeki dii-
zenlemeler aydinlatici olmaktadir. Maden Nizamnameleri degerlendirildi-
ginde, imtiyazi veren Osmanli Devleti lehine glivencelerin 6ngorildiigii,
imtiyaz sahibinin sozlesmeler ile siire konusunda denetlendigi, imtiyaz sa-
hibi yabanci sirketse calistiracagi yabanci personel sayis1 konusunda sinir-
landirmaya tabi tutuldugu, maden arama ve igletme ruhsatinin siiresinin
uzatildigi dikkati geker. Imtiyaz verilen sirketlerin sézlesmelerden dogan
yetkilerini agmak istemesinde yabanci devletlerin diplomatik ve mali bas-
kilarinin etkili oldu. Nitekim bazi hiikiimler, Osmanli hiikiimetine diplo-
matik baskilarla islemez hale getirildi, bu da imtiyazli yabancilarin gii¢leri
nispetinde istediklerini yaptirdiklar1 krom madeni imtiyazlarinda da kamu
yarar1 ve devletin ¢ikarlarmin geri planda kalmasinin ardinda diplomatik
ve mali baskilar 6nemli rol oynadi.

1850’lerden itibaren sayist artan imtiyaz sdzlesmeleri 23 Haziran
1910 tarihinde ¢ikarilan Menafi-i Umiimiyyeye Miiteallik Imtiyazat Hak-
kinda Kanun ile diizenlenmeye ¢alisildi'®. Imtiyazlar1 sinirlayici olarak dii-
zenleyen bu kanuna gore imtiyazin Bakanlar Kurulu karariyla verilebile-
cegi hitkkme baglandi. Bu kanunla ilgili teklifi Gazi Muhtar Ahmet Pasa
verdiginde 6nerge Meclis-i Ayan’da degerlendirilirken, Meclis-i Mebusan

15 Diistur, 11, Tertip, C. 1, s. 362-365.
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imtiyazlar konusunda bir kanun yapilmasini goriisityordu. Lynch meselesi,
imtiyazlarla ilgili kanun konusunda bir doéniim olarak degerlendirilmeli-
dir'®. Lynch konusunda Istanbul basminin muhalefeti, bilingli bir anti-em-
peryalist durustan ziyade, ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne kars1 yonelen bir
sandalye kavgasi olarak nitelendirilmistir (Cavdar, 1972: 142).

Padisahin tek tarafli iradesi ile imtiyaz verilebilirken, kanunla imtiya-
zin verilmesi Bakanlar Kurulu kararina baglanmis, bazi imtiyazlarin ise
Mebusan Meclisi ve Ayan Meclisi’nin onayiyla yiriirliige girecegi hitkme
baglanmistir. Menafi-i Umiimiyyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanu-
nun 12. maddesinde kanun kapsamina alinmayacak olan imtiyazlar belir-
tildi. Bu maddede, kanunun maadini asliye ve sathiye ve tas ocaklar1 hak-
kinda uygulanmayacag belirtildi'’.

Inceledigimiz krom madeni imtiyaz sézlesmelerinde'®, 6ncelikle soz-
lesmeye konu olan madenin sinirlari agik bir sekilde belirlenmistir. S6zles-
melerde, imtiyazin yalnizca krom madeni igin verildigi 6zellikle vurgula-

16 Lynch Meselesi: “Firat nehrinde gemi isleten Hamidiye Sirketi ile ayn1 isi yapan
Ingiliz Lynch Sirketi’nin yeni bir diizenleme ile 75 sene siireyle ve yiizde elliser
payla birlestirilmesi s6z konusuydu. Hiikiimet ve basta Hiiseyin Cahit, baz ittihat
ve Terakkililer bundan yanaydilar. Buna karsilik Mahmut Sevket ve diger baz Itti-
hat ve Terakki ¢evreleri karstydilar ve Lynch’in imtiyazina son verilmesini istiyor-
lardt. ....Sonug olarak Sadrazam, Lynch imtiyaziyla ilgili olarak Mebusan’dan gii-
venoyu istedi ve neredeyse oybirligiyle bunu elde etti. Buna ragmen, 28 Aralik’ta
istifa etti. ...Bu tahlil dogruysa Lynch isinin Ittihat ve Terakki’nin Ingiltere ile olan
iliskilerde bir déniim noktas: teskil ettigi, bundan bdyle Ingilizlerin kesin olarak
olumsuz bir tavir i¢ine girdikleri s6ylenebilir.” (Aksin, 2014: 272-274).

Y Diistur, 1. Tertip, C. 11, s. 365.

8 Ornek olarak; Kargi ve Foga krom madeni imtiyazi mukavelenamesi: COA.,
Y.A.RES., 150/85, 1 Rebiiilevvel 1325/14 Nisan 1907, Domani¢ krom madeni im-
tiyazi mukavelenamesi: COA., A DVN.IMTZ.D., Nr.1, 5.123-124, 8 Safer 1297/21
Ocak 1880, Mentese krom madeni imtiyazi mukavelenamesi: COA.,
A.DVNS.IMTZ.D., Nr.1, s.122, 7 Safer 1297/M.20 Ocak 1880, Mentese Cayhisar
krom madeni imtiyazi mukavelenamesi: COA., A DVN.IMTZ.D., Nr.2, s.23-24,
H.9 Safer 1297/M.22 Ocak 1880, Karaca krom madeni imtiyazi mukavelenamesi:
COA., ADVNS.IMTZ.D., Nr.3, 5.122, 7 Safer 1297M./20 Ocak 1880, Giirlek, Tah-
tac1 ve Kerteli krom madeni imtiyazi mukavelenamesi: COA., A DVNS.IMTZ.D.,
Nr.2,s. 162-163, 20 Ramazan 1307/10 Mayis 1890, Toparlar krom madeni imtiyazi
mukavelenamesi: COA., A DVNS.IMTZ.D., Nr.3/18, s.28, 13 Ramazan 1313/27
Subat 1896, Hamitkdy krom madeni imtiyazi mukavelenamesi: COA.,
ADVNS.IMTZ.D,, Nr.3, 5.29, 1 Rebiiilahir 1314/6 Kasim 1893, Denizli Dogan-
baba krom madeni imtiyazi mukavelenamesi: COA., MV.249/147, 18 Cemaziye-
levvel 1336/1 Mart 1918.
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nirken, bagka cins maden bulunmasi1 halinde bunlarin da ayr1 bir izinle aras-
tirilip ¢ikarilabilecegi belirtildi. Imtiyaz sahibinin, madeni ¢ikardig1 alanda
kamu yararina ters diisen bir fayda saglayamayacag1 ozellikle belirtildi.
Krom madeni imtiyaz sdzlesmeleri incelendiginde, imtiyaz sahibine sag-
lanan tekel hakkinin, etkinlik agisindan sinirli oldugu sonucu ¢ikar. Krom
madeni imtiyaz sdzlesmelerinde imtiyaz sahibi olarak goriilenlerin tama-
mina yakimi Ingiliz tiiccarlardir, fakat arka planda bu tiiccarlarin krom ma-
denini sattiklar1 Ingiltere merkezli biiyiik sirketler, dolayisiyla askeri mal-
zeme yapiminda bu cevhere ihtiyact olan hiikiimetler bulunmaktadir.

4. Yabanci sermayeye direnis

Osmanli idaresi her ne kadar ekonomik, teknolojik ve siyasal sebep-
lerden dolay1 maden imtiyazlarinin yabancilarin eline ge¢mesini engelle-
yememigse de yine de yabanci sermayenin kontrolsiizce yerlesmesinin
Online gegmek ve madenleri tilke yararina kullanmak igin gareler aradi. Os-
manl1 hiikiimeti, zaman zaman layihalar ve yeni kararlarla madenleri kul-
lanmay1 diisiinse de hayata gecirecek adimlar1 atamadi. 14 Temmuz 1893
yilindaki bir layihada, askeri sanayide kullanilacak madenlerin islenecegi
fabrikalar ve tersane agilmasinin faydali olacagi goriisii belirtilmisti:

“Fen sahasinda goriilen ilerlemelerle birlikte muharebelerin de hiz kazan-
dig1, Avrupa devletlerinin herhangi bir harb vukuuna hazir durumda olduk-
lar1, Dersaadet yakinlarinda bakir, krom vesaire islenecek muhtelif fabri-
kalarla devlet sefaini igin bir tersane agilmasinin ¢ok faydali olacagi husu-
sunda kaleme alinan layihanin tetkiki igin huzura kabulii...”"

1900 yilinin baginda, maden imtiyazlarinin yabancilarin eline gegme-
sini dnleyecek sekilde Maden Nizamnamesi hazirlanmasi yoniinde calis-
malar yapilmasi istendi. Bagkitabet dairesi Meclis-i Viikela’ya durumun
goriisiilmesini isteyen 15 Subat 1900 tarihli bir yazi gonderdi. Yazida, ma-
den isletmek ve idare etmek i¢in imtiyaz verilmesi talebiyle miiracaat eden
tebadan gereken islemleri yaptiktan sonra meydana gelen durum iizerine
sahte isimle o madene birtakim yabancilarin sahip oldugu ve madenin ya-
bancilarin tasarrufuna kaldigina dikkat ¢ekildi. Degerlendirmeye gore bu
durum, hiikiimetin maksadina ve memleket menfaatine uygun olmamakla
beraber, ¢esitli mahzur ve zorluklari vardi. Ulkenin dogal serveti olan ma-
denlerden memleketin faydalanmasi yerine, maden imtiyazlarinin gerek
devir ve ferag, gerekse ihale ve kira suretiyle yabanci sirketlerin eline gec-

¥ COA., Y.PRK.AZ)., 45/9, 29 Zilhicce 1310/14 Temmuz 1893.
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memesi sebeplerini temin edecek surette Sura-y1 Devlet tarafindan bir ni-
zamname kaleme alinip, Meclis-i Mahsus-i Viikela’ya yetistirilmek iizere
bir irade-i seniyye c¢ikarilmasi1 uygun goriildii:

“Maadin igletmek ve idare etmek i¢in imtiyaz i’tas1 talebiyle miiracaat eden
tebda-i devlet-i aliyyenin namlart muamele-i lazimenin icrasindan sonra
cereyan eden ahval ve meydanda bulunan emsal ile malim oldugu iizere
adetd nam-1 miistedr hiikkmiinde bulunup o maédine bir takim ecéanib-i
vaziu’l-yed bulunmakda ve mevaki-i ma’deniye onlarin tasarrufat-1 ecne-
biyelerine kalmakda oldugu ve bu hal hiikiimetin maksadina ve memleketin
menfiaatine muvafik olmamakla beraber enva-1 mehazir ve miiskilati miis-
telzim bulundugu cihetle servet-i tabiiye-i memleketten bulunan ma’adin-
den yine memleket miistefid olmak iizere ba’dema maden imtiyazlarinin
gerek devr ve ferag ve gerek ihale ve icar siiretleriyle ecnebi sirketler eline
gecememesi esbabini temin ve istikmal edecek sirette sira-y1 devletge bir
nizamname kaleme alinip pazar giinkii meclis-i mahsis-1 viikelaya yetisti-
rilerek mazbatasi takdim kilinmak iizere bugiin meclis-i mezkirda bi’l-
miizakere gira-y1 mezkdra tevdi’-i keyfiyet olunmasi seref-sudar buyrulan
irdde-i seniyye-yi cenabi hilafet penahi iktiza-y1 ’alisinden olmakla ol
babda emr ii fermén hazret-i menlehii’l-emrindir.”?°

Bu karar, Almanya, Avusturya, Fransa, Italya ve Ingiltere’nin biiyiik
tepkisini ¢ekti ve bu iilkelerin konsolosluklar1 Babiéli’ye protestolar gon-
dererek yeni maden nizamnamesini kabul etmeyeceklerini bildirdiler?'.

Bunun yani sira diger biiyiik devletler kabul etmesine ragmen, giim-
riikk vergisi oranlarma direnen Ingiltere’yi ikna etmek ve orani artirmak icin
de bir calisma yapilmust1. Ingiltere’ye %3’liik vergiyi kabul ettirmek igin
Orman ve Maden Nezareti’nden bir rapor hazirlandi. Raporda, Hariciye
Nezareti tarafindan maden ihracatinda nizamnameye ek olarak teklif edilen
%?3’liik verginin kabulii halinde getirecegi fayda ve zarar miitalaa edildi.
28 Agustos 1900 (Cemaziyelevvel 1318) tarihli raporda oranin degistiril-
mesinin fayda ve zararlar1 degerlendirildi. Raporda degisikligin %3 ora-
ninda vergi alinmasi olmasina ragmen, konsoloslarin bahaneler 6ne siire-
rek yine de bu oran1 vermeyecegi 6ngoriildii. Her ne kadar kanuna bu oran
konulsa bile, sefaretlerin kendi ruhsat sahiplerini korumak ve daha fazla
madeni daha diisiik vergi oraniyla ihra¢ etmek amaciyla bagka bahaneler
One siirecegi ongoriisiinde bulunuldu. Ayrica ferman almaksizin imtiyaz
verilmesinin ihracat serbestiyetine yol agacagi, bunun da devletin zararina
olacagi belirtildi. %3 vergi eklenmesinin biitiin memleket ahalisini kapsa-

2 COA., .HUS.80/73, Lef: 1, 14 Sevval 1317/14 Subat 1900.

2 Avusturya’nin protestosu: COA., HR.ID., 2008/51, 22 Subat 1900, Ingiltere’nin
protestosu: COA., HR.ID.2008/51, 22 Subat 1900, Almanya’nin protestosu: COA.,
HR.ID., 2018/56.
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mas1 halinde tahsil edilecek meblagin sadece Rumeli vilayetlerinde ve
ozellikle Avrupalilarla karigik bir komisyon araciligiyla sarf olunacagi de-
gerlendirildi. Buna gére, memleket sakinlerinin, nereden geldigini bileme-
yecekleri fakat her taraftan isitecekleri bu para bollugunu ve refah seviye-
sini Avrupalilarin idaredeki marifetlerine yormalar1 tehlikesi gozetildi®2.
Yabanci imtiyazin1 kirmaya yonelik vasifta olmasa da, en azindan ihrag
edilen madenden hazineye daha fazla vergi girmesini saglamaya c¢alisan bu
degisiklik, planlandig1 yillardan sonra yapilarak uygulandi.

Osmanli idaresi, madenlerin yabancilarin eline gecmesi tehlikesine
kayitsiz kalmasa da uygulamada etkin tedbirler alacak giicii de kendisinde
bulamadi. Patersonlarin krom madeni sektoriinde tekellesmesi Orman Ma-
den ve Ziraat Nazir1 Selim Melhame’yi rahatsiz etti, bu yonde takibat ya-
parak tedbirler almaya calisti. Selim Melhame’nin bu tutumu, Ingiliz arsiv
belgelerinde Almanya’ya yakin olan rakiplerinin yipratmasi olarak ifade
buldu. Zira Paterson’un rakibi Ragip Bey’in Almanya ile ilgisinin bulun-
dugu iddia edildi. Rekabete miidahil olan Maden Nazir1 Selim Mel-
hame’nin tedbirlerine ragmen, Ingiliz hiikiimetinin devreye girmesiyle Ba-
biali’ye geri adim attirilmusti.

Kargi ve Foga krom madenleri tizerindeki tedbir ve geri adim da buna
bir 6rnektir. Buradaki krom madenlerinin fermani, Patersonlara 25 Tem-
muz 1897 tarihinde verildi. Fakat bu kez de ihaleyi alan Patersonlarin, ya-
sal siirede gereken iglemleri yapmamasi ilizerine madenin miizayede ile ta-
libine ihale edilmesine karar verildi. Orman Maden ve Ziraat Nazir1 Selim
imzastyla sunulan arzda %>50,83 oraninda halis kromu havi bu madene bu
tir madenlerin imalatiyla ugrasan Patersonlarin goz diktigine dikkat ¢e-
kildi. Maden Nazir1 Selim, arzinda madenin miizayedeye konulmasi duru-
munda Patersonlarin bagkalarinin eline gegmemesi i¢in zorluk gikaracagini
ongorerek madenin emsal yoluyla “resm-i nisbi” alinarak ihale edilmesinin
daha uygun diisecegini onerdi®. Patersonlar ile Orman Maden ve Ziraat
Nazir1 Selim Bey arasmdaki bu durumdan da anlasilacagi gibi, Kargi ve
Foca bolgesindeki krom madenleri {izerinde tekellesmeye karsi hiikiimet
dikkatliydi. Orman ve meadin ve ziraat Nazir1 Selim Melhame, uyar nite-
ligindeki bir bagka arzinda su goriislere yer verdi: “Patersonlar birgok krom
madeninin imtiyazina sahip olup, krom piyasasini tek bagina elinde bulun-
durmak amaciyla elde ettikleri bu kabil madenleri isletmemekte ve resm-i
nisbi yliziinden hazine zarara ugramaktadir. Ad1 gegen madenin gereken

22 COA., Y.PRK.OMZ., 3/87, 2 Cemaziyelevvel 1318/28 Agustos 1900.
B COA., Y.PRK.OMZ.2/9, Lef: 1, 7 Safer 1315/8 Temmuz 1897.
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yasal resm-i nisbi ayrilmak sartiyla ihalesinde mahzur olmamakla beraber,
hazinenin yararina uygun bulunmustur.”?*

Bu arzda da goriildiigii gibi, Patersonlarin krom madeni piyasasinda
tekellesmesi Orman Maden ve Ziraat Nezareti tarafindan fark edilmis,
arama ruhsatini aldiktan sonra igletmedikleri madenlerin hazineyi zarara
ugrattig1 saptanmistir. Hazinenin zarara ugramasi yoniindeki degerlendir-
menin ise bu cevherin i¢ piyasada kullanilmas1 degil, yurtdisina génderil-
mesinden elde edilecek vergi orani iizerinden yapilmasi dikkat ¢ekicidir.
Askeri teknolojide kullanilan diger degerli madenlerde oldugu gibi krom
madeni de yurt i¢inde degerlendirilemiyor, hiikiimet ihracindan elde edilen
vergilerle yetiniyordu.

Uzerinde biiyiik cekisme yasanan Kargi ve Foca krom madenleri,
Tahsin ve Ahmet Pasalar tarafindan bir siireligine ele gecirilmesine rag-
men, iilkenin icinde bulundugu ekonomik sartlar ve Ingiltere ile siyasi ve
mali iligkiler nedeniyle tekrar Patersonlara teslim edilmisti. Yildiz Saray1
Baskitabet Dairesi’nden Sadarete 18 Temmuz 1906 tarihinde génderilen
tezkirede, Ingiliz sefirinin agikladig1 Vilayat-1 Selase (Kosova-Selanik-
Manastir) biitge agigina vurgu yapilarak, ingiltere ile yapilacak goriisme-
lerde krom madeni imtiyazinin masaya getirilmesinin sakincasina degi-
nildi. Patersonlarin imtiyazini almak istedigi krom madenleri ile Selanik’te
zimpara madeni isinin bir an evvel bitirilmesi istendi ve nedeni sdyle agik-
landt:

“...padisahla goriigmesinin asil maksadi, Aydin demiryolu hakkindaki mii-
racaattir. Diger hususlar bu maksadin birtakim baglangiglari olup, sefaretin
bunu 6ne siirmekten geri duramayacagi anlasilmaktadir. Bu nedenle Hay-
darpasa’dan baslayip, Bagdat’ta sona erecek hattin tahdidine mani olacak
ve zarar vermeyecek bir sekilde etraflica diislinmek lazim geleceginden,
cuma selamliginda konuyu ifade ederek rahatsiz etmesine mahal birakma-
yip isin neticelendirilmesi gerekeceginden, ona gore gerekenin yapil-
mast...”?

Bu belgeden de anlasilacag: gibi, aslinda Aydin demiryolu imtiyazi
ve Vilayat-1 Selase biitge agig1 gbz dniinde bulundurularak, Osmanli idare-
sine baskida bulunan Ingiltere’ye baska gerekgeler verilmemesi amaciyla
Patersonlar’la ilgili imtiyaz meselesinin ¢dziilmesi istendi. Ingiliz sefirinin
Hariciye Naziri’'na Maden Nazir1 Selim Melhame’yi sikayet etmesi, bu du-
rumun da Yildiz Sarayi’na iletilmesi iizerine saraydan, demiryolu imtiyazi
baskisimni artiracak diger meselelerin ortadan kaldirilmasi istendi.

2 COA., Y.PRK.OMZ.2/9, Lef: 1, 22 Safer 1312/25 Agustos 1894.
% COA., Y.A.HUS.504/117, 26 Cemaziyelevvel 1324/18 Temmuz 1906.
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Ingiliz Sefiri’nin Hariciye Naziri’n1 ziyaret etmesinden sonra bir ko-
misyon kuruldu ve derhal Aydin Vilayeti krom madeni imtiyazi meselesi-
nin ¢ézlilmesi istendi. Maden Nazir1 Selim Melhame’nin de dahil oldugu
komisyon, 6 kita maden hakkinda Sura-y1 Devlet Miilkiye Dairesi’nin ka-
rarint uygun buldu. Sura-y1 Devlet’te karar alindi ve Patersonlar imtiyazin
sahibi oldu.

5. Krom Madenleri Imtiyazi Uzerine Uluslararasi1 Mali Sermayenin
Rekabeti

Osmanli Devleti, 19. yiizyilin sonunda kendi topraklarinda ¢ikarilan
ve cevher degeri yliksek olan, Ingiltere’nin savas sanayii i¢in ilgisini ¢eken
krom madenini iilke i¢inde degerlendirecek kosullara sahip degildi.

Borglarin 6denemedigi ve Diiytin-1 Umiimiye Idaresi’nin etkin oldugu
ortamda Osmanli maliyesine diledigi gibi niifuz eden yabanci sermaye,
krom madeni sektdriine de zorlanmadan girdi. Batili alacaklilarin piyasada
rakipsiz olmalari, yerli sanayici simifin bulunmamasi, devletin ise krom
madenleri i¢in gerekli yatirimi yapamamasi ve yetersizligi gibi sebepler-
den dolay1 yabanci tiiccar ve sermayedarlar krom madeni sektoriine ko-
layca yerlestiler.

Krom madeni imtiyazlari, cevherin bulundugu 1848 yilindan itibaren
kisa siire 6nce gayrimiislim Osmanli tebast ile ortakliklari, daha sonra 1858
yilindaki Arazi Kanunnamesi’nin gayrimiislimlere tanidig1 haklar ve bu
dogrultuda diizenlenen Maden Nizamnameleri vasitasiyla yabancilarin im-
tiyazina ge¢meye basladi. Oyle ki, krom madeni isletmelerinin ruhsatini
almak i¢in yabanci sirketler arasinda kisa siire iginde ¢ekismeler yasanmis,
Bati Anadolu bolgesindeki madenlerin igletme hakkini alan Patersonlar’a
bir siire sonra yerli sermayedarlarin sikdyet ve itirazlar1 s6z konusu ol-
mustu. Osmanli Devleti kendi topraklarinda ¢ikarilan ve savas sanayiinde
kullanilan bu degerli cevheri ¢ikarip isletemedigi icin, piyasadaki rekabete
miidahil olamadi. Krom madeninin ¢ikarilmasi i¢in yeterli sermaye ve te-
sebbiis olmamasi, devleti madeni ¢ikaracak gayrimiislim Osmanli tebasi
ve yabancilara imtiyaz vermeye yonlendirdi. Osmanl topraklarindan ¢ika-
rilan krom madeninin en yiiksek vergi oraniyla ihra¢ edilmesi, devletin
iizerinde durdugu en énemli konu oldu. Krom piyasasinda soz sahibi ola-
cak kadar denetim kuramayan Osmanli Devleti inisiyatifini, krom made-
nini sorunsuz sekilde aragtirip ¢ikaran ve islemleri zamaninda tamamlaya-
rak ihra¢ eden imtiyaz sahiplerini se¢mek yoniinde kullanabildi.

Devletin miidahalesi krom piyasasinda Osmanli topraklarindan ¢ika-
rilan cevherin en yiiksek degeri buldugu sirketlere satilmasi yoniinde degil,
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icerideki arama ve imal iglemlerinin aksamamasi yoniinde kullanildi. Hatta
krom imtiyazinin verilecegi kisi veya sirketlerin belirlendigi ihalelere kon-
soloslarin acgik¢a miidahalesi s6z konusu oldu. Osmanli Devleti, kendisi
isletemedigi krom madeninin ihra¢ edilmesini hazinenin varligini artiracak
bir gelir kaynagi olarak gordii. Bu nedenle madenlerin devlet eliyle ¢ikari-
lip isletilmesi yerine yabanci sermayeye bu yonde firsat verilerek ihrag edi-
lecek madenlerden azami geliri saglamak suretiyle hazinenin varligini ar-
tirilmast hedeflendi.

Krom madeni sektoriinde devlet veya bir burjuva sinifi olmadigi i¢in
0zel tesebbiisle etkili olamayan Osmanli’nin bu boslugu savunmasiz bir
alandi. Bu alanda etkili olmak isteyen kapitalist iilkelerin ¢ikarlarinin ca-
tismasi da siirecin bir parcasi oldu. Kapitalist {ilkelerde metalurji ve kimya
sanayinin gelismesiyle kroma olan talebin artmasiyla, Batt Anadolu bolge-
sindeki krom imtiyazi miicadelelerinin baglamasi ayn1 zamana rastlar. Ay-
din ve Hiidavendigar vilayetlerinde 1880’lerden itibaren igletme imtiyazini
almak isteyen uluslararasi mali sermayedarlar arasinda miicadele basladi.
1875 yilindan sonra izmirli ingiliz tiiccarlar, krom yataklarini isletmek ve
bulmak igin ¢aba harcadilar. Cogu basarisiz oldu, Patersonlar gibi basarili
olanlar ise diinyanin en biiyiik krom iireticileri haline geldiler (Kurmus,
2007: 222).

Yabanci sermaye, imparatorlugun maden alanindaki teknolojik eksik-
liklerinden ve yabanci sermayedarlarin ekonomik faaliyetleri elinde tutma-
sindan dolay1 kabul gérmiistiir. Kurmus’un, emperyalizmin talani olarak
niteledigi Bati Anadolu’daki krom madenlerinin Batililar tarafindan isle-
tilmesi durumunu, emperyalist tiretim ¢arkinin 6nemli gereksinimlerinin
bu bolgede bulunmasi olusturdu (Kurmus, 2007: 227). Krom madeninin
savas sanayiinde onemi anlasildiktan sonra Almanya da Osmanli kromlar1
tizerindeki rekabete katildi; Osmanli Devleti, dis politikadaki yaklagimlari
dogrultusunda I. Diinya Savasi’ndan 6nce krom madenlerini Almanya’ya
da ihrag etmeye bagladi®®.

Krom madeni imtiyazi i¢in cevherin en ¢ok ¢ikarildigi Bati Ana-
dolu’da yasanan uluslararas1 mali sermaye arasindaki rekabete zaman za-
man yerli miitesebbisler girmeye ¢alisiyor olsa da; bu kisilerin madenleri
isletecek yatirim ve planlamadan uzak olup, yalnizca imtiyaz fermani igin
cabalamasi, Patersonlara kars1 koymalarinin 6niindeki en biiyiik engeli tes-

% COA.,MV., 196/128, 9 Rebiiilahir 1333/24 Subat 1915, COA., MV.196/128, 9 Re-
biyiilahir 1333/24 Subat 1915, COA., MV., 199/160, 7 Safer 1334/15 Aralik 1915.
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kil etmistir. Patersonlar aleyhine yapilan ihbarlara karst Osmanl hitkiime-
tinin karsisina daima Ingiltere konsoloslugunun ¢ikmasi da krom maden-
lerinin hizla yabanci sermayenin eline ge¢gmesine yardim etti.

Diinya sanayiinde hizla kullanilan krom madeninin 6nemi arttik¢a
yeni kaynaklar bulma konusundaki miicadele artiyordu. Krom bulunan
yerlerde isletmecilerin 6nceligi limanlara yakin olmasi ve uzun siireligine
isletme imtiyazim1 almakti. Bu ayricalik 6zellikle Patersonlara tanimirken
Osmanli tebasindan buna itirazlar oluyor, zaman zaman mahkemeye tasi-
nan usilsiizliik ihbarlar1 yapiliyordu. Patersonlar, piyasadaki tekel giiciinii
kullanarak krom madeninin diisiik fiyattan ihracini sagliyordu. Patersonlar,
krom igletmelerinin ¢ogunun imtiyazini aldiktan sonra maden ocaklarina
100.000 sterlin degerinde makina ve arag-gereg yatirimi yapmis ve tiretimi
artirmisti. Boylece 1902’lerde Paterson, Tiirkiye’de isletilen 24 krom ma-
deninin 19’unu elinde bulundurmay1 basarmisti (Kurmus, 2007: 224).

Paterson, zaman zaman yerli miitesebbislerin baskisina maruz kalip
ustilsiiz maden islettigi, kacak yollardan cevher ihrag ettigi gibi konularla
piyasada engellenmeye ¢alisildi. Bu dénemlerde Ingiliz hiikiimetine bas-
vurarak istedigi siyasi destegi yaninda bulan Patersonlar, Osmanli hiikii-
metine baskilara ragmen Harmancik madenlerini kaybettikten sonra Men-
tese Sancagina bagli Mekri (Fethiye) ve Koycegiz’deki madenleri daha et-
kin olarak igletmeye basladi. Buradaki ocaklara yatirim sayesinde, 1902°de
toplam krom tiretiminde %25,5’e diisen paym1 1907°de %57 ye ¢ikarmay1
basardi. Ocaklarin limana yakinligi, diinya piyasast ile rekabeti saglayan
onemli bir unsurdu. Paterson, ocaklarin limana yakinliginin avantajiyla
krom fiyatlarindaki diislisiin olumsuz etkilerini azalttiktan sonra {iretimini
artirdi. Thracat noktalarina uzak olan diger maden ocaklari, nakliye mas-
raflarinin yiiksekligi nedeniyle Aydin vilayetindeki krom tiretiminin diize-
yini yakalayamadi ve kapanmak zorunda kaldi (Kurmus, 2007: 226).

6. Sermaye Ihracinda Rekabetin Aktérleri

Baglangigta, krom madeni imtiyazlar1 rekabetine Whittall ve Forbes
da katildiysa da, sonrasinda rekabetin neredeyse tamam Patersonlar ve Ra-
gip Bey arasinda gegti.

Whittall Sirketi

Whittall, krom madeni sektdriinde belli bagl sirketler yabanci serma-
yenin temsilcisi olarak dikkat ¢ekti. Whittall bu sektdrde tutunmaya calisan
ama basar1 saglayamayan temsilcilerdendi. Bat1 Anadolu’da her ne kadar
Paterson istiinliigii saglansa da; 1848 yilinda kesfedilen madenin iireti-
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mine ilk el atan Whittall Sirketi oldu. Whittall, 1877 yilinda Bat1 Ana-
dolu’da isletme imtiyazini aldiklar1 krom madenlerini satmak i¢in merkezi
Manchester’de bulunan Harter ve ortaklar ile anlagsma sagladi. Whittall
bolgeden ¢ikaracag yillik 5.000 ton kromiti, bu sirkete satmayi tistlendi.
Madenler, Ingiltere’nin Bursa Konsolos Yardimcist W. Gilbertson’un yo-
netimine verildi (Kurmus, 2007: 222).

Bu tedbirden de anlagildig1 gibi ingilizler, cevherin ¢ikarilip Ingil-
tere’ye ulastirilmas1 konusunda kolaylik saglamak i¢in resmi kanallar
daha bagindan itibaren kullanmaya baslamislard.

Krom cevherini ¢ikarip Ingiltere’ye sevk etmek isteyen Whittall za-
man zaman zorluklarla karsilasti. 1884 yilinda cevheri Gemlik limanindan
sevk etmek icin gemi kiralayip hazirliklarii yaptiktan sonra elindeki ma-
denlere el konuldu. Whittal’iin mahkeme ve konsolosluga sikayet siireci de
bdylece bagladi. Cevheri Avrupa’ya geciremeyince depolarda madeni ko-
yacak yer kalmamas: {izerine Whittall, 11 Aralik 1884 tarihinde Ingiltere
Baskonsolosu Fawcett’e bir mektup yazarak Osmanli hiikiimetine baski
yapmasini istedi?’. Whittall’iin Antalya yakinlarindaki Karaagag ocaklarini
isletme girisimleri de cevherin istenilen tendrde olmamasi yiiziinden basa-
risizlikla sonuglandi. Art arda basarisizliklar yasayan Whittall, Istan-
bul’daki Ingiltere Baskonsolosu Fawcett’e bir mektup gondererek Gem-
lik’te haciz konulan krom madenlerini yeniden alabilmek i¢in yardim iste-
ginde bulundu. Tiirk makamlarimi kasith kotiiliikkle suclayan Whittall,
Gemlik limanindaki depolara yerlestirdigi maden i¢in 3.000 sterlinden
fazla 6dedigini, cevheri ingiltere'ye sattigini, fakat gemiye yiiklemek igin
gittiginde biitlin krom madenlerine haciz konuldugunu 6grendigini belirtti.
Whittall’iin ilettigine gdre haciz karar1 Tiirk Mahkemesi araciligiyla ger-
ceklestirilmisti. Whittall, avukati M. Pears araciligiyla yasal olarak protes-
tolar gonderdi. Krom cevherinin 23 ay boyunca depolarda kalmas {izerine
Whittall, konsolostan kendisini korumasini ve haczi kaldiracak girisimleri
yapmasini istedi. Bu talebini de Ingiliz uyruklu olanlarin Tiirk makamlari-
nin kastina maruz kalmasina bagladigi mektubunda,

“Ingiliz uyruklu olanlar, Tiirk makamlarmnin kasith kétiiliikleri yiiziinden
ac1 ¢ekeceklerse; Tiirkiye'deki ger¢ek konumumuz agik¢a tanimlanmali ve
bu nedenle su segeneklerden birisini tercih etmeliyiz; uyrugumuzu degis-
tirmek veya isimizi tasfiye ederek bu iilkeyi tamamen terk etmek...”?

2T TNA.FO., 78/3787, 11 Dec.1884/11 Aralik 1884.
B TNA.FO., 78/3787, 11 Dec.1884/11 Aralik 1884.
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yorumu ile belirtti. Fawcett ise mektuptan sonra bir seyler yapabilme-
nin tek basinda elinde olmadigini, yine de hiikiimete basvuracagini be-
lirtti®. Bu arada, Fawcett’in gergekten de Babiali’ye bu durum i¢in bagvur-
dugu ve sayfalarca agiklama yazdig1 anlagilmaktadir. Fawcett, krom ma-
denlerinin Whittall’e ait oldugunu, cevherin Ingiltere’ye ihrag edilmesi i¢in
bir depo ve gemi kiralanip tiim islemlerin yapildigini, krom madenlerine el
koymanin haksizca oldugunu belirtmisti*®. Fawcett, 17 Ocak 1885 tari-
hinde yazdig1 bir diger mektupta Whittall’e yine timit vermedi ve Tiirk
adalet sistemini elestirerek adaleti saglamanin zor oldugunu belirtti. Whit-
tall’iin mektuplarindan ve baskisindan rahatsizligin1 ima edecek sekilde,
diplomatik eylemlerin hukuk alanina zor ve hatta tehlikeli oldugunu vur-
guladi®'. Fawcett, mektubunda, Tiirkiye’de hukuk mahkemelerinin ne du-
rumda oldugunu anlamanin ve adaleti saglamanin imkansizligin1 6greneli
uzun zaman oldugunu, mahkemeler nezdinde herkese esit adalet saglanirsa
imparatorlugun kurtulacagini, Osmanli imparatorlugu i¢in istenen refor-
mun bu oldugunu bildirdi*>.

Whittall bu mektuba verdigi 17 Ocak 1885 tarihli cevapta kendisini
Ingiliz tiiccarlarm temsilcisi olarak gdrmesini isteyerek adli makamlarm
tutumlarindan sorun yasamadigini, fakat asil yasadisi tecride maruz kalma-
nin kendisini zor durumda biraktigini ifade etti*>. Mektubunda Biiyiikelgi-
ligin diplomatik miidahalesiyle Tiirk mahkemelerinde bu islerle ugrasma-
nin esit tutulamayacagin belirterek, haciz kararinin onanmasin Tiirk uy-
ruklu olmamasina bagladi. Bu durumda da mahkemeye gitmektense riisvet
vermeyi tercih edecegini, sadece kendi cikarlar1 degil, Ingiliz ¢ikarlarini
gozeterek ilgiyi hak ettigini belirtti**,

2 TNA.FO., 78/3787, 7 Jan.1885/7 Ocak 1885.
30 COA., HR.H.,493/3, 21 Recep 1304/15 Nisan 1887.
31 Fawcett’in bu yaklasimini destekleyen, davanin dragomanindan aldigi bilgi oldu.

Nitekim terciman, durumun Whittall’{in aktardig1 gibi olmadigini belirten bir rapor
yazmisti. Bu arada dragoman Stavrides’in hazirlaylp Fawcett’e sundugu, onun da
Whittall’le paylastigi 24 Ocak 1885 tarihli rapor, Whittall’ii suclayici igerikteydi.
TNA.FO., 78/3787, 28 Jan 1885/28 Ocak 1885.

2 TNA.FO., 78/3787.
38 Ayni mektupta ingilizlerin Osmanli iilkesinde diger milletlerle ayni haklara sahip

olmadigint iddia eden Whittall, 6rnekler de vererek birkag ay once 60 bin sterlin
degerinde tiftik satin aldigini, Ingiltere’de satacak kisilerle anlasma yaptigini, fakat
ihragta ¢ikarilan zorluk ve kendisinin Tiirk mahkemelerindeki haciz durumunu bilen
ve glimriikte tanidiklar1 olan bir rakip nedeniyle elindeki malin 9 bin sterlin deger
kaybettigini belirtti.

3% TNA.FO., 78/3787, 17 Jan 1885/17 Ocak 1885.
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Whittall’{in mektubu, 27 Ocak 1885 tarihinde cevaplandi. Bu iigiincii
mektup oldukea sert bir iislupla yazildi ve Osmanli iilkesindeki yasal da-
valara diplomatik girisim sokmanin ters etki yapabilecegi goriisii vurgu-
land1. Ciinkii Fawcett durumu mahkeme terclimani ile goriismiis, kendisin-
den bir rapor istemis, o da Whittall’iin hi¢ istemeyecegi bir rapor hazirla-
mist1. Fawcett, bu nedenle mektubunda bu goriise yer vererek raporu ekte
sundu:

“Krom konusunun dragomanla ilgili oldugunu diigiinerek, bu kisiye bildir-
menin en uygun yol oldugunu diisiindiim. Dragoman Stavrides'in bu iilke-
deki yasal davalara diplomatik girisim sokmanin gerekliligi konusunda si-
zin aldiginmiz goriislerden ¢ok farkli. S6z konusu sorunun ¢6ziimii kolay de-
gildir. Osmanl1 hiikiimetinin sadece gii¢ tehdidine, paraya ya da bunun va-
adine esneklik gosterdigini biliyorsunuz. Majestelerinin hiikiimetinden
mahkemelerinin eksiklikleri nedeniyle Babiali'yi tehdit etmesini veya Ingi-
liz tebaasi i¢in adalet saglamasi karsiliginda onlara bazi avantajlar sunma-
sit mi istiyorsunuz? Eger buna hazirlikli degilseniz Lord Dufferin, Bay
Wyndham ile benim, Ingilizlerin ve &zellikle sizin ¢ikarlarnizi korumak
i¢cin bu zamana kadar yapilanlarin 6tesinde yapilabilecegimiz bir sey oldu-
gunu goéremiyorum. Biiyiik imparatorluklarin politik zorunluluklarinin ba-
zen bireyler iizerinde islemedigi unutulmamalidir.”>

Dragomanin elgilige gonderdigi 22 Ocak 1885 tarihli Fransizca notta,
Whittall’lin ticari birikimine konulan bu tedbirin Fransizlara da uygulan-
dig1 ancak Fransizlarin kendi biiyiikelciliklerine sikayet etmedikleri vurgu-
landi. Bunun iizerine J. Henry Fawcett, Whittall’e sorunu ¢6zecek ¢aresi-
nin olmadigim iletti. Fawcett, Whittall’tin maruz kaldig1 haksizlig1 ¢ok iyi
anladigini belirterek giicii 6lgiisiinde elinden gelen her seyi yaptigini s0y-
ledi. Aldig1 bu yanita ragmen pes etmeyen Whittall, Fawcett’e tekrar ya-
zarak konunun aslinda bir ingiliz tiiccarin krom madenleri olmadigini be-
lirterek meselenin iki iilke arasindaki diplomatik bir konu oldugunu ima
etti. Whittall, Ingiliz Konsoloslugu’nu devreye sokmak icin her tiirlii argii-
mani kullandig1 28 Ocak 1885 tarihli son mektubunda sunlar1 vurguladi:

“Osmanli Hiikiimeti'nin sadece zorlamak veya riigvet vermek i¢in esnetile-
bilecegi goriisiiniize katiliyorum. Riigvet vermeyi goze alamam ve gorii-
niise gore Ingiltere Hiikiimeti de zorlamaya bagvurmayacak. Osmanli yet-
kilileri, Ingiltere Hiikiimeti'nin giiclii bir sekilde niifuzumuzu tehlikeye ati-
yor. Bunun da tek bir sonucu var; bu iilkeden zorla uzaklastirilmaya zorla-
niyoruz. Bununla birlikte Dragoman Stavrides'in krom meselemi basit bir
yasal mesele olarak adlandirmakta yanlis oldugunu diisiiniiyorum. Aksine
bir Ingiliz uyrugu olarak imtiyazlarimn kiigiimsenmesi en biiyiik yasadisi-

3 TNA.FO., 78/3787, 27 Jan 1885/27 Ocak 1885.
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l1g1 olusturur. Tiirk mahkemelerinin yabanci uyruklular arasindaki anlas-
mazliklarda yarg: yetkisine sahip olmamasi da kapitiilasyonlara kars1 mu-
halefettir. Bu kosullar altinda diplomatik miidahale baglatilamazsa, yaban-
cilarin bu iilkedeki tek giivencesi olan kapitiilasyonlarin sadece ¢opten iba-
ret oldugu artik agiktir.”3

Yazismalarin sonunda Whittall’{in tiim cabalarina ragmen, elindeki
kroma bu arada vefat eden Donelyan’in varisleri sahip oldular®’.

Whittall’le ilgili Ingiliz Arsivi’nde yer alan bu yazismalardan da go-
riliiyor ki; krom isletme imtiyazini elinde bulunduran veya yalnizca tica-
retini yapan Ingilizler, ¢ekinmeden konsoloslugu devreye koyarak Os-
manli mahkemelerine baski yapilmasini istiyorlardi. Bu yazigmalar ve Pa-
tersonlar’la ilgili diger belgeler gz oniinde tutuldugunda, konsoloslugun
tutumunun, krom cevherinin biiyiikliigii ve dnemine gore degistigi dikkat
cekmektedir. Nitekim Patersonlar gibi bolgedeki krom madeni imtiyazla-
rmin biiyiik kismimi elinde bulunduranlar, konsoloslugun girisimleriyle In-
giliz hiikiimetini dahi yanlarinda bulurken, Whitthall’e mahkemelerin isine
karigilmayacagini, ticari iligkilerin diplomasiye bulastirilamayacagi, ya-
banci bir tiiccarin bir bagka iilkede ticaret yaparken, oranin kosullarini ka-
bul ederek girisim yaptig1 hatirlatildi.

Mac Andrews ve Forbes Sirketi

Krom madeniyle Ingiliz sirketi Mac Andrews ve Forbes de ilgilendi.
Ayn1 zamanda meyan bali ile de ilgili olan bu sirket, Alagesme, Tekfurova,
Kardig, Egridir, Markiz Dag1 krom yataklari isletme imtiyazini alan Enfer
Ruchpani ile 1890 yilinda bir anlagma yapti. Mac Andrews ve Forbes, ma-
den icin gereken isci ve maden miihendislerini Italya ve Yunanistan’dan
maden getirtti. Sirket, yiiksek tenorlii krom madenlerini almay1 kabul etti
ve yapilan anlagsmaya gore %55 tendrli her ton cevher igin, Ruchpani’ye
55 silin ve yi1l sonunda net karin yiizde 25’ini 6demeyi taahhiit etti. Sirketin
hesaplarina gére Alagesme krom madeni ocaklarinin yilda ortalama 9.000
sterlin net kar birakmasi saglandi (Kurmus, 2007: 222).

Enfer Ruchpani, Alagesme bolgesindeki krom madenlerini bulup im-
tiyazlarini toplamaya basladi. 14 Temmuz 1910 tarihli mukavelename ve
sartnamede, Ruchpani’nin madeni hangi kosullarda isletecegi, Maden Ni-
zamnamesi’'ne gore bagli kalmak durumunda oldugu hiikiimler, 6deyecegi
vergiler, madenin sinirlar1 ve isletmesine ait tiim kosullar yer aldi*®. Forbes
sirketinin, ¢ikan yiiksek tenorlii tiim krom madenini satin aldig1 Alagesme

% TNA. FO., 78/3787.
STTNA.FO., 78/3787, 11 Dec.1884/11 Aralik 1884.
8 COA., SD., 546/37, 6 Recep 1328/14 Temmuz 1910.
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krom madenleri, Enfer Ruchpani vefat ettikten sonra varislerine miizaye-
desiz olarak verildi*.

Patersonlar

Hiidavendigar ve Aydin Vilayeti dahilinde bulunan krom madenleri
iizerinde rekabette en giiglii rakip John D. Paterson idi. (Nitekim, Asagi-
daki tablo Patersonlarmn Tiirkiye’nin Krom Uretimindeki payin1 goster-
mektedir.) Merkezi Glasgow’da bulunan J. J. White ve Ortaklar1 Sir-
keti’nin temsilciligini iistlenen Paterson, bu sirketin parasal yardimiyla
once Kiitahya yakinlarindaki Dagardi madenlerini igletme iznini satin aldu.
John Paterson, White ve Ortaklari’na Glasgow’da teslim edilmek iizere,
uygun fiyatla her y1l 1.500 ton krom cevheri gondermeyi taahhiit etti (Kur-
mus, 2007: 223). Dagardi krom madeni konusunda Paterson, Ragip Bey ve
diger yerel rakiplerine karst miicadele vermek durumunda kalacaktir. John
Paterson, bir miiddet sonra imtiyaz haklarin1 Ernest ve Douglas Paterson’a
devretti.

O donemde diinyanin en biiyiik krom sirketi olarak bilinen White ve
Ortaklari, tiim krom iireticilerinden faydalanarak Bat1 Anadolu’nun biitiin
krom tiretimini satin alma hakkini kazandi. Tiirkiye’den ithal ettigi kromu
metaliirji sanayisine kendi dagitim agi, kimya sanayisine ise Eglinton
Kimya Sirketi araciligryla satan White ve Ortaklar1 Lord Overtoun ve ai-
lesinin kontroliindeydi. Dagardi madenlerini isletme imtiyazin1 1875 yi-
linda elde eden sirket, bu imtiyaz1 1881 yilinda Paterson’a devretti. Pater-
son, 1883 yilinda Dagardi madenlerinin yakininda bir krom madeni buldu.
Harmancik mevkiinde bulunan ve diger krom madeni tiiccarlar1 ve imtiyaz
sahiplerinin de dikkatini ¢eken bu yataklar i¢in Paterson isletme iznini aldu.
Izin elinde bulunmasina ragmen iiretim yapmak icin higbir girisimde bu-
lunmadi ve kesfini White ve Ortaklari’na bildirmedi. Harmancik’taki prob-
lemli maden yataklariin iizerine bu kez Fethiye yakinlarinda krom damar-
lar kesfetti. 10.000 doniim genisliginde bir araziye yayilan bu damarlari
da isletme hakkini elde eden Paterson, faaliyetlerini daha genisletmeye ka-
rar verdi. Ingiltere’den maden miihendisleri getirildi ve biitiin Giineybat1
Anadolu kiyilarinda arastirmalar yaptirmaya basladi. Madenlerin atil kal-
mamasi ve hazineye vergi geliri saglanmasin1 amaglayan Osmanli hiikii-
meti ise bir tesvik tedbiri olarak Paterson’un krom ihracati iizerinde yiizde
10 dolaylarinda vergi indirimi yapti. Bunun iizerine Paterson Harmancik
madenlerini de iiretime gegirmeye karar verdi (Kurmus, 2007: 223).

%9 COA., BEO,, 716/353, 4 Zilhicce 1340/29 Temmuz 1922.
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Asagidaki Tablo.2, Osmanli Imparatorlugu’nda sermaye ihracatgist
olarak Patersonlarin Osmanli Bat1 Anadolusunda krom madeni {iretimin-
deki payinin dékiimiinii gostermektedir:

Yillar | Uretim Ocak iiretimi | % (yiizde) | hracat
pay1
1902 33.621 7.570 22,5 33.321
1903 30.472 12.014 39,4 28.467
1904 19.191 6.889 35,9 18.997
1905 20.235 2.309 11,4 22.319
1906 32.627 17.449 53,9 32.649
1908 11.834 16.544 56,8 28.886
1909 17.548 3.046 17,4 17.747
1910 17.028 7.214 42.4 17.028
1911 17.457 8453 48.4 14.939

Tablo.2.Patersonlarin Tiirkiye nin Krom Uretimindeki Pay1: (Krom
Uretimi ve Thracat1 1902-1911)

Kaynak: (Kurmus, 2007: 226).

Toplam krom iiretiminde 1908 yilinda meydana gelen biiyiik diisiisiin
nedeni, Yeni Kaledonya ve Kanada’da o yillarda bulunan krom yataklari-
nin iliretime gegmesiydi. Bati Anadolu madenlerinden daha diisiik nitelikte
cevher tireten bu yataklarin genis 6l¢ekte somiiriilmesiyle, diinya krom fi-
yatlarinda hizli bir diisme goriildii. Tiirkiye’nin krom tiretiminin 6nemli bir
boliimiiniin yapildigi Harmancik ve Dagardi madenleri fiyatlardaki diisiis-
ten cok etkilendi. Thracat limanlariyla ocaklar arasindaki tagtmanin yiiksek
maliyeti yiiziinden bu ocaklardan ¢ikarilan cevherin ihracat fiyat: diinya
fiyat ortalamasinin tizerine ¢ikt1. Yiiksek fiyatli mallarina alici bulamayan
Ragip Bey, ocaklarimi kapatmak zorunda kaldi. Paterson’un sahip oldugu
ocaklarin yillik iretimi 1879 yilinda 1000 ton, 1889-89 yillarinda 18 bin
ton, 1892-96 arasinda ise 18.600 ton olarak kayitlara gecti. Once Dagardi,
sonra Harmancik madenlerinin elden gitmesini izleyen yillarda Paterson,
Fethiye dolaylarindaki ocaklarini1 daha etkin bir bi¢imde isletmeye basladi.
Bu ocaklara yaptig1 biiyiik sermaye yatirimi sayesinde 1902 yilinda toplam
% 22,5’e diismiis olan paym 1907 yilinda % 57’ye kadar yiikseltmeyi ba-
sard1 (Kurmus, 2007: 225). Paterson da tipki Whittall gibi Osmanli Hiikii-
meti ile ilgili sorunlarm ¢dzmek icin Ingiliz Konsoloslugu’na bagvur-
mustu. Ingiliz Konsoloslugu’nun, Paterson’un isteklerine daha ilgili dav-
randi@1 goriiliir.
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Patersonlar, Elcek ve Kizilkaya karyeleri ile diger mevkilerde bulunan
alt1 krom madeni ile ilgili ingiliz Konsoloslugu’na basvurdular. ingiltere
Konsoloslugu’nun Osmanli hiikiimetine itirazlar1 iizerine bir tetkik komis-
yonu olusturuldu ve komisyon, krom madenlerinin Patersonlara verilme-
sini kararlastirdi. Daha 6nce Tahsin Paga ve Ahmet Efendi’ye imtiyazi ve-
rilmis olan madenlerin ihalesi Patersonlara gecti. Bu el degistirme olayinda
Ingiltere Sefareti, madenlerin Patersonlara gegmemesi icin gii¢lestirme yo-
luna gidildigini 6ne siirdii. Imtiyaz fermanini alan Tahsin Pasa ve Ahmet
Efendi’nin yapmis olduklari masrafin 6denmesi kosuluyla, madenler yeni-
den Patersonlara verildi*’. Bu 6rnekte de goriildiigii gibi, Tahsin ve Ahmet
Pasa gibi yerli girisimcilere maden imtiyazi verilmesine sektorii neredeyse
tekelinde bulunduran Patersonlar raz1 gelmiyor, durumu lehine ¢evirmek
icin de Ingiltere Sefareti’ni devreye sokmakta bir sakinca gormiiyorlard.

Paterson, Harmancik madenlerini kaybettikten sonra Mentese Sanca-
gina bagli Mekri (Fethiye) ve Kdycegiz’deki madenleri daha etkin olarak
isletmeye bagladi. Buradaki ocaklara yatirim sayesinde 1902°de toplam
krom tretiminde % 22,5’e diisen paymi 1907°de % 57’ye ¢ikard1. Ocakla-
rin Fethiye limanina yakinligi, diinya piyasasi ile rekabeti saglayan dnemli
bir unsurdu. Paterson firmasi, ocaklarin limana yakinliginin avantajiyla
krom fiyatlarindaki diisiisiin olumsuz etkilerini azalttiktan sonra {iretimini
de artird.

Ingiltere Hiikiimeti’nin, Babiali iizerindeki siyasi ve ekonomik gii-
clinli kullanmaktan ¢ekinmeyen Patersonlarin piyasada tek s6z sahibi ol-
mas1 zaman zaman bagka imtiyaz isteyenleri harekete gecirmis ve elde et-
tikleri imtiyaz fermanlarina itirazlar s6z konusu olmustu. Fakat bu du-
rumda da Ingiltere Biiyiikelgiligi devreye girerek Osmanli hiikiimetine
baski yapmaktan ¢ekinmedi.

Dagird1 krom madeni i¢in 7 Temmuz 1894 (H. 3 Muharrem 1312)
tarihli tezkirede Philiph Manhiyan ile Paterson arasinda tartismali olan
Harmancik ve Dagardi madenleri hakkinda Sura-y1 Devlet ve Meclis-i
Mahsus-1 Viikela tarafindan gergeklestirilen tahkikat ve miizakerelerle du-
rum degerlendirildi. Buna gore Dagardi madeninin ihalesinin miizayedesiz
olarak talibine diizenlenmesi gerektigi halde, Bahriye fabrikalarina gerekli
kromun tedariki i¢in adi1 gecen madenin Bahriye Dairesi’ne terk ve ihale-
sine karar verildi. Bu konuda ¢ikarilan iradede, madenin Bahriye Dai-
resi’ne gecmesinin ardindan gerceklestirilecek prosediire de yer verildi.

40 COA., Y.A.RES.150/85, 13 Ramazan 1325/20 Ekim 1907.
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Iradede dikkat ceken bir yon ise “Ingiltere sefaretinin bu iste vuku bulan
miidahalelerine nihayet verdirilmesi” ibaresidir*!.

Madenlerin imtiyazi konusunda devletin zarara ugramama ilkesi, tar-
tismal1 durumlarda hazineyi korumak gerekgesiyle kullanildi. Karliyer ma-
deni igin Kanglari ile Manhiyan* arasindaki anlasmazlikta 11 Eyliil
1879°da cikarilan yazida davanin yanlis mahkemede goriisiildiigii ve bu-
nun da devlet haklarina dokunan bir yon olduguna dikkat ¢ekildi. Kararda,
madenle ilgili tiim hakkin Vilayette oldugu tasdik edilemese de oncelikle
devletin haklarina dokunan, bunun yan sira dikkatsizlikten kaynaklanan
iki yon oldugu belirtildi*’. Spridon Kanglari’nin vefatryla madenin imtiya-
zimin kendilerine intikali muamelesi i¢in ¢ocuklar1 Aleksander Kanglari ve
Sofiya tarafindan bir dilekce verildi. Vefat eden Kanglari’nin baska varisi
olmadig tahkikatla anlasilmasi lizerine madenin mukavele ve sartnameleri
Aleksander Kanglari’ye 11 Kasim 1886°da imza ettirildi**. imtiyaz defteri
kayitlara 23 Ekim 1907 (H. 16 Ramazan 1325) tarihinde eklenen derke-
nardan anlasildigina gore Ernest Paterson, Karlryer krom madenini Alek-
sander Kanglari’ye ferag etti®.

Hiidavendigar Vilayeti’ndeki diger krom madenlerinin imtiyaz ihale-
leri de azinlik ve yabancilara verildi. Kiitahya Sancagi’na bagli Emet na-
hiyesindeki krom madenini Nikola Kavada’dan devralan Dimitraki Mezidi
Efendi, imtiyaz fermanin1 30 Eyliil 1896 tarihinde teslim aldi. Dimitraki
Mezidi Efendi, bir dilekce ile Orman ve Maden Nezareti’'ne bagvurarak
krom madeninin sinirlar1 {izerinde istedigi sekilde diizenleme yaptirdi*®.

Ragip Bey’in Hiidavendigar Vilayeti krom madenlerinden imtiyazi
yabancilara verilenlerden biri de Domani¢’e bagli Elmaagaci karyesinde,
Katrangukuru krom madeniydi. Rus Yuri Kayari, bu krom madeninin im-
tiyazim 1881 yilinda aldi*’. Domani¢ nahiyesinde Kozcagar ve Sariteseli

41 COA., BEO.438/32810, 3 Muharrem 1312/7 Temmuz 1894.

42 Tatyos Masanhiyan, Domanig’teki krom madenleri iizerinde sz sahibi bir isimdi.
1877 yilinda Kozcagar, Saritageli civarinda Eldirek Cayi, Karasu Bogaz1 ve Sarita-
seli mahallerindeki Bigkideresi madenlerinin imtiyaz ihalesini almigti. Bkz. COA.,
A.DVNS.D., Nr. 3, s. 125, 9 Safer 1297/22 Ocak 1880.

3 COA., Y.ARES,, 4/36, 24 Ramazan 1296/11 Eyliil 1879.

# COA., ADVNS.IMTZ.D., Nr.2, s. 26, 13 Safer 1304/M.11 Kasim 1886.
45 COA., A.DVNS.IMTZ.D.Nr.3, 5.325, 17 Safer 1297/M.30 Ocak 1880.
% COA., SD., 523/38, 22 Rebiiilahir 1314/30 Eyliil 1896.

47 COA., A DVNS.IMTZd., Nr.3, s. 124-125, 8 Safer 1297/21 Ocak 1880.
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yakimindaki Eldirekc¢ayi, Karasu Bogazi ve Saritaseli mahalleri ile Bicki-
deresi krom madeni imtiyazini Osmanli tebasindan Tatyos Masanhiyan,
1879 yilinda aldi. Imtiyaz, 16 Subat 1917 tarihinde feshedildi*®.

Ragip Bey

Hiidavendigar ve Aydin Vilayeti dahilindeki krom madenleri iizerinde
Patersonlar ile imtiyaz miicadelesini siirdiiren en gii¢lii rakip Ragip Bey’di.
Ragip Bey’in her ne kadar Almanlar tarafindan desteklendigi ve dolayi-
styla hiikiimet tarafindan tutuldugu belirtilse de (Kurmus, 2007: 224), ki-
raladig1 krom madenlerinin miihiirlenmesi ve kendisinden madenin kapali
oldugu donem icin de vergi istenmesi nedeniyle Orman Maden ve Ziraat
Nezareti ile mahkemelik oldu. Ragip Bey farkli bir isimle madenleri kira-
layip, hiikiimete yakinlig1 sayesinde Maden Nizamnamesi’ne uygun olma-
yan kosullarda mukavele yapmakla suclandi, madeninin kapatilmasi ve
alet-edevata el konulmasi, hatta madenin kapali kaldig1 dénem i¢in dahi
vergi istenmesi uzun yillar siirecek restlesmelere yol act1.

Arsiv belgelerine gore Ragip Bey, Apostol Yevanidi takma ismini
kullanarak, ibrahim Edhem ve Kirpilos Yordan isimli ortaklariyla Dagardi
krom madenlerini 1893 tarihinde, 35 yilligina kiraladi*’. Bahriye Neza-
reti’ne ait olan krom madeninin kira mukavelenamesi, Ragip Bey’i vergi-
lerden istisna tutulmak suretiyle hazineyi zarara ugrattigi gerekcesiyle
elestiri ve sikayetlere sebep oldu. Ragip Bey bir yandan Paterson ve Ingi-
lizler tarafindan hiikiimetge korunup kollanmakla suglanirken, diger yan-
dan krom madenlerine haciz konuldu ve hiikiimetle aralarinda uzun zaman
siirecek vergi anlagsmazlig1 yasandi.

Ragip Bey’in Dagardi’da avantaj kazanmasi iizerine Lord Overtoun,
Harmancik madenlerinin elden kagirilmamasi igin Ingiltere Disisleri Ba-
kanligi’na bagvurdu. Overtoun’un istegi, diplomatik girisimler sayesinde
Osmanli hiikiimetine baski yaparak, bolgedeki krom madenlerinin Pater-
son’da kalmasi, dolayisiyla ingiltere’ye ulasmasim saglamakti. Lord
Overtoun, Ragip Bey’in tehditleri iddiasiyla Paterson’un ¢ikardigi krom
cevherinin y1gildigini ve 14 bin cevherin Ingiltere’ye génderilemedigini,
hi¢ kimsenin mallarini tagimaya yanasmadigi i¢in ocaklarda 14.000 ton
cevherin bekledigini iddia etti (Kurmus, 2007: 225).

% COA., A.DVNS.iMTZd., Nr.3, s. 125, 9 Safer 1297/22 Ocak 1880.
4 COA., SD., 544/20, 19 Cemaziyelevvel 1311/28 Kasim 1893.
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Ragip Bey’in de Alman sirketiyle yakin iligkiler kurdugunu iddia eden
Lord Overtoun, bu durumun Ingiltere nin ¢ikarlarim etkileyecegini ve Pa-
tersonlarin krom madenini Ingiltere’de sattigi White ve ortaklarin bu
egemenligi Almanlara kaptiracagini hatirlatti. Ingiliz Disisleri Bakanhig,
durumun ciddiyeti iizerine Babiali’ye bir nota vererek olay1 kinadi. Bu no-
tadan hemen sonra, padisahin bagkatibine bir muhtira verildi ve anlasmaz-
ligin Paterson lehine ¢6ziimlenmesi gerektigi belirtildi. (Kurmus, 2007:
221).

Patersonlar, dolayisiyla Ingilizlerin iddia ettigi ayricalik konusu, Ra-
gip Bey ve ortaklariin Dagardi krom madenini 35 yilligina kiraladiklar
mukavelenameden kaynaklidir. Zira mukavelename, daha 6nce diger miil-
tezimlerle devlet adina yapilanlardan oldukca farkliydi. Sahte isimlerle
maden kiraladigi Osmanli Arsivi belgelerinde de agikga belirtilen Ragip
Bey’le yapilan mukavelenamede 6zellikle vergi konusunda kendisine ko-
layliklar saglandig1 ortadadir®®. Fakat sikayet {izerine Ragip Bey’in hazi-
neyi zarara ugrattig1 gerekcesiyle mukavelenamenin feshine kadar giden
sorunlar yasandi. Sekiz y1l kadar devam eden restlesmede Patersonlara In-
giltere Konsolosu ve Biiyiikelgisi tiim giiciiyle destek verirken, hiikiimetin
de Ragip Bey’e iltimasli davrandig1 iddias1 mevcuttu.

Hazineyi zarara ugratti1 gerekcesiyle elestirilen 28 Kasim 1893 ta-
rihli mukavelename®! incelendiginde, gergekten kiracilari koruyan ve on-
lar1 ekstra yiikiimliiliiklerden muaf tutan bir s6zlesme oldugu dikkati ¢eker.
Nitekim mukavelenamede kiracilarin Avrupa’ya satacaklari krom igin
ekstra vergi 6demeyecekleri, limanlarda iskele akcesi veya bagka herhangi

50 Mukavelenin ii¢iincii maddesi, “maden i¢in ve madenin ihrag olunacag Avrupa’ya
satilacak cevher i¢in ikinci madde ve kiracilarin iistlendikleri sartlardan baska gerek
Bahriye Nezareti, ve gerek hiikiimet tarafindan kesinlikle vergi talep olunmayacak.
Kiracilar yalniz Nezarete karsi bu kontrato sartlartyla islemleri yaparak madeni is-
letecekler. Bagka bir yere gegirilip satilacak cevher igin Izmit tersane iskelelerinde
kesinlikle vergi ve baska ylikiimliiliik tistlenmeyecekleri gibi, iskele akgesi adiyla
kesinlikle vergi vermeyecekler”; dordiincii maddesi, “kiracilar, iki sene i¢inde ma-
deni isletmezlerse bu mukavelename fesh olunarak madende hasar olan alet ve ede-
vat ile insa olunan yollar1 Bahriye Nezareti zapt edecek. Gerek Bahriye Nezareti
olsun gerek kiracilar olsun, yekdigerinden dolayi zarar ve ziyan davasina salahiyet-
leri olmayacak” hiikiimlerini icerir. Dordiincli maddesi de, imtiyaz sahipleri ve Ne-
zaret arasinda yapilan diger tiim s6zlesmelerden farkli olarak kiracilara 6nemli bir
avantaj saglamastydi. Diger tiim mukavelenamelerde, imtiyaz sahibinin kesinlikle
zararinin tazmin edilmesini veya haklarmi isteyecegi tiirden dava acamayacagim
kabul ettigi maddelere ragmen, bu mukavelenamede kiracilar ve Nezaret esit kosul-
larda goriinmektedir. COA., SD., 544/20, Lef: 6, 7 Saban 1327/25 Agustos 1909.

1 COA.,, SD., 544/20, Lef: 6, 7 Saban 1327/24 Agustos 1909.
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bir 6deme yapmayacaklari gibi hususlar belirtildi. Mukavelenamenin dik-
kat ¢ceken dordiincli maddesi de imtiyaz sahipleri ve Nezaret arasinda ya-
pilan diger tiim s6zlesmelerden farkli olarak kiracilara 6nemli bir avantaj
saglamasiydi. Diger tiim mukavelenamelerde imtiyaz sahibinin kesinlikle
zararinin tazmin edilmesini veya haklarini isteyecegi tiirden dava acama-
yacagini kabul ettigi maddeler bulunmasina ragmen, bu mukavelenamede
kiracilar ve Nezaret esit kosullarda goriinmektedir. Ragip Bey ve ortaklari,
bu avantajhi kosullarla ve vergiden muaf bir sekilde islettikleri Dagardi
krom madeninden 6 senede 38 bin ton cevher ¢ikardilar. Senelik ortalama
6 bin 333 tona tekabiil eden bu cevherden, derecesi itibartyla %10 resm-i
nisbi alinmasi gerekirken, senelik 4 bin 152 lira vergiyle yetinildi. Bu du-
rumda hazine senelik yaklagik iki bin lira kadar zarara ugradi. Buna karsi-
lik, senede devlete 1000 Osmanl liras1 ve 200 ton cevher verdiler. 6 yilda
cikardiklar1 38 bin ton cevherin 1200 tonunu Tersane-i Amire’ye verip,
kalanini yurtdisina sattilar. Bu arada II. Mesrutiyet’in ilan edilmesinden
sonra Ittihat ve Terakki Hiikiimeti’nin milli iktisat politikas1 geregince ha-
zineyi zarara ugratan maden imtiyazlari ile ilgili baslattigi takibata Dagardi
krom madeni de maruz kaldi1 ve nihayetinde maden miihiirlendi, alet-ede-
vata el konuldu. ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin tebligat: ile sahte isim kul-
landig1 iddia edilen Ragip Bey’in de kiracilari arasinda bulundugu Dagardi
krom madenleri 5 Eyliil 1908 tarihinde miihiirlendi. Dagardi krom madeni
imtiyazinin hazineyi ve memleket iktisadini zarara ugrattig1 yoniindeki go-
riis, Maliye ve Nafia Dairesi’nde etraflica tartisildi ve 31 Aralik 1913 tari-
hinde Sura-y1 Devlet’e mahsus bir rapor gonderildi. Ticaret ve Ziraat Ne-
zareti’nden Siira-y1 Devlet’e havale edilen 2 Kasim 1913 (R.20 Tesrin-i
evvel 1329) tarihli ve 194 numarali tezkire Maliye ve Nafia dairesinde
okundu. Yazida mukavelenin bastan beri hazineye zarar oldugu ve diger
kayiplar agikca belirtilse de yine de feshedilmesi durumunda istenecek taz-
minatla hazinenin yine zarara ugrayacagina dikkat ¢ekildi.

Bu yazidan da anlasildigina gore, mukavelename her ne kadar feshe-
dilmek istense de; Ragip Bey ve ortaklarinin zararlarinin tazmin edilmesi
yoniinde agacaklart davanin zararlar1 goz ardi edilemedi. Sonug olarak ma-
denin biitiin vergilerden muaf olmasiyla, diger isteyenlerin bununla reka-
bet edememelerinden kaynaklanan, memlekete ait kromlarindan yine bu
nispette bir zarar meydana geldiginden, bu madenin diger madenler gibi
miizayede ile hazineye en faydali sartlarda ortaya ¢ikacak talibine ihale
olunmak tizere mukavelenamenin feshi ve madenin nezarete iadesi i¢in 10
Nisan 1909 (R.28 Mart 1325) tarihinde izin istendi. Mukavelenin feshi i¢in
goriis birligine varilmasina ragmen, kiracilarin menfaatleri geregi olan mu-
kaveleyi feshe yanasmayacaklar1 géz oniinde bulunduruldu. Bu nedenle
ileride bir sikdyete ve hazinenin menfaatine aykiri durumlara firsat verme-
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mek iizere fesih sebepleri kesinlestikten sonra mahkemeye miiracaat edil-
mesi uygun bulundu. Ayrica fesihten dolay1 6denmesi gerekecek tazmina-
tin, fesihten yararlanacak Nezarete ait oldugu, bunun icin de biitcede kar-
silik tedariki gerektigi g6z oniinde bulunduruldu.

Bu goriismelerden de anlasildigi gibi, hazinenin zararina olacak se-
kilde diizenlenen bir mukavelenamenin feshedilmesi gerekirken, imtiyaz
sahiplerine 6denecek tazminatin biitceden tedariki ¢ekimser davranilma-
sina sebebiyet verdi. Kiracilara verilecek tazminatin tedariki kaygilart ne-
deniyle tekrar yapilan tetkikatta madenin mukavelenamesinin feshini ge-
rektirecek sebepler mevcut olmamasina binaen mahkemeye miiracaatta bir
sonug hasil olamayacagina kanaat getirildi ve mukavelenin feshinden vaz-
gecildi. Imtiyaz sahiplerine ddenmesi gerekecek tazminat nedeniyle yapi-
lan hesaplar, hiikiimeti mukavelenin fesih kararindan uzaklastirmis oldu’.

Sura-y1 Devlet’ten ¢ikan kararda mukavelenin feshedilmesinin bir
faydasiin olmadigi sdyle acgiklandi:

“Mahkemeye miiracaatla bir hiikiim vermenin zorunlu oldugu ve fesihten
dolay1 6denmesi gerekecek tazminat, Nezarete ait olacaktir. Bunun icin de
biitcede karsilik tedariki gerekmektedir. Dairesinden tanzim ve takdim ki-
linan mazbatada arz ve beyan kilinmig ve mucibince vuku bulan teblig iize-
rine maden mukavelenamesinin feshini gerektirecek sebepler mevcut ol-
mamasina binaen mahkemeye miiracaatta bir sonu¢ hasil olamayacagi
aciktir. Zaten madenin son 6 senelik hasilat ve senelik ortalama 6 bin 300
tonilatodan ibaret olarak krom cevherlerinin 1326 senesindeki piyasasina
nazaran; bu miktar cevherin %10 resm-i nisbisi 1375 lira olmas1 gerekir.
Halbuki miiltezimler Bahriye Nezareti’ne memuriyet maast ve cevher be-
deliyle kiralanmak iizere senelik 1762 lira vermis olduklarina binaen; mu-
kavelenin feshinden vazgecilerek madenin adina toptan verilmekte olan
meblagin, Nezaret veznesine 6denmek t{izere madenin mukavele tarihi so-
nuna kadar kiracilar tarafindan isletilmesi...”?

Bu 6nemli imtiyaz meselesinde de goriildiigii gibi, basta vergiden
muaf ve hazineyi zarara ugratacak sekilde bir mukavele yapilmis, 35 sene-
lik bu s6zlesme devam ederken maden miihiirlenmis, Ragip Bey’in vergi-
den kacinmak amaciyla yaptig itirazlarda Osmanli hiikiimetin eli giiclii
olmasina ragmen, yalnizca mukavelenin feshedilmesi halinde kendisine
Odenecek tazminatin tedariki nedeniyle fesihten vazgecilmistir. Diger pek
cok fesih ve vergi meselesinde goriildiigii gibi idareyi temsil eden Maden
Nezareti, bir kez daha imtiyaz sahibi karsisinda geri adim atmustir.

52 COA., SD., 544/20, 18 Kanunievvel 1329/31 Aralik 1913.
%3 COA., SD., 544/20, 18 Kanunievvel 1329/31 Aralik 1913.
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Sonug¢

Osmanli imparatorlugu’nun sahip oldugu zengin maden kaynaklari
klasik donemde devlete ait isletmeler olarak kullanilmisti. Madenler, 19.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli Devleti i¢in yabancilarin etkin
oldugu bir alan, bununla beraber 6nemli bir vergi kaynagi haline doniistii.
Krom madeni s6z konusu oldugunda, Osmanli Imparatorlugu’nda 1848 y1-
linda kesfedilen ve askeri teknolojide celik yapiminda kullanildig: igin
onemli bir yere sahip olan bu madenin neredeyse tamami Avrupa’ya ihrag
ediliyordu. Madenlerin ihrag¢ edildigi iilkelerin Osmanli Devleti’nin siyasi,
diplomatik, ekonomik ve askeri iliskileri ile paralel olmasi sasirtici bir so-
nug¢ degildir. Bu yiizyilda, gelismis kapitalist iilkelerdeki mali oligarsi,
“sermaye ihrac1” yolu ile Osmanli Imparatorlugu’nu Avrupa sermayesine
bagiml hale getirdi. Osmanli Imparatorlugu’ndaki zenginlikler impara-
torlugun disina aktarildi. Bu siiregte, krom maden imtiyazlar1 sermaye ih-
racinda 6nemli bir rol oynadi.

Hiidavendigar ve Aydin vilayetlerinde ¢ok miktarda krom bulunma-
siyla beraber krom madeni ilizerine imtiyaz rekabeti de basladi. 1. Diinya
savag1 Oncesinde, Aydin ve Hiidavendigar vilayetlerinde krom maden im-
tiyazini elde etme miicadelesinde, Whittall, Mac Andrews ve Forbes, Pa-
tersonlar ve Ragip Bey arasindaki rekabet Patersonlarin dolayisi ile Ingil-
tere’nin zaferiyle sonuclandi. Ingiltere Konsoloslugu, Patersonlarin imti-
yaz konusunda kendilerine bagvurularina tepkisiz kalmayip, Aydin Vila-
yeti dahilindeki krom madeni imtiyazlarinin vatandaslarina verilmesi i¢in
Babiali’ye muhtira vermek, protesto etmek gibi yollarla duruma miidahil
oluyordu. Osmanli hiikiimeti, maden yasalarinda yer alan esaslari, Ingil-
tere’nin baskilariyla ¢cignemek zorunda kaliyor, buna cesitli gerekgeler uy-
durularak Patersonlarin rakiplerinin itirazlarim engellenmeye calisiyordu.
Nitekim Patersonlarin Harmancik ve Aydin krom madenleri igin en biiyiik
rakibi olan Ragip Bey Almanya’nin uzantisi olmakla suglaniyordu.

Patersonlarin maden arama ve isletmesinde usulsiizliikler yaptigi be-
lirlenmis olsa da bu durum siyasi ve ekonomik baskilarla g6z ardi edili-
yordu. Ozellikle Patersonlarin sektdrde tekellesmesinin 6niine gegmek icin
layihalar hazirlayan Maden Orman ve Ziraat Nazir1 Selim Melhame, Aydin
demiryolu yapimi ve Vilayat-1 Selase (Kosova-Selanik-Manastir) borglari
konusu yiiziinden geri adim atmak durumunda kalmisti. Siiregiden reka-
bette Aydin Vilayeti’ndeki krom madenlerinde Patersonlarin tekel kurma-
siin Oniine gegilememisti. Osmanli hiikiimeti, ancak, cevherin Avrupa’ya
naklinde kagakeilik ve usulsiizlik yapilmasini engellemeye ¢alismisti. Bu
nedenle giimriiklerdeki denetim memurlarinin artirilmasi gibi ¢arelere bas-
vuruluyor, yine de resmen bildirilenin {izerinde maden Ingiltere’ye kagak
yollardan gonderiliyordu.
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Krom madeni, uzun yillar boyunca Ingiliz mali sermayesinin en etkin
oldugu kosullarda bu iilkeye ihrac edildi. Her ne kadar ittihat ve Terakki
idaresinde “milli iktisat” politikas1 geregince krom madeninin imparator-
luk dahilinde kalmas1 prensip olarak dngoriilmiigse de madencilik sekto-
riindeki teknik ve ekonomik yetersizlikler nedeniyle bu politika basarilt
olamadi. 1. Diinya savasi 6ncesindeki miittefik arayislarinda, Osmanl hii-
kiimetinin, siyasi ve diplomatik iliskilerde Ingiltere nin yerine Almanya’ya
yaklagmasi krom madeni ihracina da yansidi. Krom madeni iizerinden ser-
maye ihraci, bu kez, yeni miittefik Almanya’nin mali sermayesinin en etkin
olacagi kosullarda gerceklestirildi.

Sonug olarak Osmanli kromu, kendi sermaye bilesenleri ile impara-
torlugun icinde kullanilamadi, sermaye ihraci aracilig1 ile emperyal devlet-
lerin mali kontroliinde kaldi.
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