LOZAN ANTLASMASI, DINI AZINLIKLAR VE DIS ILISKILER
BOYUTU

THE TREATY OF LAUSANNE, RELIGIOUS MINORITIES
AND INTERNATIONAL RELATIONS
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Oz

Lozan Antlasmas: Tiirkiye 'nin bagimsizligimi taniyan uluslararast | ulusal bir belgedir. Aym
zamanda bir toplum séozlesmesidir. Bu antlagma ile bir ulus-devlet dogmugstur. Kurucu irade, Islam
siyasal kultiriinu esas alarak, kurucu millet olarak Muslumanlar:, azinlik olarak Gayr-i Muslimleri

tanimlamus, kabul etmistir. Bu ¢alismada Gayr-i Miislimlerin azinlik statiisti, dus iliskiler baglami
ve bu hususun 1923-39 yillar: arasinda dis iliskilere yansimasi ele alinmigtir.
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Abstract

The Treaty of Lausanne is a national and an international record that recognized the
sovereignty and independence of Turkey. It is also a social contract. Thus, a nation-state was born
through this treaty. Based on the historical Islamic political culture, the constituent power
recognized Muslims as the founder of Turkey. Non-Muslims recognized as the minority of the nation.
This paper investigates status of the non-Muslims’ minority in the context of national and
international level. It also looks at how the matter of subject was reflected in the foreign affairs
between 1923-1936.
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Giris: Azinhk Kavram

Birinci Diinya Savasi sonrasi olusan diizende Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, hukuki
olarak uluslararasi alanda kurulmasimi Lozan Barig Antlagmasi saglamistir. Bu
onemli antlagmanin “Kesim 111, Azinliklarin Korunmasi1” bagligini tagryan boliim do-
nemin en énemli sorunlarindan biri olan azinliklar konusuna ¢6ziim getirmis ve Tr-
kiye’nin i¢ azmligmin ve Yunanistan’da var olan dis azinliklarin statiilerini belirle-
mistir. Lozan Barig Antlasmasi’na gore; TUrkiye Cumhuriyeti Ulkesinde sadece gay-
rimislimleri azinlik olarak kabul etmekte ve onlara birtakim haklar vermektedir. Bu
calismada Din tanim1 ve azinlik kavraminin tanimi yapildiktan sonra dinsel azinliklara
ve daha sonra Lozan Barig Antlagmasina deginilerek dinsel azinliklarin 1923-39 aras1
donemde Tirk Dis politikas1 Gzerindeki etkilerine deginilecektir. Dolayisiyla Lozan
Baris Antlasmasi’nda verilen haklar, i¢ politikada ne kadar uygulanabilmistir ve bu
uygulamalarin dis politikamizda ne gibi yansimalar1 olmustur, gibi sorulara yanitlar
bulunmaya caligilacaktir.

Dinin dogusu ve kaynagi konusunda bugiine kadar genellikle iki tutum goriil-
mektedir. Birincisi; Din insan yasantisindan bagimsiz dogadistii bir gergektir. Ikincisi
ise; din toplum yasantisi ile birlikte ortaya ¢ikan ve toplum yasantis ile birlikte gelisen
bir olaydir (Sezer, 2011: 18). Genel kabul géren Din kavrami, genellikle dogaiistii,
kutsal ve ahlaki 6geler tasiyan, ¢esitli ayin, uygulama, deger ve kurumlara sahip
inanclar biitlinline verilen isim veya tanimdir. Zaman zaman inang sdzctigliniin yerine
kullanildig1 gibi, bazen de inang s6zciigii din s6zciigiiniin yerinde kullanilir. Din tari-
hine bakildiginda, birgok farkl: kiiltiir, topluluk ve bireyde din kavramimin farkli bi-
¢imlere sahip oldugu goriiliir. Arapga kokenli bir sdzciik olan din s6zciigii, koken iti-
bariyle "yol, hiikim, mikafat" gibi anlamlara sahiptir.

Azinlik kavrammin kelime anlamina deginecek olursak; Onceleri sadece oyla-
malarda say1 olarak asagida kalan, kaybeden grubu ifade etmek i¢in kullanilan azinlik
kavrami latince "minér" kii¢iik, az kelimesinden tiiretilmistir. Almancanin kullanil-
dig1 alanda azinlik kavrami ilk kez 1809'da Fransizca'dan (la minorite) olarak terclime
edilerek kullanilmaya baslanmistir. Azinliklari himayesine iliskin anlagsmalarda bu
donemde azmnlik kavram kullanilmamus; 1773 tarihli Varsova anlagmasimin 8. mad-
desinde Katolikler i¢in oldugu gibi himaye edilen kisiler veya gruplar agikca belirtil-
mistir (Arsava, 1993: 41).

Azmlk kavrami ve aziliklar sorunu 6zellikle son ylizyil boyunca diinya siya-
setini ve dolayisiyla uluslararasi hukuku olduk¢a mesgul eden konulardan birisi ol-
mustur. Kuskusuz azinliklar sorununun, hukuk diizenine yansidigindan ¢ok daha
onemli tarihsel, siyasal, toplumsal, ekonomik, kiltiirel ve ideolojik boyutlart vardir
(Alpkaya, 1992: 145). Ancak burada azinliklarin uluslararasi alanda hukuki boyutu
ele alinacaktir.

Azmliklar tarihte, temelde imparatorluklar ile 6zdeslesmistir. Bugiin ise ulus-
devletler ile azinliklar arasinda benzer bir siire¢ yasanmaktadir. Roma’dan beri azin-
liklardan (yabancilar, kéleler) tarihin tiim ¢aglarinda s6z etmek miimkiinse de konu-
nun uluslararasi planda ele alinmasi1 Avrupa’da yasanan din savaslari sonucunda ol-
mustur. Ozellikle Avrupa’da Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Osmanli ve Avus-
turya-Macaristan Imparatorluklarinin tasfiyesine paralel olarak smirlarm yeniden ¢i-
zilmesi ve yeni devletlerin ortaya ¢ikmasiyla Orta ve Dogu Avrupa ve Balkanlarda
birgok azinlik ortaya ¢ikmustir (Kurubas, 2004: 3).
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Azinlik kavramimin uluslararasi hukukta ortaya ¢ikmasi, 1560-1648 yillar ara-
sinda Avrupa’da yasanan Protestan-Katolik catigmasi ile olmustur. 1598 yilinda
Fransa’nin ¢ikardigi Nant Fermani ve 1648 yilinda Vestefalya Antlagmasi, Protestan
uyruklar i¢gin igerdigi hiikiimlerde azinlik haklarina yer vermistir (Oran, 2001: 118-
119). Tiirkiye agisindan dinsel azinliklara deginmeden 6nce Osmanli imparatorlugu
donemindeki milliyetcilik akiminin etkisiyle ortaya ¢ikan ulus-devlet ve azinliklara
deginilecektir.

1789 Fransiz Devrimi ve bunu izleyen ulusguluk akimlari, Osmanli Imparator-
lugunu da etkilemis, yiiz yillar boyunca, huzur i¢inde yasayan farkli millet ve dinler-
den insanlar, imparatorluk biinyesinden ayrilma ¢abasi igine girmislerdir. Bu ayrilik
cabalar1 Sark Meselesi igerisinde miitalaa edilmelidir, ¢linkii Imparatorluk icindeki
her bir grup batili biiylik devletler tarafindan desteklenmis ve himaye edilmistir; zira
dini azmliklar, Bati’nin Dogu politikasinin araci olarak goriilmiis ve Bat1 lehine de-
gerlendirmek istemiglerdir. Blyiik Devletler, 19. Yiizyildan itibaren azinliklar vasitasi
ile Hasta Adam’in mirasin1 paylasma savagini hem Osmanli’ya karst hem de birbirle-
rine kars1 vermislerdir. 3 Kasim 1839’da Rum ve Ermeni Patrikleri ile Yahudi Ha-
hambasinin da hazir bulundugu dinleyiciler dniinde ilan edilen Tanzimat Fermani ile
Millet Sisteminden vazgec¢ilmis, Osmanlicilik fikri 6n plana ¢ikarilmaya calisilmistir.
Ne var ki bu Ferman ile gayri Miislimlere taninan haklar Miisliiman tebaaya taninan
haklarin ¢ok Oniine gegmis, bu da yetmeyince 1856 Islahat Fermani ile imtiyazlar
iyice artirilmigtir (Tung, 2015).Tanzimat ve Islahat Fermani 6nemli 6lglide Bat1 bas-
kist ile gergeklestirilmiglerdir. Boylece Bati kendisi ile igbirligi yapabilecek azinlik
unsurlarinin hukuki statiilerini iyilestirmislerdir. Yapilan bu reformlar sanildig1 gibi
Osmanli Devleti’ni saglikli bir yapiya kavusturmak yerine, yikima gotiirmiistiir. Bu
dénemden itibaren yeni elde ettikleri haklar1 kullanarak bircok millet Osmanli ege-
menliginde palazlanmis, giderek bagimsizligini ilan etmeye baglamistir. 1914°te bas-
layip 4 y1l siiren Birinci Diinya Savagi Sonrasi yenilen Osmanli Devleti par¢alanmak
istenmistir. Bunun iizerine Tiirkler isgalci Itilaf devletleri ve &teki isgalcilere kars
Dogu, Giiney ve Bat1 olmak (izere li¢ cephede savagmuglardir. Bilinen streglerin ya-
sanmasinin ardindan 11 Ekim 1922 tarihli Mudanya Silah Birakismasi’ndan sonra
uzun ve tartismali gegen Lozan Konferansi’nin sonunda 24 Temmuz 1923 tarihinde
imzalanan Lozan Baris Antlagmasi ile yeni Tiirkiye devleti, ulusal siirlarinin i¢inde
uluslararasi alanda taninmig olmaktaydi (Sander, 2007: 409-412).

Lozan Konferansi ve Baris Antlasmasi

Mudanya’dan bir hafta sonra, ii¢ Miittefik(Ingiltere, Fransa, Italya), ayrica Ja-
ponya adma da yaptiklar1 bir girisimle, Ankara ve Istanbul hiikiimetlerini “Dogu’ya
kesin bir barig getirme amaciyla” Lozan’da goriismelere davet ettiler. Ancak Turkiye
Cumbhuriyeti agisindan ortada iki bagli bir temsil sorunu s6z konusuydu.

Ankara, isgal altinda bulunan Istanbul’daki bir hiikiimetin Tiirkiye’yi hicbir za-
man temsil edemeyecegini isin basindan beri agiklamisti. Istanbul Hiikiimeti’nden
temsil konusu ile ilgili gelen yazi tizerine cumhuriyeti ilan etme kararliliginda olan M.
Kemal arkadaslariyla birlikte TBMM’ye bir 6nerge verdiler ve hazirlanan yasa tasa-
risinin kabulii ile 1 Kasim 1922°de “saltanat kaldirilmistir” terimi kullanilmadan sal-
tanat kaldirilarak temsil sorunu ¢6ziimlenmistir.

Konferansa katilacak devletler sunlardir:
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- Cagriy1 yapanlar: Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya,

- TUm goriismelere ¢agrilanlar: bir yanda Yunanistan, Romanya, Sirp-Hir-
vat-Sloven Devletleri, ABD (g6zlemci statiisiinde) ve diger yanda Tiirkiye,

- Bogazlar rejimi konusunda ¢agrilan Rusya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
Birligi (SSCB), Trakya sinirina iligkin olarak Bulgaristan,

- Ticaret ve yerlesme gibi belirli konularla ilgili olarak Belgika ve Portekiz.

Hiikiimet, ismet Pasa heyeti yola cikarken bir Bakanlar Kurulu toplantisinda
hizli bir sekilde 14 maddelik bir talimat vermistir. Bunlar genel olarak; Dogu sinirt,
Irak sinir1, Suriye smir1, Adalar, Trakya smir1, Bati Trakya Siniri(plebisit istenecek),
Bogazlar, Kapitiilasyonlar, azinliklar, Osmanli Borglari, ordu ve donanmaya sinir-
lama konulmamasi, yabanci kuruluslarin yasaya uymasi, Misak1 Milli, Islam ve ce-
maat vakiflarinin haklarinin eski anlagmalarla saglanacak olmasidir.

Resmi adiyla “Yakin Dogu sorunlar1 Uzerine Lozan Konferans1” iki dénem ha-
linde yapilmugtir. 21 Kasim 1922°den 4 Subat 1922’ye kadar yani 2,5 ay siiren birinci
doénem sonunda 6zellikle kapitiilasyonlar konusunda gikan goriis ayrihigi, 2,5 ay suren
bir ara verilmesini gerektirmistir.. TUrk heyeti Tiirkiye’ye dondiikten sonra, 23 Nisan
1923’ten 24 Temmuz 1923’teki imzaya kadar siirecek ikinci donem baglamis ve Kon-
ferans toplam 8 ayda tamamlanmgtir (Oran, 2009: 215-218).

24 Haziran 1923’te imzalanan Lozan Baris antlasmasi toplam 143 maddeden
olusmaktadir. Lozan Barig Antlagmasi ve ekleri, 23 Agustos 1923 tarih ve 341, 342,
343 ve 344 sayih yasalarla i¢ hukuk haline getirilmigtir(Oran, 1994: 291).Lozan Barig
Antlagsmasi1 donem itibariyle Tiirkiye Cumhuriyetinin i¢ ve dis azinliklarmin (Bati
Trakya) statiistinii belirlemistir. Azinliklarla ilgili olarak “Kesim III, Azinliklarin Ko-
runmast” baghigi altinda 37-45. maddelerinde hiikiimlere rastlanilmaktadir. Maddeler
incelenecek olursa:

Madde 37: Turkiye, 38. Maddeden 44. Maddeye kadar olan maddelerin kapsa-
dig1 hiikkimlerin temel yasalar olarak taninmasini, kanun hi¢bir yonetmeligin ve higbir
resmi islemlerin bu hiikiimlere aykir1 ya da bunlarla gelisir olmamasini ve hicbir ka-
nun, hi¢gbir yonetmelik ve higbir resmi iglemin s6z konusu hiikiimlerden iistiin sayil-
mamasini yitkiimlenir (Oran, 2003: 72). Bu maddeyle Lozan’in Tiirk makamlarinca
kaldirilmasinin 6niine gegilmistir.

Madde 38:Tiirk Hiikiimeti, Tiirkiye'de oturan herkesin dogum, bir ulusal toplu-
luktan olma dil, soy ya da din ayrimi yapmaksizin hayatlarini ve 6zgiirliiklerini koru-
may1 tam ve eksiksiz olarak saglamay: yilikiimlenir.

Turkiye'de oturan herkes, her dinin mezhebin ya da inancin kamu diizeni ve ge-
nel ahlaka aykir1 olmayan gereklerini, ister agik¢a ister dzel olarak, serbestge yerine
getirme hakkina sahip olacaktir.

Azmliklar, biitiin Tiirk vatandaglarina uygulanan ve Tiirk Hiikiimeti tarafindan
milli savunma ya da kamu dlizeninin korunmasi i¢in tilkenin tiimii ya da bir pargasi
iizerinde alinabilecek tedbirler sakli kalmak sartiyla, dolagim ve gog etme (yerlesme)



Ardahan Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Dergisi, Sayi: 3, Nisan 2016, ss. 1-11 5

hakkindan tam olarak yararlanacaklardir.> Bu maddede, azinliklara dogum, milliyet,
dil, soy veya din ayrimi yapilmaksizin, herkesin yasam ve 6zgiirliiklerini korumayz,
tam ve eksiksiz saglama herkesin, kamu diizen ve ahlak kurallariyla ¢atigmadig sii-
rece, her din, mezhep veya inancin gereklerini, agikca veya 6zel olarak serbestce ye-
rine getirme hakki, ulusal giivenlik veya kamu diizeninin korunmasi i¢in alinacak 6n-
lemler sakli kalmak {izere, dolagim ve go¢ etme hakki verilmistir.

Madde 39:Azinliklara mensup Tiirk vatandaglari, Miisliimanlarin sahip oldugu
ayn1 yurttaglik (medeni hukuk) ve siyasal haklardan yararlanacaklardir.

Turkiye'nin oturan herkes din ayrimi gézetilmeksizin kanun oniinde esit olacak-
lardir.

Din, inan¢ ya da mezhep farki, hi¢cbir Tiirk vatandaginin yurttaglik haklariyla
(medeni haklar) siyasal haklarindan yaralanmasina ve 6zellikle kamu hizmet ve go-
revlerine kabul edilme, yiikselme, onurlanma ya da ¢esitli mesleklerde ve is kollarinda
calismasina, sanayii ile ugragsmasia engel olmayacaktir.

Biitiin Tiirk vatandaslarinin, gerek 6zel gerek ticari iliskilerinde, din, basin ve
her ¢esit yayin konusunda ve acgik toplantilarda diledigi bir dili kullanmasina kars1
hicbir kisitlama konulmayacaktir.

Resmi dil mevcut olmakla birlikte, Tiirkce’den baska dille konusan Tiirk vatan-
daslarma, mahkemelerde kendi dillerini sozlii olarak kullanabilmeleri i¢in uygun ko-
layliklar saglanacaktir.* Misliman olmayan Tiirk vatandaslar fiilen ve hukuken ayni
yurttaglik haklarindan yararlanacaklar, genel bir hiikiim olarak tiim Tiirk vatandagla-
rina ozel ve ticari iliskilerinde din, basin her tiirlii yayin konusunda ve agik toplanti-
larda istedigi dili kullanabilme hakki ve Tiirkgeden bagka dil konugan Tiirk vatandas-
larina mahkemelerde kendi dillerinde savunma hakki verilmistir.

Madde 40: Miisliiman olmayan azinliklara mensup olan Tiirk vatandaslari hem
hukuk bakimidan hem de uygulamada diger Tiirk vatandaglarina uygulanan ayni mu-
amele ve ayni1 glivencelerden yararlanacaklardir. Bunlar 6zellikle giderleri kendilerine
ait olmak tizere her tiirlii hayir kurumuyla, dinsel ya da sosyal kurumlar, her tiirlii
okullar ve buna benzer 6gretim ve egitim kurumlar1 kurmak, yonetmek ve denetlemek
ve buralarda kendi dillerini serbestce kullanmak ve dini ayinleri serbestce yapmak
konularinda esit hakka sahip olacaklardir (Aydin, 2011: 27).

Madde 41:Genel egitim konusunda, Tiirk Hiikiimeti, Miisliiman olmayan Tiirk
vatandaglariin 6nemli oranda oturduklari il ve ilgelerde, bu Tiirk vatandaslarinin ¢o-
cuklarinin ilkokullarda kendi dilleriyle egitim yapmalarini saglamak amaciyla uygun
kolayliklar gosterecektir. Bu hiikiim Tiirk hiikiimetinin s6z konusu okullarda Tiirk di-
linin 6grenimini zorunlu kilmasina engel olmayacaktir.

Azmliklara mensup Tiirk vatandaslarinin 6nemli oranda bulunduklari il ve ilge-
lerde, s6z konusu azinliklara devlet biitcesi, belediye ya da diger biitgelerce, egitim,

3 Treaty of Peace with Turkey Signed at Lausanne, http.//sam.baskent.edu.tr/belge/Lausanne ENG.pdf, Erigim
Tarihi: 29 Mart 2015.

4 Treaty of Peace with Turkey Signed at Lausanne, http://sam.baskent.edu.tr/belge/Lausanne_ENG.pdf, Erisim
Tarihi: 29 Mart 2015.
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din ya da hayir igin ayrilan tutarlardan, hak gozetilerek uygun olgiilerde pay ayrila-
caktir.

Sozi gegen tutar ilgili kurumlarin yetkili temsilcilerine 6denecektir. Ancak bu
madde uygulanmamustir.

Madde 42: Tiirk Hiikiimeti, azinliklarin aile durumlartyla (statiileriyle, aile hu-
kukuyla) kisisel durumlar (statiileri, kisi halleri) konularinda, bu sorunlarin adi1 gegen
azinligin gorenek ve geleneklerine gore ¢oziilmesine elverecek tedbirleri almayi kabul
eder.

Bu tedbirler, Tiirk Hiikiimeti ile ilgili azinliklardan her birinin esit sayida tem-
silcilerden kurulu bir 6zel komisyonlarca diizenlenecektir. Anlagsmazlik ¢ikarsa Tiirk
Hiikiimeti ile Milletler Cemiyeti Avrupa hukukgular1 arasindan birlikte sececekleri bir
hakemi, {ist hakem olarak, atayacaklardir.

Tiirk Hiikiimeti s6zli gegen azinliklara ait kiliselere, havralara mezarliklara ve
diger dini kurumlara her tiirlii korumay1 saglamayi taahhiit eder. Ayni azinliklarin hali
hazirda Tiirkiye'de bulunan vakiflarma dini ve hayir kurumlarina her tiirlii kolaylik
saglanacak ve izin verilecektir ve Tiirk Hiikiimeti yeni dini kurum ve hayir kurumu
kurulmasi i¢in, bu nitelikteki dteki 6zel kurumlara saglanmis gerekli kolayliklardan,
hic birini esirgemeyecektir.

Belirtilen birinci paragraftaki hiikiim uygulanmamustir. Ciink{i 1926’da kabul
edilen Medeni Kanun ile resmi nik&h zorunlu hale getirilince devlet gayrimuslimler-
den kilise ve havrada dini nikh yapma hakkindan feragat etmesini istedi. Ciinkii Miis-
liiman ¢ogunluk da ayn1 hakki isteyebilirdi. Bunun i¢inde, 42/2. Paragrafta s6zii edilen
ve gayrimuslimlerin goreneklerini gbzetmeleri igin alinacak tedbirleri diizenleyecek
olan 6zel komisyonlarin toplanmasini istedi ve resmi makamlarin gesitli 1srarlarindan
sonra bu komiteler 29 Kasim 1925°te, 42/1. Paragraftaki haktan feragat ettiklerini be-
lirten bir karar aldilar. Ayrica 42/3. Paragrafa, 1936’da getirilen Vakiflar Kanunu ay-
kirilik teskil etmektedir (Oran, 2003: 74).

Madde 43: Azmliklara mensup Tiirk vatandaglari, inanglarina ya da dinsel ayin-
lerine aykir1 herhangi bir davranista bulunmaga zorlanamayacaklar1 gibi, hafta tatili
(dini istirahat) giinlerinde mahkemelerde bulunmadiklar1 ya da kanunun 6ngérdiigii
herhangi bir iglemi yerine getirmemeleri yiiziinden haklarimi yitirmeyeceklerdir.

Ancak bu hiikiim, s6z konusu Tirk vatandaslarini, kamu diizeninin korunmasi
icin diger Tiirk vatandaslarina yiikletilen yiikkiimler diginda tutar anlamina gelmeye-
cektir.

Madde 44: Tiirkiye bu kesimin yukaridaki maddelerinin Tiirkiye'nin Miisliman
olmayan azinliklariyla ilgili oldugu 6l¢iide, uluslararasi nitelikte yiikiimler meydana
getirmelerini ve Milletler Cemiyeti'nin giivencesi (garantisi) altina konulmalarini ka-
bul eder. Bu hiikiimler Milletler Cemiyeti Meclisinin ¢ogunlugunca uygun bulunma-
dikca degistirilemeyecektir. Biiyiik Britanya Imparatorlugu, Fransa, italya ve Japon
Hukdmetleri, Milletler Cemiyetinin Meclisi'nin gogunlugunca razi olunacak herhangi
bir degisikligi reddetmegi, bu antlagma uyarinca kabul ederler.

Turkiye, Cemiyeti Akvam Meclisi Uyelerinden her birinin, bu yikimlerden her-
hangi birine aykir1 herhangi bir davranisi ya da bdyle bir davranigta bulunma tehlike-
sini Meclise sunmaga yetkili olacagini, Meclisin duruma gdre uygun ve etkili kabul
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edilecek bir hareket tarzi segebilecegini ve gerekli gorecegi yonergeleri verebilecegini
kabul eder.

Bundan baska Tiirkiye bu maddelere iligkin olarak, hukuk bakimindan ya da
uygulamada, Tiirk Hiikiimeti ile imzac1 6teki devletlerden herhangi biri ya da Millet-
ler Cemiyeti Meclisine iiye herhangi bir bagka devlet arasinda goriis ayrilig1 ¢gikarsa
Milletler Cemiyeti Misak’min 14.ncii maddesi uyarinca uluslararasi nitelikte sayilma-
sin1 kabul eder. Tiirk Hiikiimeti boyle bir anlagmazligin, 6teki taraf isterse, uluslara-
ras1 Daimi Adalet Divanina gotiiriilmesini kabul eder. Divanin karari kesin Milletler
Cemiyeti Misakiin 13. maddesi uyarinca verilmis bir karar giiciinde ve degerinde
olacaktir.

Madde 45: Bu Kesimdeki hiikiimlerle Tiirkiye'nin Miisliiman olmayan azinlik-
larina tanimis oldugu haklar, Yunanistan tarafindan kendi iilkesinde bulunan Miislii-
man azinlik i¢in de tanmmustir.!

Lozan’da gegen azinlik olmasi agisindan Miisliiman olmayan unsurlardan ne ima
edildigi konusunda farkli goriisler mevcuttur. Kimine gore; Lozan Antlagmasi Rum,
Ermeni ve Musevilerden olugan gayrimiislimleri “azinlik” kabul etmis, tanidig1 hak-
lara uluslararasi garanti vermis, onlarin disinda dil ya da din azinligi bulunmadigim
benimsemistir. Bunun dogal sonucu olarak, dil ya da din azinlig1 gériilmeyen grupla-
rn haklarma yalniz ulusal hukuk garantisi verilmistir. Bu antlasma hem bir azmlik
haklar1 belgesi, hem de insan haklar1 belgesi niteligindedir (Duman, 2005: 307-321).

Lozan sisteminin temel hukuksal yapisina bakildiginda, devletlerin kabul ettigi
iki tir yukdmldlik ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, vatandas olsun olmasin, o tilkede
oturan herkesin yasam, kisisel 6zgiirliik ve dinsel haklan kabul edilmektedir. Ikincisi,
soy, din ve dil bakimindan farklilik gésteren vatandaslar, yani azinliklar ise, bunlarin
disinda ve Otesinde, birtakim haklara sahip olmaktaydi. Bu kisiler, yasa karsisinda esit,
kisisel ve siyasal haklara sahip olmanin yan1 sira, kendi dillerini yayinlarda, mahke-
melerde vb. yerlerde kullanabilecekler, giderlerini kendileri 6demek kosuluyla, dinsel,
egitsel vb. kurumlar kurabilecekler, yogun olarak bulunduklar1 bolgelerdeki devlet
ilkokullarinda kendi dillerinde egitim gorebilecekler, egitsel ve dinsel amaglarla dev-
letten hakkaniyet Sl¢iisiinde para yardimi alabileceklerdi.

Goriildiigii gibi, azinliklar i¢in iki farkl nitelikte hak s6z konusuydu: Birincisi,
bir ayrima ugramaksizin diger vatandaslarla esit haklara sahip oluyorlard:. Ikincisi,
dillerini, geleneklerini vb. siirdiirmeye yarayacak birtakim &zel haklar elde ediyorlard.
"Negatif Haklar" diye anilan birincilerin yaninda, "Pozitif Haklar" veya "Grup Hak-
lan" diye anilan ikincilerin de saglanmasi, ,azinliklarin ayricalik sahibi olmalar1 igin
degil, gergek esitlik sahibi olmalari igin gerekli goriilmiistii. Sistemle birlikte, kurulan
Uluslararas1 Daimi Adalet Divani'na gore, her iki tiir hak birbirine simsiki bagliydi,
¢linkli azinligm kendi kurumlarindan yoksun olup kendisini bir azinlik yapan 6zii yi-
tirmesi durumunda bu azinlikla ¢ogunluk arasinda gergek bir esitlik s6z konusu ola-
mazdi (Inceoglu ve Coban, 2014: 33).Lozan sonrasi yapilan azinhklarla ilgili diizen-
lemelerin ikinci Diinya Savasi’na kadar olan dénemde Tiirk Dis politikasina yansi-
malar11923-1939 arasi incelenmeye ¢aligilacaktir.

Treaty of Peace with Turkey Signed at Lausanne, http://sam.baskent.edu.tr/belge/Lausanne_ENG.pdf, Erisim
Tarihi: 29 Mart 2015.
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Turk Dis Politikas1 1923-1939 Dénemi

Lozan antlagmas1 sonrasi Yunanistan’da kalan Tiirklerle Tiirkiye’de kalan Rum-
larin degisimi, 6nemli sorunlar arasindaydi. Bu konu Lozan Konferansi’nda ele alin-
mus; Tiirkiye ile Yunanistan arasinda 30 Ocak 1923’te bir sdzlesme ve protokol im-
zalanarak nispeten kolaylikla ¢6ziimlenmis ve bir formiile baglanmisti. Buna gore; 1
Mayis 1923’ten itibaren Tiirkiye’de kalan Rumlarla Yunanistan sinirlari i¢inde kalan
Miisliimanlarin degisimine baslanacakti. Yalniz, 30 Ekim 1918’den 6nce istanbul Be-
lediye sinirlar igine “yerlesmis” bulunan Rumlarla, Bat1 Trakya’nin Tiirk halki bu
degisimin diginda kalacaklardi. S6zlesmeye gore degisimi saglamasi i¢in uluslararasi
bir Karma Komisyon kurulacakti.

Komisyon Tirk ve Yunan lyelerle 1914-18 savasina gitmemis Devlet uyrukla-
rindan Milletler Cemiyeti tarafindan segilecek iiyelerden olusacakti ve bir tarafsiz bas-
kan1 bulunacakti. Ancak komisyon iiyeleri arasinda ¢ikan anlagmazlik sonucu konu
Milletler Cemiyeti (MC)’nin tavsiyesi ile La Haye Daimi Adalet Divani’na gétiiriildii.
Fakat Divan’mn 21 Subat 1925’te “yerlesmis” deyimi hakkinda yaptig1 yorum da an-
lagsmazlig1 gideremedi. Bunun Uzerine iki Ulke arasindaki iliskiler gerginlesti ve kar-
silikl1 tilkelerinde bulunan azinliklarin mallarina el koymaya bagladilar. Diger bir yan-
dan Yunanistan Tiirki’nin 42/1 paragrafinda yapilan degisikligi 11 Eyliil 1926’da Mil-
letler Cemiyeti’ne bagvurarak antlagsmaya aykiriliktan sikayet etmis, fakat MC Genel
Sekreteri Tiirkiye’ye gonderdigi 18 Haziran 1927 tarihli mektupta konuyu Konsey’e
sunmaya gerek gormedigini bildirmistir (Oran, 2003: 74).

Sonug olarak, iki iilke arasindaki restlesmelerin durdurulmasi i¢in 1926°da bir
anlagama imzalandi. Ancak nihai ¢6ziim, Dogu Akdeniz’in giivenligi agisindan iki
tilke arasindaki ittifakin kurulmasi i¢in, 10 Haziran 1930 Antlasmasi ile Tiirkiye ve
Yunanistan arasinda siirlincemede kalan ve anlasmazliklara neden olan degisim so-
runu ¢dziimlenmistir. Buna gore; geldikleri ve dogduklari yer ne olursa olsun Istan-
bul’daki Rumlarla, Bati Trakya’daki Tiirklerin hepsi “yerlesmis” sayildi. Ayrica iki
iilkenin azmliklarina ait mallar konusunda yeni diizenlemeler getirildi. Boylece iki
komsu iilke arasindaki iligkilerde yeni bir doneme girmis oldu (Ucarol, 1995: 451-
453).

1930’lardan itibaren uluslararasi ortamda Almanya ve Italya’nin liderliginde
irke1 sdylemler ve saldirgan tutumlar artmistir. Tiirkiye’de nispeten bu ortamdan et-
kilenmis ve i¢ politikada Tirkliik vurgusu 6n plana ¢ikmistir. Dig politikada ise bu
saldirgan tutum karsisinda ¢ok tarafli ittifak kurma yoluna gidilerek 1932 yilinda Mil-
letler Cemiyetine iiye olunmustur. Atatiirk 6nciiliigtinde 1934 yilinda Turkiye, Yuna-
nistan, Romanya ve Yugoslavya arasinda yapilan Balkan Antanti ve 1937 yilinda Tdr-
kiye, Iran, Irak ve Afganistan arasinda kurulan Sadabat Paktiimzalanarak, yaklasan
yeni savag Oncesi uluslararasi alandaki dengelere uyum saglanmaya ¢aligilmigtir (Cag-
lar, 2000: 317-322).

Yunanistan ile yapilan antlasma sonrasi iki lilke arasindaki iliskiler diizelmis-
tir.1930 ve 1931 tarihlerinde Bagbakanlik ve Bakanliklar diizeyindeki karsilikli ziya-
retler dostlugu pekistirdi. Atatiirk bu gelismeleri 1 Kasim 1931 tarihli konusmasinda
sOyle dile getiriyordu. ... Komsumuz ve dostumuz Yunanistan Bagvekilinin ve Hari-
ciye Nazirimin Ankara’ya resmen ziyaretlerini hususi bir memnuniyetle zikrederim.
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Tiirkiye ile Yunanistan ', yiiksek menfaatleri birbirine zit olmaktan tamamen ¢ikmus-
tir. Bu iki memleketin samimi dostluktan kendileri igcin emniyet ve kuvvet gormelerinde
isabet vardwr” (Sandikli, 2014: 79-80).

Diger taraftan, siyasi soylemde soya yapilan glgli vurgu en agik sekilde 1931-
1938 yillart arasinda Tiirk Tarih Tezi ve Giines Dil Teorisi ile ortaya ¢ikmistir. Her
iki teori de Bati’nin Tiirkleri ikinci sinif bir 1rk olarak asagilamasinin tahrik ettigi sa-
vunmaci psikolojinin bir tiirevidir ve ayn1 zamanda Anadolu tarihinin TUrklikle 6z-
deslestirilmesi igin ¢cabalamaktadir.1934’te Soyadi Kanunu’yla baska irklar ya da et-
nik yapiyla baglantili olan soyadlarinin alinmasi yasaklanmistir. Boylece Arnavutoglu,
Kiirtoglu gibi belli bir ulusa isaret eden ya da —yan, -of, -ef, -vic, -ic, is, -idis, -pulos,
-aki, -zade, -bin gibi son ekli soyadlarn kullanilmasi da yasaklanir, bdylece uluslagma
suireci giiclendirilmek istenir. Bu ortamda 1935°te Basbakan inénii, “Bundan sonra
susmayacagiz. Bizimle beraber yasayan biitiin vatandaslar artik Tiirk¢e konusacaklar”
demis, “Vatandas Tiirk¢e Konus” kampanyasinmi yeniden hizlandirilmigtir. Bu ctimle-
deki ‘biz’ ve bu ‘biz’le beraber yasayanlar vurgusu, dikkat ¢ekicidir. Dini azinliklarin
bu sdylemde “6teki” sayildig1 agikca ortadir (Aktoprak, 2010: 25-26).1936 Beyanna-
mesi ise, dini azinliklarin “teki” sayildig1 en bariz drnektir. 1936°da yiiriirliige giren
Vakiflar Kanunu iletiim vakiflardan, ellerindeki gayrimenkullerin listesini gdsteren
bir mal beyannamesi istenmistir (Inceoglu ve Coban, 2014: 40). Bu beyannameyi ib-
raz edemeyen vakiflarin mallarina el konulabilecek ve statiileri sonlandirilabilecektir.
Sonug olarak Lozan’da azinliklara saglanan birtakim haklar ya hi¢ uygulanmamis ya
da uygulanan hiikiimleri sadece daha kapsamli olmasina ragmen belirli bir kesime
haklar saglanmuistir.

Sonug

Lozan Baris Antlagsmasi; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uluslararasi alanda kurulu-
sunu belgeleyen onemli bir antlagmadir. Lozan Barig Antlasmasi’nin 37-45. Madde-
lerinde, donemin en énemli sorunlarindan olan azimliklar konusunda, Tiirkiye Cum-
huriyeti’nin i¢ ve dis azmliklarinin (Bat1 Trakya Tiirkleri) statiileri saptanmigtir. Lo-
zan Barig Antlagmasi’nda Dinsel azinliklarla ilgili olarak 38. Madde, 39. Madde, 40.
Madde, 42. Maddelerde bahsedilerek 43. Maddesinde de; inanglarina ya da dinsel
ayinlerine aykir1 davranista bulunmaya zorlanamayacaklari, hafta tatillerinde her-
hangi bir resmi islemi yerine getirmeye zorlanmama haklar1 bulundugu belirtilmistir.

Lozan sisteminin temel hukuksal yapisina bakildiginda, devletlerin kabul ettigi
iki tiir ylikiimliilik ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, vatandag olsun olmasin, o iilkede
oturan herkesin yasam, kisisel dzgiirliik ve dinsel haklan kabul edilmektedir. Ikincisi,
soy, din ve dil bakimindan farklilik gésteren vatandaslar, yani azinliklar ise, bunlarin
diginda ve otesinde birtakim haklara sahip olmalaridir. Lozan’da azinliklara verilen
haklarin muhataplari, Gayr-i Muslimler, “Rum, Ermeni ve Yahudi” azinliklar kabul
edilmistir. Misliman tiim unsurlar ise, devlet kurucu milletin asli unsurlar1 olarak
distiniilmiistiir.

Diger bir yandan uygulama asamasinda, Lozan Antlagma hiikiimlerinden bazi-
lar1 uygulanmamustir. Ornegin; 41. Madde’nin 2. Paragrafi “Miisliiman olmayan azin-
liklara mensup Tiirk vatandaslarinin 6nemli oranda bulunduklar il ve ilgelerde, s6z
konusu azimliklara devlet biitgesi, belediye ya da diger biitgelerce, egitim, din ya da
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hayir i¢in ayrilan tutarlardan, hak gozetilirlige uygun dlgiilerde pay ayrilacaktir. Sozii
gecen tutar ilgili kurumlarin yetkili temsilcilerine 6denecektir.”

Bazi hiikiimlerinden ise gayrimiislimler kendi istekleriyle vazgegmistir. 42.
Madde’nin 1. Paragrafi; “Tiirk Hiikiimeti, Miisliiman olmayan azimliklarin aile du-
rumlariyla (statiileriyle, aile hukukuyla) kisisel durumlar: (statiileri, kisi halleri) ko-
nularinda, bu sorunlarin adi gegen azinligin gorenek ve geleneklerine gore ¢oziilme-
sine elverecek tedbirleri almay1 kabul eder.”

Lozan Baris antlagmasi sonrasi 1923-1930 yillari arasinda Yunanistan ile miiba-
dele sorunu &nemli dis politika konularindandir. Iki {ilke arasinda imzalanan ek pro-
tokol ile sorun sonuca baglanmig ve 1 Mayis 1923 ten itibaren Tiirkiye’de kalan Rum-
larla Yunanistan simirlan i¢inde kalan Miislimanlarin degisimine karar verilmistir.
Yalniz, 30 Ekim 1918’den 6nce Istanbul Belediye sinirlari igine “yerlesmis” bulunan
Rumlarla, Bat1 Trakya’nin Tiirk halki bu degisimin diginda kalmislardir.
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